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Projet de loi n° 108 Aol» ‘a.l

LO! FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’'AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Nouvel article (article 6.1)
Insérer, aprés l'article 6 du projet de loi, le suivant :

« 6.1. Le president-directeur général ne peut étre destitué ou suspendu sans
remunération par le gouvernement que pour cause, sur recommandation du président du
Conseil du trésor, aprés que celui-ci ait regu un rapport de la Commission de la fonction
publique. La suspension ne peut excéder trois mois.

Le président du Conseil du trésor peut relever provisoirement le président-directeur
. géneral de ses fonctions, avec rémunération, dans le cas d'une situation urgente
nécessitant une lnterventlon rapide ou dans un cas présumé de faute grave. ».

teur des poursuites
contre la corruption

Bureau des enquétes
pouvoir du directeur des poursuites criminelles et pénales
amoins collaborateurs ».
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Article 4

\mea aw %ea smmlw

Rempiacer I‘aﬁwreie 4—par .

« Le preSIdent dlrecteur generai et !es wce~presrdents sont nommés, sur
proposition conjointe du premier ministre et du chef de l'opposition officielle, par

résolution de I'Assembiee nationaie approuvee par au moins les deux tiers de
ses membres. : S

Le président- dlrecteur général et: ies vece—prestdents sent chorsrs parmi une !lste
de personnes qui ont eté declarees aptes a exercer ces charges par un comité
de sélection formeé pour la cwconstance » :
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Remplacer l'article 4 p;r-G&éuLsuit ;

«le président-directeur général et les vice-présidents_sont nommeés, sur Q
proposition conjointe du premier ministre et --—af' smrDilisiette, par &
résolution de I'Assemblée nationale approuvée par au moins les deux tiers de ~ gmz_)Pg

ses membres. '
orlerly

'Le président-directeur général et les vice-présidents so'nt.choisis parmi une liste "y -
de personnes qui ont été déclarées aptes a exercer ces charges par un comitémlohCEE :
de sélection formé pour la circonstance. » a | ?Aﬁﬁm &
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Projet de loi n° 108 Actk. ¢
LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Sous-amendement

Article 4

L'amendement a Farticle 4 du projet de loi est modifié -

1° par le remplacement, dans le premier alinéa, de « Le gouvernement, sur Ia
recommandation du président du Conseil du trésor, nomme le président-directeur
genéral » par « Le président-directeur général de 'Autorité est nommé par Assemblée
nationale, sur proposition du Premier ministre et avec approbation d'au moins les deux
tiers de ses membres, »;

2° par 'insertion, aprés le troisiéme alinéa, du suivant :
« i, au terme de V'évaluation des candidats, moins de trois candidats ont été

considérés aptes a exercer la charge de président-directeur général, le président du
Conseil du trésor doit publier un nouvel appel de candidatures. ».
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PROJET DE LOI N° 108 ARG
LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES Act 18

‘CONTRATS DES ORGAN!SMES PUBLICS ET
INST!TUANT L AUTOR!TE DES MARCHES PUBLICS

AMENDEMENT DE__L’OPPOS!TION OFF!C!ELLE

Article 18
Ajouter, aprés le paragraphe 5° du premier a[inéa, le paragrabhe suivant :

« 6° d'imposer des régles au Bureau des soumissions deposees du Québec et
d’agir a titre de membre observateur du conseil d’ admlmstratlon »
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Projet de loi n° 108

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Article 20
Modifier I'article 20 du projet de loi :
1%+ par le remplacement des paragraphes 1° et 2° par les suivants :

« 1°  d'examiner un processus d’adjudication ou d’attribution d’un contrat public a
la suite d’'une plainte présentée en vertu de I'une ou l'autre des sections | et Il du chapitre
IV, dans le cadre d'une intervention effectuée en vertu du chapitre V ou a la suite d’une
communication de renseignements effectuée en vertu du chapitre Vi;

« 1.1° d'examiner 'exécution d’un contrat public 4 la suite d’une intervention ou
d’'une communication de renseignements visée au paragraphe 1° du premier alinéa:

« 1.2° de veiller au maintien d'une cohérence dans I'examen des processus %3‘
d'adjudication et d'attribution des contrats ainsi que dans I'examen de l'exécution des
contrats;

«2° d'examiner la gestion contractuelle d'un organisme public désigné-par-e
gouvernement, lequel examen porte notamment sur la définition des besoins, les
processus d'octroi des contrats, 'exécution des contrats et la reddition de comptes; »:
2°~ par l'ajout; 3 1& firi, de P'alinéa suivant :

“«’Le gouvernement détermine les conditions et les modalités d’un examen de la
gestion contractuelle effectué en vertu du paragraphe 2° du premier alinéa. ».

COMMEN T«O

La modification proposée au paragraphe 1° de l'article 20 du projet de loi vise 2 identifier
toutes les situations donngnt ouverture a 'examen par I'Autorité des marchés publics d'un
processus contractuel.

\ a lAutorité la forjction d’examiner I'exécution d’un
contrat public & la suite d’une intervention ou d’une communication de renseignements.

l\?>



- Le paragraphe 1.2° ajoute une fonction particuliére & I'Autorité ayant pour but de veiller
au maintien d’'une cohérence des décisions rendues et des recommandations formulées
tant lors de l'exameri des procédures dappel doffres et des processus visant la
conclusion d’un contrat de gré a gré que lors de Pexamen de 'exécution des contrats. Tel
que le prévoit le nouvel article 58.1 du projet de loi, cette fonction sera plus

particulierement utile & I'égard des décisions glie prendra linspecteur général de la Ville
- de Montréal en vertu de la présente loi.

Les modifications proposées au paragréaphe 2° de larticle 20 visent principalement a
préciser la portée de 'examen de la gestion contractuelle. Ainsi, 'examen de la gestion
contractuelle comprendra 'ensembite des étapes menant a la conclusion du contrat.

De plus, la suppression dans gé paragraphe de la référence au ministére des Transports
du Québec vise a assurer la pérennité de la disposition et elle n'aura pas pour effet
d’écarter cet organisme de('examen par ['Autorité des marchés publics de sa gestion
contractuelle puisqu'un amendement sera présenté afin que celui-ci soit le premier
organisme désigné en vertu de ce paragraphe.

Enfin, I'ajout d’un deuxiéme alinéa & l'arficle-20-vise & permettre au gouvernement de
determiner I'étendue des mandats confiés a 'Autorité auregard de 'examen de la gestion
contractuelle d'un organisme public désigné par le gouvernement. Le gouvernement
pourra alors notamment, dans chaque cas d'espéce, préciser ou non les contrats visés
ainsi que la période couverte.

Article 20 tel gqu’amendé

20. L’Autorité a pour fonctions :
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du-chapitre Ve processus-d'adiudication-ou-dlattribution-d'un-contrat public d’examiner
un processus d'adjudication ou d'attributiony d'un _contrat public a la suite d’'une plainte
présentée en vertu de 'une ou P'autre des sections | et Il.du chapitre IV, dans le cadre
- d'une intervention effectuée en vertu du chapitre V ou & la suite d'une communication de
renseignements effectuée en vertu du chapitre W:

1.1° d'examiner I'exécution d'un contrat public & uite d’'une intervention ou
d’'une communication de renseignements visée au paragraphe 1° du premier alinéa:

1.2° _de_veiller au_maintien d’'une cohérence dang’ examen des processus
d'adjudication et d'attribution des contrats ainsi que dans/I’examen de I'exécution des
contrats;

2° d'examiner la gestion contractuelle d’'un organisme public désigné par le
gouvernement, lequel examen porte notamment sur la définition des besoins, les

‘
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processus d'octroi des contrats.;liexéUMntrats et la reddition de comptes
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3° d'effectuer une veille des contraje publics aux fins notamment d'analyser
I'evolution des marchés et les pratiques <ontractuelles des organismes publics et
d'identifier les situations problématiques affectant la concurrence: '

4° d’exercer les fonctions quyf lui sont dévolues aux chapitres V.1 a V.3 de la
Loi sur les contrats des organismed publics et notamment de tenir le registre des
entreprises non admissibles aux contrats publics et le registre des entreprises autorisées
a conclure un contrat public ou un sous<contrat public:

5° d’exercer toute autre fonction détermingepar le gouvernement en lien avec
sa mission,

Le gouvernement détermine les conditions et ie6 modalités d'un examen de la
gestion contractuelle effectué en vertu du paragraphe 2° du premier alinéa.
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_ o Préj_ét de loi n°® 108 co o . Ar\ o
LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES’CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Sous~amendement

Article 20

Dans E’afﬁendement a F'article 20 du foro}et de loin, remplacer le paragraphe 1.2°du
premier afi_néa qu’ll propose par le suivant_ : '

'« 1.2° de veiller au maintien d'une cohérence dans I'examen des processus
d’adjudication et d'attribution des contrats publics ainsi que dans I'examen de I'exécution
de tels contrats; ». - o '
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PROJET DE LOI N°108

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES PUBUCS ET
INSTITUANT PAUTORITE DES MARCHES PUBLICS
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Projet de loi n° 108

Loi favorisant la surveillance des contrats des organismes publics et instituant
~ DI’Autorité des marchés publics

AMENDEMENT
ARTICLE O

I
L’amendement coté Am C a été ()\C)O ‘fﬂ‘e

Par conséquent, il porte maintenant la cote Am I Q’) .

o
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Projet de loi n° 108 A (U4 .

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Nouvel article (article 144.1 concernant les articles 573.3.0.0.1 et 573.3.0.0.2 de
la Loi sur les cités et villes)

Inserer, aprés lintitulé « LO!I SUR LES CITES ET VILLES », l'article suivant :

« 144.1. La Loi sur les cités et villes (chapitre C-19) est modifiée par
linsertion, aprés l'article 573.3, des suivants :

« §73.3.0.0.1. Pour pouvoir conclure un contrat qui, n'eut été de l'article
573.3, aurait été assujetti 4 l'article 573, avec un fournisseur gu'une municipalité
croit étre le seul en mesure de foumnir les matériaux, le matérie!l ou les services,
en vertu du paragraphe 2° du premier alinéa de I'article 573.3, celle-ci doit, au
moins 15 jours avant la conclusion du contrat, publier dans le systéme
électronique d’appel d’'offres approuvé par le gouvernement, un avis d'intention
permettant a toute personne de manifester son intérét a conclure ce contrat. L’avis
d’intention indique notamment :

1° le nom de la personne avec qui la municipalité envisage de conclure
le contrat conformément a I'article 573.3:

2° la description détaillée des besoins de Ia municipalité et des
obligations du contrat;

3° la date prévue pour la conclusion du contrat;

4° les motifs invoqués permettant a la municipalité de conclure le
contrat conformément & l'article 573.3;

5° I'adresse et la date limite fixée pour qu'une personne manifeste, par
voie électronique, son intérét et démontre qu'elle est en mesure de réaliser ce
contrat en fonction des besoins et des obligations énoncés dans le présent avis;
cette date précede de cing jours la date prévue pour la conclusion du contrat.

« 573.3.0.0.2. Lorsqu'une personne a manifesté son intérét a conclure le
contrat conformément au paragraphe 5° de l'article 573.3.0.0.1, la municipalité ui
transmet, par voie électronique, sa décision quant a la conclusion de celui-ci au
moins sept jours avant la date prévue pour celle-ci. Si ce délai ne peut étre
respecté, la date de la conclusion du contrat doit étre reportée d'autant de jours
qu'it en faut pour le respecter.

Pl



La municipalité doit de plus informer la personne de son droit de formuler
une plainte prévu a l'article 34 de la Loi favorisant la surveillance des contrats des
organismes publics et instituant I'Autorité des marchés publics (indiguer ici 'annee
et le numéro du chapitre de cette loi) dans les trois jours suivant la réception de
sa décision.

Si personne n'a manifesté son intérét dans le délai prévu au paragraphe 5°

de I'article 573.3.0.0.1, le contrat peut étre conclu avant la date prévue indiquee
dans l'avis d’intention. ». ».

COMMENTAIRE
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PROJET DE LOI N° 108 S S(UA 0\

LOI FAVORISANT LA SURVEELLANCE DES : F) qu
CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET M
INSTITUANT L’AUTQRITE DES MARCHES PUBLECS }Q] HY %1

5‘3 ‘)5 "AMErNDEMEHT DE L’OPPOS!TIQN OFFICIELLE
Article 83

Remptacer au premier alinéa de i art;cle 21 0. 4 mtroduut parl arttcie 83, les
mots : '

V30.< intelegice s

« Lorsqu §e cor}gergn(% rn ag{;,el gtoffres public eqcours seuieaune entrepnse
mteresse a partlcaper u processu adjudlcatlon ou sen représentant peut

porter piamte relatlvement a ce processus » _ lw
par les mots :

« Toute personne physique ou morale peut porter plainte relativement au

processus d’adjudicatibn d'un appel d'offres public, notamment »

Modifications :

physique ou morale peu; orter g!amte relafivement ay processus

d’ adjudlcatloAd’un ap/ el d’ offres public, rllotammen/ du falt que Ies
documents d’ appe! d offres prevoaent des co dlt:ons '

in assurent pas un

traitement :ntegre et eqwtabie des concurre ts, ne permettent pas ades
concurrents d'y partlmper b:en qu ils soient qualifiés pour repondre aux besoms
exprsmes ou ne sont pas autrement conformes/au cadre normatif,



PROJET DE LO] N° 108

LO! FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES
CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET
INSTITUANT L AUTOR!TE DES MARCHES PUBL#CS

AMENDEMENT DE L’OPF:Q§ITION OFFICIELLE

Article 33

Supprimer, au premier almea de 'article 33, les mots « lnteressee ainsi que la
personne qm les represente »,

Remplacer, au premier alinéa de Particle 33, les mots « lorsque, aprés s’étre
plainte aupres de I'organisme public du fait que » par « notamment du fait que »

Supprimer, au prem:er a!mea de l'article 33, les mots « , elle est en désaccord
avec la décision de Eorgamsme pub}lc »

Modificatio

« 33. Toute personne ou société de personnes m%eFessee—amaﬂae-lage;seme
quHes—reppeseﬂteu peut porter plainte a I'Autorité relativement & un processus
d’ adjudlcatlon d'un contrat pyblic : 3558 i S

! o
oFgaiisme-pub

d’ offres public prevonent des ndltlons qui n assurent pas un traltement mtegre
et equntable des concurrents he permettent pas a des concurrents d'y partzc&per

bien qu'ils soient qua!:f ies pour repon e-aw hesoins exprlmes ou ne sont pas
autremen_t confor_mes au cadre normatif-elle-est-dn-désaceord-ave desision

B+
b

e-du—fait-gque otamment du falt que Ies documents d’ appel.
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- PROJET DE LOI N° 108

LO! FAVOR!SANT LA SURVEILLANCE DES
CONTRATS DES ORGANISMES. PUBLICSET
INSTITUANT L’AUTORETE DES MARCHES PUBLICS

AM@&DEM@:T DE LjOPPogTION OFFICIELLE
Article 34

Supprimer, au premier alinéa de larticle 34 les mots « mteressee ainsi que la
personne qui les represente »,

'S “UZ’) ( o
au premier alinéa de l'article 34, les mots « lorsque, aprés avoir
mamfeste son intérét a reailser le contrat auprés de I'organisme public ayant
publié l'avis d'intention requis par la loi, elle est en désaccord avec la décision de

l'organisme public »

X
ey
Modifications.: '

34. Toute personne ou société de personnes intéressée—ainsi-queta-personne

qui-les-représente; peut porter pja :nte a I'Autorité relativement a un processus

dattr:but:on d’'un contrat publig %qee%s—avemnamfeste_seg_m;ét__a

Act. 34



PROJET DE LO! N° 108
LOI FAVORESANT LA SURVEILLANCE DES

CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET
INSTITUANT L’ AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

AMENDEM@NT DE_I__’OPPO§ITION OFFICIELLE

Article 35

Supprimer, au premier alinéa de Varticle 35, les mots « intéressée, ainsi que la
personne qui les représente, »,

Mod\cejtons

35. Toute pers Qe ou société de personnes mt&FeSSSe—&HSkque—«la—peren-ne

quir—les—repfesem&, peut porter p[alnte a lAutortte relativement & un processus
d’adjudication d'un contratqublic lorsque, a la suite d'une plainte visée a I'article

33, elle n'a pas regu la décisionde forgamsme public deux jours avant la date
limite de réception des soumlssmns

R



PROJET DE LO[ N° 108

- LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES
‘CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET
INSTITUANT L AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

AME@EMENL{)E L’OPPOSITFON OF_FIC!ELLE

Article 36

Supprimer, au premier alinéa de l'article 36, les mots « intéressée, ainsi que ia
personne qui les représente, », o

Supprimer le deuxiéme alinéa de I'article 36.

Modifi cati

36. Toute personne ou socjété de personnes intéressée —ainsi-que-la-personne

qui-les-représente; peut également porter plainte a PAutorité relativement a un
processus -d'adjudication/d’un contrat public lorsque, apres avoir été mformée

“'une modification apportée aux documents d appel doffres pendant la perlode
débutant deux jours ava

tla date limite de réception des plaintes indiquée dans

le systeme electronique dappe[ d'offres, elle eshd'avis que cette modification
prévoit des conditions quz n assurent pas un tralte ent intégre et équitable des
concurrents ne permettent pas a des concurrenty’ d’y participer bien qu'ils soient
qualifiés pour répondre aux besoms expririés ou ne sont pas autrement
conformes au cadre normatif.
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PROJETDELOI N°108 S A
LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES Af‘jf 30

CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET
ENST!TUANT L’ AUTOR%TE DES MARCHES PUBLICS

AMENDEME_NT DE L’OPPOSITION OFFICIELLE

Article 38

Supprimer, a l'article 38, les mots « intéressée, ainsi que la personne qui les
represente, » '




Projet de loi n° 108

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES

PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS
Amendement-
Article 39

Modifier l'article 39 du projet de loi par l'insertion, aprés « ordonnance », de « ou
a une recommandation ».

COMMENTAIRE

Cet amendement exclut ia possibilité de porter une plainte quand des documents
d'appel d'offres sont modifiés par un organisme municipal aprés qu'il en ait recu la
suggestion de 'Autorité.

portee concernant une modification apportée aux documents d’appel d'offres
conformement & une ordonnance ou a une recommandation de 'Autorité ou
concernant les documents d’appel -
étre exécuté entierement a 'extérieur du Québec.

dont 'objet est tel qu'il doit -

At A
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Projet de loi n° 108

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

e
Article 41 ?éﬁ&a_p

Remplacer l'article 41 du projet de loi par le suivant :
« 41. L’Autorité rejette une plainte dans I'une ou l'autre des situations suivantes

1° elle considére la plainte abusive, frivole ou manifestement mal fondée:

2° la-plainte n’est pas transmise conformément a l'article 40 ou est recue tardivement:
3° le plaignant n’a pas lintérét requis;
4° la plainte porte sur une modiﬁcatibn apportée aux documents d'appel d’offres

conformément a une ordonnance ou & une recommandation de I'Autorité;

5° la plainte porte sur un contrat dont 'objet est tel qu'il doit &tre exécuté entidrement
a l'extérieur du Québec;

6° le plaignant aurait d’abord dd porter plainte ou manifester son intérét a forganisme
public;
7° le plaignant refuse ou néglige de fournir, dans le délai quelle fixe, les

renseignements ou les documents gu'elle lui demande;

8° le plaignant exerce ou a exercé, pour les mémes faits exposés dans sa plainte, un
recours judiciaire.

Dans tous les cas, 'Autorité en informe le plaignant et lui indique par &crit les motifs
de sa decision. Elle transmet également sa décision a I'organisme public visé lorsque le
rejet de la plainte est effectué aprés avoir obtenu ses observations.

Lorsque FAutorité rejette une plainte en vertu du paragraphe 2°, 3° ou 6° du premier
alinea, les renseignements transmis par le plaignant sont reputés avoir été communigués
a I’Autorité en vertu de l'article 53. '

Malgre ce qui précede, I'Autorité peut, lors de circonstances exceptionnelles et si
elle considere qu'un examen de la plainte s'avére pertinent, considérer recevable une
plainte qui n'est pas transmise conformément a l'article 40 ou qui est regue tardivement.
Pour 'application du présent alinéa, 'examen d’'une plainte s’avére pertinent notamment

‘12



lorsque la plainte concerne un processus d' ad;udscatlon et qu'elle est regue avant la date
- limite de réception des soumissions. ».

CO

Le remplacement de l'articlend1 vise principalement a mieux encadrer le traitement des
plaintes et a unifier 'ensembledes cas de rejet prévus actuellement dans le projet de loi
aux articles 41 et 45.

Le libellé du troisiéme alinéa prévoit que lorsque I'Autorité rejette une plainte en raison du
non-respect du mode de trangmission, de sa réception tardive, du défaut d'intérét du
plaignant ou du défaut de transmlsszon préalable & l'organisme public visé, les
renseignements transmis par ie plaignant seront considérés comme ayant é&té
communiques en vertu de/l'article 53 de la Loi. L'Autorité pourra alors effectuer les
vérifications qu'elle estime/a propos et si requis, appliquer certains des pouvoirs prévus
aux articles 27 et 29.

S delais parfois serrés dont disposent les personnes
interessées pour se plaindre, est possmie que des situations exceptionnelles
surviennent et fassent en sorte qu'une tion stricte de la loi entraine une perte de
droit alors qu'il est encore pertinent que I'Autorité &xamine une plainte recue tardivement
ou transmise contrairement & ce que prévoit l'article 0. Ce pourrait notamment étre le
cas si une plainte est regue hors délai mais avant la date de dépot des soumissions en
raison de 'absence imprévue de la personne chargée de compléter la plainte. Ce pourrait
également étre le cas si le systéme informatique de [Autorité devenait temporairement
inutilisable. Dans de tels cas, le quatriéme alinéa proposé permettra a I'Autorité de se
saisir de la plainte.

Par ailleurs, compte tenu
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Projet de loi n° 108 AV\[ Y

LOt FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Article 44

Remplacer, dans le troisiéme alinéa de 'article 44 du projet de loi, « elle est réputée avoir
decidé que » par « elle est réputée avoir décidé qu'au regard des éléments soulevés dans

la plainte, ».
e {ML
U MO

La magdification proposée au froisieme alinéa d¢f 'article 44 du projet de |0| vise a limiter
I'effet/ de la présgmption de /conformité au cagdre normafif aux seuls’ éléments soulevés
dans'a plainte transmise a fAutorité des mar¢hés publics.

COMMENTAIRE

I'Autorité ne spose gue d'un dglai supplémentaire deing jours pour réndre sa dec;s;on

A défaut de fendre sa décisioryavant I'expiration de cé délai, elle-estrépuiée-avoirdéside

gue glie estréputée avoir défidé gu'au regard des éléments soulevés dans la plainte, le

processus d'adjudication OLKd attribution du contrat est conforme au cadre normatif.
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Projet de loi n° 108 /[M S

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Nouvel article (articie 52.1)

Insérer, apres l'article 52 du projet de loi, le suivant :

«5621. Au terme de I'examen, l'Autorité transmet sa décision motivée par écrit 3
l'organisme public visé et, le cas échéant, au ministre qui a requis l'intervention. ».

COMMENTAIRE

Cet amende ise e a celle qu'on

Db
y
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| Art;cle Q_‘*{ |

Projet de loi n° 108

Loi favorlsant la survelllance des contrats des orgamsmes publzcs et mstltuant
I’Autorlte des marches publlcs

AMENDEMENT

ArticLe ST

L’amendement coté Am ¢ ‘ a été Od O@*Q
. ' _ 1

' 2
Par conséquent, il porte maintenant la cote Am %Q) .



. PROJETDELOIN®108 | A/\A r
'LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES A r’{ lix
CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET — ‘
INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

AM_F:NDEME'NT DE L’OPPOSITION OFFICIELLE
Article 104 | | o |
Ajouter, aprés le premier paragraphe de F'article 104, le paragraphe suivant :

1.1° par linsertion, dans le premier alinéa, aprés les mots « égale ou

supérieure », dés mots « a 100 000$ ou, s'il est inférieur, »

Modifjatiops : . | . 2&(

Q
21.17. Um%treprise qui so?éonclure avec un orgahisme public tout ;?trat corﬁportant une .
dépense Aincluant la dépense gécoulant de toute option gfévue au contrat, qui g5t égale ou %érieure a
100 i i

au montant détermixé par ie gouvernemenydoit obtenir a cet effet une

autofisation de I’Autorifé des marchés publics

. Ce montant peut
varier selon la catégmé de contrat.

ouhaite conclure tout sgds-contrat comportant ung/dépense égale ou supérisure a ce
ntant et qui esj/attaché directement ou ifidirectement a un contrajAisé au premier alinéa doit également
re autorisée. D# tels sous-contrats sonjdes sous-contrats publi ' : :

Aux fins du pfésent chapitre, le mot ¢enireprise» désigne une Mersonne morale de droit prive, uge société

en nom colctif, en commandite oy’en participation ou une gersonne physique qui exploite u entreprise
individuell : ' - o
¢. 2% a. 10. ) ) . .
Aux fins de farticle £1.17 de la présente foi, Jeg/contrats ef sous-contrats de serviceg visés sont, & compter du 2
novembre 2015, Jos contrals el sous-contrals de services comporiant una dépén le ou supérisure &
7000 000 3, inckiant, e cas échéant, le mbntant de la dépense qui sersit @ W&;t&s fes options de
renouvellemeny élaient exercéss, ef dont/le processus dadjudication ou d’gfigbition dobute & compter du 2

novembre 2015. Dacret 435-2015 du 27 rgai 2015, (2015) 147 G.O. 2, 1627,

Aux fins defl'article 21.17 de la présenté loi, les conlrats et sous-contrats vikés sont, 4 compter du 24 octobre 2014,
les contrgts et sous-contrats de serviges et les contrats ef sous-contrals de travaux de construction comportant une
dépensg égale ou supérieure 4 5 000 000 $. incluant, le cas échéant, le montant de la dépense qui serait engagée
si toutgs les options de renouvelionfent étaient exercées, et dont le processus d'adjudication ou dattribution débute
a compter du 24 oclobre 2074, Décret 796-2014 du 10 septembre 2014, (2014) 146 G.0. 2, 3405, :



21.17. Une entreprise.qui souhaite conclure avec un orgapisme public tout contrat
comportant une dépense égale ol supérieure au spfontant déterminé par e
gouvernement doif obtenir 2 cet”effet une autorisatigh de I'Autorité des marchés
financiers. Ce montant peut variér selon la catégorie dé& contrat. : -

,/. . N . - . : - . r
Une entreprise qui souha conclure tout sousscontrat comportant une dépe egale
ou supériglire & ce montdnt et.qui est rattaché frectement ou indirectement &un contrat
visé au-premier alinga doit également étre” autorisée. De tels sous-coptfats sont des

2012 c},ggja. 0. - SO _

. " Aux fins de l'article’21.17 de Ia présente foi, les.Contrats et sous-contrats de
sont, a compter du 2 novembre 2015, les contrats et sous-contrats de services comportant
une depense ¢gale ou supérieure & 1 000 /OOO $. incluant, le cas échéant’ le montant de la
dépense quj/serait engagée si toutes les options de renouvellemeny/étaient exercées, ol
dont le processus d'adjudication ou d'dttribution débute a compley’du 2 novembre 2015.
Deécret 435-2015 du 27 mai 2015, (29/5) 147 G.O. 2, 1627. - -

Aux fins de larticle 21.17 de Iz présente'foi, les contréts’ t sous-contrats ;??{sont, a

compter du 24 octobre 2014, des contrats et sous-conirats de services et 198 contrats et
? us-contrals de travaux deConstruction comportant u depense égale ou supérieure 4 5
000 000 ¥, incluant, le cag'échéant, le montant de |, deépense qui serait engagée si toutes
les options de renouveflement étafent exercees, ét dont le processus d'adjudication ou

d'attribution débute & compter du 24 octobre 2014. Décret 796-2014 du 10 septembre 2014,
(2014) 146 G.0O. 2, 3405,

o Paka
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Article l OS

Projet de loi n° 108

Loi favorisant la surveillance des contrats des organismes publics et instituant
I’ Autorité des marchés publics

AMENDEMENT

ARTICLE [0S

o —

i 7
[.’amendement coté Am S a été OL(JQO{'Q
' ]

Par conséquent, il porte maintenant la cote Am [Ob )
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LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Projet de loi n° 108

Amendement

Nouvel article (article 115.2 concernant les nouveaux articles 24.3 a 24.6 de la Loi sur
les contrats des organismes publics) 7
R

Insérer, apres l'article 115.1 du projet de loi, le suivant :
« 115.2. Cette loi est modifiée par l'insertion, aprés I'article 24.2, des suivants :

« 24.3. Le président du Conseil du trésor peut, par arrété, autoriser la mise en oeuvre
de projets pilotes visant a expérimenter diverses mesures destinées a faciliter le paiement
aux entreprises parties aux contrats publics que détermine le Conseil du trésor et aux
sous-contrats publics qui y sont liés et a définir des normes applicables en cette matiére.

Dans le cadre d'un projet pilote, le président du Conseil du trésor peut notamment,
malgre toute disposition inconciliable d’une loi générale ou spéciale, prescrire 'application
de différents calendriers de paiement, le recours & un mécanisme de réglement des
différends et des mesures de reddition de comptes selon des conditions et des modalités
qu'il edicte, lesquelles peuvent différer de celles prévues par la présente loi et ses
réglements.

Le président du Conseil du trésor peut, en tout temps, modifier un projet pilote ou
y mettre fin. Il peut également déterminer, parmi les conditions et modalités d'un projet
pilote, celles dont la violation constitue une infraction et fixer les montants minimum et
maximum dont est passible le contrevenant. Ces montants ne peuvent étre inférieurs a
2 500 $ ni supérieurs & 40 000 $.

Les conditions et les modalités d'un projet pilote doivent étre publiées sur le site
Internet du secrétariat du Conseil du trésor. Ces conditions et modalités peuvent varier
selon les organismes publics et les contrats et les sous-contrats publics visés.

Le Conseil du trésor peut, pendant une période d’une année suivant l'entrée en
vigueur des conditions et modalités visées au deuxiéme alinéa, déterminer les contrats
publics soumis a un projet pilote. Cette période peut étre prolongée par celui-ci pour une
durée n'excédant pas un an.

« 24.4. Un organisme public doit, sur demande du président du Conseil du trésor, lui
transmettre la liste des contrats qu'il projette de conclure et qui répondent aux conditions
gque celui-ci détermine.




«24.5. Les organismes publics et les entreprises parties aux contrats publics et aux
sous-contrats publics soumis & un projet pilote en application de l'article 24.3 doivent,
dans le cadre de Fapplication du mécanisme de réglement des différends prescrit,
recourir, lorsque requis, aux services de la personne morale de droit privé a but non
lucratif ayant conclu une entente avec le président du Conseil du trésor pour mettre en
ceuvre ce mécanisme.

«24.6. Le président du Conseil du trésor ou toute personne qu'il désigne comme
enquéteur peut faire enquéte sur toute matiére de sa compétence relative a I'application
d’un projet pilote édicté en vertu de l'article 24.3.

Sur demande, I'enquéteur s’identifié et produit le certificat signé par le président du
Conseil du trésor attestant sa qualité. ». »,

COMMENTAMRE

L'article 115.2 du prgjét de loi vise a dopher suite a la quinziéme recommandation de la
commigsion Char esures
légisjatives pour fégler la problém S confrats

Ainsi, les opose d'introduire dans la Loi sur les
contrats ges organismes publics accorderaight au président dyConseil du trésor le
pouvoir A'édi i i expérimenter différgntes mesures visant a

L'approche par projét pilote permettrdit notamment d'évaluer ies impacts des mesures

Il appartie u trésor d'identifier pendant une annég (article 24.3) les
contrats goumis au projet-pHote, lesquels pourfont notamment étre jdentifiés a partir d’'une
liste trapsmise par des grganismes publicg’(article 24.4). Ces gfntrats seraient soumis
aux cgnditions et moddiités particuliéreg’ que le président Conseil du trésor aura

déte es conditions et mpdalités fixeraient notamment
un calendrier de pajement et imposeraient le processus de réglement des différends a
utiliser en cas de i 24.3 et 24.5). Un pfojet pilote se terminerait lorsque
la reddition de ¢ : res l'exécution deg’contrats visés serait complétée.

Le non-respect des mesures prévues dans un projet pilote pourrait, aprés enquéte (article
24.6) donner/lieu a des infractions pénales (article 24.3).
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Projet de loi n° 108 }47‘! ! “’9

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

| Amendement

Article 117 (concernant les articles 25.0.1 a 25.0.4 de la Loi sur les contrats des
organismes publics)

Remplacer l'article 117 du projet de loi par le suiVant :
« 117. Cette loi est modifice par Pinsertion, aprés l'article 25, des suivants :

« 25.0.1. Le Conseil du trésor peut, lors de circonstances exceptionnelies,
permettre a un organisme public de conclure de gré & gré un contrat ou permettre & un
tel organisme ou a un organisme visé a l'article 7 de poursuivre un appel d'offres public
malgré le fait que ce contrat ou cet appel d'offres soit visé par une ordonnance de 'Autorité
des marches publics rendue en vertu du paragraphe 1° ou du paragraphe 2° du premier
alinéa de l'article 27 de la Loi favorisant la surveillance des contrats des organismes
publics et instituant I'Autorité des marchés publics (indiquer ici l'année et le numéro de
chapitre de cette loi). Le Conseil du trésor peut assortir cette permission de conditions.

De plus, le Conseil du trésor peut, pour un motif d'intérét public, permettre a un
organisme public ou & un organisme visé a I'article 7 de poursuivre exécution d’un contrat
maigré le fait que ce contrat soit visé par une décision de I'Autorité prise en vertu du
paragraphe 6° du premier alinéa de l'article 27 de cette loi. Le Conseil du trésor peut
assortir cette permission de conditions.

« 25.0.2. Dans les 30 jours suivant la notification par 'Autorité de I'inadmissibilité
d’'une entreprise aux contrats publics, un organisme public ou un organisme visé a Particle
7 peut, pour un motif d'intérét public, demander au Conseil du trésor de permettre la
poursuite de I'exécution d'un contrat public. Le Conseil du trésor peut assortir cette
permission de conditions, notamment celle que I'entreprise soit soumise, a ses frais, a
des mesures de surveillance et d'accompagnement.

« 25.0.3. Malgré l'article 21.4.1, le Conseil du trésor peut, lors de circonstances
exceptionnelles, permettre & un organisme public ou & un organisme visé a Particle 7 de
conclure un contrat avec une entreprise inadmissible aux contrats publics ou permettre a
une entreprise de conclure un sous-contrat rattaché directement a un contrat public avec
un sous-contractant inadmissible aux contrats publics. Le Conseil du trésor peut assortir
cette permission de conditions, notamment celle que I'entreprise ou le sous-contractant
inadmissible soit soumis, a ses frais, 4 des mesures de surveillance et
d'accompagnement.

Plde



En outre, malgré Particle 21.4.1, lorsqu'un organisme public ou un organisme visé
a larticle 7 constate gu'il y a urgence et que la sécurité des personnes ou des biens est
en cause, le dirigeant de cet organisme peut permettre de conclure un contrat avec une
entreprise inadmissible aux contrats publics ou permettre & une entreprise de conclure un
sous-contrat rattaché directement a un contrat public avec un sous-contractant
inadmissible aux contrats publics. Le dirigeant de I'organisme doit toutefois en aviser par
écrit le presndent du Conseil du trésor dans les 15 jours.

Les dispositions des premier et deuxiéme alinéas s'appliquent également, avec les
adaptations nécessaires, lorsqu'il s'agit de permettre la conclusion d’'un contrat public ou
d'un sous-contrat rattaché directement & un contrat public avec une entreprise qui ne
détient pas une autorisation de contracter alors qu'une telle autorisation est requise.

Le président du Conseil du trésor rend public sur un site Internet, dans un délai de
15 jours suivant la decision du Conseil ou dans un délai de 15 jours suivant l'avis que ce
dernier regoit du dirigeant de l'organisme, le nom de I'entreprise ou du sous-contractant
ayant conclu un contrat ou un sous-contrat en application des premier et deuxiéme
alinéas. Le président publie également le nom de cette entreprise ou de ce sous-
contractant a la Gazette officielle du Québec.

« 25.0.4. Dans les 30 jours suivant la notification donnée par I'Autorité en-
application du deuxiéme alinéa de larticle 21.39 de l'expiration de l'autorisation de
contracter de I'entreprise, un organisme public ou un organisme visé a l'article 7 peut,
pour un motif d'intérét public, demander au Conseil du trésor de permettre la poursuite de
I'execution d'un contrat public. Le Conseil du trésor peut assortir cette permission de
conditions, notamment celle que I'entreprise soit soumise, a ses frais, a des mesures de
surveillance et d'accompagnement. ». ».

Rebins

our présenter sa

ur part I'gpplication de cette
disposjtion aux entreprises qui ne détighnent pas d'autgrsation de€ontracter tel que le
preveft actuellement Particle 21.20 dg’la Loi sur les copfrats des organismes publics.

hfin, le nouvel 34@, 25.0.4 de Jé Loi sur les contrats des organismes publics que l'article

117 du projet de loi propose d’ajouter introduit un mécanisme d'exception similaire & celui
contenu a larticle 25.0.2 de cette loi. [l permet a un organisme public qui a un confrat

DR !




Fautorisation”de contracter 'éxpirée alors gu’aucune

ment n'a ét& présentée, de-démander au seil du trésor la
uivre I'exécution du contrat malgré cette expifation.

DA



PROJET DE LOIN® 108 A \/
RPN - M\
LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES
CONTRATS DES ORGANISMES PUBLICS ET At 10Y
INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

AMENDEMENT DE L’OPPQSITION QF.F!CJELLE
Article 104

Ajouter, apres le premier paragraphe de I'article 104, le paragraphe suivant :
1.1° par linsertion, dans le premier alinéa, aprés les mots « égale ou

superieure », des mots « a 500 000$ ou, s'il est inferieur, »

Modificatidns :

2117, Ung entreprise qy(haite conclure aveg’un organisme public touf contrat comporiant une
dépense /incluant la dépefse découlant de toute option prévue au contr; i a

560 00({$ b ou, s”il est idférieur, au montanydéterminé par le gouverrfement doit obtenir 3

at comportant une dépense
diregfement & un contrat visé au pr,

te ou supérieure & ce
ier alinéa doit également

Aux fins du prés rise» désigne une personngAorale de droit privé, une société
en nom collecti rticipation ou une personng hysique qui exploite une entreprise

Aux fins de larticle 21.17 de la présente Jol. les contrats’st scus-contrals de services wiEes sont, a compter du 2
navembre 2015, les gontrals et sous-confrals de séivices comportant une dépgSe égale ou supérieure &
1000000 §, incluant fe cas échéant. e montant e la dépense qui serait engdgée si foutes les oplions de
renouvellement éiglent exercées, ef dont Je brogessus dadjudication ou d'atifibution débute A compler du 2
navembre 2015, Pécret 435-2015 oy 27 mai 2018, (2015) 147 G.0, 2, 1627. o

Aux fins de I'gfticie 21.17 de la présente foi, 16 coritrais et sous-contrats vigés sont, & complgr du 24 oclobre 2014,
les confrats/t sous-contrats de services stles contrats et sous-contrats dle fravaux de constfuction compattant une
dépense $Gale ou supérieurs 4 5 000 005, incluant, le cas échéant. j¢ montant de fa dépense qui serait engagce
si foutes/les options de rencuvellsment/Gtaient exercdes, el dont le processus d'adjudication ou d'attribution débute
a compler du 24 octobre 2014. Décref 796-2014 du 10 sepfembre 2014, (2014) 146 G.O. 2, 3405.
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Projet de loi n° 108

LOI FAVORISANT LA SURVEILLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Nouvel article (article 115.2 concernant les nouveaux articles 24.3 4 24.6 de la Loi sur
les contrats des organismes publics) 7/

[

Insérer, apres l'article 115.1 du projet de loi, le suivant : \%9/
« 116.2.  Cette loi est modifiée par I'insertion, aprés larticle 24.2, des suivants :

«24.3.  Le président du Conseil du trésor peut, par arrété, autoriser la mise en oeuvre
de projets pilotes visant a expérimenter diverses mesures destinées a faciliter le paiement
aux entreprises parties aux contrats publics que détermine le Conseil du trésor ainsi
qu'aux sous-contrats publics qui y sont liés et & définir des normes applicables en cette
matiére.

Dans le cadre d'un projet pilote, le président du Conseil du trésor peut notamment,
maigre toute disposition inconciliable d'une loi générale ou spéciale, prescrire I'application
de differents calendriers de paiement, le recours & un mécanisme de réglement des
differends et des mesures de reddition de comptes selon des conditions et des modalités
qu’il edicte, lesquelles peuvent différer de celles prévues par la présente loi et ses
réglements. '

Le president du Conseil du trésor peut, en tout temps, modifier un projet pilote ou
y mettre fin. Il peut également déterminer, parmi les conditions et modalités d’un projet
pilote, celles dont la violation constitue une infraction et fixer les montants minimum et
maximum dont est passible le contrevenant. Ces montants ne peuvent étre inférieurs a
2 500 $ ni supérieurs a 40 000 $.

Les conditions et les modalités d'un projet pilote doivent &tre publiées sur le site
Internet du secréetariat du Conseil du trésor. Ces conditions et modalités peuvent varier
selon les organismes publics et les contrats et les sous-contrats publics visés.

Le Conseil du trésor peut, pendant une période d'une année suivant 'entrée en
vigueur des conditions et modalités visées au deuxiéme alinéa, déterminer les contrats
publics soumis a un projet pilote. Cette période peut étre prolongée par celui-ci pour une
durée n'exceédant pas un an.

« 24.4.  Un organisme public ddit, sur demande du président du Conseil du trésor, lui
transmettre la liste des contrats qu'il projette de conclure et qui répondent aux conditions
que celui-ci détermine.




«24.5. Les organismes publics et les entreprises parties aux contrats publics et aux
sous-contrats publics soumis & un projet pilote en application de l'article 24.3 doivent,
dans le cadre de l'application du mécanisme de réglement des différends prescrit,
recourir, lorsque requis, aux services de la personne morale de droit privé & but non
lucratif ayant conclu une entente avec le président du Conseil du trésor pour mettre en
ceuvre ce mecanisme.

«24.6. Le président du Conseil du trésor ou toute personne gu’il désigne comme
enquéteur peut faire enquéte sur toute matiére de sa compétence relative & I'application
d’un projet pilote édicté en vertu de l'article 24.3.

Sur demande, I'enquéteur s'identifie et produit le certificat signé par le président du
Conseil du trésor attestant sa qualité.

« 24.7.  Auterme d'un projet pilote, le président du Conseil du trésor publie sur le site
Internet du secretariat du Conseil du trésor, un rapport sur la mise en ceuvre du projet
dans lequel il eévalue les modalités d'un cadre réglementaire visant a établir des mesures
destinées a faciliter le paiement aux entreprises parties aux contrats publics et aux sous-
contrats publics qui y sont liés. ». ».

COMMENTAIRE

fonction des résultats obtenys, un réglement établissant une solution permanexte pourrait
ensuite étre pris.




utiliser en\cas de mésentente (aicles 24.3 et 24.5). Un prdjet pilote se termiperait lorsque
la redditionnde compte effectuée aprés 'exécution des contrats visés serait & mplétée.

Le non-respect des mesures prévues dans un projet pilote pour
24.6) donner liey a des infractions pénales (article 24.3).
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Projet de loi n° 108

LOI FAVORISANT LA SURVEiLLANCE DES CONTRATS DES ORGANISMES
PUBLICS ET INSTITUANT L’AUTORITE DES MARCHES PUBLICS

Amendement

Nouvel article (article 209.1)

Insérer, apres l'intitulé de la section 1l du chapitre XI, I'article suivant :

« 209.1.  Malgrée l'article 4, pour la premiére nomination du président-directeur
general de I'Autorité des marchés publics, le comité de sélection formé en vertu de cet
article pour proceder & I'évaluation des candidats a la charge de président-directeur
geénéral de I'Autorité doit considérer les critéres suivants :

1° En ce qui concerne I'expérience requise:

a) I'expeérience a titre de gestionnaire et la pertinence de cette expérience pour
I'exercice des fonctions de président-directeur général de I'Autorité:

b) I'expérience en matiére de gestion contractuelle, de traitement des plaintes
et d’'enquéte et de vérification administrative;

2° En ce qui concerne les aptitudes requises:
aj le sens du service public, de I'éthique et de I'équité:; _

W
b} la capacité a élaborer une vision stratégique; er\( e

c) le sens politique;

d) la capacité de jugement et I'esprit de décision:
e) la capacité & s'adapter a un environnement complexe et changeant;
f I'aptitude & communiquer et a mobiliser des équipes de travail;

3° En ce qui concerne les connaissances requises;

a) la connaissance du cadre normatif qui régit la gestion des contrats des -
organismes publics;

b)  la connaissance de I'administration publique et de son fonctionnement. ».
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