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Depuis 1986, la Fédération des parents adoptants duébec est un organisme a but non-lucrati
dont la mission est d’informer, soutenir et défende les familles adoptantes.
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Petite histoire d’'une longue lutte pour I'équité de prestations pour
adoption du RQAP

Des mars 2005, pendant les débats précédant fadaje laLoi de lI'assurance parentgléa FPAQ
dénonce l'iniquité entre les congés d'adoptioeehbltres congés parentaux dans le R@AR.suite

de diverses représentations, elle dépose un méptda@résente en commission parlementaire len2 ju
2005. Une pétition appuyée par 3000 Québécoisusst déposeée a I'Assemblée nationale par le député
libéral Vincent Auclair. En réponse a cette pétifila ministre Michelle Courchesne autorise la péeen
rencontre, le 22 juillet 2005, entre la FPAQ eClamité de gestion du RQAP.

Malgré son ouverture et sa sensibilité aux requidssadoptants, la ministre informe les adoptamit q
n'est pas question « pour l'instant » de revis#grogramme. Il faudra donc laisser vivre le n@we
régime pendant au moins un an avant de songenadéier. A I'échéance fixée, en décembre 2006, la
FPAQ sensibilise donc les députés au besoin dérdevBQAP par le biais d'une campagne de lettres.
Des élus de toutes les formations politiques donleam appui a I'équité réclamée par les adoptants.
Malheureusement, des élections sont déclenchéewer 2007 et les changements sont défavorables
aux parents adoptants. Dans les années suivanhteég,aura aucune ouverture a modifier le régime
compte tenu du bilan financier négatif du RQAP.

En 2013, la FPAQ offre son appui & un groupe dergaradoptantssoutenus par l'organisme agréé
d'adoptionEnfants d'Orient et d'Occidert mobilisés pour intensifier les revendicatioBes derniers
élaborent uneétitior?, qui est appuyée par 10 800 Québécois et dépdséssamblée nationale par le
député Léo Bureau-Blouin le 12 février 2014. Au reénoment, ils acheminent amémoiré a tous les
députés pour les sensibiliser a cette cause. Dargemier, la FPAQ signe une lettre. Grace a ces
démarches, ces parents auront I'opportunité deorgrer I'équipe de la ministre Agnes Maltais, de
méme que le Conseil de gestion du RQAP pour préséir mémoire. La réception de la ministre
Maltais est favorable, mais des élections au pripge2014 font en sorte que la pétition n’aura jamai
de réponse officielle du gouvernement.

1 En 2013-2014, le groupe de parents adoptants éjabaré la pétition et le mémoire était constdeéAnne-Marie Morel,
Anne-Marie Omann (administratrice de I'organisméats d’'Orient et d’Occident), Yannick Munger et fidédle Tardif.

2 https://www.assnat.gc.ca/fr/exprimez-votre-opijtition/Petition-4479/index.html

3 Février 2014 : Bonification des prestations d’aitmptiu Régime québécois d’assurance parentale néressité pour
permettre aux parents adoptants de répondre aoxBede leurs enfants.



Une nouvellgoétitiorf réalisée sur une courte péricekt déposée par la députée Véronique Hivon le 2
octobre 2014. Une rencontre avec le nouveau méngsrl'Emploi et de la solidarité sociale, Francois
Blais, en découle. Malheureusement, ce derniee offie fin de non-recevoir aux demandes d'équité des
parents adoptants.

En avril 2015, lors de son assemblée générale? F(FFdécide de reprendre le leadership de la lutte a
I'équité du RQAP et trois des quatre parents imy@gidans la rédaction du mémoire de 2014 rejoignent
son conseil d’administration. A I'hiver 2016, la &Q publie une lettre ouverte, puis consaare
numéro de son jourrtala Cigognea la 16™ année d'iniquité du RQAP. Une nouvelle rencontreca

le Conseil de gestion du RQAP est demandée et wbtem septembre 2016, mais elle ne permettra pas
de s’entendre sur I'équité de traitement, méma BHAQ insiste sur le fait que les enfants adoguiés

les seuls enfants a ne pas avoir le privilége deqiopasser un an avec leurs parents lors detewée
dans leur famille.

En janvier 2017, la FPAQ diffuse une nouvédiire ouvert& qui souligne cette grave injustice. Par un
heureux hasard, un essai juridique intitulée«régime québécois d’assurance parentale : uersgst
discriminatoire a I'endroit des enfants adoptésest publié en février 2017 par maitres Carmen
Lavallée, Daniel Proulx et Eric Poirier. S’additimnt aux autres argumentaires, ce document qui
illustre 'inadéquation du RQAP du point de vuel'dafant adopté contribuera a convaincre a lali®is
Parti québécois et la Coalition Avenir Québec (CAI®)prendre I'engagement électoral de mettre en
ceuvre cette équité entre adoptants et parentgyimales lors de la campagne provinciale de I'été8201
Suivant I'élection de la CAQ, la FPAQ aura I'opponité de présenter 'ensemble du dossier au cabinet
du ministre, puis au ministre, dans l'attente dojgirde loi révisant le RQAP.

Apres avoir publié, le 28 novembre 2019, une preenvrsion du projet de loi 51 ne permettant pas
d’atteindre I'égalité, le ministre Jean Boulet atiféd le tir, le 12 mars 2020, en déposant des
amendements au projet de loi qui donnent la plégadité des congés parentaux aux familles adoptives
versus les familles biologiques. Il reconnait alaséalité adoptive et la valeur de ces famiéesmméme

titre que les autres. De plus, la création de gtptimns d’accueil et de soutien relatives a urogpaon »
dénote la compréhension du choc et des difficujtés vivent les enfants adoptés avant et apres leur
adoption et des défis différents des adoptants$,eoypréservant le caractére important et unigula de
grossesse, de I'accouchement et la parentalitédigple. Sans surprisly FPAQ est en faveur des
nouvelles dispositions, qui accordent globalemenua adoptants les mémes durées et les mémes
pourcentages du revenu hebdomadaire moyen que ceagcordées aux parents biologiques

Ce mémoire réitérera les raisons de cet appuigiodiemandant une application la plus rapide plassib
de ces modalités essentielles pour les nouvelledlés adoptantes. Il soutiendra également I'idée d
prestations exclusives a chaque parent dans lexterd’augmentation de la durée des prestations, Pu
un éclairage sera aussi apporté a I'égard de I'demaent 120.1 visant la production d’un rapport de
mise en ceuvre des dispositions accordant la pi@stdaccueil et de soutien relative a une adoption

4 http://www.assnat.gc.ca/fr/exprimez-votre-opinjuetition/Petition-4795/index.html

5 https://drive.google.com/file/d/1z6vj4jjzxhg0G QBT DzWcxsJBaTuT/view

8 https://drive.google.com/file/d/1QPIIxigrH1Qxo1uQBa-MgLWEE7gEgR/view

7 https://Iwww.usherbrooke.ca/droit/fileadmin/sitesitidocuments/RDUS/volume_46/Lavallee-Proulx-Raipdf
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La pertinence de I'équité entre adoptants et parerst biologiques

Les familles adoptantes ont des besoins spécifidif#&sents de ceux des familles biologiques, mais
aussi importants. L’enjeu de l'attachement de Banfy ses nouveaux parents et inversement degparen
a leur nouvel enfant est le plus important de tmssbesoins. Pour réussir a batir un lien d’attaeme
sécurise, les familles adoptantes ont besoin dpd@xclusif pour I'enfant a la suite de son accle$
recherches des experts en adoption ont démontrésdep ans que, privées de ce temps minimal, ces
familles risquent d’avoir a vivre plus d’anxiété dg problemes divers : trouble de l'attachement de
I'enfant, dépression post-adoption, difficultés diiptation, etc. Un plus long temps d’accueil d'un
enfant adopté par une famille est aussiasteur de protection pour I'enfant.

Les besoins particuliers de I'enfant adopté

L’adaptation: un processus qui demande du temge kt disponibilité

Lorsqu’un enfant est adopte, il perd ses reperagrdcessus d’adaptation s’enclenche alors. Dams le
livre, « L'enfant adopté dans le mondg le docteur Jean-Francgois Chicoine, l'infirmiélieicienne
Patricia Germain et la travailleuse sociale Johahemieux expliquent les différentes phases
d'adaptation que peuvent vivre les enfants ada@pltésr arrivée :

» Choc : c'est le choc traumatique lors de I'arridees la nouvelle famille qui dure 48 a 72 heures,
parfois plus.

» Apprivoisement : période qui dure en général quedqaurs ou il faut rassurer I'enfant, le calmer
et le sécuriser alors que lui-méme analyse sa tieuéalité.

» Adaptation : phase qui dure de six & douze moitpsusi I'enfant est plus agé, et qui lui permet
d'intégrer sa nouvelle routine, les regles de #écuelles de la maison, ...

» Attachement : période ou le lien entre I'enfanset parents adoptifs devient plus fort, plus
signifiant et plus profond. C'est cette périodedpmande le plus d'investissement de la part de
I'enfant et des parents. Cette phase prend gémé@atale trois a six mois. Cependant, elle peut
s'échelonner sur plusieurs années si I'enfanestge au moment de I'adoption. C’est aussi le
cas s'il est adopté tout petit, mais que son viaoutio s'est avéré difficile (abus de drogue,
d'alcool durant la grossesse, petit poids de natgsatc.) ou s'il a subi de la maltraitance ou de
la négligence en début de vie.

» Sevrage : période délicate ou I'enfant doit apmesddse séparer de ses nouveaux parents en
comprenant bien que ceux-ci ne I'abandonnent pasiennent toujours vers lui. Cela se déroule
généralement a la fin de la premiére année deeviedfant dans sa famille adoptive.

> Equilibre : la phase d’équilibre prend place, enégél, entre six et douze mois aprés l'arrivée
de l'enfant.

Au-dela de ce processus complexe, les enfants élophnaissent souvent, au cours de leur premiere
année de vie dans leur famille adoptive, d’autéfsdiés a leur début de vie inhabituel. Par exemp

8 Chicoine J-F., Germain P. & Lemieux J. (2003).rifamt adopté dans le monde. Editions de I'Hépitat-Sustine, 480
pages.



il peut s’agir de troubles du sommeil (cauchemapetes, terreurs nocturnes, refus de dormir la nuit
comme le jour, sommeil tourmenté ou entrecoupél’anxiété, de troubles de l'alimentation en lien
avec la malnutrition dont ils ont souffert en pd®ption (carences, suralimentation, refus de manger
néophobie alimentaire), etc.

L’'accueil d'un enfant adopté exige une présence an travail soutenu pour les parents adoptants

et peut étre particulierement éprouvant.Apres le choc, I'apprivoisement et I'adaptaticgtdpe de
I'attachement revét une importance majeure danédkté adoptive puisqu’elle est déterminante pour
le développement affectif et social de I'enfant@téat pour ses relations actuelles et futures awteai.

L’attachement aux parents adoptants : un enjeurdétant

Les enfants adoptés ont d’abord connu une rupttge laurs parents biologiques. lls ont ensuite vécu
une ou plusieurs transitions dans différents mijdamilles d’accueil ou orphelinats. Ainsi, méme s
I'adoption est un acte d’amour de la part des pgaraile s’Taccompagne pour I'enfant de deuils et de
pertes. Comme l'indique Anne-Marie Piché, professeéul’Ecole de travail social de 'TUQAM lors

de I'adoption, ces enfants peuvent ainsi étre¢m¥us et bouleversés de se faire imposer un seehp

« référent et psychologique », ou un nouveau paakmws qu’il n'a pas fait le deuil de ses personnes
significatives (parents, mais aussi grands-parentfamille qui en ont souvent pris scit)Il arrive
aussi que certains enfants, qui ont vécu en itistituaient entretenu surtout des relations sceialec
d’autres bébés et enfants et n'aient pas I'habdedire confiance aux adultes. Ainsi, puisguen
enfant adopté transporte jusque dans son nouveleunes traces de ses anciens liens, ses expé&senc
uniques, ses habitudes et ses loyaut@silba des besoins spécifiques en matiére d’attaeiné. Cet
enjeu ne doit pas étre pris a la légere, car ldtguliattachement d’'un enfant adopté a ses nouweau
parents va influencer la capacité d’attachemenir fé celui-ci a toute autre personne potentielldme
significative, de méme que sa stabilité psychologigt émotive. Une présence soutenue et une pleine
disponibilité des adoptants pendant plusieurs ragfges de leur enfant est alors nécessaire afin de
favoriser un attachement solide. Le docteur Jeang&is Chicoine, pédiatre au Centre hospitalier
universitaire Sainte-Justine, explique g«el'adoption est un besoin de protection et son ésit
I'attachement. Ce sont des enfants [les enfantpt@dd qui sont mal nourris, infectés et qui n'ont e
personne pour les regarder, les aimer, les prend®embrasser pendant quelgues mois ou méme des
années »!

Ainsi, avant qu’un enfant adopté puisse frequemmteservice de garde sans risque de problémes reajeur
au plan psychosocial, celui-ci doit avoir développéttachement sain et un sentiment de sécurite et
confiance envers ses nouveaux parents, un procqasdemande de l'investissement parental, de la
disponibilité et surtout du temps. Un enfant gat@abandonné, en particulier s'il est plus agéwtcu
plusieurs abandons, a besoin de temps afin d'etdégmpermanence du lien avec ses parents adoptifs,
ce qui nécessite plus que quelques mois. La plgestexperts en adoption recommandent que les

% Piché, A-M. (2012). La prescription de I'attachernen contexte d’adoption internationaiauvelles pratiques sociales,
hors-série °1, p. 79-101.

10 piché, A-M. (2012). La prescription de l'attacherhen contexte d’adoption internationaimuvelles pratiques
socialeshors-série °1, p. 79-101.

1 Chicoine J-F., Germain P. & Lemieux J. (2003).rifant adopté dans le monde. Editions de I'Hépitat-Sustine, 480
pages.



enfants adoptés demeurent avec leurs parents at®optaur une durée d’au moins un an avant de
fréquenter un service de gareddl faut donc a cette étape faire des « abandotigrapeutiques: laisser
I'enfant quelques minutes, quelques heures puigaurtaée compléte en le confiant a une personne
fiable. Idéalement, on doit commencer ces abantt@rapeutiques tout doucement, plusieurs semaines
aprés son arrivée, d'ol l'extréme importance dengre un trés long congé parental*2»La
fréquentation hative d'un milieu de garde peut Blenafortement I'enfant et sa famille, voire étre
catastrophique, dans la mesure ou I'enfant peetpréter cela comme un nouvel abandon et croire que
ses parents le quitteront eux aussi. Actuellenpdasjeurs parents sont contraints d'assurer trtogetée
délicate transition lorsque leur congé d’adoptioeng fin avec les conséquences qui s'en suivest. Le
nouvelles prestations d’accueil et de soutien peninettre de mieux répondre aux besoins des nagvell
familles adoptantes et favoriser une intégratiarssée des enfants adoptés en milieu de garde.

Des défis particuliers et des retards de développégarattraper

En fonction des conditions vécues avant l'adopt{ex : sous-stimulation, négligence, violence,
malnutrition, etc.), I'enfant adopté localementéolinternational présente, dans la majorité des das
retards de différents ordres dans son développepigsique, moteur, neurocognitif et socio-affectif.
Plus spécifiguement, Johanne Lemieux, travaillsaosgale spécialisée en adoption et auteure du livre
« La normalité adoptive », expligue que méme si é&ards de développement sont minimes, tous les
enfants adoptés ont des besoins spécifiques etsitend des soins et une attention particuliere
supplémentaire par rapport aux enfants biologig8es.travaux démontrent que I'on peut observer des
caractéristigues communes propres a I'enfant aadbyetz 100 % des enfants adoptés, ce qu'elle définit
comme la normalité adoptive.

Les retards de développement, les négligencesust @joutent a cela dans 25 a 75 % des cas a des
degrés divers« Ces caractéristiques sont particulierement ingsnet observables dans la premiere
année apres l'adoption. Heureusement, le filtréadgremiére année de la mise en famille (...) dait
petits miracles % . Les chercheurs en adoption internationale fémitleurs consensus sur les effets
positifs du placement familial sur la trajectoivdloppementale de ces enfants, les adoptés attrap
leurs retards plus rapidement en comparaison aaxsnqui restent dans leur milieu d’origine. Aael
s’ajoute, pour de nombreux enfants adoptés, leddéfievoir réapprendre les précurseurs d’'un nouveau
langage ou carrément une nouvelle langue maternelle

La chercheure Anne-Marie Piché parle, elle, deefast de complexité qui accompagnent I'adoption et
avec lesquels les nouvelles familles adoptantesedbicomposer tels que problémes de santé
temporaires ou chroniques chez l'enfant, stressttefde et de performance du parent (...),
établissement d’une confiance avec un enfant traiséna?. Ces défis s’additionnent aux impératifs
d’accueil et d’attachement expliqués auparavadegtandent également du temps pour les surmonter.

12 Chicoine J-F., Germain P. & Lemieux J. (2003).rifzmt adopté dans le monde. Editions de I'Hopitat-Sustine, 480p.
13 Lemieux, J. (2013). La normalité adoptive : le&sgbour accompagner I'enfant adopté. Québec Am&risLe pages.

14 Piché, A-M. (2012). La prescription de l'attacherhen contexte d’adoption internationaiauvelles pratiques
socialeshors-série °1, p. 79-101.



La parentalité adoptive : des besoins peu connus

« Un processus identitaire particulier a été déatichez plusieurs adoptants : ils se définisselat a
fois comme des parents ordinaires et comme desisarethérapeutes 33.Méme s’ils se préparent,
s’informent, lisent des ouvrages, assistent a doe$éoences, ces parents, a qui on a dit qu’ils sont
qualifiés, aptes et compétents pour accueillideg@er un enfant adoptif, vivent souvent des diffis
d’adaptation lors de l'arrivée de leur enfant. lpgsents adoptifs doivent eux aussi s’attacher a leu
enfant et faire le deuil des moments de la vieede €nfant auxquels ils n’auront jamais acces. Alor
que la mere biologigue commence Il'attachement penéfa vie intra-utérine en communiquant
physiqguement avec son foetus, il faut plus de temps parents adoptants pour développer un
attachement sain avec leur enfant adoptélusieurs témoignent d’'une grande culpabilitéugdans

les premiers temps de vie commune avec leur neuafaatt. lls ont le sentiment de « ne pas étrerg™v
parent de I'enfant, de ne pas pouvoir exercer léle pleinement 3% En cas de difficultés, les parents
adoptifs se sentent aussi parfois coupables das@@uvoir tout régler par eux-mémes, puisque des
professionnels les ont évalués et reconnus conigétemccueillir et a élever un enfant avec des
particularités.

Certaines observations clinigues notent méme ksepie d’'une phase de dépression vécue par certains
parents adoptifs et s’apparentant sur le plan gsggigue au « baby-blues » des méres biologidles.
Pour les parents adoptifs, cette période est sowéene dans la solitude et la honte puisqu’ilstant
désiré leur enfant. lls ont peur d’étre jugés slésnandent de I'aide ou se plaignent. Déja, en , 198%e
Bond, une spécialiste américaine de l'adoption,géad le terme « post-adoption depression
syndrome » (syndrome de dépression post-adoptian¥ diédition printaniere d&®oots & Wings
Adoption Magaziné® Cette réalité est de plus en plus reconnue pantes/enants du milieu médical

et les chercheurs en adoption.

L’adoption : une réalité en évolution

L’adoption a beaucoup évolué au fil des ans. Lebrend’adoptions est fortement a la baisse tandés qu
I'age des enfants adoptés est quant a lui a lssballs’agit d’'une tendance mondiale, qui suidéelin

des adoptions « massives » de jeunes enfantscebsipagne d’'un changement de profil des enfants
rendus disponibles a une adoptidies enfants arrivent donc avec un bagage encaseipiportant,

car ils ont, dans plusieurs cas, connus plusiegparations, passant de famille d’accueil en famille
d’accueil ou accumulant les années a l'orphelimgissétre caressés, dorlotés et stimulés. Tous ces
éléments nuisent au développement de I'enfant adetptendent d’autant plus long la création du lien

15 Piché, A-M. (2012). La prescription de l'attacherhen contexte d’adoption internationakauvelles pratiques
socialeshors-série °1, p. 79-101.

16 Samson S. & Bonneau J. (2007) Formation pré-aniep@LSC Saint-Louis-du-Parc.

17 Foli, KJ (2010). Depression in Adoptive ParemsNlodel of Understanding Through Grounded Theorgst\J Nurs
Res 32 (3) : 379-400

18 adoptionrootsandwings.com

19 Selman, Peter (2009). The rise and fall of intenty adoption in the 21st centuiypternational Social Works2(5),
575-594.



d’attachement avec ses nouveaux parents.

Egalement, les procédures d’adoption internatios@kongent et deviennent plus complexes dans la
plupart des pays. Il nest plus rare que les paradbptants doivent attendre plusieurs années pour
recevoir une proposition d’enfant a adopter ou enaue le temps d’attente s’allonge de facon
incompréhensible entre cette proposition et le geyd’adoption comme tel. L’adoption locale se
complexifie également. Dans la plupart des réegtanQuébec, I'adoption réguliere et I'adoption par |
biais de la banque mixte exigent elles aussi desmdghes plus ardues et de longue haleine.

Ainsi, plus de familles se tournent vers I'adoptmianfants dits a « besoins spéciaux ». Ces enfants
présentent des déficiences a divers degrés, pentesneu temporaires, nécessitant des soins difiéren
et plus complexes, rendant le processus d’adaptplis exigeant.

Le RQAP sous I'angle des droits de I'enfant

Dans I'émissiorLa Joutedu 3 décembre 2019, comme dans sa chronigyaobleme des promesses
en I'air du 29 novembre 2019, I'analyste Emmanuelle Latsessoutenait que les craintes juridiques
du gouvernement s’appuyant sur une « vieille jutidpnce » pourraient étre écartées en reformulant
les bases du RQAP pour y inclure I'impact directrélgime sur les enfants.

D’une partjl n’y a jamais eu de cause qui ait mis dans la bahce les besoins et les droits des enfants
adoptés, en plus de ceux des parents biologiques atoptants Pourtant, les enfants subissent
directement I'impact du RQARJn RQAP inéquitable envers les adoptants lese ainks enfants
adoptés Si cela est vrai pour I'adoption en général, eatde comprendre facilement en pensant a
'adoption réguliére de bébés naissants québétes.bébés qui ne vivent pas le traumatisme de la
séparation ont droit & une présence parentalerd@nos un an et a la possibilité d’'intégrer la gaele
autour de cet age alors que les bébés naissantivegni I'abandon et possiblement des conditiotsin
utérines et périnatales difficiles ont leurs paseadoptants avec eux bien moins longtemps et doiven
intégrer la garderie plusieurs mois avant I'agendin. Il s’agit d’'une injustice évidente. Au-dekldur
age, les enfants adoptés constituent un grouperdenqmes vulnérables a divers degrés en raisaude |
parcours pré-adoption. Il s’agit aussi d’'une popokaminoritaire et ayant des besoins particulcest

le RQAP n’a jamais tenu compte jusqu’a maintenBefuser I'équité pour I'enfant adopté en mettant
en porte-a-faux ses besoins avec ceux des méeregcpuchent serait une interprétation distordue et
discriminatoire de la loi sur I'assurance parentaeeRQAP doit de plus étre cohérent avec I'ensembl
des lois québécoises, dont le droit de la familiesg base principalement sur le droit de I'enfant.

D’autre part)e RQAP est un programme différent du régime d’asstance-emploi fédéral A preuve,

le congé de maternité québécois compte trois s@®sae plus que le congé de maternité canadien.
Pourtant, les besoins et les droits des Québécémpasalent normalement a ceux des Canadiennes.
C’est donc dire que le RQAP a la flexibilité sudiide pour octroyer des semaines supplémentairds, to
en respectant les droits des meres qui accoudb&st d’ailleurs dans I'optique de mieux soutegs |
familles québécoises que le Québec a pu rapatriégime d’assurance-emploi pour le convertir en un
régime qui va plus loin que le remplacement demade la travailleuse enceinte. Le 3 décembre 2019,



dans son éditorigCongé parental des familles adoptives : encore emmidr effort, M. BouletPaul
Journet rappelait aussi que « le modéle québémmsiautres objectifs [que le programme fédésal].

Ainsi, il n’existe pas de jurisprudence relative alRQAP qui empéche un traitement égal entre les
familles biologiques et les familles adoptantegn autant que soient respectées les normes né@sima
offrant & la mere biologique un congé exclusif daoins 15 semaines. La jurisprudence fédérale dont
il a été souvent question dans les arguments dvegoement date d’une décennie. Depuis ce telaps,
connaissances scientifiques sur les particularitéde la réalité adoptive ont grandement évolué.
Depuis la mise en place du RQAP, des centainesitd' &cientifiques ont été publiés et confirmeist le
besoins spéciaux des adoptés, 'ampleur des défiparents adoptants lors des premieres années post
adoption et I'importance du temps de présence paleeimtensive lors de I'accueil d’'un enfant adopté
Les connaissances en adoption évoluent tellemeat lgufréquence des colloques scientifiques
internationaux sur cette thématique a constammegrhanté. Alors qu’il s’est écoulé sept années entre
la 1% et la Z édition du ICAR [nternational Conference on Adoption Resedrdty a eu cing congrés
contenant plusieurs jours de conférences entre 202618.

Par conséquent, en regard des Chartes des drdapdesonne, devant un tribunal actuel et aveqiee
'on connait maintenant de la réalité adoptivey ib fort a parier que le régime actuel serait jugé
discriminatoire par rapport aux enfants adofdieseffet, les enfants adoptés sont les seuls enfaau
Québec ne bénéficiant pas d'un an de présence patale a la maison, et ce uniquement parce
gu’ils sont adoptés.La bonification des prestations des parents adéptarrigera cette injustice.

L’'acceptabilité sociale de I'égalité entre adoptard et parents biologiques

Le fait d’offrir aux adoptants des prestations péakes équivalentes a celles des familles biolaggqu
jouit d’un fort appui populaire. L’équité de traitement entre familles biologiqetsdoptantes ralliait
déja plusieurs milliers de Québécois en 2014. Latign appuyée par 10 800 Québécois a été déposée
a I'Assemblée nationale le 12 février 2014 pae€leutié Léo Bureau-Blouin. En raison d’'un changement
de gouvernement, une nouvelle pétition de courtéaedest mise en ligne et rapidement appuyée par
4415 pétitionnaires, avant d’étre déposée a I'Addéennationale par Mme Véronique Hivon le 2
octobre 2014.

Ce soutien du public ne s’est que renforcé awefil ahs. Léront commun des organismes d’adoptfon

le 1°" décembre est d'ailleurs un indice de I'importamice consensus a ce sujet. En novembre et
décembre 2019, alors qu'elle a accordé des dizalfergrevues médiatiques, la FPAQ a recu de
nombreux témoignages de solidarité.

Désormais, les personnes en désaccord avec umenetiure sont rares et, dans plusieurs cas, celles-
changent d’'idée des qu’ils sont sensibilisés &ddite adoptive, que peu de gens connaissent eanore
2020. Par exemple, lors d’'une émission a B s’animait un « débat » sur la question de li&ga

20 1¢" décembre 2019. Six organismes d’adoption fonttfeommun pour dénoncer I'iniquité du projet deSaienvers les
familles adoptives. https://drive.google.com/fildfEsTOpjDRU3xP4_U-MTAR696kPKEkmvz/view

212 décembre 2019. https://www.cbc.ca/listen/liveiotld 102-radio-noon-montreal/clip/15749579-shoutgnts-who-
adopt-get-the-same-amount-of-leave-as-biologicedua?onboarding=false
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entre adoptants et parents biologiques, le puldit Evité & s’exprimer. Les opinions étaient &sit
favorables hormis pour un monsieur, qui appelaitrgbre qu’il était en désaccord. Or, lorsqu’il ste
exprimé, il a souligné qu’il appelait pour s’opposeais qu’'en écoutant les intervenants raconter les
besoins différents d’une adoption, il avait entéeait changé d’idée et appuyait la pleine égalité.

Appui des militants des divers partis politiques

Parti libéral du Québec

Le 14 mai 2016, les membres du Parti libéral dub@aéréunis a I'occasion de leur Conseil général,
adoptent unanimement une résolution proposée Aasdciation libérale de Chauveau visant a offrir

« aux familles adoptives des congés parentaux deendé@rée et avec les mémes pourcentages de revenu
hebdomadaire moyen que ceux accordés aux famibesgimues ». Pourtant, le gouvernement du Parti
libéral du Québec, par la bouche du ministre FrenBtais, ne répondra pas favorablement a une
pétition déposée par le député Robert Poéti l@®efé2017 et n'agira pas selon cette volonté ewrpa

lors du dépbt du projet de loi 174 sur le RQAP2argars 2018.

Parti québécois

En septembre 2017, lors de soi™ftongrés national, le Parti québécois adopte aussianimité une
résolution pour offrir I'équité des prestations RQAP aux parents adoptants. Des le début de la
campagne électorale 2018, cette intention estréétgubliguement.

Coalition Avenir Québec

Puis, le 25 novembre 2017, lors de leur congrégpiétants de la Coalition Avenir Québec adopint
leur tour une résolution pour accorder aux adoptantcongé parental équivalent a celui des parents
biologiques. Cette volonté des membres devient pssm électorale dans une lettre adressée a la
Fédération des parents adoptants du Québec.

Plus récemment, rappelons enfin 'adoption unardinee motion sans préavis, le 3 décembre dernier,
affirmant ceci : « Que I'’Assemblée nationale re@sse l'iniquité du Régime québécois d’assurance
parentale envers les parents adoptants. Qu’ellamécl’augmentation du nombre de semaines de
prestations pour les familles adoptantes afin gee derniéres bénéficient de la méme durée de
prestations que les familles biologiques, permetarsi aux enfants adoptés de bénéficier de laeném
durée de présence de leurs parents que les ebfaldgiques ».

Editorialistes, analystes et personnalités pubgaitiennent 'égalité de traitement

En réaction a la publication du projet de loi 5laak interventions médiatiques d’adoptants et de
Véronique Hivon, de nombreux éditorialistes et gst@ls ont appuyé I'équité des prestations pour
adoption et questionné la Iégitimité d’'un RQAP, getorderait moins de soutien aux familles adoptive
que biologiques. En plus de participer a la sehsation sur la réalité méconnue de I'adoptionydeu
propos reflétaient généralement les échos popsléamer Annexe 1).
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Prestations exclusives: une bonne décision dans umontexte
d’allongement des prestations

Avec l'allongement de la durée des prestationsqséps dans le projet de loi 51, la FPAQ est faverab
al'octroi de 5 semaines de prestations exclusiestinées a chacun des parents adoptants, quiltéfpro
le modéle proposé aux familles traditionnellesneib@irage la coparentalité.

Actuellement, la durée insuffisante du congé d’didopa partager entre les parents oblige les csuple
adoptants a réduire le temps de présence simultlsgeux parents pour éviter de raccourcir le $emp
de congé total et de précipiter une entrée tropgqueten service de garde. Pensons, par exempie, a u
famille ayant opté pour I'adoption réguliére etvayant confié un bébé naissant d’a peine quelques
jours. N'ayant droit qu’a un maximum de 37 semaidegrestations partagées entre les parents a la
suite de l'arrivée de leur enfant, si les deux oong adoptants demeurent a la maison 5 semaines
simultanément tel que cela arrive fréequemment tefamilles biologiques, le poupon devra fréquente
la garderie des I'age de 8 mois. Il en est de m@one les adoptants d’enfants plus agés. Dans imeég
actuel, sachant que les experts recommandent deudenau moins un an a la maison avec un enfant
nouvellement adopté, chaque semaine de coparéntaditiit d’autant la durée du soutien financieurPo
répondre aux besoins de leurs enfants, les adspgant alors contraints de prolonger leur congé san
solde ou, si cela est impossible, de faire un retautravail prématuré, qui risque d’entrainer des
conséquences importantes sur I'enfant adoptéfansile a court, moyen ou long terme.

Une mesure financierement réaliste

Si les parents adoptants avaient eu droit a unmani total de 55 semaines de prestations, tel que le
propose le projet de loi 51 amendé, au lieu deseBTaines qui leur sont accordées présentement, cela
aurait engendré des colts supplémentaires d’appadxiement 5 millions $ en 2019. Sur des
prestations totales du RQAP d’environ deux mill&i$, ce montant aurait ainsi représenté une
augmentation de 0,25% des codts totaux des prstatAinsi, accorder aux parents adoptants des
prestations équivalentes a celles des parentsgiiples a une incidence minime sur le financement du
régime.

Evolution des prestations du RQAP de 2006 & 2019

Les prestations d’assurance parentale verséesaaemtp biologiques sont passées de 855 millioms $ e
2006 a environ deux milliard $ en 2019, soit ungraentation de plus d’un milliard $ en 13 ans. Quant
aux prestations versées aux adoptants, cellesaitipessées de 8 a 9 millions $ au cours de la méme
période (atteignant un sommet historique de 17ion8l $ en 2010 alors que le nombre d’adoptants
s'étant prévalus du congé d’adoption du RQAP é&if92 comparativement & environ 400 en 28219).

Alors que le RQAP a été déficitaire au cours desnpgres anneées, il a désormais atteint un équilibre
budgétaire et les cotisations percues sont sutésgoour lui permettre de faire des surplus. Dans s

22 Basé sur I'extrapolation des données des 11 premmieis de 'année 2019.
http://www.cgap.gouv.qgc.ca/statistigues/index.asp

12



Plan stratégique 2018-202% le Conseil de gestion du RQARirme que « la résorption compléte de
ce déficit est prévue au cours de la période caoengar le présent plan stratégique, c’est-a-diia d’
2021». Selon les projections actuarielles les pasntes, les surplus annuels au Fonds varie e

100 M$ et 120 M$ au cours des cing prochaines angtg@ermettraient donc d’apporter les ajustements
nécessaires au RQAPPar conséquent, le RQAP est financiérement en iaekirépondre a cette
demande de bonification des congés d’adoption déstemant, tout en poursuivant ses objectifs.

Evolution des prestations du RQAP 2006-2019
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Entrée en vigueur d’'un RQAP équitable : le plus totest le mieux.

Dans le projet de loi actuel, les nouvelles modalde la loi 51 doivent entrer en vigueur Ygdnvier
2021. A cet égard, la FPAQ invite le gouvernemefaire le plus d’efforts possible pour permettre un
application avant cette date, particulierement pesiadoptants.

D’une part, puisque le présent régime est reconnuéquitable envers les adoptants et envers les
enfants adoptés, il est intolérable de laisser peuder cette iniquité davantage.Cette injustice a
d’ailleurs été reconnue par ’Assemblée national® décembre dernier par I'adoption d’'une motion
unanime réclamant « Que I'’Assemblée nationale misse liniquité du Régime québécois
d’assurance parentale envers les parents adoptaiRappelons que les modalités actuelles privent |
adoptants de quatre mois de prestations par rapperfiamilles biologiques. Chaque famille et chaque
enfant compte, il est donc essentiel d’offrir lesivelles mesures pour les familles adoptantestatssi
gue possible, car il s’agit d’'un important facteler protection dont les enfants qui seront adoptéis d
1°"janvier 2021 profiteraient assurément.

2 http://www.cgap.gouv.qc.ca/publications/pdf/Plamagtgique_2018-21.pdf
24 https://lwww.rqap.gouv.qc.ca/sites/default/filesidments/publications/AIR_RQAP_flexibilite_familleavail.pdf
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D’autre part, le gouvernement dispose de flexibitians la détermination de I'entrée en vigueur des
différentes modalités de ses projets de loi. Ssiplurs lois ont des dates d’entrée en vigueurtsardi
plusieurs mois apres leur sanction; d’'autres toist, aussi complexes que le projet de loi 51, satrees

en vigueur dés la sanction (sauf excepfion) existe également des situations ol I'on assist
devancement du moment d’application de certainesures figurant dans des lois déja adopfé&sn
somme, le gouvernement peut décider d’appliquelesent certaines modalités du projet de loi 51
avant d’autres ou de devancer I'entrée en viguediedsemble des changements au RQAP. Comme la
sous-population des adoptants est une minoritétayarstatut unique dans le RQAP, que l'impact
financier de la bonification a leur égard est coguggnment modeste et que I'’Assemblée nationale
reconnait le traitement actuel des adoptants conm@euitable depuis le 3 décembre 2019, le
gouvernement pourrait aussi choisir d’appliqueclt@ngement plus précocement par rapport aux autres
mesures.

Rapport de mise en ceuvre : a interpréter avec uneette adoptive

Dans son amendement de l'article 22.1, le gouveenérpropose d’ajouter ce qui suit allai sur
I'assurance parentale « 120.1 Le ministre produit, au plus tard fé jhnvier 2026, un rapport au
gouvernement sur la mise en ceuvre des disposiioosrdant la prestation d’accueil et de soutien
relative & son adoption. Ce rapport est déposéepainistre dans les 30 jours suivants a I’Assemblé
nationale ou, si elle ne siege pas, dans les 3% jda la reprise de ses travaux. La commission
compeétente examine ce rapport. ». La FPAQ consglge de suivre les impacts de nouvelles mesures
législatives et réglementaires. En revanche, elieet en question le fait qu’une telle attentiorsai
portée que sur la mise en ceudes dispositions concernant la prestation d’ac&teie soutien relative

a une adoption puisqu'il y a plusieurs autres niiesvenodalités proposées dans le projet de loUsil.
examen général des nouvelles dispositions, olededmble des mesures, apparait d’autant plus sage.

Par ailleurs, la FPAQ invite a la prudence danstdiiprétation des données issues de la parentalité
adoptive. La réalité différente de I'adoption pgpport & une naissance et les particularités ffésatits
types d’adoption pourraient conduire a des choipmstations qui pourraient sembler contre-intitif
ou contradictoires. Par exemple, actuellement, n&n@edurée totale des prestations pour adopson e
trop courte pour les besoins, certains adoptatitstérnational optent pour le régime particuliptus
court, mais offrant un revenu plus élevé, pour Ereéle remboursement de leurs frais de déplacemen
(voyage), puis, dans les mois qui suivent, profitent de fetour d’imp6t pour adoption afin de soutenir
financiérement le reste de leur congé parental salds. Au besoin, la FPAQ sera heureuse de souteni
I'analyse du Conseil de gestion de I'assurancenpale ou du ministre ou de se rendre disponible aux
parlementaires lors de I'examen de la commission.

25 parmi les exemples de projets de loi applicabdssleur sanction figure notammen®Plojet de loi n°40 Loi modifiant
principalement la Loi sur l'instruction publiquelativement a I'organisation et a la gouvernancelaoes.

% Dans le document deenseignements additionn@lscompagnant le Plan budgétaii@re avenir, votre budgémars
2020), il a notamment été proposé de devancer elgugs mois I'entrée en vigueur de certaines meatifins prévues
dans laLoi modernisant le régime juridique applicable guermis d’alcool et modifiant diverses disposititégislatives
en matiére de boissons alcooliquéesQ. 2018, chapitre 20).
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Conclusion

Tout en conservant intégralement la protectionadé&rdvailleuse enceinte et le caractére unique et
important de la parentalité biologique, le projetldi 51 amendé offre globalement aux adoptants des
congeés parentaux de méme durée que ceux octroydarailles biologiques, et ce, pour des besoins
différents, mais aussi importants. Il devient nenlement équitable envers les adoptants, mais aussi
envers les enfants adoptés, en reconnaissant gotila méme valeur que les autres enfants du @uébe
et mérite les mémes privileges. De plus, a 'oppdhséprogramme actuel, la proposition favorise la
coparentalité chez les adoptants. Il s'agit d'uvenaée majeure pour les familles adoptantes etlpour
société québécoise.

En somme, une entrée en vigueur aussi tot quelpesis prestations exclusives aux adoptants et des

prestations d’accueil et de soutien est souhaiiieque le RQAP soit enfin équitable les adogant
gue cesse la discrimination de tout nouvel enfdopté.
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Annexe 1 : extraits d’éditoriaux, blogues et publiations parus du
28 novembre au 3 decembre 2019

RIMA ELKOURI, La Presse, 3 décembre 2019.

Dans sa chronique du 3 décembre intitul&@eux enfants, deux mesusgsRima Elkouri questionna
qgu’'un projet de loi puisse désavantager une cldssdants par rapport a une autrePeurquoi un
enfant adopté au Québec en 2019 n’aurait-il pamBsses droits qu’'un enfant biologiqaéourquoi,
alors qu’il a vécu un abandon qui le rend partérginment vulnérable, n’aurait-il pas le droit degeas

autant de temps aupres de ses parents que n’'impatautre enfarit». Puis, confirmant l'illogisme

de liniquité, elle ajoutait : d’ai beau chercher, je n'arrive pas a trouver gue ce soit qui puiss
justifier que la Coalition avenir Québec (CAQ) rane a sa promesse de mettre fin a l'iniquité e

—

U7

h

e
ntre

parents biologiques et parents adoptants danssaneedu Régime québécois d’assurance paremtale.

MARIE-ANDREE CHOUINARD, Le Devoir, 3 décembre 2019

Comme Mme Elkouri, Marie-Andrée Chouinard rejetigustification du gouvernement a conser,
une iniquité. Dans sa lettre d’opinion&rreur de parcouss, elle affirme que, gontrairement a ce qu’
prétend, le gouvernement de la CAQ ne répond pasiles du monde aux besoins des parents adop
avec ce projet de loi, et les écorche méme au gassas’enfoncant dans des méandres d'injustic
d’'incohérences. Rien ne justifie que Québec mainBele régime discriminatoire qui accor
37 semaines de congé parental dans son ensembpa@ants qui adoptent, contre 55 pour les par
biologiques». Puis, elle ajoute que 1kfaut bien mal connaitre I'écheveau complexe deéddoption
pour imaginer que rien ne vaut un accouchement etes plaies a panser, ni les tourments, ni lg
angoisses, ni les suivis médicaux et psychologiguesnon plus le passage obligé d’'une période ¢
stabilité a la maison pour favoriser ce crucial aichement et tenter de comprendre tous les rouge
de ce petit étre humain ayant déja connu un bout deie — lequel? Allez savoir! — avant cette
vie toute neuve qui s’offre a lui.On peut comprendre pourquoi les parents adoptaoitgent au fron
et soulignent a grands traits l'iniquité que cejgirde loi leur renvoie»

CLAUDE VILLENEUVE, Journal de Montréal/Journal de Q uébec, 2 décembre 2019.

Claude Villeneuve, dans sa chronique intitulémjgstifiable» est aussi du méme avisll «est
incompréhensible que le gouvernement de la CAQ tieaime 'iniquité des traitements entre pare
biologiques et parents adoptants dans les bonditatannoncées jeudi dernier au Régime québé
d’assurance parentale. L'argument évoqué, c’estrgumeére qui a donné naissance aurait beso
plus de temps pour se remettre des conséquenaeactouchement. C’est vrai, mais sur une pér
d’'un an, le défi de créer un lien affectif avecanfant né dans un autre foyer est-il vraiment m
grand?» «C’est injustifiable. Notre société a accepté defangtemps que la parentalité n’a pas ma
de valeur si elle n’a pas été établie par un liefogique. Maintenir une telle différence de traient
est clairement discriminatoire.
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EMMANUELLE LATRAVERSE, TVA Nouvelles, 29 novembre 2019.

Lors de sa chronique ke probleme des promesses en PgirEmmanuelle Latraverse résur
efficacement la réalité adoptive en appuyant I'é@ale traitement, ear les enfants adoptés ne sont
“des modéles de base”. lls viennent avec des aptidus ou moins compliquées liées a leur pass
orphelinat ou en famille d’accueil. Voila pourquigpuis plus d’'une décennie les parents adop
réclament d’avoir droit aux mémes 55 semaines egiparents biologiques. Les 15 semaines octro
a la mere biologique pour se remettre de la gressetsl’accouchement, c’est I'enfant adopté qua ¢
besoin pour s’attacher a ses nouveaux parents.

PAUL JOURNET, La Presse, 3 décembre 2019.

Le 3 décembre, dans sa lettre d'opinioBangé parental des familles adoptives : encoreeannigr
effort, M. Boulet», Paul Journet indiquait pour sa part que I'égadttit justifiable a la fois aux plaf
financier et juridique. dettre fin a ces inégalités codterait environ Siorils par année. Ce n'est p
immense. Rappelons que le RQAP est financé paptesations des employeurs et des employés, q
y cotise a hauteur d’environ 2 milliards et quanti@e derniere, il affichait un surplus de 281 iil§.

M.Boulet soutient que ce n’est pas un problemegdiat. Ce serait plutét une question de droit. dl
plus de 10 ans, la Cour d’appel fédérale a concitéait légitime d’accorder un traitement prédatiel
aux parents biologiques. Mais cela ne signifiefpecgement l'inverse. Cela ne veut pas dire qu'ibge
injustifié d’accorder le méme traitement a tb@ n’est pas parce que l'inégalité peut se justifie
que I'égalité devient interdite! C’est plut6t le contraire qui pourrait étre plaié effet, le jugemen
invoqué par Québec portait sur le régime fédéndl acgté remplacé chez nous par le RQAP en 2
Or, le modeéle québécois vise d’autres objectifs.

ANTONINE YACCARINI , Journal de Montréal/Journal de Québec, 2 décegii®.

Dans son blogue Res parents qui en méritent tout autanbut en soulignant combien une grosse
un accouchement et le soin d’un nouveau-né pe@enexigeant, Mme Yaccarini appuie ainsi I'équ
des congés pour toutes les familledDetoute fagon, régler I'injustice n’enléveraiici®ment rien aux
mamans qui accouchent. Ridres enfants adoptés ont des besoins particidieraussi. Parlez-en al
parents qui ont accueilli un enfant dans leur Wisécurité, peur de I'abandon, réveils fréquenises,
séquelles psychologiques ou physiques héritéesalwars traitements. Les défis sont énormes.
parents-la méritent I'équité.

MARTIN FRANCOEUR , Le Nouvelliste, 29 novembre 2019.

Dans son éditorial Wne promesse a demi remphigMonsieur Francoeur commente I'ensemble
changements proposeés pour le RQAP donc la bondicates prestations pour adoptiomais pas
suffisamment pour atteindre I'équité avec les p@rélogiques». Il conclut en disant que&est
juste dommage de laisser I'impression de créer diasses de parents

FRANCE BEAUDOIN, Page Facebook officielle, 29 novebre 20109.

«J'al adopté et jai accouché. Ca ne fait pas de umei spécialiste de la question. Mais mon hun
expéerience m’amene a étre touchée par ce qui estpa, une méconnaissance de la réalité des an
adoptés.
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Reconnaitre la réalité de ces enfants adoptésavenlen aux meres biologiques qui ont a se relever

d’'un accouchement avec tout ce que ¢a peut commpBi@ssurer un enfant des dizaines de fois par
pendant des mois, essayer de décoder ses réagionsg|u’il te manque tous ses premiers mois de

nuit
vie

ramener des carences de toutes sortes, lui redopnéance en 'adulte, adoucir I'abandon... creer

I'attachement... le principe de base qui est si fomelatal pour la suite des choses...

BIANCA LONGPRE, Page Facebook Mére ordinaire par Banca Longpré, 28 novembre 2019.

«J'ai adopté un bébé naissant, Billy, il y a 4 8illy n’a pas eu la chance de m’avoir aussi longism

avec lui que les autres bébés naissants de la poigpe ont eu leur mere a leurs cotés... parcéefait
adopté. Ca ne fait aucun se().

Qu’on adopte un bébé naissant ou un enfant de,2ares besoin d’autant (sinon plus) de temps avec

son enfant pour créer des liens et tenter de réfegpasseé difficile de son enfant. On doit av@igalité.
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