PROJET DE LOIN' 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 1

8

Remplacer les mots «I’affirmation, par les membres de tout conseil d’une muniéipalite'
des principales valeurs auxquelles ils adhérent » par les mots « I’adhésion explicite des
membres de tout consell d’une mun101pa11té aux pr1n01pales valeurs de celle-ci ».

P

OBJET DE CET AMENDEMENT

¢ Ia loi 'est.modi_ﬁé' afin d’assurer I’adhésion explicite des
ées dans le code d’éthique et de déontologie qui leur
r I*affirmation de ces valeurs.

Par cet amendement, I’obje
¢lus municipaux aux valeurs €no
est applicable, plutot que de mettre I’acce

Cet amendement tient compte du fait que les valeurs énumérées au premier alinéa de
Iarticle 4 de ce projet de loi seraient désormais obligatoires. rendant ces valeurs
obligatoires, on ne peut plus parler d’ « affirmation de valeurs auxquelles
conseil adhérent », car cette formulation référe davantage a un choix de valeut
totalement discrétionnaire.
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AMENDEMENT

DIVISION ADE LA"SOUS-’SECTION 2 DE LA SECTION II DU CHAPITRE 1I

Insérer, avant I’article 4 du projet de loi, ce qui suit :

oy
Plae

OBJET DE CET AMENDEMENT

«A — Ethiq'ue W

Cet ainenden;ent Vise; celui apporté aprés 1'article 4 du projet de loi, & sépafer les
dispositions relatives au confénu.gthique du code applicable aux élus municipaux de

celles relatives au contenu déontologiq ce méme code.
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PROJET DE LOIN’ 109

_ LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 4

: Remplacer dans le premier alinéa, les mots «, telles que » par les mots « ; parmi ces
valeurs, les suivantes doivent étre enoncees . ‘

OBJET DE CET AMENDEMENT

~ Cet afie nt vise 4 rendre obligatoire ’inclusion des valeurs énumérées au premier
- alinéa de D'article e code d’éthique et de déontologie des ¢lus municipaux de
chaque municipalité. ‘ :

L article 4, modifié par cet amendement, laisserait donc la ilité & une municipalité
d’édicter toute autre valeur qu’elle considére faire egalement partie- dé incipales
- valeurs en matiére d’ethlque '
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~ LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIEERE MUNICIPALE

_AMENDEMENT
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PROJET DE LOI N’ 109 Sous-sefien 2,
- LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE clupifve, T

AMENDEMENT

DIVISION B DE LA SOUS-SECTION 2 DE LA SECTION II DU CHAPITRE II
Insérer, aprés ’article 4 du projet de loi, ce qui suit : |

« B. — Déontologie ».

dispositions relatives au contenu éthique™dui_code applicable aux €élus municipaux de
celles relatives au contenu déontologique de ce méme code.
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PROJET DE LOI N’ 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT
ARTICLE S
A I’article S du projet de loi :
I°_ | insérer, avant le paragraphe 1° du deuxié¢me alinéa, le paragraphe suivant :

« 0.1° toute situation ol I’intérét personnel du membre du conseil peut influencer
son indépendance de jugement dans I’exercice de ses fonctions; »;
, . |

2° supprimer, dans le paragraphe 1° du deuxiéme alinéa, les mots « les
conflits d’intéréts et »; '

3°  supprimer le paragraphe 3° du deuxiéme alinéa, ﬂ _

{4

OBJET DE CET AMENDEMENT

Le paragraphe 1 jnsére un nouveau paragraphe 0.1° dans le deuxiéme alinéa de I’article
5 du projet de loi afin d’exprimer autrement la notion de « conflits d’intéréts ». Cette
notion serait exprimée en référant plutdt 4 la situation dans laquelle un intérét personnel
peut influencer I’indépendance™de jugement d’un élu municipal dans I’exercice de ses
fonctions. ' '

Le paragraphe 2° est le corollaire de la modification précédente. Il supprime du
paragraphe 1° la référence aux conflits d’intéréts, ceux=ci étant désormais traités par le’
nouveau paragraphe 0.1° du deuxi¢me alinéa de Particle 5.

Le paragraphe 3° supprime le paragraphe 3° du deuxiéme alinéa de I’article 5 étant donné
qu’un amendement a ’article 6 est proposé afin d’y réprendre son objet. '
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PROJET DE LOI N’ 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

- ARTICLE 6

A Particle 6 du projet de loi :

suivants :

« 0.1° d’agir, de tenter d’agir ou d’omettre d’agir de fagon a favoriser, dans
I’exercice de ses fonctions, ses intéréts personnels ou, d’une maniére abusive, ceux de
‘toute autre personne;

« 0.2° de se prévaloir 'de sa fonction pour influencer ou tenter d’influencer la

décision d’une autre personne de fagon & favoriser ses mterets personnels ou, d’une.

maniére abusive, ceux de toute autre personne; »;
2° remplacer le paragraphe 3° du premier alinéa par le suivant ;

« 3° d’utiliser des ressources de la municipalité ou de tout autre organisme visé
au paragraphe 1°-du premier alinéa de ’article 5 & des fins personnelles ou & des fins
autres que les activités liées 4 I’exercice de ses fonctions; »;

3° remplacer, dans le paragraphe 4° du premier alinéa, les mots « des
renseignements qu’il obtient », par «, tant pendant son mandat qu’aprés celui-ci, des
renseignements obtenus »; : ‘

4°  remplacer le deuxiéme alinéa par les suivants :

« Ces régles doivent également prévoir que tout don, toute marque d’hospitalité
ou tout autre avantage re¢u par un membre d’un conseil de la municipalité et qui n’est pas
de nature purement privée ou visé par le paragraphe 2° du premier alinéa doit, lorsque sa
valeur excéde celle que doit fixer le code laquelle ne peut étre supérieure a 2008, faire
I’objet dans les 30 jours de sa réception d’une déclaration écrite par ce membre auprés du
greffier ou du secrétaire-trésorier de la municipalité, Cette déclaration doit contenir une

description adéquate du don, de la marque d’hospitalite’ ou de I’avantage regu et préciser

le nom du donateur ainsi que la date et les circonstances de sa réception.

1°  insérer, avant le paragraphe 1° du premier alinéa, les paragraphes

Am'F

Art (



3 de >

Le greffier ou le secrétaire-trésorier tient un registre public de ces déclarations.
Lors de la derniére séance ordinaire du conseil du mois de décembre, le greffier
ou le secrétaire-trésorier depose un exirait de ce registre qui contient les déclarations

visées au deuxi¢me alinéa qui ont été faltes depuis la derniére séance au cours de laquelle
un tel extrait a ét¢ déposé. ». _ ’@ P

%@

OBJET DE CET AMENDEMENT

Le p agraphe 1° prévoit deux nouvelles Situations qui doivént é‘ue interdites par les

¢ remplace le paragraphe 3° du premier alinéa de |’article 6 du projet de
:alinéa remplacé est supprimé étant donné ce qui est prévu par le
¢sent amendement relativement aux dons, marques d’hospitalité ou

loi. L’objet de
paragraphe 4° du P

Any +
AT,

autres avantages regus, par un membre du conseil, sans qu’ils ne puissent influencer son

mdependance de jugemeqt.

3° du premier alinéa de I’article 6, celui-ci vise a ce que
code afin d’interdire expressément a tout-membre d’un
la municipalité & des fins personnelles oun & des fing

Quant au nouveau paragrap
des régles soient prévues dans’
conseil d’utiliser des ressources
autres que les activités lices a 1
-également trouver application aux Yessources de tout orgamsme pour lequel I’élu
concerné est également membre d’un cvgseil, d’une commission ou d’un comité en sa
qualité de membre d’un conseil de la munidjpalité.

Le paragraphe 3° de 1’amendement apporte undprécision a ’interdiction d’utilisation de
certains renseignements obtenus par un membre
s’applique aussi bien pendant son mandat qu’aprés cslui-ci.

Le paragraphe 4° énonce un objet supplémentaire qui doitgtre visé par les régles du code
d’éthique et de déontologie des élus municipaux. Ce nouyel objet concerne les dons,
marques d’hospitalité ou autres avantages regus par un membig d’un conseil, mais qui ne
-peuvent influencer I’indépendance de jugement de celui-ci et qui ne sont pas de nature
purement privée.

Les éléments de cet objet supplémentaire sont les suivants :

1° la municipalité devra, dans le code, fixer pour ces autres dong, marques
d’hospitalité ou avantages, une valeur au-deld de laquelle I’élu municipal quiNes regoit

:un conseil, afin que cette interdiction

ercice de ses fonctions. Cette interdiction devra .



AW}S
ok 1

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

" PROJET DE LOI N° 109
AMENDEMENT

ARTICIE 13

Remplacer « dans les 120 jours qui suivent » par « avant le 1% mars qui suit »,
&

OBJET DE CET AMENDEMENT

- Cet ame nt vise 4 remplacer le délai de 120 jours qui suit une élection générale pour
réviser le code d’¢thi t de déontologie des €lus municipaux par une date fixe, soit le
1°" mars qui suit une telle électiom: '

En prévoyant cette date, on évite la possibilité que le 120 jours ne prenne pas fin
a ]la méme date pour ’ensemble des municipalités. Tel pourrait &frete-cas lorsque tous les
membres d’un conseil sont élus par acclamation pour certaines municipalités que
pour d’autres un scrutin est tenu pour procéder & leur élection.
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PROJET DE LOIN" 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 15
Insérer, aprés le premier alinéa, le suivant :

« Cette formation doit notamment viser & susciter une réflexion sur 1’éthique en
mati¢re municipale, favoriser I’adhésion aux valeurs énoncées par le code d’éthique et de
déontologie et permettre ’acquisition de compétences pour assurer la compréhension et
le respect des régles prévues par celui-ci. ».
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PROJET DELOIN 109 | Art 18

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE
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PROJET DE LOI N° 109

LOISUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

- AMENDEMENT
ARTICLE 19
A Particle 19 du projet de loi :
1° insérer, aprés lés mots « Un manquement », les mots «a une -régle

prévue »;

2° remplacer les mots « d’ne ou de plusieurs mesures disciplinaires pouvant
aller jusqu’au -congédiement selon la nature et» par les mots « de toute sanction
~ appropriée a la nature et a ». -

i

' OBJET DE CET AMENDEMENT

a

Le paragraphe 1° précise que les ménqucments pouvant en €S sanctions sont ceux
liés aux régles prévues par le code d’éthique et ‘ontologie des employés municipaux.

Le paragraphe 2° remplace Lémiimération des sanctions qui peuvent étre imposées pour
un manguement au par une référence générale a la possibilité que soit imposée une
sanction, la devra étre appropriée 4 la nature et a la gravité du manquement.
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PROJET DE LOI N° 109
LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 20
A Tarticle 20 du projet de.loi:

1° insérer, dans le premier alinéa et aprés le mot « manquement », les mots
suivants « a une régle- prévue »;

_ 2° insérer, dans le premler ahnea et apres le mot « ministre », les mots « au
plus tard dans les trois ans qui suivent la fin du mandat de ce membre »;

3¢ insérer, dans le deuxiéme alinéa et aprés le mot « doit », les mots « , pour
étre compléte, »;

4° ajouter, aprés le deuxiéme alinéa, le suivant :

- « Lorsque la demande est complétee, le ministre dispose d’un délai de 15 jours
ouvrables pour en faire I’ examen préalable. Si l’examen n’est pas terminé dans ce délai,

le ministre en informe le demandeur.».

OBJET DE CET AMENDEMENT

ragraphe 1° tient compte du fait que les manquements pouvant ‘entrainer des
sanctions § x liés aux regles prévues par le code d’éthique et de déontologie.

Le paragraphe 2° détermine un déla

’ rescription pour faire la demande, soit au plus
tard dans les trois ans qui-suivent la fin du maf

membre visé.

rables pour
» Si

Les parag,raphcs 3° et 4° donnent au ministre un délai de 15 jou
examiner la recevabilité de la demande, a partir du jour o cette derni¢re est complg
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PROJET DE LOI N 109 - A At )
LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 21
~ Remplacer le premier alinéa par le sutvant :

«21. .Le ministre peut rejeter toute demande s’il est d’avis que la demande est
frivole, vexatoire ou manifestement mal fondée ou si le demandeur refuse ou neghge de
lui fournir les renseignements ou documents qu’il lui demande ».

4

OBJET DE CET A DEMENT

Cet amendement supprime les s « ou qu’il n’apparait pas d’intérét publi¢ d’y donner
suite eu égard aux circonstances » afin d’enlever ce motif pour rejeter une demande.
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LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

PROJET DE LOI N’ 109
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LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT
ARTICLE 26
A P'article 26 du projet de loi
1° insérer, dans la deuxiéme ligne et aprés le mot « manquement », les mots

suivants « & une régle prévue »;

2° remplacer les mots « elle recommande au conseil de la ‘municipalité

b
e

concerné » par les mots « elle décide ».

OBJET DE CET AMENDEMENT

firainer des
ique et de deontologle

Le paragraphe 1° tient compte du fait que les manquements
sanctions sont ceux liés aux régles prévues par le

ic a la Commission, plutét qu’au conseil de la municipalité, la
scision d’imposer une sanction, aprés ’enquéte qu’elle a faite.



PROJET DE LOI N° 109
LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT,

ARTICLE 27

Remplacer « son rapport d’enquéte o, si I’enquéte est toujours en cours, les informe de
I’état d’avancement de I’enquéte et de la date a laquelle son rapport sera transmis », par
 « sa décision ou, si ’enquéte est toujours en cours, informe le membre, le demandeur et

‘le ministre de ’état d’avancement de I’enquéte ct de la date & laquelle sa décision sera

© transmise », L . /@/

Cetd ment apporte une modification de concordance avec celui de I’article 26 ou
I’on confie 3 I& mission, plutdt qu'au conseil de la municipalité, la décision
d’imposer une sanction. —~ ' ' ;

OBJET DE CET AMENDEMENT

De plus, il supprime 1’obligation, lorsqu’un délai entaire est nécessaire pour
effectuer I’enquéte, d’en informer la municipalité. Cette modifica ient compte du fait
que, d’une part, la municipalité n’est pas informée de I’existence de. lenq
Commission et que, d’autre part, cette enquéte se tient 4 huis clos.
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" PROJET DE LOI N’ 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 28
Remplacet Iarticle 28 du projet de loi par le suivant ;

28.  Le greffier ou le secrétaire-trésorier de la municipalité doit déposer la décision au
conseil & la premiére séance ordinaire suivant sa réception.

, nt apporte une modlﬁcatlon de concordance avec ceux des articles 26 et 27
ol 'on confie & la Comimis conseil de la mumclpahte la décision

d’imposer une sanction. Il prev01t I’ obllgatlon pour le greffier sorier,
de déposer cette décision au conseil de la municipalité. '

 OBJET DE CET AMENDEMENT
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PROJET DE LOI N 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 31
A I'article 31 du projet de loi :

_ 1° insérer; dans ce qui précéde le paragraphe 1° du premier alinéa et aprés le
mot « manquement », les mots « a une régle prévue »;

2° remplacer, dans le paragraphe 2° du. premier alinéa, les mots «sa
décision » par les mots « la décision de la Commission municipale du Québec »;

- 30 insérer, dans. le paragraphe 3° du premier alinéa et aprés le mot
« manquement », les mots « 4 une régle prévue »;

- 4°  remplacer, dans le paragraphe 4° du premier alinéa, « 180 » par « 90 ».

Ao

Le paragraphe 1° précise que les manquements pouvant entrainer des sanctions soatceux
liés aux régles prévues par le code d’éthique et de déontologie des élus icipaux. Le.
paragraphe 3° apporte une modification dans le méme sens.

OBJET DE CET AMENDEMENT

‘Le paragraphe 2° tient compte de I’amendement a ¢ a ’article 26 du projet de loi,
afin de prévoir que la décision d’imposer upe-sanction pour un manquement 2 un code
d’éthique et de déontologie des élus icipaux reléve de la Commission municipale du
- Québec. '

Le paragraphe 4>-modifie le nombre maximal de jours que peut durer une suspension
imposée_parTa Commission municipale du Québec pour un manquement au code. Ainsi, -

" la.durée de 180 jours est remplacée par une durée de 90 jours.
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PROJET DE LOI N° 109
LOI SUR I’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE,
AMENDEMENT

ARTICLE 26

Remplacer les mots « pris les. précautions raisonnables » par « obtenu un avis écrit et
motivé d’un conseiller, 4 la.déontologie ou pris toute autre précaution raisonnable ».
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LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLES 314 | - 1 ahop ™
Insérer, aprés I’amendement de article 31 3, ce qlii suit o ( @‘tl/\f‘?ﬂw

31.4. Le ministre dresse une liste de conseillers¥a la déontologic dont les services
-peuvent éire retenus par la municipalité ou par un membre d’un conseil de celle-ci pour
fournir un avis sur toute question rela‘uve au code d’éthique g\deontologie
' de

Est inscrit sur cette llste, tout avocat ou notaire qui prathue en dr01t munlclpal et
qui en formule la demande. :

Cette liste est accessxble sur le site Internet du ministére des Affaires municipales,
des Régions et de I’Occupation du térritoire,
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PROJET DE LOI N° 109 M 311
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'LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

&

ARTICLES 31.1 A 31.3

Insérer, aprés I’article 31 du projet de loi, ce qui suit :

31.1. Dans le cas ou la Commission impose la remise ou le remboursement d’une
somme d’argent ou d’un bien, la municipalité peut faire homologuer la décision de la
. Commission par la-Cour supérieure ou la Cour du Québec, selon le montant ou la valeur

_ Wn cause.

Cette décision est alors exécutoire comme. un jugement de ce tribunal en matiére
civile.

SECTION IV
DISPOSITIONS DIVERSES

y _
Jg% 31.2. La Commission peut promouvo1r I’éthique et les bonnes pratiques déontologiques
¢ en matiére municipale, notamment par la publication de tout document destiné aux
v (ﬂ/ municipalités. Ces documents sont préparés sous la supervision du v1ce—pre31dent affecté
A aux dossiers relatifs a I’éthique et a la déontologie en matiére municipale.

31.3. Aux fins du présen_t chapitre, est réputé étre un membre du conseil de la
%municipalité celui qui a cessé d’exercer ses fonctions a ce titre,

OBJET DE CET AMENDEMENT

L’article 31.1 vise & prévoir la possibilité pour une munici
décision de la Commission f

mologuer la
gure ou la Cour du Québec : ce qui la rend
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PROJET DE LOI N° 109

LO1 SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT.

ARTICLE 36
: ¥ '
Remplacer I’alinéa proposé par le suivant :

« Lorsque le défaut d’assister a la premiére séance qui suit I’expiration de la
période visée au premier alinéa résulte d’une suspension imposée par la Commission
municipale du Québec pour un manquement & une régle prévue au code d’éthique et de
déontologie de la municipalité, cette période est réputée ne pas étre expirée et elle est
alors prolongée jusqu’a la date du demier jour de cette suspension. ». K

Ko

endement remplace le nouveau cinquiéme alinéa de I’article 317 de la Loi sur les
gs référendums dans les municipalités afin de tenir compte, notamment, de
acant les 180 jours de suspension maximale par 90 jours.

OBJET DE CET AMENDEMENT

Ce
élections
I’amendement ré

la Loi sur les élections et les référendums dans les
n membre du conseil d’assister aux séances du
fin de son mandat a la fin de'la premiére
’il n’y ait assisté.

Rappelons. que I’article 317
municipalités prévoit que le défaut p
conseil pendant 90 jours consécutifs entrain
-.séance qui suit [’expiration de cette période, & moin
Etant donné que c’est suite au défaut d’assister 4 la premiére séa ui suit I’expiration

du délai de 90 jours que survient la fin du mandat de I’élu conce le nouveau

cinquiéme alinéa de I’article 317 vise 3 faire en sorte que le défaut d’assistera.cette
.premlere séance du fait d’une suspension imposée par la Commission mumclpale ne
* puisse pas avoir pour effet de mettre fin au mandat du membre du conseil.



PROJET DE LOI N’ 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 40.1

Insérer, aprés I’article 40 du projet de loi, le suivant :
40.1, Le premier extrait du registre des déclarations visé au quatriéme alinéa de Iarticle

6 doit &tre déposé au conseil de la municipalité lors de la derniére séance ordinaire de
I’année qui suit.celle de 1’entrée en vigueur du code d’éthique et de déontologie des €lus

municipaux. ' - /ﬁ

plo-

OBJET DE CET AMENDEMENT

\

Cet
) rég]e trarisi

endement insére un nouvel artlcle 40.1 dans le projet de loi afin de prévoir une
ire lide 2 la régle insérée par amendement au nouveau quatriéme alinéa de

a

Ainsi, le nouvel article 40.1 prévoit que le premier extrait.de ce registre devradire déposé
9c

lors de la derniére séance ordinaire de I’année qui suit celle de ’entrée en vigueur du

code d’ ethlque et de déontologie.
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AMENDEMENT

ARTICLE 41
- Alarticle 41 du projet de loi :
1° remplacer les MOts « six mois » par « 12 mois »;

2°  remplacer « 12 mois » par « 18 mois ».

g
Ao



PROJET DE LOI N° 109

LOI SUR L’ETHIQUE ET LA DEONTOLOGIE EN MATIERE MUNICIPALE

AMENDEMENT

ARTICLE 43

Insérer, avant le mot « maire », « préfet, »,

OBJET DE CET AMENDEMENT

expressément, en plus es conseillers des municipalités locales, le préfet.
d’une mumclpallte régionale de comte qui est €[ in direct par les c1toyens

W s
At 43

ement apporte une précision a D’article 43 du projet de loi afin de viser
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