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Commisslon permanente dea affairos soclaloa CAS-5553
Le mardi 18 juin 1991
Etude détallftée du projet de boi 120
(Neuf heures trente-cing minutes) réglementaire, et, par conséquent, sur le CMDP
- puisque ce sont les médecins - sur le CIl et

Le Président (M. Philibert): La commission
des affaires sociales se réunit afin de procéder a
l'étude détaillée du projet de loi 120, Loi sur
les services de santé et les services sociaux et
modifiant diverses dispositions |égislatives.

Est-ce qu'il y a des remplacements?

La Secrétaire: Non, M. le Président.

Le Président (M. Philibert): Alors, nous
sommes préts a procéder. Nous appelons [article
340. M. le ministre.

M. Co6té (Charlesbourg): Merci, M. le Prési-

dent. Pour la bonne compréhension de nos tra-
vaux, M. le Président, pour ne pas quil y ait
de surprise pour personne...

Le Président (M. Philibert): Un moment, M.

le ministre, on vient de nous arriver a la der-
niere minute avec un changement, un remplace-
ment. M. Richard (Nicolet-Yamaska) remplacera

Mme Boucher Bacon (Bourget).
M. Trudel: Pas un autre des régions encore!

Le Président (M. Philibert): Ca va? M. le

ministre.

M. Cété (Charlesbourg): Etes-vous allé
faire un petit tour a Outremont en fin de
semaine, vous la, pour étre un peu plus éclairé
la?

M. Trudel: Bien non, tes allé & Outremont
en fin de semaine, toi? Tas rapporté quelques
bonbons?

Le Président (M. Philibert): M. le député de
Nicolet-Yamaska, bienvenue a cette auguste
commission. M. le ministre, & vous.

M. Coté (Charlesbourg): M. le Président, je
disais donc que nous en sommes aujourdhui a la
derniére  journée avant I'ajournement. Par
conséquent, nous allons continuer tout le proces-
sus de larticle 340 jusqu'a la fin, suspendant
toujours les articles concernant le corps médical.

Nous allons aussi suspendre larticle 410,
tout de suite donner un avis, puis pourquoi 410?
Pour la bonne et simple raison que cest un
pouvoir réglementaire a lintérieur duquel il y a
orientation du systeme, un ticket orienteur.

Nous aurions donc, a compter du 19 ao(t,
une discussion sur les articles concernant les
médecins, sur larticle 410 qui est un pouvoir

sur le comité multidisciplinaire.

Donc, on tenterait aujourd’hui de faire wun
tour honorable du reste qui nous ameénerait aux
cing jours de commission au mois d'aolt, ce qui
nous permetirait de finaliser et de faire en sorte
gue le 28 au soir on ait un projet de loi.

M. Trudel: Qu'on ira féter a Outremont.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, dailleurs, on a

déja réservé un autobus pour tous ceux qui
seraient intéressés a aller faire une démonstra-
tion, on va essayer de trouver ladresse la...
Cest de trouver [ladresse, pour aller faire une

démonstration de la solidarité des régions et du
niveau de compréhension des régions vis-a-vis la
métropole, les régions en espérant autant de la
métropole.

M. Trudel: Ces précisions étant faites, je
pense quil y en a une autre quil faut ajouter,
M. le ministe. A partr du moment - vendredi
dernier - ou il 'y a eu louverture de poursuivre
les discussions, tel que nous lavions réclamé
dailleurs du coté de I'Opposition, il y a eu une
ouverture plus grande du coté du parti  minis-
tériel sur les discussions. Jespere étre capable
de comprendre que lorsque nous reprendrons les
travaux, le 19 ao(t.. Cest nous qui avions
suggéré d'avoir un  “suspensif' sur certains
articles quant a leur application, et un “suspen-
sif pour certains autres articles, pour permettre
la discussion avec le corps médical, en par-
ticulier.

Il faut que chacun comprenne, par ailleurs,
gu'on narrivera pas ici le 19 aolt en disant:
Comme il y a eu discussion, |'Opposition n'a pas
a étre, na pas a jouer son role normal dans
cette procédure-la, et des articles qui ont été
discutés ici et qui ont été largement modifiés
pour un certain nombre, il ne saurait étre
compris dans le processus quil sagit la dun
automatisme qui fasse en sorte que ['Opposition
aurait donné un chéque en blanc et au ministre,

et aux autres parties la-dedans. Nous avons
toujours  insisté sur le dialogue, voila qu'il
s'opére. Et de un.

Deuxiemement, lorsque nous arriverons au
mois d'aolt sur ces articles cruciaux la, en ce
qui concerne la profession médicale, il ne saurait

étre question que tous les autres articles soient

remis en question, sans que nous ayons une
position  extrémement claire, extrémement ferme
la-dessus.

Je pense - je le souhaite de toute facon,

vivement - que le ministre a compris cette fagon
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de faire les choses, mais aussi les autres par- verons au cours du mois dao(t, article par
tenaires du réseau qui ne doivent pas comprendre article. Ca, c'est la prérogative la plus sacrée
que la discussion ouverte sur dautres articles du quil reste aux parlementaires, et c'est pour c¢a
projet de loi ne veut pas dire, du moins du c6té quils sont élus dailleurs. Il nest pas question
de ['Opposition, une abdication totale, le bandeau dentacher ¢a daucune maniére, et la fin des
sur les yeux, et que le 19 aolt au soir nous discussions, ¢ca va étre ici. Ca ne sera pas
aurons avalisé cette positon qui aura été ailleurs, ¢a va étre ici. Evidemment, il y a des

discutée ou "échangée" avec le ministre.

Quant a nous, il sagira de propositions, si
tant est quil y en a, dans le projet de loi qui
seront discutées au mérite et a I'économie
générale du projet de loi. Dans ce sensda, je ne
VEeUX pas que personne prenne pour acquis que,
du cOté de ['Opposition, on accepte tout le
processus, et qu'on peut modifier impunément le
projet de loi, y compris les articles discutés sans
gu'on fasse appel a la procédure parlementaire.
Iy a eu ici un processus d'‘échange, un proces-

sus de Dbonification du projet de loi qui a
toujours fait appel a [I'Opposition et aussi a
louverture du ministre par certaines dimensions.
Dans ce sensla, on va continuer notre role
d'étudier, de scruter, de regarder les implications
de a a z, y compris les discussions qui auront

lieu entre temps, d'ici le 19 ao(t.

M. Co6té (Charlesbourg): M. le Président, on

naurait pas fait dix semaines de commission
parlementaire  ou neuf, une dixieme au mois
d'ao(t, avec le travall qu'on a fait pour tenter
de bonifier un projet de loi, pour repousser ca

du revers de la main dans les discussions que
nous aurons. Je pense que cest.. En tout cas, ce
nest pas comme ca que jai fonctionné et je ne
fonctionnerai pas comme ¢a non plus. Lidée

étant qu'a la fin de la journée nous aurons fait
un travail colossal de bonification du projet de
loi avec I'économie quon a voulu se donner, et

je pense quon aura fait un bon travail - est-ce
que je peux le dire une fois, pour une
fois? - avec la collaboration de [I'Opposition et

de tous les partenaires du réseau dans I'adoption
de ce projet de loi.

Oui, nous avons des discussions. Il a été
trés clair que les discussions porteraient, de
maniére  prioritaire, sur les articles concernant
les médecins, donc ceux qu'on a suspendus. Je
pense quil ny a pas encore dinsulte, a ce
moment-ci, au processus législatif. Par incidence,
compte tenu des discussions, il pourrait y avoir
d'autres articles qui pourraient  éventuellement
étre touchés, mais j'ai toujours dit - je [lai
répété hier matin dans nos échanges - que toute
conclusion devrait nécessairement passer par le
processus de la commission parlementaire au mois
daolt et, entre temps, dans la mesure du
possible, faire l'objet d'échanges avec les autres
partenaires du réseau.

Sur le plan de [léchange dinformations, je

vais informer [I'Opposition de maniere réguliere,
au cours de [été, sur le processus, et laisser
totale liberté a la commission parlementaire de

disposer de [|étude au moment ou nous Yy arri-

messages qui ont été passés de part et dautre
sur le plan des parametres a lintérieur desquels
on pouvait collaborer, et il est sir que cest ca
que ca va respecter.

M. Trudel: Trés bien.

M. Cobté (Charlesbourg):
M. le Président?

Alors, larticle 340,

Le Président (M. Philibert): Oui.

M. Coté
appelé?

(Charlesbourg):  Qui est déja

Le Président (M. Philibert): La...
Fonctions ministérielles (suite)

M. Cobté (Charlesbourg): "Le ministre dé-
termine les priorités, les objectifs et les orien--
tations dans le domaine de la santé et des ser-
vices sociaux et veile & leur application. A cet
effet:

"1° il établit les politiques et programmes
de santé et de services sociaux et voit a leur
mise en oeuvre et a leur application par les ré
gies régionales, et a leur évaluation;

"2° il approuve les prioritts et [organisa--
tion régionale des services que Iui soumet chaque
régie régionale;

"3° il répartit équitablement les ressources
humaines, matérielles et financieres entre les
régions afin de mettre en place ces programmes
et voit au contr6le de leur utilisation;

"4° il procéde a lagrément des établisse-
ments, a lautorisation des projets dImmobilisa-
tion majeurs, & la coordination de la recherche,
a [‘élaboration des cadres de gestion des ressour-
ces;

"5° il participe a la négociation des enten--
tes et des conventions collectives;

"6° il assure la coordination
des services de santé et des services sociaux;

"7° il prend les mesures propres a
la protection de la santé publique. "

Donc, il y a un amendement pour bien
commencer notre journée parce quil nous aurait
manqué quelque chose sil ny en avait pas ou
un. Premierement, remplacer tout ce qui précede
le paragraphe 1° par ce qui suit:

interrégionale

assurer

"340. En conformit¢ avec une politique de
santé et de bien-étre, le ministre détermine les
priorités, les objectifs et les orientations dans

le domaine de la santé et des services sociaux et
veille & leur application.
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"Plus particuliérement, :".

Deuxiemement, remplacer, dans la premiéere
ligne du paragraphe 2°, les mots "l'organisation
régionale des" par les mots ‘'les plans régionaux

d'organisation de".

Troisitmement, remplacer le paragraphe 4°
par les suivonts:

"4° il procéde a la coordination de [Iensei-
gnement et de la recherche;

"4.1° il élabore les cadres de gestion des
ressources humaines, matérielles et financie-
res."

Quatriemement, remplacer le paragraphe 5°
par le suivant:

"5° il établit les politigues et les program-

mes d'adaptation de la main-d'oeuvre du réseau
de la santé et des services sociaux et veile a
leur application.”

Cinquiemement, remplacer dans la premiéere
ligne du paragraphe 7°, les mots "il prend" par
les mots "l assure la coordination du programme

de santé publique et prend notamment".
O h45)

Le Président (M. Philibert): M. le député de
Rouyn-Noranda~Témiscamingue.

M. Trudel: I y a un papillon. Bon, alors I,
il faut noter tout de suite quau paragraphe
introduit au premier alinéa il y a maintenant la
politique de santé et de bien-étre qui entre. Il y
a une conformité, une suite dans la logique.

M. Coté (Charlesbourg): Dans les discussions
gu'on avait eues au début - vous vous rappe-
lez - I fallait étre capable de metire au plus
haut niveau la préoccupation de la politique de
santé et de bien-étre, et cest la quil ny a pas
eu de pression. Elle est donc accrochée au pou-
Vvoir, si on peut dire, au pouvoir supréme, au 1.

M. Trudel: Au 1...

M. Co6té (Charlesbourg): Alors, si cest au 1,
cest au 17, cest au 400, cest au.. ainsi de
suite.

M. Trudel: La politque de santé et de bien-
étre, donc, pour la premiere ..l'établr a partir
de l'automne prochain...

M. C6té (Charlesbourg): Au mois d'aodit...

M. Trudel: Aprés le 28 aolt?

M. Coté (Charlesbourg): Bien, en tout cas,
dans nos plans, c'était au mois daolt, mais on

peut se retrouver au mois de septembre, évidem-
ment...

M. Trudel: Oui...

M. Cobté (Charlesbourg):
sonnable.

..de maniere rai-

M. Trudel: Estce quil y a une période
citte de prévue pour la révision de cette politi-
que de santé et de bien-étre?

M. C6té (Charlesbourg): Aux trois ans.
M. Trudel: Aux trois ans?

M. C6té (Charlesbourg): Oui. Mise a jour.
M. Trudel: Mise a jour.

M. Coté (Charlesbourg): Eventuellement,
qguelqu'un, quelque part, décidera den refaire
une, mais lidée était dune mise a jour aux trois
ans.

M. Trudel: Les régies régionales ou les
instances régionales, a partr de c¢a, vont établir
leurs objectifs de santé et de bien-étre, a partir
de la politique globale nationale?

Evidem-

M. Coté (Charlesbourg): Clest c¢a.

ment, ¢a prend celle de la nationale pour que
chacun puisse, & lintérieur de la politique na-
tionale, aller dans des créneaux qui sont les

leurs et adopter la politique de santé et de bien-
étre en termes dobjectifs, ce qui, chez eux, est

prioritaire. I 'y aura donc des objectifs dits na-
tionaux, ou tout le monde va étre - jallais dire
contraint - obligé davoir des objectifs nationaux

et a ¢a vont saccrocher des préoccupations ré-
gionales plus spécifiques a chacune des régions.

Cest a lintérieur de politiqgues
santé et de bien-étre quelle va
étre publiée, ou si ca va étre a lintérieur des
PROS que l'on devrait retrouver la politique de
santé et de bien-étre?

M. Trudel:
régionales de

M. Co6té (Charlesbourg): C'est ¢a davantage
comme on a des objectifs de résultats dans la
politique de santé et de bien-étre. Clest a
lintérieur des PROS, effectivement, que chaque
région va modeler sa propre identité, ses propres
objectifs et ses propres priorités de santé et de
bien-étre.

M. Trudel: Déja, dans la préparation de la
politique nationale, les CRSSS sont actuellement
dans la partie pour la fabrication du papier?

M. Co6té (Charlesbourg): Ills sont associés
actuellement.

M. Trudel: Dans la mécanique fine, comme
on va voir apparaitre ¢a a lautomne, il y aura

commission  parlementaire, il y aura discussion
publigue sur cette politique de santé et de bien-
étre?

Evidemment, on va
aura terminé cette

M. Coté (Charlesbourg):
se retrouver aussitbt qu'on
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oeuvre.. Ha, ha, ha! Deux mois plus tard que la, a cette politique-la. Il faudrait linclure. Ca
souhaité, avec un mois de vacances, il faut dire, sera peut-étre difficle, par apres, évidemment,
a lintérieur, jimagine, pour a peu prés tout le de corriger si ce nétat quune déclaration
monde. Il y a donc deux piéces importantes: la unilatérale, méme si on peut concevoir que ¢a ne

mise en oeuvre des réformes et, deuxiemement,
la politigue de santé et de bien-étre. Effective-
ment, cette politique-la sera rendue publique,

j'espere bien, au début du mois de septembre.

M.  Trudel: d'un débat. Je
comprends que le calendrier va étre tres serré
pour siéger, mais il 'y aura éventuellement
discussion, soit par commission parlementaire, par
groupe de travail ou par...

Mais  suivie

M. Cobté (Charlesbourg):
ou nous allons, cest une poliique qui est
adoptée par le gouvernement. Ce n'est pas une
orientation la, c'est une décision de gouverne-
ment, donc une politique qui est rendue publique
et qui est cele adoptée par le gouvernement.
Déja, au moment ou nous nous parlons, len-
semble du réseau est associé a cette démarche-la
sur la validation des objectifs et, dans plusieurs
cas, des moyens pour les atteindre. Donc, le
réseau a déja une implication assez importante. A
ce que je comprends, c'est que vous en souhaitez
davantage. Vous en souhaitez davantage sur le
plan de ce que vous appelez, vous, un débat
public ou, éventuellement, une commission
parlementaire qui pourrait porter sur la politique
de santé et de bien-étre.

C'est-a-dire que la

M. Trudel: Clest parce que vous voyez bien
que, dans la mécanique, c¢a va étre - on la
assez dit, et je ne veux pas le répéter - ca va
étre la piece maitresse qui va orienter tout le
restant, qui va orienter le travail de [loutil qui
est en train de se décider. Ca va comme durer
longtemps parce que ¢a va étre [lorientation
générale du systtme quant aux objectifs pour-
suivis. Et si on na pas.. Je comprends que les
intervenants du réseau semblent ou sont associés
a la démarche, sauf que vous connaissez un peu
la mécanique générale. Il faut que largement,
publiguement, il y ait une espéece dadhésion a
cette politique, y compris, en cet ordre de
dimension qui, parfois, ne sera peut-étre pas
saisi par lensemble du réseau et que certains
groupes ou que le public pourraient bonifier.

Comme piece maitresse, il faudrait, a mon
avis, avoir au moins un certain nombre de
jours - je ne parle pas de six mois - de discus-
sion publigue pour que les gens puissent dire:
Dans ce débatla de [établissement d'une politi-
que de santé et de bien-étre au Québec, ces
préoccupations-la, ¢a correspond a ce que nous
sommes et a ce que nous vivons. Ou, par
ailleurs, dans votre poliique de santé et de
bien-étre, il ny a pas cette partie qui nous
concerne, pour toutes sortes de raisons qu'on ne
peut pas imaginer aujourd’hui, pour toutes sortes
de raisons, il mangue des pieces a ces éléments-

se prépare pas en vase clos, quil y ait quelque
part un débat public. Je peux comprendre que sur
le plan mécanique il peut y avoir un certain
probleme de gestion du temps, compte tenu que
va s'arrimer rapidement avec cela l'aspect
faisabilité qui s'appelle le financement du réseau,
le financement des services de santé et de
services sociaux, qui lui, est un gros débat de
société aussi. Comment on fait ¢ca pour les 20
prochaines années?

M. Coté (Charlesbourg): Evidemment, on ne
pat pas de rien. Lorsque Mme Lavoie-Roux a
rendu publiques les orientations, il y avait déja
des objectifs assez précis et mesurés. Sur la
place publigue, ¢a na pas fat lobjet dune
contestation trés trés importante. Donc, on est
parti de ce constat qui faisait partie des orienta-
tions qui ont été déposées et qui ont été soumi-
ses a la commission parlementaire. Evidemment,
la préoccupation était tout autre, je pense quiil
faut en convenir. Cétait davantage dans la
foulée de Rochon, on venait davantage parler en
commission parlementaire, et on la vu. Ce n'est
pas faire insulte & personne en disant que
chacun est venu parler de ses affaires et pas
nécessairement des orientations. Quant a moi, Je
pense queffectvement il faut quil y ait un
débat public qui sera de quelle nature? Est-ce
que c'est une commission parlementaire de gens
qui viennent s'exprimer sur un document qui a

été approuvé par le gouvernement? Estce que
cest des échanges avec ['Opposition dans une
commission parlementaire  comme celle-ci? Est-ce

que c'est forcément a lautomne ou si cest au
début de [lhiver? Compte tenu de la nature des
discussions que nous aurons au cours de lautom-.
ne, ¢a cest une autre chose sur lesquelles, je
pense, I ny a pas de décision finale de prise.
Mais il va devoir y avoir un forum quelque part,
ou, a tout le moins, [I'Opposition pourra s'expri-.
mer et questonner le gouvernement sur.. Ca,
c'est un minimum. Quant au reste, avec ce que
nous aurons a lautomne, je pense qu'il faut aussi
étre raisonnable. I 'y a loi dapplication. Il y
aura le débat sur le financement du réseau qui
va occuper passablement despace a lautomne.
Evidemment, Il y a tout le reste ou il faut
enclencher le processus de mise en application de

la réforme elle-méme, et il y a de [loccupation
pour lautomne un peu. Donc, il sagira de voir,
compte tenu du fait que les régies régionales

seront en place a partr davril 1992 et que la
premiére année est consacrée aux plans régionaux
d'organisation de services, cest de ca que devra
s'Inspirer... On a un peu de marge de manoeuvre
dans lespace et dans le temps qui nous permet-
trait de fare un bout de chemin a ce niveau.
la.
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M. Trudel: Vous établissez bien le proces- invitant les gens a venir s'exprimer sur la
sus. Clest qua partr du Zler avrl 1992, au politique compte tenu du fait quils ont déja eu
moment ouU existeraient les régies, c¢a va trées lopportunitt de le faire dans un premier docu-
nettement, non seulement inspirer, mais con- ment de Mme Lavoie-Roux et que, par la suite,
ditionner le travail détablissement et de déter- le gouvernement prenne ses décisions et dise:
mination des programmes régionaux d'organisation  Voici, éventuellement, ce que le gouvernement a
de services. Malgré la difficulté qu'on peut avoir retenu comme politique de santé et de bien-
a gérer ca dans le temps - parce quil ny a éte?
guand méme que 24 heures par jour et on a I me parait important quil y ait des
hypothéqué un peu au cours des 10, 12 dernieres orientations tres t6t au début de [lautomne qui
semaines - il faut trés certainement que vous puissent étre questionnées. Le débat sur le
preniez l'engagement de dire, au moment ou le financement public ne se fera pas au printemps,

gouvernement approuvera des orientations sur le
plan de la santé et du bien-étre, quil y aura au
moins un forum - je dirais - pour soulever les
guestions pertinentes, quite a ce que tout ca
soit suivi du débat sur le financement et dune
autre session en début dhiver ou a rlhiver 1992
sur: la politique a été lancée, les questions ont
été posées, on a fait le débat sur le financement

et, maintenant, il s'agit dattacher tout c¢a pour
aboutir au ler avrii en disant - jimagine que
c'est un échéancier réaliste, le ter avril
1992 - voila, il y a une poliique de sant¢ et de

bien-étre qui peut étre disséminée a travers le
Québec et qui dit: Voila nos grandes orientations.

Je comprends qu'on va avoir de la difficulté
a faire le grand débat sur la politque de santé
et de bien-étre qui est absolument essentielle,
et sur le financement, je dirais, en méme temps
ou immédiatement apres. Par ailleurs, on com-
prendra que ca na pas de bon sens de dire
gu'on va faire le débat sur le financement si on
na pas déterminé les grandes orientations au
niveau de la santé et du bien-étre, et qu'on na
pas posé les questions pertinentes. Il 'y a un
probléeme dans les deux sens. Je vous dis qu'il
faut au moins que, la politique gouvernementale
étant déterminée ou approuvée, il y ait un forum
existant. Le plus simple, c'est encore une
commission parlementaire  ou on ditt Deux ou
trois jours, peut-étre pas pour la déterminer et
ladopter, mais pour quil y ait des indications
pour qua la suite de ca ca inspire le débat sur
le financement et quaprés les fétes on puisse
dire: Compte tenu de ce que nous avons entendu,
de ce que c¢a provoque, il y a une autre opéra-
tion & [lhiver avec échéancier au 1ter avril 1992.
Voila une politique qui a été critiquée, regardée
et analysée par les Québécois et Québécoises, et
il 'y a des indications qul peuvent étre données
aux instruments régionaux.

M. Coété (Charlesbourg): Sans m'enfermer
dans un calendrier - parce que je ne veux pas

m'enfermer dans un calendrier - tout ce qu'on
discute est pleinement logique - ni dans le forum
non plus. Je sais quon devra aboutr a une
commission parlementaire quelque part, ca me
parait évident. Estce que la commission par-
lementaire c'est a lautomne, sur une politique
que le gouvernement aurait arrétée... puis dire:

On va aller en consultation pour une semaine en

ni a lhiver 1992. Il va devoir se faire a lautom-
ne parce que des choix budgétaires devront se
faire éventuellement, y compris pour le ministre
des Finances pour lannée budgétaire 1992-1993.
Par conséquent, on est donc convié a trois
exercices extrémement importants a lautomne: la
mise en oeuvre de la réforme, a tout le moins
pour limplantation des structures et, éventuelle-
ment, déja démarrer certains projets d'immobili-
sation; deuxiemement, la poliique de santé et de
bien-étre; et, troisiemement, le financement. Ce
sont quand méme des pieces extrémement impor-
tantes.

Donc, je pense qu'on se donne un horizon

qui est quand méme large mais qui est aussi
serré. Il faut bien sOr s'assurer que, pour avril
1992, lensemble de ce processus-la soit terminé

mais pas pour la mise en oeuvre de la réforme
parce qu'elle se fera graduellement. On comprend
que les structures d'accueil seront en place, que
la politique de santé et de bien-étre sera finie et
que le débat sur le financement sera fini aussi.

M. Trudel: Compte tenu de cela, |l
engagement qu'il y aura débat.

y a

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Le point de chute le plus éloigné
étant le ler avril 1992, il faudra essayer de...

M. Coté (Charlesbourg): Et méme souhaita-

ble avant.

M. Trudel: Oui, parce que, pour ne pas se
répéter, effectivement, si on avait dans les
orientations Lavoie-Roux des objectifs de santé

et de bien-étre, on sait tous que le focus a été
placé ailleurs. C'est évident, quand on boulever-
se, quand on propose de bouleverser les struc-
tures de cet immense réseau, c'est normal que
les premiers éléments qui nous frappent, c'est
plus les éléments de structure.. Ce quon a
entendu lhiver dernier, ca regardait, ¢a Sat-
tachait plus aux structures qu'aux objectifs en
soi parce qu'on avait deux éléments fondamen-
taux la-dedans. Alors la, si on peut remettre un
forum qui sera exclusivement sur les objectifs de
santé, et de bien-étre.. i faut que le débat se
fasse pour étre sOr qu'on s'oriente, qu'on
réoriente le systeme dans des directions qui sont
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bien comprises publiquement et qui sont bien M. Trudel: "Il répartt équitablement les
partagées aussi publiquement. Bon, ca va aller la- ressources humaines, matérielles et financieres
dessus. entre les régions". Ca, c'est vraiment le nerf de

Sur les fonctions ministérielles, la modifica- la guerre. On aurait beau se donner tous les
tiona2°... objectifs nationaux souhaitables pour la popula-
(10 heures) tion compte tenu de [état santé et de bien-

M. Coté (Charlesbourg): Clest pour étre plus
clair 1a. On disait & 2°, dans le texte déposé; il
approuve les priorités et l'organisation régionale
des services que Iui soumet chaque régie régio-
nale" alors qu'on change ‘lorganisation régionale
des" pour ‘'les plans régionaux d'organisation
de".

M. Trudel: Comment ¢a va marcher, tout a
fait? On comprend “il approuve les priorités et
les plans régionaux d'organisation de services
gue Ilui soumet chaque régie". On a la politique
de santé et de bien-étre. On élabore en région
les objectifs de santé et de bien-étre particulie-
rement liégs & [Iétat de la situation dans la
région. On développe un plan régional d'organisa-
tion de services; on envoie ¢a au ministere pour

approbation. Ca ne "fit" pas entre les deux,
qu'est-ce qui arrive sur le processus? Le ministre
et le ministere disent: Non, ¢a ne marche pas
ca.

M. Co6té (Charlesbourg):
go". Donc, ce nest pas le ministe qui les
corrige, c'est la région. Il indique, a son point
de vue, par rapport aux objectifs nationaux, ce
qui ne va pas et retourne a la région, comme ca
été fait dans le cas de la santé mentale.

Cest un "go, no

M. Trudel: Oui.

M. Coété (Charlesbourg):
un exemple de la Cote-Nord avec la lettre de
Montréal pour donner les deux cOtés. Clest de
cette maniere-la que c¢a procede. Donc, ils
doivent eux-mémes faire le plan régional d'or-
ganisation de services a partr du cadre général

Je vous ai déposé

de programmes qu'a faits le ministere et, a partir
du moment ou c¢a cest fait, cest expédié au
ministere qui en fait [lanalyse et qui donne
lautorisaton ou non. Sil y a des correctifs...
D'abord, la lettre commence toujours par "Nous
approuvons votre plan régional d'organisation de
services, mais il faudrait revoir telle affaire,
telle affaire”, et c'est retourné a la région qui
renvoie des correctifs. Clest sur le principe du

"go, no go". Donc, pas dinterférence du minis-
tere en disant: Ca ne cadre pas. Il y a des
échanges et, a ce momentla, les plans régio-
naux...

M. Trudel: Ce sont des parties du plan qui
sont  éventuellement non approuvées et qui
doivent...

M. Co6té (Charlesbourg):
pas le plan au complet.

Cest c¢a, et non

étre, on aurait de larrimage avec le régional, on
aurait des plans régionaux dorganisation de
services pour la concrétisation de tout ¢a, Si
"équitablement” ne fonctionnait pas - et ¢a,
quand on dit “"équitablement’, il y a une notion
de subjectivité  la-dedans... Moi, pour [Instant,
jappelle ca comme cela. Comment vont s'établir
ce que jappelle les regles de partage? De fagon
assez simple et lllustrative, il y a quelque chose
comme 9 000 000 000 $ dans le milieu au niveau

des ressources plus 2 400 000 000 $ de la
RAMQ - clest de cet ordre, a peu pres - et la
on dit: Il va y avoir des regles de partage pour

répondre aux objectifs. Sur les 2 400 000 000 $
de la RAMQ, on va y revenir lors de la régiona-
lisation des budgets, un petit peu plus loin mais,

sur les 9 000 000 000 $, comment ca va fonc-
tionner? Clest wvraiment le nef de Ila guerre
parce que, voyez-vous, Si je suis incapable de

défendre les gens des régions ici, Il faudrait bien
leur garder du “fric" un peu pour aller se faire
soigner a Montréal, n'est-ce pas? La, jaimerais
bien savoir si ca va me colter 600 $ par année
de ma poche comme citoyen parce que, moi, je
nen ai pas de spécialiste en orthopédie, en
Abitibi-Témiscamingue...

M. Coté (Charlesbourg): Mais il y en a trop,
a Alma, dans ce que j'ai compris.

M. Trudel: Puis, Il y en avait trop a Alma.
Alors, je veux savoir si je vais avoir les res-
sources. Pour "équitablement, si on veut aller
jusquau bout, on va vy aller jusquau bout.
"Equitablement’, si je nai pas les ressources

humaines pour étre capable de répondre aux
besoins de la population de [I'Abitibi-Témiscamin-
gue, du Saguenay-Lac-Saint-Jean, de la Gaspésie,
et que je suis obligé daller a Outremont, ma
chere, pour me faire soigner, bien, moi, je veux
savoir si je suis un citoyen de deuxieme classe
ou Si...

M. Coté (Charlesbourg):
aller faire soigner ma colonne.

A Outremont, pour

M. Trudel:.... je leve une collecte en Abitibi-
Témiscamingue, comme dans le cas des univer-
sitts. Quand on a créé luniversité, il y quel-
qu'un, quelque part, qui a dit que ce serait bien
plus simple de financer un DC-8 pour transporter
les gens d'Abltibi-Témiscamingue vers Montréal,
de financer le banc au lieu de déplacer le piano,
ce serait encore plus simple. Alors, je veux
savoir comment ¢a va marcher financierement, si
je vais étre dans léquitt ou si je vais étre dans
les laissés pour compte.
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M. C6té (Charlesbourg): Evidemment, moi du politicien quil avait pu soigner et qui, par
aussi, si je navais pas les services a Québec, conséquent, était a un bon moment donné dans
parce que j'entends demeurer a Québec... un pouvoir décisionnel et il décidait. Alors, ca,

M. Trudel: Ah! Vous étes chanceux, vous la.
M. Co6té (Charlesbourg):
soigner ma colonne a Outremont. Alors, évidem-
ment, avec tout ce que ca suppose et.. Bon.
Revenons aux choses sérieuses. Ne nous laissons
pas distraire par ceux qui ont des colonnes a
remplir, chaque jour. Effectivement, quand on
parle - d'une politque de santé et de bien-étre
avec des objectifs de résultats, ca veut dire
guon a des instruments - si on peut s'exprimer
ainsi - pour étre capable de gérer. Effective-
ment, on dit a 3° ‘il répartit équitablement les
resssources  humaines, matérielles et financie-
res.." Cest dans le financier, vous avez raison,
gu'est le nerf de la guerre.
Comment ¢a slest fait

...jirais  faire

historiquement? Je

pense que c'est peut-étre a c¢a quil faut faire
allusion. Historiquement, ¢ca a été le pouvoir
religieux qui avait beaucoup d'importance dans ce
processus  décisionnel. Hs en ont eux-mémes
inité... On la wvu en étudiant le projet de loi
que, sur le plan des vraies corporations proprié-
taires, les communautés religieuses ont joué un

role extrémement important. Les curés ont joué
un role trés important parce que c'est eux autres
qui ont bati le pays et qui ont fait simplanter
un peu partout des services médicaux et, ulté-
rieurement, des services sociaux, un peu mMoins
les curés mais davantage dautres professionnels
qui ont émergé au fil des années. Ca c'est donc
concentré inévitablement.

Mon explication n'est pas compliquée. Moi
aussi, a Charlesbourg, je suis dans une région
par rapport a Québec parce que tout est installé
le long du fleuve. D'abord, la colonisation s'est
faite a partr du fleuve en montant, on s'en
allait dans les banlieues. On disait: Dans les
banlieues, ils vont dormir, ils n'ont pas besoin de
services. Mais quand vous regardez la situation
de Québec, vous regardez le CHUL, vous regar-
dez I'hbpital du Saint-Sacrement, [|'Hotel-Dieu,
'Enfant-Jésus,  Saint-Frangois d'Assise qui sont
les grands hopitaux de la région de Québec, ils
sont installés en bordure du fleuve. Au nord, il y
a un seul petit hopital qui est celui de Chauveau.
Evidemment, cest [histoire qui évoque et qui
nous falt connaitre comment ces installations-la
se sont implantées un peu partout, par le pouvoir
religieux, par le pouvoir politique aussi. Le
pouvoir politique a été tres fort, c'est clair. On
n'essaiera pas de nier le phénoméne de la
présence politique quant a limplantation de mon
hopital, dans mon comté, dans ma ville. Ca, peu
importent les couleurs politiques. et il en a été
de méme pour ma spécialité, dans mon hopital,
dans ma ville, de mon ultraspécialitt, dans mon
hépital, dans ma vile parce que, tantdt, il y
avait un ultraspécialiste qui était influent aupres

¢a a été l'histoire du Québec.

Donc, a partir de ca, ca a évolué. LEtat a
eu un peu moins de moyens financiers. L& on
s'est retrouvé dans une situation ou les fonda-
tions ont joué un rdle extrémement important sur
l'implantation  d’ultraspécialités, de centres de
recherche, ainsi de suite. Je pense quil faut
louer tout ce travai-la qui a été fait au fil des
années. Mais ca a fait quoi de maniere concrete?
Ca a développé au fil des années, des années
récentes - des 20 dernieres années, ou peut-étre
méme des 10 dernieres, des 15 dernieres - qu'il
fallait que tu cries pour avoir du développement.
Il fallait que tu cries fort, puis autant que
possible essayer de le "shaker" comme il faut Ia,
de brasser le politicien pour essayer de Iui faire
peur jusqu'au point ou il cede et puis qu'il dise:
Bon, parfat, on va en ajouter des ressources,
puis on va avoir la paix pendant six mois, on va
avoir la paix pendant un an. Aprés c¢a, bien
coudon, aprés ca, ca sera dautres, de telle sorte

que largent allait ou les gens criaient le plus
fort. Mais je vous dis que le pouvoir des régions
la-dedans la... ils crient, ils crient fort, mais ils

ne sont pas beaucoup.

M. Trudel: Des fois, le haut-parleur n'est
pas assez gros.
M. Coté (Charlesbourg): Clest clair, c'est

clair. Donc a partir de ca, cest comme c¢a que
ga s'est fait. Il ne faut pas le décrier aujourdhui
parce qu'a peu prés tout le monde et la popula-

tion s'en sont bien accomodés. Nl faut des
concentrations, c'est clair, dans les ultraspéciali-
tés. Puis je pense que tout le monde reconnalit

¢a. Ca en prend des concentratons dans les
ultraspécialités de telle sorte quil y ait le
nombre suffisant de cas pour étre capable de

maintenir une expertise, et davoir les équipe-

ments qu'il faut pour étre capable de le faire.
Deuxiemement, on a indexé, mais tu

indexais des gros budgets. Quand tu indexes un

budget de 140 000 000 $, puis que tu indexes un
budget de 10 000 000 $, cest pas pareil. Mais tu
indexes. Deuxieme chose, il y a eu un co(t de
systtme. Qu'est-ce quil a fait le colt du sys-
teme? Le co(t du systeme, de la maniere dont on
l'a fait, il a été utile et je pense quil a aidé. Le
colt du systtme c'était. si tu étais un centre
hospitalier uiversitaire, ton colt de systeme était
plus élevé. Si tu étais un centre hospitalier de
courte durée, tu en avais moins, c'était 1, c'était
0,75 et, dans d'autres cas, 0,50.

Donc, on enrichissait ceux qui.. cest une
richesse relative, semble-t-il. Je pense quil faut
le mettre la, il faut se le dire tel quel Ila.
Evidemment, 1a ou il ny avait pas dhopitaux, la
ou il ny avait pas de spécialités de base, la ou
il ny avait pas dultraspécialités, tu ne pouvais
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pas leur donner de développement par le colt du table qui doit aussi tenir compte de [létat de
systtme pour la bonne et simple raison que ¢a santé parce quil vient mettre une variante a tes
n'existait pas. statistiques tres froides.

Donc, c'était un colt de systtme qui était Donc, pour étre capable d'en arriver a cette
donné a [létablissement et puis qui servait au  équité: poliigue de santé et de bien-étre, bilan-
développement. Depuis deux ans, c'est moins vrai. lits, que ce soit de longue ou de courte durée,

On a appelé ca "tagger" passablement le colt du
systtme pour des fins bien spécifiques, qui sont
des fins de pointe.

Ca, cest le systtme dans lequel on a vécu
jusqu'a maintenant. Alors, comment est-ce qu'on
va réussir a gérer puis renverser cette tendance-
la au cours des prochaines années? Moi, je lai
dit en faisant le tour des centres hospitaliers, je
vais peut-étre étre un petit peu moins invitt¢ que

je ne lai été dans le passé, mais jai été trés
sollicitt pour faire le tour de tous les centres
hospitaliers de courte durée, pour me faire faire

la démonstraton que tout le monde était sous-
budgété. Je n'en ai pas encore rencontré un qui
ma fait la démonstraton quil en avait trop,
qu'il en avait au-dessus.

Par contre, on se retrouve avec des surplus
de plus ou moins 60 000 000 $. I y a quand
méme quelques indications la. Puis, on se retrou-
ve avec des centres hospitaliers qui, effective-
ment, depuis un certain nombre dannées, ont
toujours un surplus. Il 'y a des messages. Il faut
se poser des questions. Est-ce quils sont sur-
financés? Je ne suis pas sir de ca pantoute. lls
sont probablement trés bien gérés. Estce que
¢a veut dire que la base de financement est une
base équitable? Jai déja eu loccasion de me
servir de I'exemple de Rouyn-Noranda et de Val-
d'Or, ou j'ai demandé qu'on me fasse un exercice

qui a ses limites aussi, pour les mémes services,
et il y avait une difference de financement. Je
pensais quil y en avait un de sous-financé, on

m'a dit: Probablement que l'autre est surfinancé.
M. Trudel: Ha, ha, ha!

M. Coté (Charlesbourg): Je vous dis que la
vérité est probablement entre les deux. Il y en a
un qui nest pas assez financé et puis lautre
l'est peut-étre un peu trop.

Donc, a partr de ca, on se donne des
moyens pour étre capable de gérer, puis détre
plus équitable. Est-ce que c¢a veut dire qu'au ler

avril 1992 ['équité s'installe partout? Il faudrait
étre naf pour croire ca. Cest sur une période
de temps que nous allons finir par nous installer

dans I'équité et puis l'atteindre.

(10 h 15)

Donc, il y a la politique de santé et de
bien-étre qui va étre un élément assez important.
Le  bilan-lits est un instrument trés important.
On en a parlé a quelques reprises en cette
commission  parlementaire ci. Le bilandits, ¢a,
c'est équitable. Ce sont des chiffres. Tu dis:
Nombre de la population, qu'elle soit a Montréal,
guelle soit en Abitbi ou en Gaspésie, cest tant
de lits par personnes. Ca, c'est une base équi-

plans d'effectifs médicaux qui sont aussi, dapres
mol, trés importants, et qui vont faire en sorte
gu'on pourra éventuellement, au lieu de faire
voyager le client, sassurer quil y a des méde-
cins dans la région. Ca demeure un objectif
majeur de la réforme. Deuxiémement, on en
arrivera & un per capita qui va tenir compte d'un
certain nombre de caractéristigues sur le plan de
la population. On s'en est déja parlé, il est clair
gque des bébés et de jeunes enfants requierent
davantage de soins que ceux d'dge moyen, et que
nos personnes agées requierent davantage de
services que cette classe moyenne. Donc, en
tenant compte de notre pyramide dage et
finalement, des clientéles aussi.. Il y a tous ces
phénoménes qui arrivent, et qui vont nous
permettre d'en arriver a ce principe d'équité au
niveau des régions, dans la répartiton des
ressources budgétaires. Evidemment, le dévelop--
pement va se faire en fonction de ces orienta-
tions-la qu'on peut se donner. Donc, bien des
instruments que nous navions pas auparavant et
guon est a se donner et, dans certains cas, que

nous avons et qui vont nous permettre den
arriver davantage a I'équité qui est recherchée.

Diailleurs, on me signale que j'ai oublié un
élément. la performance. Quand on pare def-

ficience - d'efficacité - c'est de reconnaitre
aussi quil puisse y avoir de la performance
guelqgue part. Dans le passé, on na pas toujours
reconnu cette efficience et cette performance.
Lorsqu'on arrive avec des programmes comme on
en a lancé en cardiologie tertiaire, avec des
objectifs de résultats, et que vous avez largent
en fonction des résultats que vous avez atteints,
je pense quon est dans une situaton ou on va
forcer la machine a étre efficiente. Bon, en
étant efficiente, elle sera peut-étre encore plus
efficace quelle ne lest maintenant, malgré le
fait quelle lest. Mais Il 'y a encore place a
amélioration.

M.  Trudel: Ma
troisiéme  objectif.
réaliste, et vous
développement

préoccupation  vis-a-vis le
Je pense quil faut étre treés
lavez dit dans [historique du
des établissements. On ne peut
quand méme pas aller contre la nature des
choses et - le moins qu'on puisse dire, évidem-
ment - contre la nature de lhistoire. Ca a été
la vallée du Saint-Laurent. On ne pouvait quand
méme pas aller développer des établissements ou
il ny avait pas de monde. Il y a bien une limite
au raisonnement.

Cest difficle de réorienter le systtme a
partr du moment ou il y a d'excellents blocs qui
existent. Aujourd’hui, on diraitt Si la réalit¢é ne
s'était pas dessinée comme cela, ce serait peut-
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étre bien davoir une faculté de médecine en souhaitable. Moi, jaime autant voir le grand
dehors de Montréal et de Québec. Installons-en  spécialiste en cardioplaste a [lInstitut de car-
une a Sherbrooke, ce serait, je parie, dans diologie a Montréal que de le voir peut-étre a
certains milieux, le tollé de protestatons parce La Sare ou a Rouyn-Noranda ou il naura pas
que, hors le centre wurbain, point de salut. I'environnement nécessaire pour continuer le
Pourtant, on a compris aujourd’hui I'excellence  développement de ses connaissances. Mais je
de la performance et du travaill de formation, de veux que le bon soit accessible a [lInstitut de
recherche et de développement effectué a cardiologie sauf que, quand je demeure a Chand-
I'Universit¢ de Sherbrooke. Je pense quil y a la ler, quand je demeure a La Sarre, quand je
une démonstration magistrale qu'il peut se faire demeure a Chibougamau, ce n'est pas vrai que

guelque chose en dehors des grandes concentra-

tions tout en reconnaissant - effectivement, |l
ne faut pas avoir un raisonnement simpliste la-
dessus... I 'y a quelqgue part, pour un certain
nombre de spécialités, un certain nombre d'acti-
vités, il doit y avoir des masses critiques qui
existent. On ne peut pas, a 6 000 000 d'habi-
tants, avoir des centres spécialisés ou ultra-

spécialisés sur I'ensemble du territoire.

Moi, ce qui me préoccupe a partir de cela,
c'est guon ne peut pas indiquer dans la loi, avec
des boulons extrémement serrés, que chacun des
citoyens et citoyennes du Québec, peu importe ou
il demeure sur le territoire, va avoir accés
exactement aux mémes services. Ce qui me
préoccupe beaucoup, c'est qu'on introduise,
comme législateurs, la volont¢ de [‘équité dans la
répartition des ressources humaines, matérielles
et financieres entre les régions. I 'y a la un
objectif qui fait une poignée pour les régions qui
présenteront leurs plans régionaux d'organisation
de services et les objectifs de santé et de bien-
étre pour dire que ¢a prend tant de ressources.

J'al aussi la préoccupation de noter dans
cet article-la, la poignée que les citoyens doivent
avoir pour une certaine équité - ca va mal de
dire une certaine équité parce que tu ne peux
pas avoir une certaine équité; c'est de I'équité
ou pas - dans [laccessibilitt aux services. Je
reprends un petit peu par en arriere en disant
gu'on le sait bien, compte tenu des ressources,
de la nature du territoire et de la population du
Québec que jamais aucune des régions périphéri-
ques du Québec, par exemple, ne pourra avoir
tous les services de base, de spécialit¢ ou
d'ultraspécialité dans une espece de kit fermé en
disant: On est autosuffisant en matiére de
services. Tant sur le plan médical que sur le
plan social, il va toujours y avoir, en vertu des
masses critiques, des services qui ne seront pas
disponibles.

On va répartir, compte tenu des possibilités
objectives quil y a dans le systeme, le fric entre
les régions. Mais je vous dis bien honnétement
gue je voudrais qu'on introduise dans cet article-
la la préoccupation de I'équité dans Iaccessibilité
aux services. La, je deviens extrémement concret
et extrémement égoiste pour les citoyens, en
particulier ceux des régions en dehors des
régions urbaines. Le service peut exister dans la
région périphérique. Je répéte une troisieme fois
que cest sOrement normal que, pour certaines
spécialitts, ca n'existe que la et que cest

j'ai la méme équité daccessibilitt aux services.
Qu'est-ce que vous voulez, le Québec est un
grand ensemble, un grand pays et on a, au
niveau de laccessibilité, des différences dans le
concret. Je ne pense pas quon puisse indiquer
dans la réforme que chacun des citoyens devra
disposer de par [IEtat des moyens financiers
nécessaires pour avoir une accessibilit¢, une
équitt dans laccés aux services comme nimporte
quel autre citoyen du Québec. Je pense qu'on
pourrait introduire  également dans la répartition
équitable des ressources l'objectif de poursuite
d'équité pour tous les citoyens dans [lacces-
sibilité aux services.

Je vous le dis bien honnétement ce a quoi
jespere que ca va servir, cette phraseda: ca

permettrait & des citoyens des régions périphéri-
ques et des régions plus éloignées des grands
centres de services ultra-spécialisés d'avoir une
poignée législative pour dire, dans leur plan
régional d'organisation de services: Jai des
services que je désire développer pour ma
population sur mon territoire. Par ailleurs, pour
dautres services, [Etat va devoir mettre a4 ma
disposition comme région, comme citoyen de la

région, de largent. La, je suis tres clair, je ne
fais pas le tour par 56 chemins: il va falloir que
le fric soit la pour supporter les personnes dans
l'accessibilité aux services quand ils existent
ailleurs. Sil y en a un qui peut comprendre ca

ici, je wvous dis franchement que c'est votre
serviteur. Je suis originaire dune région plus
centrale, la région de Trois-Rivieres, ca va faire

21 ans que je suis dans la région d’Abitibi-Té-
miscamingue, et ce n'est pas drole. Ce n'est pas

drole lorsqu'un enfant, lorsqu'un membre de
votre famille, lorsque, pour vous méme, vous de-
vez avoir acces a des services spécialisés en

dehors de votre région.
gere pas - souvent, pour un certain nombre de
familles, & s'hypothéquer financierement aussi
lourdement que nous avons vu des hypotheques
se lever avant 1970, au moment ou nous n‘avions
pas ce régime universel dacces aux soins de
santé et de services sociaux pour tout le Québec.
'y a des hypotheques aussi grandes que ¢a qui

Ca équivaut - je n'exa-

se lévent. Jen ai des cas, je pourrais avoir la
ple a co6té de moi ici. La, je le réaffirme en
souhaitant avoir une réaction la-dessus. Je ne
souhaite pas que lon enferme législativement
cette probiématique-td en disant: Chacun des
citoyens va avoir son “voucher’, va avoir son
crédit pour avoir accés aux services. Je veux
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qu'on donne une poignée aux citoyens dans les
assemblées publiques régionales, dans les régies
régionales, dans les conseils d'administration
d'établissement pour dire: Il 'y a quelgue chose
dans la loi qui garantit I'équité dans racessibilité
aux services, compte tenu de la nature du
Québec, de la nature de nos ressources humaines.
Jaimerais ¢a avoir votre réaction la-dessus.

M. Co6té (Charlesbourg): Juste avant, j'en
fais un bon bout. Sur le principe, on ne peut pas
faire autrement qu'étre d'accord. Je pense que
celui qui tenterait de dire ce matin quon n'est
pas d'accord avec une philosophie comme celle-
la, je pense, que ce serait nier un droit fon-
damental des citoyens des réglons, comme de
partout ailleurs, dailleurs. On pourrait méme se
poser la question dans les classes sociales parce
gue cette question-la pourrait facilement aussi se
poser comme débat public. Voici, la ou on veut
parfaitement atteindre ce qui est prévu dans
léquité, on ditt Cest une question déquitt a
trois niveaux. C'est une question d'équité inter-
programmes.

Le Président (M. Joly): Je vous laisse aller,
vous avez l'air d'avoir le plein contrdle.

M. Trudel: Jarréte la.

M. Coté (Charlesbourg): Clest une ques-
tion...

Le Président (M. Joly): Non, c'est permis,
c'est tres humide.

M. Coté (Charlesbourg): ..d'équité inter-
programmes premierement, parce que ¢a existe
aussi. Combien de fois on a entendu, par exem-
ple, le secteur social nous dire: On est les
parents pauvres du systtme par rapport au
secteur sant. Il 'y a donc une premiére équité

qui est I3, interprogrammes.

iy a une deuxieme équitt que je pourrais
qualifier d'interrégionale. Ce n'est pas sOr que,
dans le systéme actuel, chacune des régions est
équitablement financée par rapport a ses besoins.
Je prends un exemple récent, celui de Sherbroo-
ke, ou on a ajouté des ressources. La région a
elle-méme décidé de lattribution de ces ressour-
ces a partir dune certaine analyse que nous
avions faite, et qui avait tendance a démontrer
qguil 'y avait de [inéquité interrégionale. Clest la
deuxieme.

I y a [équité interétablissements. Donc, on
est dans un systtme ou il faudra établir cette
équité interprogrammes, interrégions, interéta-
blissements. A partir du moment ol on aura fait
ca, je pense quon peut davantage aspirer a de

I'équité  dans l'accessibilit¢ parce que c'est
comme ca quil va falloir le descendre. Si on
narrive pas a faire notre équité Interprogram-

mes, notre équité interrégionale et notre équité

interétablissements, au bout de la ligne ¢a va so
traduire par une question d'accessibilité. D'abord,
accessibilité en région et, éventuellement, acces-
sibilitt  aux ultraspécialitts dans des centres
plus spécialisés que pourraient étre  Québec,
Montréal ou méme Sherbrooke. Donc, cest clair
que laccessibilité est importante, c'est un des
précieux acquis de ces trois, je pense, quil faut
protéger et sur lequel on na jamais reculé.
Mais on sest posé des questions dans notre
systtme. Rochon en a fait un bout puis nous
aussi, on en a fait un "maudit' bout en commis-
sion parlementaire en se disant: On peut toujours
se gargariser de laccessibilité de notre systéme.
L'accessibilité, ca signifie quoi  éventuellement?
Ca signifie étre un an sur la liste dattente?

Cest une accessibilité qui est passablement
réduite aussi. Donc, I y a des questions qui se
posent a ce niveaula et qui rejoignent directe-

l'allocation de
certains  problemes

ment, je pense, dans certains cas,
ressources qui pourrait régler
d'accessibilité.

(10 h 30)

Quand on regarde ce quon a fait jusqua
maintenant.. On regarde larticle 2 de notre
projet de loi, a 4° on dit ‘“rendre accessibles

des services continus de facon a répondre aux
besoins des individus, des familes et des groupes
aux plans physique, psychique et social. Il 'y a
déja la wune Indicaton sur le plan de [lacces-
sibilité qui rejoint l'ensemble des Individus.
Quand on regarde larticle 5 du projet de loi,
au niveau des droits des usagers, on dit: 'Toute
personne a le droit de recevoir des services de
santé et des services sociaux adéquats sur les
plans a la fols scientifique, humain et social,
avec continuité et de fagon personnalisée.” Il y a
donc, dans notre loi méme, des éléments dacces-
sibilité aux services qui sont extrémement
importants.  Alors, ce que je comprends, Cc'est
gu'on est a ce moment-ci, sur le plan de notre
discussion, dans les fonctions ministérielles, donc
du 1 qui doit lui-méme étre trés sensible a ce
phénomene d'accessibilité, et faire en sorte qu'il
y ait aussi des signaux trés importants. Est-ce
que demain, si on en arrive a une meileure
équité  interprogrammes, une meilleure  équité
interrégionale, une meilleure  équité interétablis-
sements, est-ce qu'on na pas, pour une partie, a

tout le moins réglé certains problemes d'acces-
sibilité? Moi, je pense que oui. Je pense que oui
Quelle est l'autre indication qu'on  pourrait
donner & ce moment-ci, qui viendrait finalement
renforcer les articles 2 et 5? Peut-étre qu'on
pourrait, a titre dindicatif, dans cet élément-la,

faire référence aux articles 2 et 5 sur le plan de
I'accessibilité. J'ai mes souffleurs. Ha, ha, ha!

M. Trudel: Clest les bureaucrates de souf-
fleurs.

M. Coté (Charlesbourg): Les bureaucrates de
souffleurs  m'Indiqguent qu'on peut méme en
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mettre davantage. Oui, pas en mettre davantage
nécessairement 1a, mails en sinspirant de ce

quon a déa fait. Evidemment, ca fait tellement
longtemps...

M. Trudel: Ah comme ¢a, un serviteur
public, ¢a pecut avoir du sentiment aussi, ¢a peut

penser aussi?

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, oui, oui, oui.
Oui, oui. Un fonctionnaire au central, un planifi-
cateur au central, méme s'l peut étre inspiré par
un certain passage dans les pays Scandinaves...

M. Trudel: Ha, ha, ha!

M. COté (Charlesbourg): ..jai toujours
compris que dans les pays Scandinaves il y en
avait quelques-uns qui avaient du coeur la aussi,

tu sais. Ca ferait peut-étre du bien a tout le
monde d'Outremont daller faire un tour dans les
pays Scandinaves, a l'occasion.

Des voix: Ha, ha, hal

M. Coté (Charlesbourg): II parait que les
voyages forment la jeunesse. Donc, on est a
l'article 16°. Voici ce quon a dit dans le texte
d'origine: "atteindre des niveaux comparables de
santé et de bien-étre au sein des différentes
couches de la population." Rappelez-vous, je ne
me souviens pas sl cest a votre demande? Peut-
étre. En tout cas, je vous laisse le bénéfice du
doute, c'est probablement a votre demande. Fina-
lement, si j'ai acquiescé, c'est parce que les ré-
gions se comprenaient. On a ajouté, a la fin du
sixieme paragraphe du deuxiéme alinéa, les mots
suivants: "et des differentes régions". On dit:
"atteindre des niveaux comparables de sant¢ et
de bien-étre au sein des différentes couches de
la population et des différentes régions." Donc,
on est dans une situation ou on exige de l'équité
de résultats. A 2°, on a [léquitt de services. A
larticle 40, 3°, équitt de ressources. La, résul-
tats, services, ressources. Sil ny a pas de poi-
gnée.. Vous en vouliez une, il y en a trois.
Alors, sl ny a pas de poignée pour faire en
sorte que les gens réclament ce qu'il leur appar-
tient, Je ne sais pas.. Ca me paralt étre des
indications assez claires, je ne sais pas si ¢a
vous satisfait comme garantie ou comme réponse?

M. Trudel: Cest une bonne démonstration
de quand on dit: On va poursuivre des objectifs
d'équité  interprogrammes, d'équité interrégionale

et puis déquité interétablissements. On va amé-
liorer, cela va de soi, laccessibilité ou Il'équité a
l'accessibilité quand les services vont étre Ia,
évidemment, sauf quil y a cette partie qui ne
pourra jamais exister dans certaines régions du
Québec. I y a certains programmes, il y a cer-
tains services qui ne pourront pas étre dévelop-
pés. Oui, je pense quon a couvert une grande

partie de la réalitt a travers les articles que
vous venez dénumérer. Comme on a beaucoup
marché par signal, oui, effectivement, on pour-
rait, & tout le moins, quand on arrive & répartir
les ressources financieres pour ce faire, donner
la référence aux objectifs d'équité dans lintro-
duction de la loi.

M. Coté (Charlesbourg): Estce que je com-
prends que lobjectif qui est poursuivi.. puis, je
vais lillustrer d'un exemple. Je pense qu'on est
bien balisé, au niveau des régions, sur les servi-
ces qu'on peut se donner dans le temps, sur lac-
cessibilitt a des services dispensés dans les ré-
gions. On dit que lautosuffisance devrait é&tre
plus ou moins 65 % pour chacune des régions,
excepté les centres trés urbanisés qui, eux, vont
nécessairement dispenser des services  ultra-spé-
cialisés a dautres régions. L'accessibilité dont
on parle, cest laccessibilité a des services
ultra-spécialisés qui ne sont pas dispensés dans
votre région, mais qui sont dispensés dans des
régions, par exemple, dites universitaires. Donc,
dans les fonctions ministérielles, s'assurer qu'il y
ait effectivement accessibilité et équité dans
I'accessibilité.

Je lillustre du dernier exemple en car-
diologie tertiare ou on a senti le besoin den
arriver a dire: 15 000 000 $ sur trois ans, avec
des objectifs de résultats. Deuxiemement: créa-
tion dun comité qui va définir ['éthique qui
permet  l'accessibilitt ou lordre de rangement
dans les priorités des individus quant aux ser-
vices qu'ils doivent recevoir, de telle sorte que
celui qui doit étre le premier ne soit pas le sep-
tieme, qu'il soit le premier, et quil y ait, a ce
niveau-la, sur le plan de [laccessibilité... Je ne
dis pas quil ny en a pas actuelement. Evidem-
ment, lInstitut de cardiologie, Sacré-Coeur, ainsi
de suite, sur le plan de la cardiologie tertiaire,
ils vont avoir tendance a régler des problémes,
les dossiers qui sont d'abord les dossiers de leurs
professionnels. Ca a été llustré par la liste,
entre guillemets, des 200 de Saint-Luc, qui
étaient on ne sait pas trop ou. Etaientils sur la
liste, étaient-ils aussi sur la liste de [lnstitut,
étaient-ls aussi sur la liste de Sacré-Coeur? A
un moment donné, ¢a en a pris un pour S‘aperce-
voir quil n'était peut-étre nulle part, sauf sur
la liste de Saint-Luc, puis que pendant ce temps-
14, lui, il attendait.

Donc, je pense qua partir de [larticle 340.
6° il y aurait peut-étre lieu de faire un ajuste-
ment. Puis, si cest ¢ca qui est recherché, Il

pourrait peut-étre étre dans le sens suivant. On
dit: "l assure la coordination interrégionale des
services...", c'en est une forme, "de santé et des
services sociaux" et notamment l'accessibilité...

Alors, si cest ca lesprit, on va tenter de
rédiger un libellé qui, effectivement, par toutes
les mesures qu'on a faites, régle le régional.

Mais, pour ce qui est de [Iextrarégional, sur le
plan des services que vous étes obligé daller
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chercher, a ce momentla, sur le plan de lacces-
sibilité, il y a une question d'acces.

M. Trudel: Je dirais qua 95 % cest exacte-
ment le phénoméne que je veux décrire, y com-
pris, par exemple, a partir de cette description
de cardiologie tertiaire, de ce que ¢a va vouloir
dire pour un citoyen qui nest pas inscrit sur
une liste de [établissement qui donne le service.
Lui, il est laissé quelque part dans le décor. Ca
permet d'avoir des poignées la-dessus pour gérer
¢a aussi. Mais je vais aussi précisément dire - il
reste peut-étre 5 % de ce quon veut dire - je

vais aussi dire précisément: Le ministre va avoir
également comme responsabilité  d'établir un
programme financier d'accessibilité aux services.

Ca existe déja dans une certaine proportion.

M. Coté (Charlesbourg): Ménagez vos
transports!

M. Trudel: Ménagez vos transports pour que
les autres soient empéchés de ménager leurs
transports. Je ne dis pas que je veux faire
inscrire ici  un  programme financier d'acces-
sibilité. Mais il faut bien qu'on se dise quau

Québec, si on veut avoir une Vvéritable équité

dans l'accessibilité aux services, bien, il y a
comme un échange quelque part. Quand tu
acceptes de vivre pleinement dans une région du

Québec qu'on baptise maintenant région-ressource
du Québec, pour étre en amont de la production
des ressources qui servent a la transformation de
produits dans les régions plus centrales au niveau
manufacturier, bien, il y a des conditions dans
lesquelles tu es situé qui ne demandent pas

compensation quant a [létat de la situation, ton
état de vie dans cette région-la, mais qui
demandent une espéce dajustement dans les

programmes. Si je ne suis pas capable parce que
c'est impossible de développer le service dans la
région, bien, il faut qu'entre le piano puis le
banc il y ait un programme de liaison entre les
deux. Le ministre doit avoir la responsabilité, au
niveau du gouvernement, d'étre préoccupé par ce
type d'équité. Quand on dit: Eh bien! Ca codte
extrémement cher pour développer une ultraspé-
cialité, méme compte tenu quon est une con-
centraton de 6 000 000 de population, c'est trés

peu 6 000 000 de population en Amérique du
Nord. On dit, par ailleurs, qu'a lintérieur des
6 000 000 il y a une autre catégorie qui est
répartie  sur le territoire. Alors, oui, c¢a va
chercher pas mal ce a quoi je veux sensibiliser
le ministre, notamment [l'accessibilit¢ aux services
dans dautres régions, parce que linterprogram-

mes, linterrégionale et [linterétablissements
poursuivis en termes d'équité ne pourront jamais
atteindre la  perfection. C'est par définition
méme, et ce serait utopigue de dire: Non,
l'objectif visé c'est lautosuffisance a 100 %. Ca,
ce serait un raisonnement de "zozo" de dire que,
pour tous les services dans toutes les spécialités,

on va viser a ce que toutes les régions soient
autosuffisantes. Ce quil faut plutdt viser, cest
que, pour une catégorie, pour un pourcentage de
services, on améliore de fagon sensible [lacces-
sibilité, y compris dautres éléments qui ne sont
pas uniguement financiers, comme la gestion des
listes dattente, la gestion de Ilaccessibilité aux
services en sol.

M. C6té (Charlesbourg): Evidemment, on
ninclura pas la notion de programme; on ne peut
pas linclure & [Intérieur de ¢a parce que ca fait
partie de I'accessibilité.

M. Trudel: Oui.

M. Cobté (Charlesbourg): Je pense qu'on
sentend sur le fond. On va demander aux gens
de fare un libellé. Je pense méme qu'on rend
service aux meédecins des régions. Je lai vécu,
moi. Vous avez d0 le vivre aussi. De voir un
médecin qui, dans son cabinet privé ou dans le
centre  hospitalier de  Sainte-Anne-des-Monts -
pour prendre cet exemple-la - téléphone:  Pour-
rais-tu, sl vous plait, le prendre puls le volr
mon patient? Je pense guil a quelque chose de
bien grave. Puis de faire la liste d'épicerie,
dappeler tes relatons de ‘"chums® a Québec ou
de confréres duniversité a Québec ou a Montréal
pour de laccessibilité pour quelqu'un que tu ju-
ges, au niveau de ta région, avoir besoin de ser.
vices. On nen a pas bien entendu parier au
cours des derniéres semaines, des derniers mois,
de c¢a, en termes de phénoméne. Cest comme si
on rendait un service absolument épouvantable ou
inqualifiable a un individu qui est mal pris dans
les régions et qui ne peut pas avoir ces services-
la. Comment estce qu'on a vécu ca d'occasions?
Je pense que, a tout le moins, en le mettant Ia,
¢a donnerait une poignée pour étre capable,
effectivement, de l'avoir accessible.

(10 h 45)

Considérez juste un individu qui vient de la
Gaspésie, qui part de son miieu, qui, dans
certains cas, le quitte pour la premiére fois, il
se retrouve dans un milieu trés urbanisé, a
travers toutes ces machines modemnes et la vie
trés active des centres hospitaliers. De dire,
tarrives la-dedans, puis comment est-ce que tu
te débrouilles? Si, au moins, tas la quiétude que
ton médecin traitant peut avoir acces et que
lui-méme, le médecin traitant, peut se servir de
ces poignées-d, c¢a ne servira pas rien qua

lindividu, ca va servir aussi au médecin traitant
sur le plan local pour avoir laccessibilité a ces
services-la. Je pense quon va afteindre une
partie de [lobjectif qu'on sest fixé. Ca fera le

tour de la boucle.

M. Trudel: En dehors de la rédaction de la
préoccupation, actuellement, est-ce que j'ai
compris que dans la situation daméliorer [équité

dans [laccessibilité... Je force probablement un
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peu en disant quil m@a [lair dexister un pro- entendre.

gramme un peu sur le bras, avec des détermina-

tions historiques tres différentes sur le plan M. Coté (Charlesbourg): Oui, c¢a colte
financier de Il'accessibilit¢ physique. Je me rends combien, actuellement, pour un citoyen de Gaspé

ou je ne me rends pas. Je compense ou je ne
compense pas le citoyen qui est obligé de dé-
penser 500 $ ou 1000 $ pour aller chercher un
service.

Estce que cest lintention du ministére de
réviser ce programme-la, de regarder les tenants
et les aboutissants? Je ne veux pas commencer
a faire la défense et [lillustration de telle région
par rapport a telle autre. Il y a des situations
historiques qui semblent s'étre présentées, par
exemple, sur la Cote-Nord. Ca n'existe pas en

Gaspésie. Ca n'existe pas pour.. Puis, je ne
donne pas la finalitt ou ce qui devrait exister.
Je sais que ca existe en partie pour IAbitibi-
Témiscamingue, ca existe sous dautres formes

pour le Saguenay-Lac-Saint-Jean, les Cantons de
[Est. On oublie aussi, parfois, quil y a certaines
agglomérations qui sont loin des centres dans les
Cantons de I'Est.

Parce que quand vous dites, a 3°, qu'on va
répartr les ressources humaines, financieres et
matérielles afin de mettre en oeuvre ces pro-
grammes, vous me dites: Bon, cest pas sOr que
la on va avoir un programme daccessibilité.
Mais, dans le fond, il existe un embryon de
programme d'accessibilité actuellement.

Compte tenu du raisonnement qu'on se fait,
des précisions qu'on donne, est-ce que concrete-
ment, pour ce ministre, dans ce gouvernement, il
y a des intentions de réexaminer ¢a en matiere
de répartition des ressources pour l'équité
d'accessibilité?

M. Coté (Charlesbourg): Je pense qua partir
du moment ou on sera équitable interprogrammes,
équitable  interrégional et équitable interétablis-
sements, qu'on aura une allocation qui tiendra
compte d'un per capita et de Iétat de santé,
inévitablement, je pense qu'on devra en arriver a
ce que les régions aussi puissent tenir compte du
phénomeéne du transport. Ca amenera tres
certainement une réflexion. Ca aboutra a quoi?
Je ne le sais pas parce que ca fait peur. Ca fait
peur comme dimension que c¢a pourrait prendre
sur le plan financier, tout en admettant volon-
tiers quil y a wun probleme a ce niveaula.
L'individu qui doit partr de Gaspé pour aller
recevoir un traitement a Montréal, sil prend
l'avion, je ne sais plus ce que c¢a colte la - on

avait le député de Gaspé avec nous autres,
tant6t... M. le député de Gaspé...
Une voix: M. le député de Gaspé est

interpelé.

M. Coété (Charlesbourg): M.
Gaspé. Il ne se reconnait plus.

le député de

M. Trudel: W fallait crier fort pour se faire

qui doit aller a Montréal en avion?
M. Beaudin: 329 $.
M. Coté (Charlesbourg): Aller-retour?
M. Beaudin: Non, non, non.

M. Trudel: A combien on est rendu?

M. Co6té (Charlesbourg): La, cest 329 $
pour aller. Alors, vous pouvez.. 600 $ que ca
colte pour quelqguun qui na pas les services
chez lui.

M. Trudel: Rouyn-Noranda, 640 $.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais ¢a, c'est
a pat de [lhébergement, si jamais il était en
soins externes.

M. Trudel: Ah oui, ah, tout a fait.

M. Cobté (Charlesbourg): Donc, il faut que

tu trouves un mon oncle, une ma tante, un frere
ou une soeur. Evidlemment, ca crée des problémes
assez...

M. Trudel: ..Club optimistes pour étre sQr
de coucher quelque part qui nest pas a la bele
étoile.

M. Co6té (Charlesbourg): Clest clair que sur
le plan de Il'équitt ca pose un certain nombre de
questions auxquelles il faut sSadresser. On a
jusqu’a maintenant réglé les problemes de Ila
Cote-Nord, bien sdr, pour la raison que, pour la
Basse-Céte-Nord, il ny avait pas de réseau
routier. Pour les Tles-de-la-Madeleine, de la
méme maniére. Puis, on a toujours le systeme
EVAQ qui, lui, prend charge des blessés, des
gens qui sont dans des situations  plus
difficles sur le plan de la sant, et qui est
absorbé en totalité par IEtat. M a tou-
jours été justifié - a tout le moins, lachat du
Challenger; cest moi qui lai fait, a [Iépo-
qgue - parce quil nous en colterait plus cher
pour doter les régions d'équipement ultra-spécia-
lisé et des médecins qui devraient y tra-
vailler. Par conséquent, le moyen de compenser

ce manque daccessibilité état le  systtme
EVAQ. Mais on est aussi dans une deuxiéme
phase, au niveau dEVAQ, sur le plan de Ila
réflexion, qui  pourrait faire appel a dau-
tres ressources pour ramener a des points de
chute plus urbanisés. On est dans cette ré-
flexion-la, et la réflexon ne sera que plus
grande sur la problématique transport des indi-
vidus.
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M. Trudel: Mais encore un peu... des points
de chute plus urbanisés...

M. Coté
peu... Oui. Bon.

(Charlesbourg): Mais encore un

M. Trudel: ..pas nécessaire de toujours les
ramener a la région centrale, vous voulez dire?

M. Co6té (Charlesbourg):
cetype...

Non. Par exemple,

M. Trudel: Oui.
M. Co6té (Charlesbourg): ..et, comme ce
nest pas toujours [lavion-ambulance qui peut le
faire, il 'y a un systeme dévacuation médicale
qui pourrait étre mieux adapté pour ramener a
des points plus urbanisés, et que [lavion-ambu-
lance, lui, fasse la cueillette étant équipé comme
il lest. Je pense qu'on s'est déja rendu, jusqu'a
maintenant, a [I'évacuation de cinq personnes a
bord dEVAQ. Compte tenu du fait quil y a une
possibilitt¢ de six civieres, ce qui est un phéno-

mene assez extraordinaire, compte tenu des
spécialistes, des médecins qui sont a bord, des
équipements quil y a a bord de lavion, vous

étes dans une situation ou vous pouvez, en plein
vol, changer de direction pour aller chercher un
patient qui serait dans une situation plus
urgente.

M. Trudel: Ca veut dire que vous étes en
train de regarder si on ne peut pas avoir une
période de stabilisation de [lusager, du patient,
disons, dans un lieu intermédiaire entre le centre
spécialisé, et qu'on puisse, a ce momentla, avoir
une évacuation a double volet du régional quand
on peut...

M. Coté (Charlesbourg): C'est ca.

M. Trudel:
stabilisation...

problablement orientée vers la

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M.  Trudel: ..pour nous permettre d'en
couvrir plus grand. Par ailleurs - il 'y a des
colts assez phénoménaux, évidemment, qui sont
rattachés a [I'évacuation - permettre den faire

plus avec les moyens mis en place. Cest ca un
peu qui en résulte. Donc, conclusion la-dessus...

M. Cobté (Charlesbourg): Oui. Estce qu'on
était rendu a 6° dans nos...

M. Trudel: Bien, on pourrait le régler
comme cela parce que, oui, on pourrait le
rattacher a ¢a, 'amendement ou la poignée.

M. Coté (Charlesbourg): Je voudrais juste

vous donner une indication de ce que c¢a pourrait

étre parce qua étre trop spécifique on peut se
nuire aussi la. On dit: "I assure la coordination
interrégionale des services de santé et des
services sociaux en vue notamment de favoriser
leur accessibilitt par lensemble de la popula-
tion." Consultaton de nos Ilégistes la... "en wvue
notamment de favoriser leur accessibilit¢ par
lensemble de la population.” Ce qu'on a tenté de

faire - je ne pense pas quon puisse se rendre
service - on s'est dit, un moment donné, comme
libellé:  L'accessibilité des services aux popula-
tions en dehors des grands centres. Ca ne veut
pas nécessarement dire que dans les grands
centres - qu'est-ce qu'un grand centre? -il y a
les services qu'on souhaite. Les régions éloi-
gnées, les régions périphérigues ont le méme
probleme. En plus, vous pouvez vous retrouver
aussi a lintérieur dune méme région qut a le

méme probléme.
M. Trudel: Ou il y a I'intrarégional.

M. Coté (Charlesbourg): Donc, le signal est
la. I 'y a un autre signal qui est important,
compte tenu des discussions qu'on a eues aussi.

M. Trudel: Avez-vous regardé ca? Méme si
je comprends que c¢a.. toujours de la misere a
saisir la réalité... "la population des régions du
Québec", tu ne discrimines pas avec ¢a. Tu ne
discrimines pas si c'est une région centrale, une
région-ressource. Ca fait juste donner un signal
parce que tu peux étre de la Montérégle, et tu
fais partie d'une région.

M. Co6té (Charlesbourg): "de
des régions du Québec"?

la  population

M. Trudel: Oul.

M. Coté (Charlesbourg): Oui,

c'est l'indication des régions.

parce que

M. Trudel: La tu ne discrimines pas.
Quelgu'un de la Montérégie pourrait dire: Moi, je
suis dans une région et jal ma problématique
propre.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Donc, on refait la lecture de
toute la phrase.

M. Cobté (Charlesbourg): Oui. Le 6° actuel
serait: "l assure la coordination interrégionale

des services de santé et des services sociaux en
vue notamment de favoriser leur accessibilité par

lensemble de la populaton des régions du
Québec."
M. Trudel: Parfait, le signal est donné. Ca

va. Sur cet aspectla, cest classé. On l'adoptera
tantét. On va aller & 4° pour les responsabilités:



18 juin 1991 Commission permanente CAS-5567
"l procede... M. Trudel: Ca se réaligne? Il pése sur le
piton de l'informatique puis, “vroum", trié.
M. Coté (Charlesbourg): "4° il procede a la
coordination de Ilenseignement et de la recher- M. Co6té (Charlesbourg): Oui. Le papillon
che; arrive avec son rangement, mais la commission
"41° It élabore les cadres de gestion des entient compte dans la renumérotation.
ressources humaines, matérielles et financie-
res." M. Trudel: OK. On ne peut pas mettre ca
dans le méme article, [lenseignement et Ila
M. Trudel: L& on enléve c¢a complétement: recherche?
"il procede...
M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Coté (Charlesbourg): Oui, c'est parce
qgu'il se retrouverait dans dautres articles: a M. Trudel: Puis en méme temps, les cadres
410.9° et & 352. de gestion qui sont la. Ca a lair de dire ici que
c'est la gestion des ressources humaines, maté-
Une voix: On nenléve pas de fonctions au rielles et financiéres juste pour I'enseignement et
ministre, c'est simplement que la terminologie la recherche. Ca n'a pas de bon sens. Avec-vous
utlisée portait a confusion: il procéde a lagré- - fait des vérifications avec [Enseignement supé-
ment des établissements”. Ce qu'on avait en téte, frieur quand vous avez inscrit cette responsabili-
cest: il émet des permis dexploitation des t#1a? Jessaie de voir en méme temps, est-ce
établissements. | procéde aussi a lagrément des quon a cette responsabilité-la dans la loi,
ressources privées a des fins de subventions. actuellement?
Pour éviter que, par le vocable "agrément’, on

soit porté a une confusion.. De toute fagon, les
fonctions ministérielles de délivrance des permis
sont bel et blen campées dans la loi. Alors, on
se limite plutdt & des fonctions qui sont vrai-
ment des fonctions générales de responsabilités
ministérielles. On ne tombe pas dans le spécifi-
gue ici.

M. Trudel:
pouvoir est ailleurs.

Ce que vous dites, cest que le

Une voix: Cest ¢a, il y a toute une section
qui subordonne a des permis les établissements
et...

M. Co6té (Charlesbourg): Clest parce qu'on
était rendu avec quatre sortes d'agrément: agré-
ment des cabinets privés, agrément des établis-
sements, agrément des ressources et ainsi de
suite. Je pense que c'était.. Cest ce que nous
permet une analyse trés serrée de la loi. Les
pouvoirs se retrouvent ailleurs de toute fagon.

M. Trudel: Maintenant, on dirait tout
simplement: "l procéde & la coordination de
I'enseignement et de la recherche.”
(11 heures)

M. Cobté (Charlesbourg):

Oui, premierement.

Deuxiemement: "il élabore les cadres de gestion
des ressources humaines, matérielles et finan-
cieres." Donc, les mémes choses se retrouvent la,

mais mieux distinguées a l'intérieur de 4°.

M.  Trudel:

allez-vous réaligner
*?

Juste pour la mécanique I3,
¢a quelque part 1°, 2°, 3°

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais ¢a se fait
automatiquement par la...

M. Cobté (Charlesbourg):
ministre de I'Enseignement
ment dit la semaine derniere qu'elle
heureuse - son  ministére, aussi - des
gue nous avions mises dans notre loi
[Enseignement supérieur. Je nai pas pu parler
pour [Education, mais la ministre de [Enseigne-
ment supérieur était trés heureuse.

Oui. Dalilleurs, la
supérieur ma juste-
était trés
précisions
concernant

M. Trudel: Il ne perdait pas de pouvoirs?
M. Cété (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: Je ne veux pas vous contredire,
mais ce nest pas ¢a qui existe actuellement. 1l
coordonne la recherche en matiere de santé et
de services sociaux. Il na pas la coordination de
lenseignement et de la recherche dans la loi

actuelle, sauf erreur, a moins que je sois dans
Lavoie-Roux, ici. Ah, c'est Lavoie-Roux.

M. Coté (Charlesbourg):
dans I'avant-projet de loi.

Oui, c'est ga. Clest

M. Trudel: On comprend quil y a des
éléments de base du systtme qui commencent a
se dessiner dés le moment ou, effectivement, au
niveau de lenseignement et de la recherche, on
forme les ressources et le type de ressource qui
va étre dans les systtmes de santé et de services

sociaux, et quil y a une responsabilit¢ minis-
térielle de coordination. Mais, il faut tenir
compte aussi de la tradition dautonomie des

universitts. On comprend que ‘“autonomie" ne
veut pas dire ‘laisserfaire”, qu'l doit y avoir
par rapport au ministere qui a des responsabilités
de services une certaine - oui - coordination,
mais qu'il soit bien interprété ici qu'il ne sagit
pas dingérence au niveau des établissements
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universitaires qui  doivent jouir de cette liberté
au niveau du fonctionnement et des contenus de
programmes. C'est trés important parce que c'est
une valeur fondamentale au niveau du développe-
ment du savoir, particulierement au niveau de la
recherche.  Autrement, on orienterait toujours
probablement sur la recherche trés appliquée
parce qu'on chercherait a avoir des résultats plus
immédiats en termes de soulagement, en termes
d'atteinte de résultats pratigues. Ce n'est pas
comme c¢a que c¢a fonctionne au niveau de la
recherche. Alors, ce nest pas ¢a la traduc-
tion.

Je dis aussi,
poser évidemment a

ici, gque je ne peux pas m'op-
cette - oui - espece d'in-
trusion au niveau de la formation des ressources,
mais en termes de coordination. Je préviens
guau mois daolt, quand on va revenir sur les
articles concernant les ressources médicales, s'il
doit étre introduit dans le projet de loi quil y a
des quotas qui doivent étre établis au niveau des
inscriptions dans les facultés de médecine
universitaires au Québec, en provenance des
régions du Québec... Javertis tout le monde que
je vais revenir avec ¢a, que je vais fare une
sacrée bataille, que ce nest pas wvrai qu'on va
laisser impunément nos ressources qui sont en

région, qui sont capables deffectuer du travail.
Cest possible quils soient formés dans les
universités - jaurais pu le faire ce matin, mais
par respect pour le dialogue qui s'est installé, je

vais respecter cela. Mais, au mois d'aolt, compte
tenu de ce que nous aurons comme présentation
ministérielle au niveau des différentes mécaniques
qui concernent la force médicale, je préviens
que, de toute fagon, je vais revenir la-dessus. Je
vais revenir avec force, et je vais développer
toute l'argumentation qu'il  est possible de
développer pendant cette période-la. Si certains
en profitent au niveau du dialogue, bravo! Nous
autres, ca ne nous empéche pas de continuer a
réfléchir et a préciser nos affaires.

M. Coté
I'agrément.

(Charlesbourg): On va avorr de

M. Trudel: On va avoir de lagrément, une
cinquieme sorte... Trés bien. Les dernieres
guestions, c'est sur les programmes d'adaptation
de la main-d'oeuvre du réseau de la santé et des
services sociaux. Jaurais aimé voir ¢a quand on
a accepté les politiques de libre-échange. Vous
voulez dire quil y a une responsabilité, au
niveau du ministere, pour des programmes de
modification de la formation professionnelle de Ila
main-d'oeuvre dans les services de santé et
services sociaux?

M. Co6té (Charlesbourg): Ce qu'on comprend,
cest davantage dans le sens de perfectionnement
et non pas formation de base.

M. Trudel: Oui, c'est ce qui m'inquiétait.

M. CoOté (Charlesbourg): Non, non. Clest
pour ¢a que je Vérifiais comme il faut avec mes
gens parce qu'on a déa des programmes de
perfectionnement au niveau du ministere.

M. Trudel: Oui...

M. Cbété (Charlesbourg):
lement, des sommes
perfectionnement  de
c'est dans ce sens-la.

On a déja, actuel-
allouées au niveau du
notre  main-d'oeuvre.  Donc,

M.  Trudel:
supports financiers?

Cest quol lampleur de ces

M. Coté (Charlesbourg): Je ne me souviens
pas, ce n'est pas trés Important a ce moment-
ci... Au niveau de nos conventions collectives de
base, cest plus ou moins 10 000 000 $ par
année, cest quand méme relativement Important.
La faiblesse, c'était au niveau des cadres, trés
nettement. On avait 600 000 $ par année; jal
fait ajouter, a partir de cette année, 2 000 000 $
additionnels et méme une partie lan dernier.
Alors, on est donc a 2 600 000 $ a ce moment.
cl, au niveau des cadres.

M. Trudel: Ca, Cclest
dispositions de conventions
programmes...

surtout en vertu de
collectives que ces

M. Cobté (Charlesbourg): Pour la premiére
partie des 10 000 000 $, clest surtout en vertu
de dispositions de conventions collectives, que ce
sot avec la FAS, que ce soft avec la CEQ, la
FIIQ et ainsi de suite. Dans le cas des cadres, ce
nest pas de la négociation, cest de la consulta-
tion, des échanges...

M. Trudel: C'est de l'agrément, 6°...

M. Coté (Charlesbourg): ..on a conclu par
agrément que Cc'était une décision qu'on a fait
entériner par le Conseill du trésor, mals qul met
a leur disposition maintenant, et a la noétre aussi,
2 600 000 $ par année sur le plan de la forma-
tion.

M. Trudel: Ce n'est quand méme pas énorme
compte tenu de I'ampleur du réseau.

M. Co6té (Charlesbourg): Compte tenu qu'on
donne 12 000 000 000 $ & gérer & nos cadres, on
avait 600 000 $ pour étre capable de faire du
perfectionnement. La, on va a 2 600 000 $, et on
va accélérer le processus. I me parait impen-
sable que demain on ne puisse pas avoir un
perfectionnement presque continu de nos cadres.
Dailleurs, c'est un des éléments de la réforme.
Quand on parlait a nos cadres, ils nous disaient
toujours: Regardez donc ce qui se falt en
éducation, dans [I'enseignement supérieur, et
tentez de vous inspirer de c¢a. Evidemment, lis
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avalent parfaitement
j'ai voulu donner
tant a ce niveau-la.

raison et cest pour
un premier signal assez

Ga que
impor-

M. Trudel: Oul, effectivement, dans tout le
réseau de ['éducation, la fonction perfectionne-
ment et mise a jour de connaissances est beau-
coup plus développée. Compte tenu de [Impor-
tance du réseau de la santé et des services
sociaux, il y a la une carence énorme a rappeler.
Mais, au niveau des établissements, il y a une
responsabilitt¢ de perfectonnement aussi, ou de
mise & jour des connaissances.

M. Cobté (Charlesbourg): On leur envoie
notre argent et cest les établissements qui
I'administrent.

M. Trudel: Pas question de faire le lien
avec les articles ou on a prévu un plan de
développement du personnel a...

M. Coté
humaines.

(Charlesbourg): Des ressources

M. Trudel: A 200.. Je vais me rappeler de
¢a, sur le "piton" automatique... pour les établis-
sements.

M. Coté (Charlesbourg):
niveau des établissements.

On en a prévu au

M. Trudel: Cest que cest lié a la rencontre
annuelle.

M. Co6té (Charlesbourg): 160 et 161. On se
rappelle que c'est un article toujours mémorable
jusqua ce qu'il soit renuméroté, le 160. On dit:
"Tout établissement public dolt préparer annuel-
lement un plan daction pour le développement
du personnel” Moi jai le texte original, mais
cest un texte qui a été amendé. Clest la ou ca
se.. Evidemment, quand ils prévoient ca, il y a
aussi des sommes dargent qui proviennent du
ministéere. D'abord, au niveau des conventions
collectives, c'est a ca que cest affecté. Deuxie-
mement, au niveau des cadres, par les enveloppes
centrales qui sont attribuées aux établissements
pour les fins des cadres.

M. Trudel: A 160, il y a "maintien de leur
compétence, leur perfectionnement".

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Et la, on s'en va au niveau des
fonctions ministérielles.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: Ca établit les programmes

d'adaptation de la main-d'oeuvre. On dirait que
l'établissement na pas de place dans [établisse-

ment parce quil va bien falloir tenir compte de
ce qui se passe au niveau de [établissement pour
en arriver a établir les programmes d'adaptation
de la main-d'oeuvre ou, a linverse, il va bien
falloir que, dans [établissement, on ait l'oxygéne
nécessaire pour y arriver.

M. Cobté (Charlesbourg): Si on veut, c'est un
programme du méme type quil y aurait en santé
mentale et que le ministere établit. W demande
par la suite aux établissements de I'adapter au
niveau de leur établissement ou au niveau des
régions. Clest exactement le méme principe. On
crée l'obligation au niveau de [I‘établissement,
mais c'est financé bien slOr par le central... |l
faut que le central fasse un programme, et c'est
la qu'il est.

M. Trudel: Alors, on n'envoie pas ¢a, et |l
faut que tu exécutes dans I'établissement?

M. C6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: I 'y a un programme-cadre qui
est établi et un programme financier. La, il y a
de la liberté a lintérieur pour...

M. Co6té (Charlesbourg): Cest ¢a, clest
toujours le méme principe dun plan régional
d'organisation de services mais, dans ce cas-a,
cest au niveau de [ladaptation de la main-
d'oeuvre.

M.  Trudel: Alors,
petit papillon. 4.1° il
gestion des ressources
financiéres."

maintenant, le dernier
élabore les cadres de
humaines, matérielles et

M. Coété (Charlesbourg):
demeure toujours une
le.

De toute facon, ca
responsabilitt  ministériel-

M. Trudel: I faut répéter que, dans le
cadre de gestion des ressources matérielles,
'approbation  ministérielle  est nécessaire  pour
tout projet de 500 000 $ et plus en santé,
1 000 000 $ ad hoc actuellement, a cause du plan
de relance... Non, c'était 500 000 $?

(11 h 15)

M. Coté (Charlesbourg): C'était 250 000 $ et

500 000 $.

M. Trudel: Oui.
M. Co6té (Charlesbourg): Qui ont été

augmentés a 500 000 $ et 1 000 000 $, mais pour
les fins du plan de relance.

M. Trudel: Cest ¢a, de 500 000 $ a
1 000 000 $.
M. Co6té (Charlesbourg): Oui, pour les fins

du plan de relance.
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M. Trudel: Oui. Ca voudrait dire que lI'on
reviendra probablementdans le cadre. Clest bien
¢a a quoi on fait allusion ici quand on dit le
cadre, par exemple, le cadre de gestion des
ressources matérielles. Cen est une des di-
mensions du cadredes ressources matérielles,
ca?

M. Co6té (Charlesbourg): Immobilisations, oui.
C'en est une, c'est ¢a. L'équipement aussi.

M. Trudel:
gava.

L'équipement. Bon, ¢a va. Alors,

M. Coté (Charlesbourg): M.
y aurait...

le Président, il

Le Président (M. Joly):
papillons, oui?

Est-ce quil y a des
M. Coté (Charlesbourg): Je vous demanderais
de retirer...
Le Président (M. Joly): Merveilleux.
M. Coété (Charlesbourg):...

déposé pour faire place a
compte de I'amendement que nous...

a été
tient

celui qui
celui-ci  qui

Le Président (M. Joly):
lieu de faire la lecture, M.
plait.

Est-ce quil y aurait
le ministre, sfil vous

M. Co6té (Charlesbourg):
déja faite, mais on peut la refaire.

Ah oui, je lavais

Le Président (M. Joly): De fagon a ce quil
ny ait pas d'équivoque la.

M. Co6té (Charlesbourg): Au complet, M. le
Président, ou...

Le Président (M. Joly): Non,
partie qui est amendée de fagon a ce que...

seulement la

M. Co6té (Charlesbourg): O. K. Donc, on

ajouterait un 5° qui se lirait comme suit: Ajou-
ter, a la fin du paragraphe 6°, les mots "en vue
notamment de favoriser leur accessibilité  par
lensemble de la populaton des régions du
Québec".

Iy aurait le 5° qui devient le 6° pour
respecter l'ordre du projet de loi.

Le Président (M. Joly): Merci. Donc, le
premier amendement étant retiré, lamendement a

l'article 340 est adopté. M. le député, adopté?
M. Trudel: Adopté.
Le Président (M.

est adopté tel
appelé.

Donc, larticle 340
L'article 341 est

Joly):
gu‘amendé.

M. Cobté (Charlesbourg): M. le Président.

est-ce qu'on a adopté l'article 340?

Le Président (M. Joly): Cest fait, M. le
ministre, oui.

M. Trudel: La, comment vous avez fait ca?
Vous avez mis 5°?

Le Président (M. Joly): En fait, cest dans
la renumérotation.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais c'est

l'ordre des papillons.

M. Trudel: Ce n'est pas lordre des papil--
lons.

M. Coté (Charlesbourg): Clest lordre des
papillons. Les gens qui ont la responsabilité, eux,
vont renuméroter, mais c'était dans lordre
chronologique.

Le Président (M. Joly): Renuméroter [article
comme tel..

M. Coté (Charlesbourg): Cest ca. il ne
faudrait pas se retrouver avec cette partie de
papillon qui serait accrochée a un autre article.

L'article 340. 1 que vous avez comme papillon, Il
va étre suspendu. C'est-a-dire qu'il n'existera pas
pour le moment.

Le Président (M.
déposé.

Joly): Il ne sera pas

M. Cobté (Charlesbourg): I
déposé, compte tenu que c'est sur la conflden--
tialité et que c¢a fait partie de lobjet des
discussions avec le corps médical. On vy reviendra
dans les articles...

ne sera pas

Le Président (M. Joly): Donc, larticle. Oh,
excusez, M. le député, oui, allez.
M. Trudel: Je ferai juste une observation

sur un article qui n'existe pas.
M. Cété (Charlesbourg): Ha, ha, ha!

M. Trudel: Bon, je comprends quil faut
guelque part.. Cest une réponse a la Commission
daccés a linformation de mettre ca dans la loi,
pour rendre ¢a plus transparent.

M. Cé6té (Charlesbourg): C'est ¢a, oui.

M. Trudel: De facon assez curieuse, un coup
rentré éventuellement dans la loi, on se réveil-
lerait avec, a mon avis, une moins grande
poignée sur la confidentialitt des données parce
gue le reglement est pas mal plus explicite que
ce que nous entrons actuellement dans la loi
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Alors, le souci de transparence nous forcerait a hors de [lordinaire, cest-a-dire que.. Regardez
abandonner. Donc, dans les discussions et dans la, malgré la responsabilité ministérielle...

une présentation éventuelle...

M. Coté (Charlesbourg): 340.1° va étre la.

M. Tredel:  ...340.1°. Bien, il faudra peut-
étre faire un effort supplémentaire pour rejoin-
dre des dimensions du réglement actuel qui, a
mon avis, sont plus serrées que le fait de len-
trer dans la loi au niveau de 340.1°.

Le Président (M. Joly): Merci. Larticle 341

est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre peut,
dans [l'exercice des fonctions qui lui sont con-
férées par la présente loi, malgré toute disposi-
tion inconciliable, mettre en oeuvre, dans la
mesure et aux conditions déterminées par le
gouvernement, tout projet expérimental concer-
nant l'organisation des ressources humaines ou
matérielles des établissements aux fins de
favoriser l'organisation et la prestation intégrées
des services de santé et des services sociaux.

“I' peut, aux fins prévues au premier alinéa,
conclure des ententes avec des établissements ou
avec des professionnels.”

M. Trudel: faire dautre cho-

Clest pouvoir

se.
M. Coté (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: C'est pouvoir faire d'autre chose.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui. It faut, a tout
le moins, que le ministre puisse, a l'occasion,
permettre  certaines  expérimentations. Ca me
parait tout a fait normal parce qu'on est sollicité
presque tous les jours soit par des établisse-
ments, soit par des médecins qui veulent expé-
rimenter un certain nombre de choses. Donc,
c'est soumis a toute une série de regles habi-
tuellement. Si c¢a fait 3 renseigne-

référence a des
ments, c'est toujours soumis a la commission
d'éthique.

M. Trudel: Je nai pas retrouvé, sauf

erreur.. I ny a pas déquivalent, actuellement,
dans la lol?

M. Coté (Charlesbourg): Actuelle? Non, il
n'y en a pas.

M. Trudel: Non?

M. C6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: I y a au moins un aspect - je
vais vous le dire bien honnétement - qui me fait
peur, c'est "malgré toute disposition inconcilia-
ble". Ca veut dire que c'est une carte blanche

Prenez l'expérience de Saint-Fabien sur la
carte a puces. Cet article pourrait étre invoqué
pour dire: Bon, je permets [expérience malgré
toute disposition inconciliable en matiere de
confidentialité, par exemple.. Clest parce quil
faut toujours prévoir que les esprits peuvent
parfois dévier. Si je comprends bien, “malgré
toute disposition inconciliable”, c'est malgré tout
le restant.. Je permets lexpérience. Il 'y a la
une porte ouverte.

M. C6té (Charlesbourg): Evidemment, mais
elle est balisée: "dans la mesure et aux condi-
tions déterminées par le gouvernement” La, il ne
faut pas penser que le gouvernement laisse
passer n'importe quoi. Je peux vous dire une
affaire  que, pour lexpérience de la carte a
microprocesseur, il a fallu beaucoup discuter avec
la Commission daccés & linformation. A [linté-

rieur du gouvernement aussi, il y a des gens
qui... Les différents courants de la société se
retrouvent aussi a lintérieur du gouvernement,
il ne faut pas oublier ca, avec les mémes

appréhensions. Jimagine que c¢a se retrouve dans

'Opposition, aussi.

M. Trudel: Je vais vous dire ce que jai
indiqué quand je vous disais.. Evidemment, deés
le dépdt, le 7 décembre, on a lu ¢a avec inten-

site. Les premieres réflexions ou les premieres
remarques sont souvent les plus... Celles qui
viennent le plus facilement sur ce que c¢a
pourrait vouloir dire. La, javais indiqué OSIS a
coté.

Cest bien [larticle dont pourrait se servir
le ministre pour permettre la création, a titre

expérimental ou exceptionnel, dune OSIS, dune
organisation de soins intégrés de santé.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais je vous
dis tout de suite que, pour moi, il nen est pas
question. ! ny a pas personne qui a réussi a
me convaincre encore. Ca ne peut pas étre plus
clair que ca. Clest oui, mais, pour moi, il ny a
pas personne qui a réussi @ me convaincre qu'on
devrait mener I'expérience en OSIS.

M. Trudel: Clest ¢a le probleme, c'est que
le ministre passe. C'est le systeme.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, mais, évidem-
ment.. Demain matin, c¢a devra toujours faire
l'objet, d'abord, dune décision du ministre qui
décide que oui. Deuxiemement, passer a travers
l'appareil gouvernemental avec toutes les exigen-
ces que ca peut supposer. Alors, cest aux
conditions déterminées par le gouvernement.
Comme je vous lai dit tantdt, on pense toujours

que, sur le plan gouvernemental, ca va trés bien,
gque c'est adopté comme ¢a, quil sagit que le
ministre le propose pour que ce soit.. 1l y a
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quelques comités ministériels, il y a le Trésor, il M. Trudel: Effectivement.

y a le Consell des ministres. Je peux vous dire

gque c'est une course a obstacles avant de finir M. Coté (Charlesbourg): Finalement, on peut

par arriver au bout.

M.  Trudel: Pour plusieurs groupes, je
partage, dans une certaine mesure, I'exorbitant
de cela. Je comprends quil y a "déterminées par
le gouvernement’, et que le gouvernement ce
nest pas un coin de table de 25 minutes. Mais |l
y a la quelque chose dexorbitant parce que - je
vais vous le dire franchement - pour avoir été
chef d'établissement dans un autre réseau,
jadorais ca des clauses comme celles-la. Dans le
fond, c¢ca te permet de faire nimporte quoi. Tu
dis: Ah, oui, on va faire ca expérimental. Ca va
étre expérimental, je vais men sortr avec c¢a.
Moi, je vous demande une minute, M. le Prési-
dent, pour des besoins.

Le Président (M. Joly): Certainement.
M. Coté (Charlesbourg): ...I'OSIS.

Le Président (M.
guelques minutes.

Joly):  Nous suspendons

(Suspension de la séance a 11 h 26)

(Reprisea 11 h 38)

Le Président (M. Joly): La commission
reprend ses travaux.
M. Cbété (Charlesbourg): Evidemment, moi,

je suis un bon gars, il n'y a pas de probléme.

M. Trudel: Oui!

M. Coté (Charlesbourg): Clest de ceux que
vous craignez. Ceux que Vvous craignez, clest le
prochain parti au pouvoir.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel:
balises que moins.

Jaime toujours mieux plus de

M. Cobté (Charlesbourg): OK.

Mais prenons un exemple.

Ha, ha, ha!

M. Trudel: Dans I'armée la...

M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: ..c'est souvent de lintérieur que
se batit la défaite.

M. Co6té (Charlesbourg): Bien sar. Clest
comme dans tous les partis politigues, c'est
comme dans tous les gouvernements. Clest

I'histoire qui nous enseigne ¢a.

en parier facilement parce quil y a des exemples
dans chacun de nos partis.

M. Trudel: Ha, ha, ha!
now or later! Ha, ha, ha!

"You have to pay

M. C6té (Charlesbourg): Ha, ha, ha! Evidem-

ment, quand on va a lextréme, on ditt Ca
pourrait étre [I'OSIS. Ah, je vous ai donné mes
couleurs assez clairement, la. Evidemment,
pourquoi ce ne serait pas une maudite bonne
expérience qui viendrait du milieu? Sl les régies
régionales arrivaient, demain matin, et disaient:
Bon, parfait, on a pensé a expérimenter un

établissement a telle place sur notre territoire; si
ce n'est pas conforme, daucune espéce de
maniére, a toutes vos belles définitions auxquel-
les vous avez travaillé pendant 10 semaines, ca
ne correspond pas a ca et finalement, clest
inconciliable avec le projet de loi... Nous autres,
les beaux "smart' a la commission, on a voulu
favoriser linitiative, l'originalité, la création. Et
la on se retrouverait a ne pas avoir au moins un
pouvoir qui, de toute maniere, est quand méme
balisé "dans la mesure et aux conditions déter-
minées par le gouvernement’, pour le permettre.
Clest ca.

M. Trudel: Estce que ce serait passable
législativement sans étre exorbitant, dans un
autre sens, que le projet fasse lobjet de Ila
publicaton? Parce que quand on dit "par le
gouvernement’, supposons qu'on aurat pu se
rendre au réglementaire...

M. Cb6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel:

aurait eu la publication dans
le.

..et la, par le réglementaire, on
la Gazette officiel-
M. C6té (Charlesbourg): Oul.

M. Trudel: Ca veut dire que, bon,
publique, par le véhicule officiel, est...

I'opinion

M. C6té (Charlesbourg): Dans tous les cas...

M. Trudel: Mais je ne voudrais pas procéder
non plus par nler effectivement [l'expérimental
parce que, compte tenu de la nature méme de la
composition du Québec et de ses régions, on ne
peut pas réclamer en méme temps loxygene et
couper la valve. Il faut bien qu'un jour, quelque
part... sauf qu'l ne faut pas non plus laisser cela
completement a la...

la on
expé-

M. Coté (Charlesbourg): Parce que
serait dans une situation ou tout projet
rimental devrait faire I'objet d'un décret.
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M. Trudel: Mais ¢a, ce nest pas par décret
.

M. Gaudreau (Marc): Oui. Quand on dit “aux
conditions déterminées par le gouvernement’, le

gouvernement prend ses décisions par décret.

M. Trudel:
ce qui est écrit ici?

Clest nécessairement par décret,

M. Coété (Charlesbourg): Oui.

M. Gaudreau: Chaque fois qu'on confie des
fonctions au gouvernement dans wune loi, il doit
l'exercer par décret. Clest son mode dexercice
de son pouvoir. On n'a pas a le dire en...

M.  Trudel: Si c¢a fait

l'obligation  d'un

décret - je réfléchis tout haut, 1a - je ne pense
pas qu'on soit en train de virer la machine a
lenvers si  on s'imposait quelque part une
prépublication, dans la mesure ou on doit faire
un décret.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, on vire la
machine a l'envers.

M. Trudel: Oui?

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, parce que la

ils ont un reglement spécifique qui a fait l'objet
d'une décision gouvernementale. Et méme, je
pense que cest un texte Iégislatif sur les

prépublications?
M. Gaudreau: La Loi sur les reglements.
M. Coté (Charlesbourg): La Loi sur les
reglements qui a fait [l'objet, elle-méme, dune
tres large discussion. La prépublication a été, je

pense, un avantage par rapport a ce quon
connaissait avant. Au moins...

M. Trudel: Quand c'est réglementaire.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: La prépublication, quand c'est de
nature réglementaire.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Gaudreau: Remarquez
nature du projet expérimental en cours, si les
dispositions  sont  effectivement inconciliables
avec dautres dispositions législatives ou régle-
mentaires, c¢a serait vu possiblement par le
Bureau des lois et le Bureau des reglements
comme étant de nature réglementaire et pouvant
exiger une prépublication. Mais ce ne sont pas
tous les projets expérimentaux qui vont amener
une inconciliation avec des dispositions existan-

tes. Ce sera donc a apprécier dans chaque cas

que, selon la

jusqu'ou, en ce faisant, on modifie une norme

existante et de nature réglementaire.

M. Co6té (Charlesbourg): Parce que, évidem-

ment, ce que Vvous trouvez gros puis moi aussi,
c'est "malgré toute disposition inconciliable".

M. Trudel: C'est ¢ca. C'est...

M. Coté (Charlesbourg): Oui. Evidemment,
par l'exemple...

M. Trudel:... les mesures de guerre.

M. Coté (Charlesbourg):... on a pris les deux

extrémes, tantbt: [OSIS puis un bon projet
expérimental. Ce que je comprends, notaire,
c'est qu'on serait dans une situation ou, lorsque

ce sont des dispositions inconciliables, a ce
moment-la, il 'y aurait prépublication, publica-
tion.

M. Gaudreau: Clest ¢a. La nouvelle norme
guamenerait le projet expérimental serait vue
comme une norme réglementaire sujete a prépu-
blicaton en vertu de la Loi sur les reglements
qui définit le reglement comme un acte normatif,
de caractere général et impersonnel, et qui a
force de loi. Le Bureau des lois et le Bureau des
reglements continuent de suivre l'adoption des
décrets au méme titre que [ladoption des régle-

ments. Si le décret ne se limite pas a étre
simplement  l'exercice d'une désignation, dune
énumération d'éléments sans créer de normes
affectant la population ou les justiciables et que

¢a comporte, effectivement, par
définition de la Loi sur les

rapport a la
reglements, des

normes d'application et.. Leur rapport au Conseil
exécutif, c'est que ce décret est de nature
réglementaire et doit faire [Il'objet dune prépu-
blication. Mais il faut voir ici, avec un article
comme celui-ci, la nature du projet expérimental.
I est fort possible que le projet nait rien a
rendre inconciliable vis-a-vis des dispositions

existantes. Mais si c'était le cas et que c¢a crée,

a ce momentla.. par rapport a une norme
existante, on fait tomber la norme pour permet-
tre l'exercice du projet, a ce momentla, le
Bureau des reglements va conseiller le Conseil
exécutif de prépublier, compte tenu de la nature
réglementaire que comporte le projet.

M. Trudel: Je comprends. Clest assez
bizarre, cependant, le raisonnement. Cest que, si
¢a contrevenait a une norme réglementaire, ca

nous obligerait a une prépublication; si c'étaient
dautres dispositions inconciliables par rapport a
la loi, ¢a, ca n'obligerait pas de prépublication.

Normalement, la loi, évidemment, prévaut sur les
reglements, les reglements sont laccessoire. Puis
guand c¢a serait en vertu de dispositions incon-

ciliables avec la loi, |l
tion. Puis quand c¢a

ny aurait pas de publica-
serait des dispositions
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conciliables avec la nature réglementaire de
certaines normes, la, ca exigerait une publication
parce qu'on passerait a coté d'un reglement.

Mais cest le

M. Gaudreau: Cest un fait.

but de [larticle, sinon il faudrait revenir en
législation chaque fois qu'un projet est suscep-
tible de toucher a une norme Iégislative exis-

tante. A ce momentla, ¢a ne vaut pas la peine
davoir un article pour dire qu'on peut faire des
projets expérimentaux sl faut revenir en légis-
lation faire des projets de loi spéciaux.

M. Trudel: Ca voudrait dire qu'au moins on
pourrait  ajouter - je donne juste l'esprit la:
déterminées par le gouvernement et aprés
prépublication dans la Gazette officielle du
Québec, s'ily a lieu.

M. Gaudreau: Ecrire ¢a, Cest
rien écrire, parce que la Loi sur les réglements
est la comme loi générale d'application. Ca veut
dire que le Ilégislateur, la, il parle pour ne rien
dire. Il se répete. Il fait de la redondance, du
radotage.

comme ne

M. Trudel:
juridiqgue  est
juridique.

Cest parce que votre explication
sans faille sur le raisonnement

M. Gaudreau: Clest que le ministre de la
Justice, chargé d'appliqguer la Loi sur les régle-
ments, est chargé de voir a ce que tout acte que
prend le gouvernement et qui est de portée
réglementaire, ce soit respectueux de l'applica-

tion de la Loi sur les reglements. Cest eux qui
en font l'appréciation et ils doivent conseiller le
Conseil exécutif la-dessus. Si, pour eux, lacte
est de nature réglementaire, on ne peut pas

échapper a cette loi générale, & moins de lavoir
spécifiguement mis...

M. Trudel: Mais, quant au raisonnement que
je fais, cest sur la.. Quand ¢a irait a rencontre
de normes qui sont dans des réglements, la c¢a
obligerait la prépublication. Vous ne trouvez pas
¢ca bizarre que par rapport & des articles de loi,
par ailleurs inconciliables, ca ne demanderait pas
de prépublication?

M. Gaudreau: Dans la mesure ol mon projet
introduit des nouvelles normes de type réglemen-
taire. Sil nen a pas a introduire, sil dit: Malgré
ce qui existe comme lois ou réglements, le projet
va se dérouler comme suit, mais n'introduit pas
de nouvelles normes, il se contente...

M. Trudel: Parce que, par exemple.. La, je
vais reprendre l'exemple de ['OSIS. A [loeil, un
autre  ministre  déciderait de procéder a la
création dun OSIS, probablement quil naurait

pas besoin daller en prépublication parce que ca
n'invaliderait pas les reglements sur le paiement

des honoraires, sur le versement de subventions
ou... bon, la partie financiere, pour rendre les
services selon un mode déterminé. Ca n'exigerait
pas de prépublication probablement.

M. Gaudreau: Si le projet n'introduit pas de
nouvelles normes. SI on veut batr un nouveau
régime de rémunération dans le projet, il faut
donc le faire a rencontre de ce qui existe. Et
puis, en ce faisant, on crée, pour les fins du
projet, une nouvelle norme réglementaire.  Sil
s'agit juste de faire abstraction...

M. Trudel: Vous, votre avis,
vaut mieux partir dun exemple
OSIS décidée par le gouvernement,
rait une prépublication. Vous allez
faut voir.

je pense.. |l
concret. Une
¢a demande-
me dire: |l

M. Gaudreau: Si
tions créent

certaines de ses disposi-
une nouvelle norme réglementaire. Si
on ne fait que sabstenir dappliquer celles
existantes, en disant: Je n'en ai pas besoin, je
veux vivre une expérience qui ne fait pas appel
a lapplicaton dune norme existante de verse--
ment, de rémunération, d'application... Je ne sais
pas, si, dans le projet.. Le reglement actuel de
la  Loi sur [lassurance-maladie prévoit certains
services assurés. Bon. Clest limitatif, c'est déja
prévu. Si, par l'expérience, on disait: Les profits
qu'en tireront les utlisateurs du projet pourront
s'appliquer a couvrir dautres services qui ne
sont pas déja autorisés par la réglementation,
bien la, on sort du champ actuel pour en ouvrir
un nouveau. Larticle devient, a ce momenta,
permissif & ¢a puisqu'on dit: Malgré tout ce qui
existe, Vous pouvez envisager un projet expé-
rimental.

M. Trudel: On met des pouvoirs ministériels,
a 340. Quand il approuve les priorités, les plans
régionaux dorganisation de services, évidemment,
ce ne sera pas une approbation sans appel de
dire comme on a dit "go, no go", mais ca ne
veut pas dire quaprés une année et demie
d'exercice du plan régional d'organisation de
services une régie régionale dit: Bon, sur deman-
de de rétablissement ou d'un groupe d'établisse--
ments, on va procéder a l'expérience suivante. Le
ministre  serait appelé a faire cette approbation.
la, & lintérieur des plans régionaux d'organisa.
tion de services. Si ¢ca ne contourne pas ou Si ¢a

ne contrevient pas aux normes réglementaires
pour la dispensation des services, le ministre va
étre appelé, certainement, en cours de réalisation
d'un PROS, a approuver, pourrait étre appelé a
approuver des projets expérimentaux qui ne
touchent en rien la nature réglementaire, le
normatif en vertu de n'importe quel article du
projet de loi. Dans ce sens-a, estce que ¢a
pourrait passer par la aussi, [|approbation des

expériences? Je vous le dis bien honnétement, ce
que je cherche, cest qu'on se rend compte quil
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y a des dangers sur lexorbitant. Par ailleurs, je
ne veux pas enferrer la machine, en disant. Bien,
chaque fois que tu as envie de bouger le petit
doigt, ca te prend absolument une prépublication
sur niimporte quelle expérience. Estce qu'en
vertu dautres articles ce pouvoir du ministre ne
peut pas s'exercer de toute fagon? Moi, je vous
dis honnétement: Je pense qua lintérieur des
plans régionaux d'organisation de services une
régie régionale qui demanderait d'avoir une
expérience  particuliere, le ministre  pourrait
probablement faire son approbation a cette
expérience-la.

M. Gaudreau: Le ministre serait quand méme
lu-méme sujet a sa programmation qui est au-
dessus de lui, qui est déja prédéterminée, qui
amene les PROS en région. Ca fait qu'il aurait a
faire abstraction de tout c¢a pour permettre
I'expérimentation, ne serait-ce que ¢a.

M. Trudel: Pas tout a fait ca. Ce n'est pas
de méme, je pense, quil faut le voir. Le ministre
nest pas la pour empécher le déroulement

d'organisation de fagon autre des services a la
population. Le ministre est la, il veut savoir
comment effectivement le fric dont il est respon-
sable devant ['Assemblée nationale est dépensé
pour rendre les services qui sont prévus dans le
cadre de lorganisation et des services prévus a
la loi. Et quand il arriverait a l'approbation d'un
plan régional d'organisation de services pour une
région donnée, bon, soit, il va regarder la
conformité avec les objectifs nationaux, ce qu'on
a wvu dans [lalinéa introductif de 340, et, en
cours de route, une régie régionale dirait: Bien,
écoutez, savez-vous, il y a un projet expérimen-
tal qu'on pourrait tenter et la-dedans, je vous
demande, M. le ministre, dautoriser ca a linté-
rieur du plan régional d'organisation de services.
Ca change la composition prévue a la loi sur le
mode habituel de distribution des services, sauf
gque ¢a ne change pas sur le plan réglementaire,
sur le plan normatif, on est dedans. C'est une
facon autre de faire la distribution. On s'entend
que ¢a ne contourne pas le réglement ou c¢a
nannule pas un réeglement. Quand tu vas arriver
a 341, ce nest vraiment pas pour les "bineries"
¢a la, a mon avis, jespere. Ce n'est pas pour les
"bineries”, 341, c'est vraiment pour des projets
d'envergure.

Mais, encore une fois la, "malgré toute
disposition inconciliable® de la loi, on se donne
un texte réglementaire. Cest ca la balise ou les
balises que le Iégislateur donne. Qu'on s'oblige a

aller en prépublication, je vais wvous dire fran-
chement, je pense que [Iexorbitant peut-étre de
la mécanique pourrait contrebalancer, “check and

balance" 1.
M. C6té (Charlesbourg): M. le Président.

Le Président (M. Joly): M. le ministre.

M. Co6té (Charlesbourg):... ce que je vous
proposerais, c'est qu'on suspende. On va échan-
ger la, sur le coup du midi, et puis en revenant
cet apres-midi...

M. Trudel: O. K.

M. Coté (Charlesbourg):
discussion est pas mal faite la...

Considérant que la

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Cest vrai quil y a
un pouvoir la qui pourrait étre exorbitant, si le
ministre en place veut étre exorbitant, mais qu'il
faut.. Ce n'est pas ca qui est visé, daucune ma-
niere. Clest d'‘étre capable de reconnaitre, au
moment ou il y a des projets qui nécessitent un
peu plus doxygene, qu'on puisse donner un peu
plus d'oxygéne et de flexibilité. Clest davantage
ca quil faut reconnaitre, voir sur le plan de la
mécanique, avec nos gens, comment est-ce que
c'est quon peut tenter de trouver c¢a. Donc, on
va suspendre et on reviendra cet aprés-midi.

Le Président (M. Joly): Alors,
dons 341.

nous suspen-

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

Le Président (M. Joly): Jappelle [larticle

342.
L'article

M. Coété (Charlesbourg): Non.

341.1° M. le Président.

Le Président (M. Joly): Ah, monsieur, allez,
341.1° est appelé.

M. Coté (Charlesbourg): Pour tenter de
faire en sorte qu'on puisse progresser.

341. 1° donc: Insérer, aprés
l'article suivant:

"341. 1° Le ministre peut, afin de favoriser
une gestion uniforme des centres dhébergement
et de soins de longue durée exploitts sur un
territoire  visé a larticle 88, exiger d'un établis-
sement qui exploite & la fois un centre dhéber-
gement et de soins de longue durée et un centre
hospitalier de soins généraux et spécialisés de 50
lits ou plus quil se départisse de la gestion de
tout ou partie de son centre dhébergement et
de soins de longue durée en faveur d'un établis-
sement visé a larticle 88 et désigné a cette fin
par le ministre.

"Le ministre, pour lapplicaton du présent
article, prend alors lavis de la régie régionale et
tient compte de la nature, du nombre ou des ca-
ractéristiques  particulieres des centres  exploités
par les établissements concernés de méme que de
la capacitt¢ et de la localisation des installations
des centres qui se trouvent sur le territoire vi-
sé.

l'article 341,
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"Les établissements concernés doivent pren-
dre les mesures nécessaires pour donner suite a
la demande du ministre dans les six mois qui

suivent. Lorsque [l'établissement qui doit se
départr de la gestion du centre dhébergement
et de soins de longue durée est une corporation
désignée par le ministre en vertu de [larticle
103, le ministre peut permettre que cet établis-
sement conserve la propriété des installations
dans lesquelles il exploitait le centre d'héberge-
ment et de soins de longue durée et quil pro-
cure sans frais un droit doccupation de ces
installations a  I'établissement désigné pour

assurer la continuité des opérations.

"Les dispositions du présent article s'appli-
quent, en les adaptant, a tout autre établisse-
ment qui exploite des centres différents et dont
la gestion de tout ou partie de lun de ces
centres peut, de la méme maniere, étre confiée a
un établissement davantage en mesure de favori-
ser la gestion uniforme de ce centre et des
centres de méme nature sur le territoire con-
ceme."

Le Président (M. Joly): le minis-
tre. M. le député.

Merci, M.

M. Cobté (Charlesbourg):
chances que c¢a soit [larticle
notre projet de loi.

'y a des bonnes
le plus long de

M.  Trudel: Allons-y donc clairement [a.

Qu'est-ce quelle dit, 'rAHQ?

M. Co6té (Charlesbourg): Ah bien, disons-
nous d'abord, disons-nous d'abord, je ne suis pas
sir que [AHQ dirait oui a un article comme
celui-la. Jai beau étre assez clar et trés
honnéte, je pense méme qu'elle ne sera pas tres,
trés heureuse.

(12 heures)

Ce que nous voulons éviter.. On a pris soin
de travailler pour dire qu'on fait une différence
dans les niveaux: premier, deuxiéme, troisieme
niveau, et ainsi de suite. On fait une différence
dans les clientéles. Bon. Alors on a eu ce pro-
bleme-la tout au long de nos discussions. Et on
est arrivé... Lorsqu'on a adopté des missions, par
exemple, d'établissements, on s'est dit: Bon, dans
tel cas, tu es sur le terrain actuellement, qu'est-
ce que ca veut dire? Estce que ca veut dire que
c'est reconnaissance automatique et systématique
de tout ce qui est fait? De regle générale, oui.
Mais je ne veux pas me retrouver dans une
situation ou, effectvement, la volonté que nous
avons de faire trés clairement le ménage dans ce
qui est courte durée et longue durée nous fasse
oublier quil y a des cas un peu plus particuliers

quil faut examiner et qu'il faut donc, en consé-
guence, avec nos partenaires l'examiner, en
particulier au niveau de [I'hébergement pour des

personnes Aagées. Jai dit: I n'est pas question de
prendre un étage de ['hdpital du Saint-Sacrement

et de le déménager. Si c'était I'étage d'en haut,
¢a serait pas pire, tu pourrais faire un plafond
et puis ca serait pas si mal. Mais ce n'est pas
comme ¢a tout a fait que ca fonctionne. Il n'est
pas question darriver a [Enfant-Jésus et puis de
prendre a VEnfant-Jésus des personnes agées qui
sont la, qui sont hébergées et qui restent la. Ce
n'est pas ¢a.

Par contre, on peut se retrouver dans des
situations ou des centres hospitaliers de courte
durée gerent des lits de longue durée, qui ne
sont méme pas sur le méme territoire. A ce
moment-la, I faut au moins se donner la pos-
sibilitt de se questionner puis, éventuellement,
que ces ressources-la aillent la ou elles doivent
aller. Ca, je pense quil faut au moins se donner
ce pouvoirla d'étre capable de faire ce ménage.
la, en consultaton avec les partenaires, parce
gque cest ca quon dit ladedans la, et pour
d'autres catégories aussi.

Est-ce qu'il serait
je vais me répondre...
question et je vais me répondre; Estce quiil
serait normal de se retrouver dans un territoire
de MRC avec un centre hospitalier de courte
durée qui héberge des personnes agées, qui gere

normal, par exemple, et
Je vais me poser la

dautres établissements qui ont des personnes
agées, et que notre esprit dise: Dans telle MRC,
donc la méme MRC, il y a un centre daccuell

d'hébergement qui doit regrouper les centres, et
puis on se retrouverait a consacrer que tous les
centres regroupés au niveau de la MRC aient

moins de lits que ce que le centre hospitalier de
courte durée aurait a [lIntérieur de ses murs et
gérerait en plus sur le méme territoire? Ca na
pas de bon sens, ¢a.

Ca na tout simplement pas de bon sens. Il
faut au moins se donner le pouvoir dexaminer ce
genre de situation et que c¢a puisse passer le
test de lanalyse sur le plan réglonal avec les
partenaires, pour tenter de faire ¢a de maniere
convenable, potable, dans lesprit de [larticle 88
avec tout ce quil impose, sans pour autant
soulever une guerre absolument épouvantable, une
guerre épouvantable, mais davantage se donner la
possibilité d'examiner ca. Donc, il ny a pas des
milliers de cas la. W ny a pas des miliers de

cas. Jen ai arrété wun, dans le territoire de
Roberval, mais lacharnement continue. Malgré la
volonté du projet de loi, l'acharnement continue.
Mais moi, jai un petit questionnement a ce

niveau-la qui va continuer.

Par contre, il y en a dautres qui sont en
cours, que j'ai permis de faire, dans du piece a
piece, sur le plan de lexamen. Et cest ¢a que
¢a nous permettrait. Est-ce que c'est assez clair?

M. Trudel: Oui, oui, out.

M. Cobté (Charlesbourg):
ment possible la.

Le plus honnéte-

M. Trudel: Cest on ne peut plus clair. it y
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a une autre conséguence aussi, ¢a voudrait dire

gu'une courte durée, méme a 50 lits et plus,
pourrait se retrouver comme établissement dans
un conseil dadministration unifié, au complet la.

Parce quon parle de la partie, on dit “se
départisse de la gestion de tout ou partie de son
centre dhébergement et de soins de longue
durée". Ca voudrait dire quil y aurait des
établissements qui sont actuellement en courte
durée et qui ont 50 lits et plus.. Non, excusez-
moi. Ah oui. Il y aurait une exception pour 50
lits et plus, ¢a pourrait se retrouver a lintérieur
d'un conseil dadministration unifié, tout [éta-
blissement.

M. Gaudreau: Qui va se départr de la
gestion... W va devoir se départr de la gestion
du centre dhébergement et de soins de longue
durée et il conserve son centre hospitalier de
soins généraux et spécialisés de 50 lits et plus,
et son conseil dadministration propre a Iui. De
méme que, sil a déja des lits dhébergement et
de soins de longue durée dans ses murs, il va les
garder aussi.

M. Trudel:
moi-méme...

On va reprendre ¢a pour que

M. Gaudreau: Si on efface un établissement
de soins généraux et spécialisés de moins de 50
lits, il est déja sur le conseil unifié...

M. Trudel: Il est déja dedans.

M. Gaudreau: ..territorial. Alors, ce qu'on
vise ici, c'est celui qui bénéfie dun conselil
autonome, propre mals qui, au titre de ses
activites, n'exploite pas seulement le centre
hospitalier de soins généraux et spécialisés, mais
également un centre...

M. Trudel:
longue durée.

..de longue durée, 50 et plus de

M. Gaudreau: Ah non! Le nombre de lits na

pas d'importance.
M. Trudel: Méme pas.

M. Gaudreau: Cest dans le fait que ces lits

gu'il exploite se trouvent dans wun territoire qui
pourrait avantageusement Se  retrouver sur un
conseil unifié de la MRC. Cest dans ce sens-la.
Quand on fait référence a larticle 88, c'est
gu'on est dans wune situation ou on doit se
questionner par rapport a un établissement qui
exploite des lits dhébergement de soins de

longue durée dans un territoire de MRC et qui
pourrait devoir s'en départir pour favoriser la
gestion uniforme de ces lits. Il faut que c¢a soit
physiquement réalisable.

M. Trudel:

Ca la... Je prends lexemple du

ministre. It n'est

étages.

pas question de détacher des

M. Gaudreau: Mais non.
M. Trudel: Sauf que ¢a permettrait ¢a, ici.

M. Gaudreau: Ca permettrait ¢a... Quand on
regarde la facture méme de larticle, on parle de

devoir se départr de tout ou parte de la
gestion. Cest pour ¢a qu'on met "partie" parce
gu'il peut devoir en conserver justement pour les

lits qui sont dans ses murs et qui
pas logiquement se déménager.

ne peuvent

M. Trudel: Mais la préoccupation fondamen-
tale, c'est lorsque c'est extra-muros. La préoc-
cupation la...

M. Gaudreau: Oui, oui.

M. Trudel: ..cest lorsque c'est extra-mu-
ros.

M. Coété (Charlesbourg): Oui, oui. Dans mon
livre & moi, c'est clair.

M. Gaudreau: Parce que, sur le plan juridi-

que, il ny a pas.. Létablissement qui exploite
un centre dhébergement et de soins de longue
durée, lui, il n'est ni extra-muros ni intra-muros.
Cest un centre constitué de plusieurs installa-
tions, dont une partie est dans son installation
de courte durée et dautres a Iextérieur. Ca fait
partie d'un tout ca. Mais on peut Iui demander

d'avoir a céder ou se départir dune partie de ce
tout. Alors, ca comprendra le personnel. Clest
vraiment la gestion de toute wune partie de
lactivité qui va partir vers un autre établisse-
ment.

M. Trudel: La-dessus, est-ce qu'on a une
idée de combien de cas pourraient étre... En fait,
on pourrait poser la question clairement: Combien
de centres hospitaliers exploitent la longue durée

et, donc, pourraient étre touchés éventuellement
par ¢a?
M. Co6té (Charlesbourg): On parle dune

trentaine, je pense, plus ou moins, quitte a vous
donner le nombre...

M. Trudel: Oui. C'est l'ordre?

M. Cé6té (Charlesbourg): Une quarantaine.

Une voix: Une quarantaine.

M. Coté (Charlesbourg): Mais ce que je
pourrais peut-étre vous apporter, c'est la distinc-

tion entre ceux qui le font intra-muros et extra.

M. Trudel: Oui.
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M. Co6té (Charlesbourg): Je pense.. Estce
qu'on a cette distinction-la? Qui le fait a
lintérieur des murs d'un centre hospitalier et a
lextérieur? Je vais vous donner un exemple. Ce
nest pas un petit. Cest peut-étre le plus gros
gu'on connaisse. Dans la région de Québec,
I'hopital que je fréquente, [IEnfant-Jésus, parce
quil est souvent donné en exemple, avec qui on
discute. Il a Saint-Augustin, qui est une batisse
séparée, qui est a Beauport. Il a un autre centre
daccueil a Ifle dOrléans, et [IHopital civique.
Ca commence a étre extramuros pas mal.
Evidemment que ca a commencé par des ententes
de services. Je ne vous dis pas que ¢a na pas eu
des bons effets et quil ny a pas une préoccupa-
ton de la pat de [Ihopital de [IEnfant-Jésus
pour les bénéficiaires, ce nest pas ¢a du tout.
Mais, évidemment, c'est une expansion territoria-
le assez importante. Tantdt, on va faire référen-
ce aux territoires des MRC. Quand on va faire
référence aux territoires des MRC, on va parler
éventuellement de celle de La Cobte-de-Beaupré.
Estce que c¢a fait partie de La Cote-de-Beaupré
ou si ca fat partie dune autre? Ca me parait
tres important. L'Enfant-Jésus fait parie de la
Communauté urbaine de Québec. Qu'on soit dans
une situation ou [I'Hopital civigue soit sous
l'apanage de [Enfant-Jésus, ou qu'on soit rendu
a Ille dOrléans, il faut au moins se questionner
la-dessus. Et on a une économie de loi qui est
assez claire a ce niveauda. Je ne peux pas me
retrouver demain matin, ce serait génant, dans
une situation de MRC ou le centre hospitalier de
courte durée a plus de lits que ce quon va
tenter d'unifier au niveau d'un territoire. Ca na
pas de bon sens. Je pense quil faut au moins se
donner le pouvoir dinterroger la-dessus et de
discuter avec les gens. Ce qu'on me dit, c'est
guil y a plus ou moins 38 ou 40 cas extra-
muros. Mais c'est clair que c¢ca ne veut pas dire
que les 38 ou les 40, demain, vont avoir la bonne
nouvelle quils perdent tout. Ce n'est pas c¢a du
tout. Lautre cas qui me vient a lesprit et qui
avait été discuté, a I'époque, quand on avait fait
certaines  simulations, c'est Maisonneuve-Rose-
mont. C'était ca Maisonneuve-Rosemont?

Une voix: Exact.

M. Cobté (Charlesbourg): C'était un cas aussi
assez évident et assez important. On se retrou-
verait avec un regroupement de centres d'accuell
d'hébergement qui seraient moins nombreux que
ce quadministre lui-méme  Maisonneuve-Rosemont,
dans un autre territoire. Il y a des questions qui
se posent et je pense quil faut tenter de les
régler et se donner le pouvoir de le faire.

M. Trudel: On peut convenir quil y a
comme une espece dépée de Damoclés qui pend
au-dessus de la téte de ces 40 ou 45 établisse-
ments, en disant: Ce n'est pas correct, je vais
exercer mon pouvoir prévu a 341. 1°.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, mais... Il faut
gue ¢a soit examiné avec lidée dune continuité

de services. Clest davantage dans cet esprit-la.
Ce n'est pas demain matin. On part dans le
champ, demain matin, et on dit: Protégez-vous,
mettez-vous des barricades autour, on arrive! Au
cas ou on les enleverait.. Je pense quil faut
davantage...

M. Trudel: Barricadez-vous! Le Long-Sault.
(12h 15

M. Co6té (Charlesbourg): Il faut se donner le
moyen de les examiner avec les régies régionales.
Et & partr du moment ou on les examine avec

les régies régionales, on en arivera a des
solutions. Cest ¢a.

M. Trudel: Trois affaires: “favoriser la
gestion uniforme”, il me semble qu'on Introduit
un langage qui parlait d'efficience, d'efficacité

économique. Ce n'est pas en vue de rendre ¢a...

M. Cété (Charlesbourg): Mur a mur.

M. Trudel:... tout mur & mur puis, bon, ca
va étre dans le méme moule. Cest au nom de
I'efficacité et de l'efficience qu'on fait ca.

M. Coté (Charlesbourg): C'est un bon point.

M. Trudel: Bon. On pourrait au moins
introduire  cela, parce que la motivation pour
lintervention du ministre, il faut qu'elle se base

la-dessus dans I'économie générale du projet de

loi. Un.

Deuzio, la, une délicate mais je la pose
pareil. Evidemment, comme clest de l'oxygéne
régional, il faut absolument, oui, que Ila régie

régionale donne un avis la-dessus, c'est prévu.
M. Cété (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: L'avis favorable?

M. Co6té (Charlesbourg): Bien, a ce moment-
la, on est aussi bien de ne pas en demander.
Parce que si ¢a prend lavis favorable, puis quiils
nen demandent pas.. Parce que si tu soumets le
1 & un avis favorable quant a la décision, ca ne
donne pas de pouvoir au 1. Je pense quil faut

demander lavis. Si jamais le ministre décide
daller a rencontre de lavis de la régie régiona-
le, il vira avec. A ce momentla, il y a une

indication la que...

M. Trudel: Cest par la que vous passeriez
pour que [établissement ait une vole, I'établisse
ment concerné...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: On avait les établissements, je
ne sais pas comment on a réglé ¢a, on avait les
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établissements  continués puis les établissements  impensable demain matin gqu'on soit dans une
de base. La, on aurait les établissements “discon- situation oG on dirait a [IEnfantJésus: Ecoute
tinués*. Cest la que les établissements vont bien, la résidence que tu as pour personnes
pouvoir se faire entendre? agées, a Ille d'Oréans, on tenvoie une lettre
demain matin, ce n'est plus a toi. Tout d'un coup

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, définitvement, qu'il se revire de bord puis il dit: Bon, parait,
parce que, Avidemment, quand on parle de lavis, vous allez m'exproprier. On ‘“est-y* bien aman-
au niveau de la régie, cest la que I'établissement ché, vous pensez! Si tu veux lavoir, comme c'est

va exprimer son point de vue. C'était ¢a. Evi-
demment, ce qu'on voulait, ce qu'on a toujours
dit, vous rappelez-vous? On a un certain nombre
de discours, on dit. Les CRSSS, aujourdhui,
n'ont pas sufisamment de pouvoirs. Tu ten vas
au CRSSS; quand ca ne fait pas ton affaire, tu
ten vas au ministre. Tu passes par ton député,
tu passes par ton monseigneur, tu passes par un

“‘chum” qui connalt un tel, tu passes par les
fonctionnaires, tu ten vas directement au
ministre.  L'arbitrage se fait la. Cest lui qui
donne largent. Clest la que ca passe. Donc, on
dit: W faut renforcer le pouvoir régional. Alors,
inévitablement, 1a on dit: Cest par la région que

ca se passe. Alors, il y a un avis, le ministre

vivra avec l'avis. S'il va a I'encontre de l'avis...
M. Trudel: i vivra avec.
M. C6té (Charlesbourg): ...bon, il vivra avec.

M. Trudel: Jessaie de un article

au moins ot on a indiqué...

retrouver

M. C6té (Charlesbourg): Ca, c'est dans les...

M. Trudel: ..en tout cas, dans les permis

M. Co6té (Charlesbourg):
corporations privées.

Cest dans les

M. Trudel: ...non, dans les...
M. Cé6té (Charlesbourg): Des vraies et des...

M. Trudel: Non, c'était autre chose. Il y a
une série darticles pour accorder les permis, les
renouveler, les suspendre. On a indiqué a plu-
sieurs endroits: Ca ne sera jamais fait sans que
I'établissement concerné n'ait été entendu.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, ¢a me parait
normal. Mais comme ce nest pas clairement
indiqué, c'est-a-dire qu'on pourrait décider sans

prendre l'avis de I'établissement.

M. Trudel:
dessus?

On ne peut pas s'entendre la-

M. Cété (Charlesbourg): Ca me parait...
M. Trudel: C'est parce que, moi, ¢a...
M. Coté

(Charlesbourg): Ca me parait

a moi, sur le plan légal, ¢ca m'appartient...

M. Trudel: Tu vas m'exproprier.

M. Co6té (Charlesbourg): ..tu vas m'expro-
prier. On va s'exproprier nous-mémes. Une belle
affaire! Je pense qu'a partr de ca il faut créer
la possibilité pour I'établissement d'étre entendu.

M. Trudel: Cest ¢a.

M. Co6té (Charlesbourg): Il
probléme avec ¢a.

ny a pas de

M. Trudel: OK. Parfait. Et le dernier bout,
guant a moi, sl est une corporation désignée en
vertu de 103, le ministre va permetire qu'l
conserve ses installations - je veux lire comme |l
faut, la - il garde la propriété, mais il na pas
le droit d'exiger de loyer.

M. Coté (Charlesbourg):
actuellement non plus. Donc, on continue pour
les mémes fins pour lesquelles ils sont dedans,
sauf que cest une administraton qui est dif-
férente. On continue ce qui est le cas actuelle-
ment, et les corporations demeurent des corpora-
tions propriétaires. Donc, si on devait faire des
aménagements, c¢a prend leur autorisation, des
rénovations, ¢a prend toujours leur approbation.
Donc, ¢a ne change rien par rapport a la
situation actuelle, sauf que la gestion se fait par
quelqu'un d'autre.

On n'en paye pas

M. Trudel: Estce quelles conservent leurs
trois membres au conseil dadministration, les
corporations? Les corporations  propriétaires
désignées en vertu de 103? Parce qua 103 elles
sont désignées a double titre, elles sont dési-
gnées pour les reconnaitre, entre autres, pour la
représentation au conseil d'administration. La, si
elles sont transférées dans un CHSLD, donc un...
unifié...

M. Co6té (Charlesbourg): Oui.
M. Gaudreau: lls ne sont pas transférés, les

membres. lls restent membres de la corporation
d'origine propriétaire.

M. Coté (Charlesbourg): Elle est toujours
propriétaire.
M. Gaudreau: Clest un occupant différent

qui est dedans.
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M. Coté (Charlesbourg): I ny a pas de services sociaux dans tes Installations, tu as le
changement de statut sur le plan juridique, c'est droit d'étre au conseil dadministration. Clest
le méme statut avec les mémes droits. ca?
M. Gaudreau: L'Enfant-Jésus, avec les M. Gaudreau: Clest dans les installations de

membres quil a la, va rester propriétaire des
installations, méme si c'est...
Une voix: Mais le conseil dadministration

qui va gérer les 100 lits naura plus 3
tants.

représen-

M. Gaudreau: Non, il na pas a en avoir non
plus parce quil nest que locataire ou occupant

des installations. | n'interfere donc pas sur la
corporation de PEnfant-Jésus, si on prend cet
exemple-la.

M. Trudel: Non, mais, [Enfant-Jésus, les
trois représentants sont la parce quil y a des
droits historigues qui sont reconnus, quil y a

des activités de santé et services sociaux qui se
déroulent dans leurs installations. La, quand c'est
rendu en longue durée, il y a des actvités de
santé et services sociaux qui se déroulent dans
leurs...

M. Gaudreau: ...installations.

M. Trudel: ...installations, mais...

M.  Gaudreau:
dautre, et ils ne sont

totalité de leurs activités.
d'abord la maison mére.

..exercées par quelqu'un
pas dépouillés de la
Mais ils gardent

M. Trudel: Ah! lls gardent la propriété.
M. Cété (Charlesbourg): Mais oui.

M. Gaudreau: Oui, c'est ¢a. La maison mere,
au point de départ, est la propriété du centre
dont la gestion est transférée. Clest une disposi-
tion pour assurer la protection des droits des
membres, c'est-a-dire pour ne pas étre placés en
situation de devoir transférer limmeuble contre
leur gré.

M. Trudel: Cest parce quon leur a reconnu
comme un droit historigue, en disant, exprimé
simplement, la: I va se tenir des activités, il va
se dispenser des services de santé et des servi-
ces sociaux dans vos installations.

M. Gaudreau: Oui.
M. Trudel: A la base. Je ne sais pas si on

peut employer ce langage-la, mais on peut dire:
Compte tenu de cette histoire et pour la recon-

naissance historique, on va vous conserver trois
places au conseil dadministration. Cest c¢a
'économie générale de.. Quand tu es reconnu a

103 et quil y a des activitts de santé et de

la corporation mere. Ce nest pas dans ‘“tes”
installations, c'est dans "les" installations..

M. Trudel: Dans les installations de la
corporation propriétaire.

M. Gaudreau: Cest ca. Mais que vous étiez
déja existant avant la loi, donc vous arrivez...

M. Trudel: Oui.

M. Gaudreau: ..avec une assemblée de
membres. Ces membres continuent de garder un
droit de participer a la gestion dans le conseil
et un droit de veto sur les immeubles.

M.  Trudel: continuons  le
raisonnement.

Bon. Alors,

M. Gaudreau: Oui.

M. Trudel:
seraient rattachés au
unifié...

Les 100 lits de longue durée qui
conseil  d'administration

M. Gaudreau: Oui.
M. Trudel: ..l

continuent a se
tions...

y a donc des actiités qui
dérouler dans leurs installa-

M. Gaudreau: Oui.
M. Trudel: ..et ils n'ont plus de droit de
regard en matiere de geston au conseil d'ad
ministration  unifié, parce qu'au conseil d'ad-
ministration unifié #is ne sont plus la.

M. Gaudreau: Non, effectivement. Ils n'ont
pas a y étre parce que la propriété n'est pas
transférée au conseil uniié ou a [I'‘établissement

qui est administré par le conseil unifié.

M. Trudel: Ce n'est pas tout a fait ¢a qu'on
avait dit aux corporations religieuses qui étalent
venues nous voir, au mois davril. On leur avait
dit: L'économie générale, oui, vous allez étre la

pour la continuité historique, pour ladministra-
tion. Ce nest pas qu'on leur avait dit le con-
traire, ce n'est pas ca, cest quon leur avait dit,

va se dérouler des
des services

en quelque sorte: Quand il
activitts, quand I va se dispenser
de santé et des services sociaux dans vos
installations dont vous étes propriétaires, on va
vous reconnaitre un certain nombre de membres
au conseil dadministration qui va administrer
l'établissement qui  pourrait avoir des activités
dans vos locaux dont vous étes propriétaires,
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parce qu'ls demeurent toujours  propriétaires, M. Coté (Charlesbourg): Si janiais il y avait
nest-ce pas? Alors la, on fausse un peu ce intérét - on va le Vvérifier 1a - de communautés
principe-la, quand on dit: Il y a des activités qui religieuses, il peuty avoir des intéressements.
vont se dérouler dans vos locaux, qui sont
toujours les locaux des propriétaires, qui vont M. Trudel: La corporation propriétaire...
étre gérés par un consell d'administration sur
lequel vous ne serez pas représentés. On dévie M. Co6té (Charlesbourg): Bien sOr. | peut y
un petit peu... avoir des intéressements selon des modalités qui
interviennent avec le ministere et clest réglé,
Une voix: Non. Bien... comme on la fait dans dautres cas. Si je
comprends, comme il est sur le point détre
M. Coté (Charlesbourg): Mais, en tout cas, 12 h 30..

jaimerais bien regarder les cas un par un pour
savoir si, effectvement, il y a un cas comme
celui-la. Quand on parle de FVEnfant-désus, OK,

Saint-Augustin - 1a, c¢a nappartent pas a la

corporation des religieux. C'est [I'hopital de
Enfant-Jésus. Quand on parle de résidences a
Ile d'Oréans, ca napparient pas a la com-

munauté religieuse. Je pense que si on fait
lanalyse systématigue de chacun des cas, je ne
sais pas combien on va en retrouver, mais il nYy
en aura pas des tonnes. Si on décidait, par
exemple, a [Ihopital du Saint-Sacrement que les
lits qui sont occupés par les personnes agées,
eux autres, ou on appliquait cette regle-la, a ce
moment-1a, on serait dans cette situation.

M. Trudel: Oui. Je serais bien tenté de vous
suggérer de dire, du genre "le cas échéant"..
Non, non. Ne commencez pas a rédiger tout de
suite... "le cas échéant, la représentation assurée
au conseil d'administration en vertu de 103 devra
étre respectée”, sauf que vous ne pourriez pas
appliquer c¢ca. Vous ne pourriez pas appliquer ca
parce qu'en vertu de la composition du conseil

d'administration  unifié vous ne pourriez  pas
envoyer des membres d'une corporation proprié-
taires sur ce type de conseil la, il ny est pas
prévu de place.

M. Gaudreau: Juridiguement, quand on
permet, par la désignation, quils aboutissent
dans le conseil dadministration, c'est parce
qguils ont aussi a protéger les actifs immobilliers

dans I'exercice d'un droit de veto.

M. Trudel: On pourrait faire vérifier. Sil y
a des corporations propriétaires - ah, je pense
que ce ne serait pas long a vérifier - qui ont
des activités dans des installations autres,
distinctes, et qui seraient susceptibles d'étre
touchées par ca.. On pourrait, avec les modifica-
tions, ladopter, enfin le traiter sous réserve, et
on est certainement capables davoir linforma-
tion... C'est possible, ¢a?

M. Cobté (Charlesbourg): Cest ca. Mais,
dautre part, on pourra faire [loffre qu'on fait
ailleurs, dans la mesure ou ce nest pas le centre
d'activités principal.

M. Trudel: Oui.

M. Trudel: Déja?

M. Coté (Charlesbourg): De toute fagon, je
comprends que pour discuter le pouvoir du 1, |l

fallait prendre le temps. Evidemment, on sait
quon finit & minuit, & soir. I 'y a trois élé-
ments, cest-a-dire quil y en a, oui, trois:
premierement, favoriser une gestion uniforme,
davantage efficiente; deuxiemement, que ['‘établis-
sement concerné soit entendu et, troisiemement,
on vérifie, au niveau des corporations propriétai-

res, combien il pourrait y en avoir dans ce genre
de situation et on reviendrait avec des ajuste-
ments en début d'aprés-midi.

Le Président (M. Joly): Considérant [I'heure,
nous ajournons nos travaux sine die.
(Suspension de la séance & 12 h 29)
(Reprise a 15 h 47)

Le Président (M. Paradis, Matapédia): La

commission des affaires sociales poursuit ses
travaux. Nous en étions donc a l'article 341.1°.

M. Cobté (Charlesbourg):
veut arriver a minuit.

Oui, jarrive. Si on

M. Trudel: I est minuit, Dr Schweitzer.

M. Coté (Charlesbourg): Bon. O.K. On peut
peut-étre régler 341 tout de suite.

M. Trudel: i fait comme M. Parizeau.
M. C6té (Charlesbourg): Oui, oui.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,

nous suspendons temporairement 341.1° et on
revient & 341.

M. Co6té (Charlesbourg): Bon. Voici, M. le
Président, le papillon qui pourrait régler nos

probléemes.
M. Trudel: D"exorbitance".

M. Coté (Charlesbourg): Ajouter, a la fin de
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l'article, l'alinéa suivant: 'Le
l'application du présent article, fait
Gazette officielle du Québec

ministre,  pour
publier a la
un avis de son

intention de proposer au gouvernement, 45 jours
aprées la publication de cet avis, la mise en
oeuvre dun tel projet expérimental et permet a

toute personne intéressée de Iui faire part de ses
observations durant ce délai.”

M. Trudel:
tion?

OK. 45 jours aprés la publica-

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Cest comme...
le délai du réglement?

Cest a peu pres

M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: C'est celui des réglements.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,

est-ce  que lamendement a larticle 341 est
adopté?

M. Trudel: Je vais juste le relire pour étre
sir sir de mes affares. Cest en plein ca.
Adopté sur l'amendement.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Alors...

M. Coté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): ..jai

compris qu'on poursuivait
Ou Vous avez...

les discussions sur 341

M. Cété (Charlesbourg): Non, non.
M. Trudel: Non, non.
M. Coté (Charlesbourg): 341, adopté.

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Bon.
L'amendement a [larticle 341 est adopté. L'article
341, tel gu'amendé, est adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
341.1°.

M. C6té (Charlesbourg): 341.1°.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Allons-y. M. le ministre.

M. Co6té (Charlesbourg): M. le Président, il

y avait trois éléments sur lesquels on avait déci-
dé de suspendre ce midi. Ca se lirait maintenant
comme suit - je pense que ¢a vaut peut-étre la
peine de le relire au complet, compte tenu de la
surprise pour certains et de [Ienthousiasme pour
d'autres, de relire ce que ¢a donnerait.

Donc, insérer, aprés larticle 341, [article
suivant:

"341.1° Le ministre peut, afin de favoriser
une gestion efficiente des centres dhébergement

et de soins de longue durée exploités sur un ter-
ritoire  visé a [larticle 88, exiger d'un établls-
sement qui exploite & la fois un centre d’héber-
gement et de soins de longue durée et un centre
hospitalier de soins généraux et spécialisés de 50
Its ou plus quil se départisse de la gestion de
tout ou parte de son centre dhébergement et de
soins de longue durée en faveur dun établis.
sement visé a larticle 88 et désigné a cette fin
par le ministre.

“Le ministre, pour [lapplication du présent
article, prend alors lavis de la régie régionale et

tient compte de la nature, du nombre ou des
caractéristiques  particuliecres des centres  exploi-
tés par les établissements concernés de méme

localisation des
se trouvent sur le
Le ministre doit aussi donner aux

gque de la capacité et de la
installatons des centres qui
territoire  visé.

établissements  concernés l'occasion de faire
valoir leur point de vue.

"Les établissements concernés doivent
prendre les mesures nécessaires pour donner

suite a la demande du ministre dans les six mois
qui suivent. Lorsque I'établissement qui doit se
départr de la geston du centre dhébergement
et de soins de longue durée est une corporation
désignée par le ministre en vertu de [article
103, le ministre peut permettre que cet établis-
sement conserve la propriété des installations
dans lesquelles il exploitait le centre dhéberge-
ment et de soins de longue durée et quil
procure, sans toutefois exiger de loyer, un droit
d'occupation de ces installations a ['établissement
désigné pour assurer la continuité des opérations.

"Les dispositions du présent article s'appli-
guent, en les adaptant, a tout autre établisse-
ment qui exploite des centres différents et dont
la gestion de tout ou partie de lun de cos
centres peut, de la méme maniére, étre confiée a
un établissement davantage en mesure de favori-
ser la gestion efficiente de ce centre et des

centres de méme nature sur le territoire con-
cemne.

"Les dispositions du présent article ne
s'appliguent que lorsque le centre dont un
établissement doit se départir est exploité dans
une installation utilisée exclusivement pour ce
centre."

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Je

comprends, M. le ministre,
lamendement 341.1° et
nouvel amendement...

vous  retirez
redéposez ce

que
que vous
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M. Co6té (Charlesbourg):
dent.

Oui, M. le Prési-

Le Président (M. Paradis, Matapédia): ..qui
fait aussi comme numérotation, 341.1°. M. le
député de Rouyn-Noranda-Témiscamingue.

M. Trudel: Bien sir que c'est un renseigne-
ment de nature juridigue. M. le notaire pourrait
accepter de recevoir la question sans aucune

incidence  politique...
soit, M. le notaire.

de quelqgue nature que ce

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Je
suis persuadé que Me Gaudreau se fera un plaisir
incommensurable de vous répondre.

M. Trudel: Me Gaudreau, "Les établissements
concernés doivent prendre les mesures néces-
saires pour donner suite a la demande du minis-
tre." Ce nest pas une demande, c'est la décision
du ministre. Le ministre, lui, ne demande pas.

M. Gaudreau: Clest ¢a. Compte tenu qu'on
leur donne un délai pour faire valoir leurs
observations, aprés ¢a, ca devient la décision.
Vous pouvez mettre le mot "décision” a I'encre.

M. Trudel: Bien Ila, clest
appeler un chat par son nom.
prise, rendu la. C'estala...

parce quil faut
La décision est

M. Gaudreau: I exige des établissements
qu'ils procedent.. Dans le fond, cest une
demande de sa part de procéder a ce que la
gestion soit confiée ou soit départie, en tant que
décision... :

M. Trudel: 1, 17, 400: Vous avez bien obéi,
les gars! Cest parce quau niveau du langage ce
n'est pas une...

M. Gaudreau: Remplacer le mot "demande"
par "décision".

M. Trudel: Bien, la, c'est parce que c'est

¢a. Je veux dire, si cest une demande, c'est une
demande; une décision, c'est une décision.

M. Co6té (Charlesbourg):
belle décision, Bien sdr.

Ah oui! Clest une

M. Trudel: Bien s(r.

M. Cété (Charlesbourg): Bien s(r.

M. Trudel: Quant aux établissements ou
parties  d'établissements qui pourraient étre
intégrés a 88, ca ne comprend pas les conven-

tionnés privés, ¢a?

M. Cobté (Charlesbourg):

Non. Les établisse-
ments publics. :

M. Gaudreau: C'est ceux visés par 88. Donc,

c'est juste les établissements publics. Un conselil
d'administraton a 88, un conseil unifié, ca
ninclut les privés daucune fagon, ni privé privé,

ni privé conventionné.
M. Trudel: Non, ce que je veux dire, c'est
guils vont partr dun statut d'établissement pour
aller s'intégrer, de par 88, a un réseau.. a
plusieurs  établissements  administrés par un
conseil d'administration. C'est ¢a, 88, un conseil
d'administration unifié?
Oui. A

M. Gaudreau: la fin du

alinéa, on dit...

premier

M. Trudel: Ton centre, ta longue durée a
100 lits qui est dans un centre hospitalier, . dans
un pavilon a part, en vertu du dernier paragra-
phe, tu dis que par décision du ministre, il va
étre géré par le conseil d'administration unifié.

M. Gaudreau: D'abord, par un établissement

sous lautorité du conseil unifié. Ca nous prend
toujours un établissement, une personne morale
qui  exploite. Clest vraiment une concession
d'entreprise  au niveau du personnel, des bénéfi-
ciaires, des responsabilités dactivités. I ny a
que limmeuble qui peut ne pas étre en cause

dans l'opération.
M. Trudel: Oui, ¢a, cava...
M. Gaudreau: Ca fait que la fin du premier
alinéa dit "en faveur dun établissement visé a
l'article 88". Clest-a-dire que cest déja un
établissement sur le territoire d'une MRC...

M. Trudel: Oui.

M. Gaudreau: ..qui est administré par un
conseil unifié.

M. Trudel: Cest parce que, sauf erreur, un

conventionné privé, c'est un établissement?

M. Gaudreau: Oui. Il n'est pas visé par

l'article 88, le privé conventionné. On est dans
la section des établissements publics.

M. Trudel: "Publics", lintitulé nous sauve.
Non, clest juste parce quil peut y avoir des
établissements qui exploitent aussi - si je peux
employer I'expression - des conventionnés privés.

M. Gaudreau: Oui, oui.

M. Trudel: Ca ne pourrait pas étre inclus

ici, un conventionné privé qui
en quelque sorte, de
tion en vertu de cela.

serait transporté,
responsabilitt  d'administra-

M. Gaudreau: Dés le départ, c'est en vue
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dassurer une gestion efficiente des centres visés utlisé au point de départ pour les activites. Ce
par l'article. nest pas parce gue cest un nouveau gestionnaire
que ga amene des colts locatifs.

M. Trudel: Oh, mais cest parce quau nom
de [lefficience, vous savez, on peut en faire M. Trudel: Sil y a des conventions de
beaucoup. travail 1a-dedans, c'est tout transféré.

M. Gaudreau: Juridiquement, on ne pourra M. Gaudreau: Clest ca. Quand on dit "dans
pas linterpréter comme permettant un transfert les six mois", cest de fare en sorte de trans-

a un établissement prive.

M. Trudel: Oui, mais ce nest pas le point
de chute qui me préoccupe, clest le point de
départ. Un établissement qui est rattaché a un
établissement  public, c¢a peut ariver ¢a, un
conventionné  exploité  par un établissement
public, ¢ca peut arriver ca? Non?

M. Gaudreau: On est de l'un ou de l'autre.
M. Trudel: Oui...

M. Gaudreau: Le statut fait en sorte qu'on
est public ou quon est privé, selon la situation
juridigue de 68 ou de 69. Larticle 68 nous
énumere les établissements publics, [l'article 69,
les établissements privés. On ne peut pas étre
dans 'un et l'autre.

M.  Trudel:
différents.

C'est deux établissements

d'un
conseil

M. Coté (Charlesbourg): Au niveau
privé conventionné, il ny a pas de
d'administration, pas nécessairement.

M. Trudel: Clest un établissement,
forcément un établissement public.
va. Puis 1, c'est quoi le six mois?

mais pas
Oui, ¢a, ¢a

M. Gaudreau: Pour donner suite au trans-
fert, parce que ca ameéne un transfert. Au méme

titre qu'une intégraton ameéne un transfert, ici,
si on peut prendre lexpression ‘vise lintégration
partielle”, c¢a veut dire qu'on oblige [établisse-
ment a se départir dune partie de Ientreprise,
de [lactivité, au proft dun autre établissement
sur le territoire.

M. Trudel: Puis la, wvous changez “sans

frais" pour "sans exiger de loyer".

M. Gaudreau: Oui, C'est que...

M. Trudel: Les frais pourraient continuer a
étre assumés par...

M. Gaudreau: Les frais d'exploitation vont
étre assumés par l'occupant, cela va de soi. Mais
en mettant juste “sans frais" pour certains, nous,
c'était “"sans frais". Un droit d'occupation, c'était
par rapport au droit d'occupation, donc quil ny

at pas de loyer chargé. Limmeuble est déja

férer le personnel affecté a cette bétisse-la. Les
bénéficiaires qu'on y trouve, ils vont changer
d'établissement. lls ne seront plus sous la

responsabilitt  de ['établissement d'origine, ils
vont étre sous la responsabilité de ['établissement
destinataire. Le personnel qui Iui est affecté, les
ressources matérielles et financiéres, il va falloir
quil y ait une partie du budget qui aboutisse a
ce nouvel établissement responsable. Clest le
méme procédé qu'une intégration, mais a lenvers.
On part de, bien, a l'envers...

M. Trudel: Est-ce que je peux demander en
conclusion au ministre, sur cet article-laz Com-
ment ¢ca se fait que c'est arrivé apres ¢a, apres
'économie générale du projet de loi qui a été
présenté? Comment ¢a se fait que ¢a a atterri?

M. Co6té (Charlesbourg):
apres que 120 a été déposé?

L'économie de 120,

M. Trudel: Oui, oui. Bien, aprés que 120 a
été déposé, puis apres les amendements, puis...
(16 heures)

M. Cobté (Charlesbourg): Oh, non, mais ce
nest pas compligué. Je pense que la réponse
peut-étre la plus simple, puis ce qui reflete

davantage la réalité la, cest quil y a un certain
nombre de personnes qui se sont dépéchées dans

le champ a tenter détre des rassembleurs a
partir du principe quil fallait, autant que
possible, sinspirer de part et dautre de [lesprit
de la loi 120. Donc, c'était dunifier. 1l y avait
un certain nombre de projets qui étaient déa en
place et en voie depuis un certain nombre
d'années. Pensons a Sainte-Anne-de-Beaupré,
avec deux ou trois autres centres daccueil
dhébergement, cest un cas. Dans dautres, il y
avait une volonté du milieu, pour une partie, de
s'associer - dans le cas de Roberval, Lac-Bou-
chette, Lac Doré - avec Roberval, alors que
Saint-Félicien ne veut absolument rien  savoir.
Quelque part, il doit y avoir une crainte de Lac-
Bouchette, de Lac Doré daller avec Saint-
Félicien.

Bon, alors tout ¢a, il y a eu des mouve-

ments de terrain ou tout le monde sest imbibé
de lesprit de la réforme trées rapidement, deés
quelle a été déposée, pour lappliquer déja sur le
terrain de fagon a ce que ce soit tres clair, et

quil y at du chemin de fait et tellement de
chemin de fait que le ministte ne puisse pas
reculer. Evidemment, cest c¢a quil faut tenter
déviter. Cest arrivé aprés, dans cet esprit-la,
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pas dirigé contre personne, mais on a tent¢ spécialisés qu'il détermine”.

d'observer ce qu'on aurait tent¢ de faire de

maniere tres claire, le vertical et lhorizontal. En M. Trudel: Bon Ia, quand on a fait 294...

prenant pour acquis quil y a des expériences sur

le terrain qui ne sont pas nécessairement toutes M. Coté (Charlesbourg): Oui. Avec oui...
mauvaises, qui sont la et quil ne faut pas tout 294, on avait discuté longuement de [lachat
défaire non plus, mais au moins donner un signal  régional?

a un certain nombre qui se sont dépéchés a faire

des fiangailles. 1 y en a bien des fiangailles qui M. Trudel: Oui.

ne ménent pas nécessairement au mariage.

M. Trudel: Quelques mois
Bon, on va ladopter sur division,
Président.

avant Paques.
celui-la, M. le

Le Président (M. Paradis,
lamendement 341.1° est adopté sur division. Le
nouvel article introduit par [lamendement est
donc adopté sur division.

Matapédia): Alors,

M. Coté (Charlesbourg): Malgré le fait, M.
le Président, qu'on a tout fait pour aller cher-
cher le ralliement de F'Opposition. Ha, ha, ha!

M. Trudel: Mais ¢a ne "fllibuste” pas le...

M. Co6té (Charlesbourg): Mais, c'était
toujours dans le but de bonifier pareil.

M. Trudel: Oul. Ha, ha, ha!

M. Coté (Charlesbourg): Ha, ha, ha!

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Jappelle donc 342.

M. Trudel: La, je vais changer “demande"

pour "décision” dans la...

M. Coté (Charlesbourg): "Le ministre peut
élaborer et proposer aux régies régionales des
politiques  relatives & [l'approvisionnement en

commun de biens et de services pour les établis-
sements. Il veile a l'application de ces politiques
et en coordonne I'exécution.

"Le ministre peut prendre toute mesure
nécessaire  pour accroitre lefficacité et [lef-
ficience des établissements et restreindre leurs
dépenses relativement a l'acquisition  d'équipe-

ments médicaux ultra-spécialisés.”

Iy a un papillon qui se lirait comme suit:
Remplacer le premier alinéa par le suivant:

"342. Le ministre établit des politiques
relatves & l'approvisionnement en commun de
biens et de services par les établissements. |1
voit a leur mise en oeuvre et a leur application
par les régies régionales et a leur évaluation.”

2° Remplacer, dans les troisieme et quatrie-
me lignes du deuxieme alinéa, les mots "d'‘équi-
pements médicaux ultra-spécialisés” par ce qui

suit: "des hiens et des services quil détermine. I
peut notamment instaurer un mécanisme provin-
cial pour l'acquisition d'équipements ultra-

M. Coté (Charlesbourg): Si ma mémoire est
fidele, on devait donner un signal a 342.

M. Trudel:
signal.

Cest ca. Il y avait comme un

M. Cé6té (Charlesbourg): Ha, ha, ha!

M. Trudel: Je ne lai pas oublié, moi, le
signal a donner.

M. Coté (Charlesbourg): Ah je lai marqué
dans la marge, signal régional. Oui. Ha, ha, ha!

M. Trudel: Ha! Il ne l'avait pas lu!

M. C6té (Charlesbourg): Non. Evidemment,

imaginez-vous donc qu'a l'occasion je peux
manquer de temps.
M. Trudel: Caucus. Un petit drapeau de

golf, la.

M. Co6té (Charlesbourg): Quand tu dis que le

ministre  établit les politiques relatives a l'ap-
provisionnement, c¢a peut vouloir dire que, effec-
tivement, on va avoir un signal régional.

M. Trudel: Confirmé. # va en vouloir
plus.

Une voix: Québec, c'est une grande région.

M. Cobté (Charlesbourg): Québec, c'est une

région du Canada.

M. Trudel: Ca fait que la y a-til une sug-
gestion ou si ¢a doit venir de 'Opposition?
C'est-a-dire

M. Cobté (Charlesbourg): Non.

que, bon, ce n'est pas facile...

M. Trudel: Les patates de I7le.

M. Co6té (Charlesbourg): ..de mettre dans
une loi un signal comme celui-la, compte tenu du
libre-échange. Non, non, moi, je le dis sans ri-
re.

M. Trudel: Je pensais a d'autre chose.

M. Coté (Charlesbourg): OK. Vous pensiez a
d'autre chose?
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M. Trudel: Ah! Bien sir. Ce que je suis en M. Trudel: Clest le francais, je suis peut-
train de penser, je suis aussi bien de [Iécrire étre tannant. C'est correct?
moi-méme.
Une voix: Le "tout", peut-étre pas.
M. Co6té (Charlesbourg): Clest-a-dire, ce

nest pas parce que je ne le souhaite pas. Je le
souhaite. Mais il ne faut pas que ce soit plus
enfargeant.

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): Je vous attends. Ca
va étre adopté sur division. Ha, ha, ha!

M. Trudel: Du genre: il doit tenir compte, il
établit les politiques relatives - le  ministre - il
doit tenir compte des possibilités locales d'ap-
provisionnement des établissements.

M. Coté (Charlesbourg): On ladopterait,
mais avec une réserve.

M. Trudel: Il va falloir faire vérifier ca
par...

M. Co6té (Charlesbourg): On va ladopter, et
je vais le faire Vérifier sur le plan juridi-
que - évidemment, par rapport au libre-échan-
ge - en nous laissant [l'opportunité, quand on
reviendra au mois d'aolt, de revoir [larticle si

jamais, tel que libellé, il n'était pas correct.

M. Trudel: Ou au prochain trait¢ de libre-
échange avec le Mexique.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, oui. Il vient
des papiers de tous bords, tous cotés.

M. Trudel: Des signaux. Bon 1a, il se lirait
a peu pres comme... Comment?

M. Co6té (Charlesbourg): Il se lirait comme
suitt "Le ministre établit des politiques relatives

a lapprovisionnement en commun de biens et de
services par les établissements tout en tenant
compte de leur impact sur le développement
régional. Il voit a leur mise en oeuvre et a leur
application par les régies régionales et a leur
évaluation” et ainsi de suite.

M. Trudel: Alors, il tient... Je m'excuse, la.

M. Co6té (Charlesbourg): On recommence.
"Le ministre établit des politiques relatives a
I'approvisionnement en commun de biens et de
services par les établissements tout en tenant
compte de leur impact sur le développement
régional. "

M. Trudel: Correct. O. K.

M. Coté (Charlesbourg): La, c'est parce que

la...

Des voix: En tenant compte.

M. Co6té (Charlesbourg):
oui. Notre notaire va traduire ¢a.

En tenant compte,

M. Trudel:
loppement"

Mais la, pourquoi le mot “déve-
la-dedans? On na pas besoin de

parler de développement régional. En tenant
compte des Impacts économiques régionaux.

M. Cobté (Charlesbourg): De limpact régio--
nal. Oui.

M. Trudel: Cest économique. Tachetes,
t'achétes pas la.

M. Cobté (Charlesbourg): Tout en tenant
compte de leur Impact...

Une voix: Régional.

M. Trudel: Sur I'économie régionale.

M. Coté (Charlesbourg): Sur I'économie

générale, régionale.

M. Trudel: Sur I'économie régionale, Jaime-
rais beaucoup mieux.

M. Cobté (Charlesbourg): Oui, oui. Clest
mieux.

M. Trudel: Je comprends. Tout est bon dans
le poulet mais...

Une voix: Ca va étre sur division, pareil.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: C'est un "reminder", ¢a.

M. Co6té (Charlesbourg): Estce quil y a
autre chose?

M. Trudel: Une petite chose, "et de ser-
vices". Clest parce que cest modifi€ par rapport
a la premiere présentation. On disait avant ca:
“Le ministre peut prendre toute mesure néces-
saire pour accroitre [l'efficacité et [lefficience
des établissements et restreindre leurs dépenses
relativement a [lacquisiion de biens et de ser-
vices ultra-spécialisés qu'il détermine. " La, on
enleve  ‘"ultra-spécialisés”. C'est pour n'Importe
quoi.

Une voix: Dans la deuxieme phrase.
(16 h 15)

M. Coté (Charlesbourg): Oui. Clest.. "l
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peut notamment instaurer un mécanisme
cial pour [lacquisition d'‘équipements
cialisés qu'il détermine. "

provin-
ultra-spé-

M. Trudel: Pour quoi?

M. Coté (Charlesbourg): Pour mettre en
place des décisions de la commission permanente
des achats.. cest un autre organisme gouver-
nemental qui réunit un certain nombre de mi-
nistres et qui, a [loccasion, prend des dé-
cisions sur.. Clest c¢a. Lexemple du lait materni-
sé.

M. Trudel: Ah!

Vous savez,

M. Coété (Charlesbourg): ca a

fait l'objet d'un certain nombre darticles de M.
Roger Bellefeuille dans Le Soleil sur le lait
maternise.

M. Trudel: Oui.

M. Cobté (Charlesbourg): lirait

comme suit, M. le Président.

Donc, ca se

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Ouli.

M. Cobté (Charlesbourg): "342. Le ministre
établit des politiques relatives a I'approvisionne-
ment en commun de biens et de services par les

établissements en tenant compte de leur impact
sur l'économie régionale, il voit a leur mise en
oeuvre et a leur applicaton par les régies

régionales et a leur évaluation. "

"2°  Remplacer, dans les troisieme et
guatriéme lignes du deuxieme alinéa, les mots
"d'éguipements médicaux  ultra-spécialisés" par ce
qui suitt "des biens et des services qu'l déter-
mine. Il peut notamment instaurer un mécanisme
provincial  pour [l'acquisition  d'‘éguipements  ultra-
spécialisés qu'il détermine. "

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Vous
avez retiré le précédent, et vous déposez ce
nouveau.

M. Cbté (Charlesbourg): C'est ca.
Le Président

bien. Alors, si jai
est adopté.

(M. Paradis,
bien compris,

Matapédia): Trés
cet amendement
M. Trudel: Adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Sur division.

M. Trudel: Ca m'a bien tenté.

Le Président (M.
Adopté... non, il ne I'a pas dit.

Paradis, Matapédia):

M. Cbté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Est-ce

que lamendement a 342, tel quamendé, est
adopté?

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Adopté.

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): La, on adopte
l'article, M. le Président?

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Clest
fait.

M. Coté (Charlesbourg): Non, vous avez dit:
Estce que lamendement a [larticle 342 est

adopté? On a dit, oui.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
je demande si l'article tel qu'amendé est adopté.

M. Co6té (Charlesbourg): Adopté, M. le
Président.

M. Trudel: Pour moi, c'était fait sur
division. Non, adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Adopté. On se retrouve a l'article...

M. Coté (Charlesbourg): 369, M. le Prési-
dent.

M. Trudel: Juste avant de quitter celui-la,

j'ai oublié une question tant6t sur 340.
M. Coté (Charlesbourg): Vous avez oublié
une question, vous?

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Un éclat de rire
dans la salle, pour le Journal des débats.

M. Trudel: Je ne sais pas pourquoi, javais
découpé la santé publique. Le ministre “"assure la
coordination du programme de sant¢ publique et
prend notamment les mesures propres a assurer
la protection de la santé publique". Est-ce que
¢a, ca va donner lespece dautoritt sur dautres
ministéres en matiére de santé publique?

M. Coté (Charlesbourg): Amendé, on dit
bien: "il assure la coordination du programme de
santé publique et prend notamment.. " O. K.
Alors, ¢a se lit maintenant comme suit.

M. Trudel: "il assure la coordination...

M. Coté (Charlesbourg): Oui. “il assure la
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coordination du programme de santé publique et M. Coté (Charlesbourg): Non. Au niveau
prend notamment les mesures propres & assurer  régional?
la protection de la santé publique".
M. Trudel: Oui. La, c¢a suppose quil y a un
M. Trudel: "et prend notamment les mesu-  seul programme de santé publique au Québec...
res - toute mesure - propres a assurer la

protection de la santé publique”.
M. Cbté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Je vais vous dire bien franche-
ment... Est-ce que, au nombre de dépenses qu'est
obligé de s'occasionner le ministre de la Santé
et des Services sociaux, quand il regarde ce qui
est fait en matiere de sécurité routiere, est-ce
quil  pourrait faire prendre des mesures propres
a assurer la santé publique en obligeant certaines
mesures du cbté du ministere des Transports, en
termes de préventon ou de correcton? Il 'y a
guelques échos chez l'ex-ministre des Trans-
ports.

M. Coté
sur le plan

(Charlesbourg): Clest-a-dire  que,
d'une responsabilitt¢ plus large, la
Société de lassurance automobile paie maintenant
les frais hospitaliers des victimes des accidents
de la route. On sait que la Société de [lassurance

automobile a déja investi de largent pour
corriger certains points noirs sur la route. Donc,
c'est un programme qui était volontaire, mais
fait en coordinaton avec le ministere des
Transports.

M. Trudel: Je comprends quils paient
certains de leurs frais - ils ne paent pas tous
les frais pour les accidentés de la route - dans
le systéme de la santé et des services sociaux...

M. C6té (Charlesbourg): Oui

M. Trudel: Estce quils paient tous les

frais?

M. Coté (Charlesbourg): Oui. La Société de
lassurance automobile, dans un protocole qui a
fait lobjet dune Iloi que jai déposée moi-méme
en 1986 et qui a été renouvelé - c'était sur une
base de paiement de 60 000 000 $ par année qui
était indexée - par la suite, il ny a pas telle-
ment longtemps - si ma mémoire est fidele, il y
a un an - réajusté compte tenu dune évaluation,
paie des colts. Cest la totalité des colts des
accidentés de la route.

M. Trudel: Je ne vous ramenerai pas non
plus a la grande discussion qu'on a eue avec le
député de Joliette sur la coordination en santé
publique, compte tenu de la fagcon dont est
nommé le directeur de la sant¢ publique dans les
régies régionales. Le ministre assure la coordina-
tion du programme de santé publigue. !l ny en a
rien qu'un. Qu'est-ce que ¢a veut dire au niveau
régional, ¢ca?

M. Cété (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: ...et qu'au niveau régional...

M. Co6té (Charlesbourg): Méme chose.
Particuliecrement au niveau de la protecton de la
santé publique, ca avait été trés clair parce que
cest sur la téte d'un individu: le directeur de
santé communautaire qui est la-bas. Donc, c'est

sur sa téte a lui, et ca fait partie des respon-

sabilitts qui descendent directement et qui
doivent coordonner... Donc, quand on pare de
coordonner, évidemment, c'est.. Vous savez qu'il
a dénormes pouvoirs par la loi sur la santé
publique. ' peut méme fermer un établissement.

M. Trudel: Oui.

M. Cobté (Charlesbourg): Fermer une entre-
prise. Donc, ca dépasse la volonté de [Industrie
et du Commerce, de [Environnement ou dun
autre. . Evidemment, cest une loi qui mérite
d'étre...

M. Trudel: Dépoussiérée.

M. Cobté (Charlesbourg): ...dépoussiérée un
peu, oui. En autant qu'on réussisse a ajouter pas
seulement des années a la vie mais des heures
aux journées, on va finir par passer au travers.

M. Trudel: OK. Cava.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
on revient a l'article 369?

M. Cobté (Charlesbourg): le Prési-
dent.

Oui, M.

Le Président (M. Paradis, Nous

vous écoutons, M. le ministre.

Matapédia):

M. Trudel: 309?
M. Coté (Charlesbourg): Le ministre.. 69.
On fait un saut extraordinaire et, a ce rythme,

dici minuit, on est a quelgues centaines dar-

ticles prés du but, & 369.
M. Trudel: Ce qui sera phénoménal.
Le financement des services (suite)

M. Coté (Charlesbourg): "Le ministre voit a

la répartition interrégionale...”

M. Trudel: Estce que cest parce qu'on
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prendrait trop de temps a protéger les intéréts

du public, nous autres, la?

M. Co6té (Charlesbourg): Ah! Jai [limpression
gue oui.

M. Trudel: Ah!

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre voit a
la  répartition interrégionale des ressources
nécessaires au financement du systtme de santé
et de services sociaux en fonction des popula-
tions a desservir et a leurs caractérisques
sociosanitaires.

"Il établit des mécanismes dallocation des
ressources afin de permettre aux régies régiona-
les dimplanter les programmes dont la respon-
sabilité leur est confiée et de gérer les envelop-
pes budgétaires qui y sont afférentes.

"I approuve le plan régional d'organisation
de services et le plan de répartition des ressour-
ces financieres que Iui soumet chaque régie
régionale. "

1° Remplacer, dans la troisieme ligne du
premier alinéa, aprés le mot "et’, le mot "a" par
le mot "de". 2° Remplacer, dans la premiere ligne
du troisiéme alinéa, les mots "le plan régional
par les mots "les plans régionaux".

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
'amendement est déposé. M. le député de Rouyn-
Noranda-Témiscamingue.

M. Trudel: Je le cherche, la. Je le cherche.
Peut-étre que je lai. Cest un nouveau, nouveau,
¢a? On esttrois, la, a chercher.

M. Co6té (Charlesbourg):
de ¢a pas mal.

On a déja discuté

M. Trudel: Ha, ha, ha!

M. Cété (Charlesbourg): A quelques reprises.

M. Trudel: Correction dune coquille. Bon.
Bien, la, tout ca, ca va un jour aboutr a une
espece de formule mathématique, quelque part,
parce quil va bien falloir séparer le fric. Il va

falloir le séparer par programme. Cest quand le
moment d'aboutissement ou vous avez prévu qu'a
tel moment on va avoir nos enveloppes régiona-
lisées dans chacun des programmes?

M. Coté
1993.

(Charlesbourg): 1993. ler auvril

M. Trudel: Le ler avril 1993, les parametres
nous permettraient d'y arriver.

M. Coté (Charlesbourg): Souvenez-vous,
dans nos discussions... On a quand méme évolué
dans le dossier.. Notre objectif était de trans-
férer deux programmes, jeunesse et personnes

ageées, le ler
méme temps,
ministration

avril 1992. On ne peut pas, en
mettre en place les conseils dad-
des établissements et la régie
régionale, puis leur demander d'avoir un pro-
gramme régional d'organisation de services le ler
avrl 1992, ca na pas de bon sens. Donc, on
sest dit: Clest le ler avrl 1993. On s'est dit:
Est-ce qu'on transfere les deux, puis la on va
étre poigné avec deux programmes - pas rien
gue deux, puisque santé mentale est déja
fait - jeunesse, personnes agées. Donc, trois
programmes qui vont obéir a une logique, puis le
restant des autres programmes, a une autre
logiqgue. Donc, on dit: Le 1ler awrii 1993, Ien-
semble des programmes vont étre transférés.

M. Trudel: Puis ¢a, ca n'obéira pas automa-
tiguement, évidemment, a wune seule formule de
répartition. Ca va probablement obéir a une
formule de répartition par programme.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, parce quil y a
d'abord linterprogramme, il y a linterrégion sur
le plan de [léquité, puis on a parlé dinteréta-
blissement. Alors, on est toujours avec nos
interprogrammes,  interrégions, interétablisse-
ments. Effectivement, on peut se retrouver dans
des situations ou il y a des paramétres qui sont
peut-étre différents d'un programme a lautre. Je
pense qu'on est dans une situation ou on dit
qgu'on allait tenir compte du nombre, de leur état
de santé. Evidemment, tout ¢a pour en arriver a
un per capita qui va étre la base de la réparti-
tion de cette nouvelle richesse.

M. Trudel: Ca, c¢a va étre basé, entre
autres, sur létat. Ce qui va étre la variable
significative,  probablement, effectivement, c'est

I'état de santé.

M. Coté (Charlesbourg): L'état de santé, ca
va en étre une. Aussi, ce qui est déja sur place
comme ressource, sinon on serait dans une
situation ou la ou il ny a pas de ressource, il
ny en aura jamais. O. K. Quand vous comparez...
Quand on parle déquité interrégionale, par
exemple, si vous étes en manque de ressource de
lits de courte durée ou de lits pour héberger les
personnes agées, puis que vous dites: On ne tient

pas compte de ce phénomene-la, il est bien
évident gu'on va avoir un certain nombre de
problemes, puis on va étre inéquitable vis-a-vis
certaines régions.

Donc, on va tenir compte, effectivement, de
l'état de santé; deuxiemement, de ce qui existe
comme ressource dans le milieu, compte tenu du
besoin.

Une voix:... y compris pour...

M. Coté (Charlesbourg): Comment? Ah oui,
cest ca. Evidemment, on signale aussi les
priorités parce que quand on a des objectifs... La
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politique de sant¢ et de bien-étre va se traduire M. Trudel: Mettons de bonification, parce
en objectifs qui, eux, vont se traduire en que labonification...
priorités qu'on va déterminer.
M. Cété (Charlesbourg): L'age.

M. Trudel: Il 'y a un autre bout qui est
inquiétant aussi sur.. Je comprends, vous dites: M. Trudel:... peut tamener positf ou
L'équité interrégionale. Il faut bien que quelque négatif. L'age, I'état de santé général...
part apparaisse largent si on veut développer

pour tel type de clientéle, répondre aux besoins.
M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Compte tenu de ce qui existe
aussi, quand les établissements existent et que c¢a
dépasse, si je comprends bien, le bilan par
rapport a la population sociosanitaire, a ['‘état de
santé, il va s'enfermer?

M. Coté (Charlesbourg): Bien slr, une
personne agée... La région va dire: Parfait. Chez
nous, on est dans une situaton ou, effective-
ment, on a 200 lits de longue durée de trop par
rapport a nos besoins. On dit: Parfait, a ce
moment-la, on ferme puis ¢a va étre quoi dans le
concret? On dit: Si on ferme, on va réallouer.
Donc, il va avorr...

M. Trudel:
"on" va réallouer?

On ferme, on va réallouer.

Qui,

M. Coté (Charlesbourg):
gionale, a lintérieur de son

Cest la régie ré-
plan régional dor-
ganisation de services. A l'occasion, on va dire:
J'ai besoin, dans mon territoire, pour nous des-
servi, de 600 lits de longue durée dhéberge-
ment, selon le bilan-lits. Moi, je préfere en avoir
500, mais les 100 qui font la différence, je pré-
fere avoir plus de maintien a domicile ou de res-
sources  intermédiaires, dépendamment du  choix
quelle fera au niveau de sa région, mieux adap-
tées, par exemple, a des régions a vaste terri-
toire.
(16 h 30)

M. Trudel:
Un jour, va s'établir...

Cest avant ca que jarrive, la.

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:... bon, le n population, c'est ce
qu'il y a de plus facile, celui-la.

M. C6té (Charlesbourg): Oui, c'est clair.

M. Trudel: Il ya n population...

M. Coté (Charlesbourg): Des tétes d'habi-
tant, ¢a.

M. Trudel: Des tétes dhabitant, multiplié
ensuite par des facteurs de bonification ou
de...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Cest ¢a..

M. Trudel:... la composition,
tous les facteurs d'ordre sociosanitaire.

en tout cas,

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:
composition...

Ca, ca va fare un facteur de

M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:... et ¢ca va donner y de fric dans
le programme jeunes pour la région 06A.

M. Coté (Charlesbourg): Clest ¢a, divisé par
le nombre de tétes, ce qui va faire le per capita.
A ce momentla, la région va laffecter a partir
du plan régional d'organisation de services dont
elle va se doter, quelle va proposer. Les piastres
vont étre & coté.

M. Trudel: O. K. Quand le n multiplié par les
facteurs particuliers de létat de santé de la
population vont donner y comme réponse, et que
le 'y ne permet pas de maintenir les établisse--
ments qui sont déja sur place dans la région
donnée, c¢a va vouloir dire que la régie va devoir
choisir de fermer des établissements? La, je
comprends que la partie supérieure du dépasse--
ment, elle pourra laffecter sous la forme qu'elle
voudra. Mais estce que ca va devoir signifier
pour la régie régionale: Bien, compte tenu du
rapport, tu ne peux pas, ¢a peut tamener a
fermer ton établissement, je ne suis plus capable
de lentretenir cet établissementla? Une rationa--
lisation, disons.

M. Coté (Charlesbourg):
une rationalisation, mais sur une période x. Ca
ne veut pas dire que le lendemain matin, si tu
nas pas largent, tu fermes, la clé, et cest fini.
Bon, on se retrouve dans des situations od,
effectivement, dans le lit, il y a du monde.

Ca va vouloir dire

M. Trudel: Oui, c'est ¢a.

M. Co6té (Charlesbourg): On sait quil y a
un phénomeéne dattritton, de rotation au niveau
des lits, pour personnes &agées de plus ou moins
25 % par année. Aujourdhui, il y a encore des
lits qui sont occupés par des personnes qui
ont - si ma mémoire est fidele - moins de 65
ans. Il y en a encore un certain nombre, mais
¢a, clest [Ihéritage du passé qui est apres
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disparaitre. Donc, on peut supposer que dans niveau suprarégional. Juste pour le raisonnement,
l'attribution des sommes - pas seulement sup- parce qu'il ny a donc pas uniqguement le n popu-
poser, parce que c'est le cas en santé mentale, lation puis les caractéristigues sociosanitaires de
par exemple - ce qui existe est financé. Mais, cette population-la, il y a aussi le caractere de
dans la mesure ol on en arrive avec un surplus  certains établissements qui, me semblet-il, va
de ressources sur le territoire, dans le plan devoir inévitablement... On disait ce matin, ou la
régional d'organisation de services, la régie semaine derniere - ce matin, on est revenu la-
régionale devra tenir compte de ce phénomene-la. dessus - qu'on va viser 65 % dautosuffisance ré-
Avec un phénoméne sur une période de x gionale. C'est évident qu'on natteindra jamais
ans - on pourrait dire, par exemple, sur trois 100 %, c'est utopique, ce n'est pas c¢a, la réalité.
ans - je serai en équilibre. Donc, a ce moment- Mais les 35 % la, estce que c'est la région so-
la, pour nous autres, si c'est acceptable, on va ciosanitaire d'appartenance des personnes qui va
dire: On va laccepter. Ca signifierait, dans ces payer pour le service a aller requérir, a aller
conditions-la, que peut-étre il ny a pas de chercher dans I'établissement suprarégional?
développement. Ca  pourrait signifier c¢a. Clest
tout ca quil faut analyser a la lumiere de ce qui M. D'Astous: Ultime, a terme.
nous est proposé, lidée n'étant pas de se
retrouver avec des établissements _ qui, actuelle- M. Co6té (Charlesbourg): Ce quil faut
ment, sont la et offrent des services, et quon  comprendre la, clest oui. La réponse, cest oui. A
les ferme systématiquement. Donc, il y a... I'état pur, au moment ol on sera en vitesse de
croisiere. Ce qu'il faut comprendre, c'est que c¢a
M. Trudel: Je ne parle pas en termes de va demander une certaine période dajustement.
population, 13, je parle en termes détablisse- Les premiers plans régionaux d'organisation de
ments. Pour les établissements a vocation supra- Services nous meéneront a une vitesse de croisiére
régionale, comment ca va entrer dans la formule, ultimement, au bout des trois ans o0 on peut
ca? penser atteindre ce genre d'exercice, ou peut-
étre dans le deuxiéme plan triennal. C'est quand
M. C6té (Charlesbourg): M. D'Astous. méme une correction de courbe qui n'est pas
facile, qui doit tenir compte de ce qui est en
M. D'Astous (André): Actuellement, avec les Place. Cest une correction de courbe qui va se
méthodes quon utlise pour allouer lalourdisse-  faire, comme je lai dit & quelques reprises, par
ment de clientétle, par exemple, on prend en lallocation de ressources additionnelles.
compte... Evidlemment, on va devoir tenir compte...
parce que- le principe tel que vous [I'évoquez,
Le Président (M. Paradis, Matapédia): Pour cest le bon principe, c'est [lallocation budgétaire
les fins du Journal des débats, c'est M. D'Astous. par personne, compte tenu d'un certain nombre

Gava?

M. Co6té (Charlesbourg):
plus de volume, M. D'Astous.

Oui. Avec un peu

M. D'Astous: On tient déja en compte les
volets régionaux, c'est-a-dire les régions . qui
donnent des services a des populations qui sont
d'autres régions. Déja, la méthode actuelle en
tient compte. Alors, c'est bien sOr que, pour les
prochaines allocations qui vont couvrir ['ensemble
des budgets, ce phénomeéne-la est pris en compte
également.

M. Trudel: Je veux bien,
région périphérique, en vertu de ce qui est écrit
ici, je dis: Non, vous devez répartir les ressour-
ces, vous devez financer les services suivant le
nombre de la a desservir et les

population a
caractéristiques sociosanitaires, dans chaque
région.

mais moi, d'une

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Je dis: Arrétez de financer c¢a,
un établissement suprarégional. Je paierai pour
les services que je devrai aller chercher au

en vitesse de croisiere. Si on

ca le ler avrl 1993, on
foute le bordel a travers le Québec. Alors, ce
n'est pas ¢a qui est l'objectif, c'est un objectif a
atteindre.  Evidemment, il faut que la correction
de la courbe se fasse graduellement.

de caractéristiques,
essayait d'appliquer

M.  Trudel:
quil a db y avoir

C'est quoi [I'horizon? Jimagine
une simulation ou une appro-
che déterminée, de dire: Bon, Iapproche théori-
que que je viens de décrire et qui est inscrite
ici, semble-t-il, quand est-ce que vous pen-
sez - on peut dire: Bon, bien, a [Iétat - qu'on
atteindra la vitesse et |'objectif?

M. Coté réforme

(Charlesbourg): La elle-

méme qui va chercher quand méme son lot
d'argent, et avec les mesures defficacité et
d'efficience a lintérieur qui vont aussi réussir a
en orienter un certain nombre, l'essentiel des

mesures, c'est sur cing ans avec quand méme une
portte de 10 ans pour un certain nombre de
mesures, au niveau des personnes Aagées par
exemple, au niveau des lits.

Pour le reste, c'est un horizon d'a.peu prées
cing ans qui devrait nous ramener, au bout des
cing ans, a la situation qui peut étre celle
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recherchée. Mais, évidemment, quand on ajoute a
chaque année... Prenons un exemple, lalourdisse-
ment de clientele ou le maintien a domicile. Il y
a des formules qui tendent a tenir compte
davantage d'une certaine  équité. En  ajoutant
40 000 000 $ par année, on devra en arriver a
une formule  qui

nous permette davoir cette
équité.

Un autre exemple, les centres hospitaliers
de courte durée. On vient de mettre sur pied un
comité avec I'AHQ pour nous permettre daller
chercher une méthode d'en arriver a des bases
budgétaires équitables. Mais le seul moyen de le
faire, c'est avec eux autres, c'est avec nous
autres. Méme s'il y a eu un premier travail de
fait en 1986 - 1986, le travaill sur les bases
budgétaires, en centre hospitalier de courte du-
rée?

Une voix: Le blitz?

M. Coté (Charlesbourg): Le
appelait ¢a un blitz. L'opération blitz...

blitz, on

M. Trudel: Qui dure depuis sept ans.

M. Co6té (Charlesbourg): ..oui, oui, qui
tenait compte des déficits.

M. Trudel: C'est un grand blitz.

M. Coté (Charlesbourg):
une  situation ou,

Donc, on est dans
effectivement, il y a des
corrections de courbe qui doivent se faire. Est-
ce que le ministere a toutes les données, a ce
moment-ci, pour le faire? C'est non. Le ministére
na pas toutes les données, et puis je pense qu'il
y a un certain nombre de systtmes qui sont a
mettre en place pour avoir ce qu'il faut.

M. Trudel: Juste a partir de cet exemple-la,
pas lexemple en soi du blitz, vous dites que
vous travaillez sur la mécanique pour rétablir
une certaine équitt au niveau des bases de
financement des établissements. Mais comment c¢a
va se réconcilier tout c¢a, a partr de [I'objectif

d'en arriver ultimement a ce que c¢a soit sur la
téte de pipe et sur son état?

M. D'Astous: C'est parce qu'il y a une pre-
miere opération qui consiste a faire [l'allocation
interrégionale  selon les parametres, selon [I'équi-
té, selon les problématiques de la région, selon
les ressources actuelles en place. Une fois qu'on

a fait ¢ca, on y va par programme. Aprés ca, la
région, elle, avec un quantum déterminé, regarde
la performance de son réseau. Il est possible que
pour 3 établissements sur 12, il y ait une
performance de x % au-dessus de la moyenne ou
en dessous. Elle-méme verra avec la bonne
information a corriger les bases, mais dans son
enveloppe a elle, par rapport a ce programme
donné, réparti en interrégional, entre les pro-

grammes et, apreés, entre les établissements d'un

méme programme.

M. Trudel: C'est parce que vous avez...

M. D'Astous: La, on joue sur une notion de
performance lorsqu'on parle d'établissement, en
termes de base budgétaire. Comment est-ce que,
en termes de colt par patient, on peut nor-

maliser le rendement de x centres, par exemple?

M. Trudel: Ca veut dire qu'on doit affirmer
quil ny a rien dacquis dans la base de finan-
cement d'un établissement actuel par rapport au

point d'arrivée souhaité dans cing ans?

M. D'Astous:
je comprends.

Absolument. Moi, c'est ce que

M. Coté (Charlesbourg): Bien, si on le fait

par...

M. Trudel: Ou, encore,
la, espérer, ce n'est pas de
te - vous espérez au moins
base normalisée rejoignant certains criteres
d'équité et de performance tout ca va finir par
entrer un dans lautre, Cc'est-a-dire que [lalloca-
tion par programme, sur la téte de la clientele et
de son état de santé, va nous permettre de dire
que les établissements concernés dans la région
concernée vont pouvoir continuer a opérer, mais
devront faire la démonstration de la performance
dans l'utilisation du fric & la régie régionale.

vous espérez - et
I'ambition  secre-
qu'a partir d'une

M. D'Astous: L'efficacité aussi, pas juste
I'efficience.

M. Co6té (Charlesbourg): Evidemment, il y a
un certain nombre la. N 'y a une question

d'efficacité, et c'est est un des éléments correc-
teurs. Ca ne veut pas dire que pour le méme
argent aux mémes établissements, qui donne une
équité sur le plan du financement par téte de
pipe, tu as le méme résultat au bout de la ligne.
Ca, c'est une chose.

L'autre, a votre question,
convaincu qu'on n'arrivera pas
qui va rentrer dedans parce que penser aujour-
d'hui que c'est ca, ce serait dire: Toute notre
allocation passée a toujours été correcte. Quand
on disait qu'on donnait a celui qui criait le plus
fort... Bon, évidemment, on disait: Parfait, ils ont
eu raison de crier parce que, évidemment, c¢a
rentre dans le systéme, c'est extraordinaire.

Ce que je pense, c'est que nous allons nous

je suis a peu pres
a quelque chose

retrouver dans une situation ou, effectivement,
un certain nombre vont étre en dessous, un
certain nombre vont étre forcément au-dessus, et
que les allocations de ressources... Quand on
parle de correction de la tangente, elle va venir,
elle, corriger ceux qui sont en dessous, faire en

sorte que ceux qui sont en dessous soient ceux
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qui soient les plus financés, et quils se retrou- des capitaux de risque. Des capitaux de risque,
vent dans une situation déquitt au bout de x ca ne veut pas dire juste risquer de faire de
années. Clest comme c¢a que le systtme va largent. Ca veut dire risquer d'en perdre.
fonctionner. En méme temps, en paralltle, on va Souvent, on a.. En période de croissance, on dit:
pouvoir se poser la question: Est-ce que le dollar  Cava bien. Cavanuméro un.

donné a Sainte-Anne-des-Monts, dans des

services maAdicaux courants, produit le méme M. Coté (Charlesbourg): On est dans une

résultat que le dollar donné a Rouyn-Noranda, ou
le dollar donné & Sherbrooke ou a Montréal,
dans des services médicaux courants? Est-ce que
le méme dollar donné pour des personnes agées
dans le maintien a domicile a Sainte-Anne-des-
Monts donne le méme résultat qu'a Grande-
Vallée, qu'a Senneterre, qu'a La Sare ou qua
Baie-Comeau? Ca, c'est une question d'efficience
et defficacité. Alors, c'est un peu tout ca qui
arrive parce que Vvous pouvez avoir quelqu'un qui
est bien financé et qui braille pareil...

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): ..en se disant sous-
financé.

M. Trudel: Oui.
M. Co6té (Charlesbourg): Je pourrais bien

donner des exemples comme ¢a, ce n'est pas une
question de prothéses et d'orthéses.

(16 h 45)

M. Trudel: Non, ma chére Lucie. Non, c'est
parce que dans ces opératons de rétablisse-
ment - appelons c¢a comme ¢a - d'une certaine
équité, ce qui, a ne pas en douter, est le
moment le plus difficile pour vraiment en
arriver... I ne faut pas se conter dhistoire, c'est
guand il y a de Tlargent existant qui est trans-

féré dun établissement & un autre. Ce n'est pas
vral ce que je dis la sur le plan dun établisse-
ment a un autre, ¢a va étre par des programmes.

Sauf que c¢a finit par, dans la réalit¢ terrain,
vouloir  signifier quil y a wun établissement qui
avait x et qui, en vertu de lallocation, & terme

ou dans cing ans, va avoir y. Donc, il va y avoir
des modifications profondes dans son fonctionne-
ment. Je veux bien qu'une grande partie... Non,
la-dessus, vous savez ce que je veux dire. Ca va
étre ¢a, la grande difficulté. Alors, je ne veux
pas que personne prenne pour acquis, dans ce
contexte-la, que les bases existantes, ce serait
comme le point de départ, et que les corrections
se fontapres ca...

M. Coté (Charlesbourg): Autant étre malade,
la.

M. Trudel: ..tout en haut. Ce n'est nette-
ment pas ¢a que je comprends. Clest juste - je
le répéte aussi pour que tout le monde soit bien
conscient de ¢a - que le propre des systémes,
c'est d'abord d'assurer leur pérennité, leur
renouvellement et leur maintenance. OK. La, on
est correct. Aprés ¢a, c'est comme investir dans

situation ou il y a trois mesures de correction: I
y a le développement, il y a lindexation et il y
a de la réallocation. Le développement, ca ne

sera pas compliqgué. On n'en enleve a personne.
B ny aura pas grand chicane la. Lindexation,
c'est encore pas si mal. La ou ca va faire un peu
plus mal, c'est dans la réallocation.

M. Trudel: Oui.
M. Co6té (Charlesbourg): Mais on est dans
des situations, au niveau de la réallocation, ou il

va falloir que ca se fasse. Je vous donne un
exemple récent. Au Saguenay-Lac-Saint-Jean, on
est en surplus de ressources au niveau des
personnes agées. Par contre, au Lac-Saint-Jean,
on est "over, mets-en la, en veux-tu, alors que,
dans le cas du Saguenay, on est dans une

situation de déficit. On fait quoi? On ajoute des
ressources au Saguenay et on dit au Lac-Saint-
Jean: On va toujours maintenir ca?

M. Trudel: Oui...

M. Coté (Charlesbourg): Je vous donne un
exemple récent: Les Années d'or a Jonquiere. On
dit: Cest parfait. On va relocaliser un centre qui
a -si ma mémoire est fidele - 44 places, et on
ajoute des ressources pour se rendre a 96 places.
On a dit a la région: C'est votre probleme. Nous
autres, on va payer les immobilisations mais le
budget de fonctionnement, vous allez le récupé-
rer au niveau de votre région. Donc, faire une
réallocation qui peut signifier éventuellement
quil y a des places ou il y a des lits et quil y
en a trop; il va s'en fermer, un. Deux, on est
dans une situaton ou eux disent: Laissez-nous
travailler, on va vous faire une proposition de
réallocation de ressources. Parfait! Ils font leur
travail, ils travailent a ce moment-ci, et on va
arriver a une situation ou on va pouvoir le faire.
Donc, un 44 places qui, sur le plan de la sécuri-
té, actuellement, n'est pas acceptable. On en
profite, on prend des sous dans sécurité-vétuste,
et on batt du neuf. On ajoute des capacités
pour étre capable de faire en sorte que les gens
de Jonquiere ne se retrouvent pas a Métabet-
chouan, donc, dans leur milieu au niveau de
Jonquiere, et on dit: Parfait! Il y a des places au
niveau du Lac-Saint-Jean qui sont en surplus.
Récupérez de ces placesla pour financer le
fonctionnement de votre...

M. Trudel: Clest parce que pour la partie
développement, effectivement, lorsque le hilan
aura établi quon est en surplus, évidemment, il



CAS-5594

Déhats de I'Assemblée nationale

18 juin 1991

ny a pas de développement qui va la. Ca permet

de le répartir ailleurs, la ou il y a des besoins
pour corriger au fur et & mesure la courbe de
léquité. Mais je reviens sur ce que je disais
tantét. Pour linstitution  suprarégionale, on a

déja un bon alignement la-dessus, daprés ce que
vous mavez dit.

M. Coté
donné...

(Charlesbourg): Parce quon a

M. Trudel: Quand...
M. Cé6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel:... vous allez arriver, un jour qQui
est avant trois ans, jimagine, il va y avoir
ladoption dune loi. La, vous allez travailler en
fonction de Tlarticle 369.. Oui, avant trois ans.
Ha, ha, ha! En vertu de larticle 369, comment
allez-vous vivre cette réalité-la?

M. Coté (Charlesbourg):
va acheter ses places. Comme on la dit tant6t,
ultimement, c'est la région qui va acheter les
places dont elle a besoin. Ultimement, mais c'est
clar que ce nest pas le ler avri 1993. Disons,
hypothétiguement, parce qu'on est dans une
situation... On la vu avec le projet de loi. On
pensait que ca serait plus vite que ca. Cest un
petit peu plus long. Donc, imaginez-vous que Si
le projet de loi est un petit peu plus long, dans
la pratique, sur le terrain...

Cest la région qui

M. Trudel: Ca pourrait peut-étre arriver.

M. Coété (Charlesbourg):
peut-étre étre Six...

Comment? Ca peut

M. Trudel: Ca pourrait peut-étre arriver.

M. Coté (Charlesbourg): Ca peut peut-étre
étre six ans au lieu de quatre ans et demi, au
lieu de cing ans. Au lieu de gagner six mois, on
peut peut-étre prendre un an de plus. Mais cest
clair que ce réajustementla va se faire graduel-
lement, et que c'est la région qui va acheter ses
places en orthopédie, en chirurgie cardiaque
parce que sil ny en a pas au niveau de Ila
région... La chirurgie cardiaque tertiaire en
Gaspésie, tu sais - je vais parler pour ma région
d'origine - il n'y en aura pas.

M. Trudel: Il n'y en aura pas.

M. Cobté (Charlesbourg):
pensable de penser quil puisse y en avoir
raisonnablement. Ca prend le nombre, ca prend
lexpertise. Donc, ca va étre a Québec, ca va
étre a Montréal, ca va étre a [lInstitut de
cardiologie. La région va acheter les places dont
elle a besoin, et cest comme ca que ¢a marche
en Angleterre maintenant avec la réforme. Ca a

Non. Ce nest pas

une certaine incidence sur les codts aussi.
M. Trudel: Oui?
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: A terme, estce quon va arriver
a la véritable répartiton par téte de pipe, la
téte incluant son état? Je comprends que ca va
étre un pas énorme parce que mon probléme
d'accessibilité aux services, la...

M. Coté (Charlesbourg):
réglé parce que...

Va étre en partie

M. Trudel:... de Chandler, de La Sarre, de
Rouyn-Noranda ou dOutremont, ce nest pas le
méme prix tout a fait...

M. C6té (Charlesbourg): Non, non.
M. Trudel:... du billet entre les deux.
M. C6té (Charlesbourg): Cest ca.

M. Trudel: Tu sais, laccessibilité n'est pas
tout a fait de méme nature. Si, comme citoyen
contribuant au développement du Québec, peu
importe ma situation, ma localisation géographi-
gque, je peux en arriver a une certaine équité
parce que lallocation des ressources tient compte
de mon état de santé, de lenvironnement dans
lequel je vis et de ma situation géographique, Il
y a un bon nombre de corrections. Je dois vous
dire cependant qu'a lautre bout, oui, je me suis
inquiété un grand bout de temps du maintien
d'un certain nombre d'établissements spécialisés
suprarégionaux en disant. Est-ce qu'on va
pouvoir retrouver la stabilité nécessaire? Bon, si
je dis: Cette année, je tachete 22 places en
cardlo, des angloplasties, jen ai besoin de 22
cette année. Sais-tu que lannée passée tu nas
pas trop trop utiisé du bon plastique. Lannée
prochaine, je men vais ailleurs. Comment on
va.. Jétais un peu Inquiet de la stabilit¢, quand
méme, d'un certain nombre d'établissements
spécialisés qui doivent.. On ne peut pas monter
des équipes de spécialistes en ultraspécialité avec
trop trop de grandes marges d'insécurité. Il faut
assurer un développement a long terme. Estce
que ca, ¢a vous a préoccupé dans la.. parce que
¢a suppose qu'on va avoir du magasinage.

M. C6té (Charlesbourg): Je pense bien que...
Oui.

M. Trudel: Ca suppose quil va y avoir du
magasinage régional.

M. Coté (Charlesbourg): Oui Ce n'est pas
Impossible.
M. Trudel: On peut supposer ca, théorique
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ment.

M. Coté
impossible. Mais...

(Charlesbourg): Ce nest pas

M. Trudel: Je nai
dans tel étab~sement...

pas eu du bon service

M. C6té (Charlesbourg): Oui. OK.

M. Trudel:
y a un meilleur codt.

..ou tout simplement parce qu'il

M. Co6té (Charlesbourg): Mais prenons un
exemple. Dans la mesure ou la Gaspésie est en
situation idéale, elle a son allocation budgétaire
par téte de pipe, compte tenu de toutes les
caractéristiques qu'on a évoquées tantdt, dans la
mesure ou clest ca, ele va étre obligge de
s'occuper de son transport.

M. Trudel: Oui.

M. Cobté (Charlesbourg): On va dire: Ca fait
partie aussi de..

M. Trudel: Oui, oui, oul. Tout a fait.

M. Co6té (Charlesbourg): Au
demander de limmobilisation et

lieu, moi, de
des budgets de

fonctionnement pour faire 22 cas par année qui
me colteraient une fortune, je préfere aller
magasiner.

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Alors, ou estce
gue je peux magasiner? Bon. Peut-étre Rimouski?
Québec? Montréal? Montréal, c'est plus loin, ca
co(te plus cher de transport.

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): Québec, cest plus

loin, ¢a colte plus cher de transport. Rimouski
est plus pres. Donc, # y a une possibilité,
d'abord, de négocier avec Rimouski, par la suite
Québec, et ainsi de sulte sur le plan des colts.

Evidemment, ultimement, c¢a peut étre aussi
Montréal et ainsi de suite pour lensemble des
régions. Il va y avoir des phénomenes d'attrac-

un certain nombre de ces
a partir de ¢a, il est clar quil
va pouvoir y avoir - un certain

tion plus faciles pour
régions-la. Donc,
peut y avoir - il

magasinage. Ce magasinage-la fait partie de
lensemble de la problématique. Ne jamais oublier
que les ultraspécialitts, au niveau de leur
développement, seront toujours autorisées par le

ministre pour ne pas que ce soit hybridé partout,
parce qu'on la maintenu et on la déja voté, ca,
sur le plan des ultraspécialités. Deuxiemement,
les CHU seront toujours aussi reconnus par le
ministre. Quand on parle de CHU, on ne parle

pas uniquement d'enseignement parce que ca se
retrouve dans des centres ou il y a des ultraspé-
cialités.

M. Trudel: Bien, le bout qui minquié-
tait - je veux savoir si vous avez bien regardé
ga - c'est les ultraspécialisés.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Les établissements ultra-spéciali-
sés. Ca demande le maintien dune masse criti-

que...
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M.  Trudel: Il
variation a l'infini...

ne peut pas y avoir une

M. C6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: W peut y avoir une variation
dans le volume parce que aller chercher, attirer
ou méme garder un grand spécialiste au Québec
¢a demande une équipe autour de ui. Clest
reconnu partout ¢a, bon. Estce que vous avez
examiné le danger de déstabilisation - jemploie
le mot, il est peut-étre un peu gros, la - des
grands  établissements spécialisés qu'on  doit
normalement retrouver dans des grands centres a
cause de la...

M. C6té (Charlesbourg): Bien, prenons la...
M. Trudel: ...masse critique?

M. Cobté (Charlesbourg):
tertiaire. Pour la cardiologie
rapport. Clest fait par des spécialistes qui nous
disent: Voici a quelles conditions vous pouvez
développer de la cardiologie tertiaire. Un, deux,
trois, quatre. Ce qu'on vous recommande, c'est
telle  place: Sacré-Coeur, Institut de cardiologie,
Hotel-Dieu de Québec, [Ihopital Laval, ainsi de
suite, Sherbrooke, Chicoutimi, peut-étre  Rimous-
ki, éventuellement. Evidemment, & partir du
moment ou ils vous disent ¢a, aprés c¢a, |ils
disentt Ca prend une masse critique. Donc, ces
équipements-la  doivent donner tel, tel rendement
a partr des budgets qu'on leur a donnés. Quand

ressources - parce qu'on en a

on a alloué¢ les
fait la - on a dit: Avec le budget régulier, vous
d'angioplasties, tant de pontages

...cardiologie
tertisire, on a un

devez faire tant
et tant dhémodynamies. A partr de ¢a, on dit:
Maintenant, on ajoute 872 000 $, ca signifie en
plus. Cette planification-la fait que nous esti-
mons que, dans une année ou a peu prés, on
reviendrait a une situation normale au niveau des
temps dattente. Donc, quand on parle de car-
diologie tertiaire, on n'est pas pres davoir une
pénurie de clients demain matin.

Quand tu regardes dans les autres ultraspé-
cialités, ¢a va dépendre de [l'ultraspécialité aussi.
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Il va y avoir un ordre de prioritts de mis sur
le plan des probléemes auxquels on doit faire
face. Bon, quand on parle de radio-oncologie,
avec tout ce que ca comporte, Dieu sait qu'on a
un peu de rattrapage a faire. Donc, le ministere
lu-méme va déterminer les priorités auxquelles il
va shattarder. On vient de régler la cardiologie
tertiaire. Au niveau de la radio-oncologie, il y a
déja un certain nombre d'orientations qui ont été
prises. On est en processus daccélérer les
investissements, a ce moment-ci, pour y arriver,
ainsi de suite. Donc, on va en avoir dautres qui
demeurent notre responsabilité de maintenir tout
ce quil faut en termes d'ultraspécialités. Encore
la, il faudra distinguer des priorités dans les
ultraspécialités. C'est ce qu'on va faire.

M. Trudel: Donc, il ne sest pas manifesté
dinquiétude sur une possible mise en cause
d'établissements spécialisés quand on arrivera a

terme, a ce que ce soit les régions qui achetent
leurs services par rapport, par exemple - l'exem-
ple que vous donniez tantdt - a Montréal, par
rapport a Québec, par rapport a Sherbrooke...

M. CObté (Charlesbourg): A ce niveaua, il
va rester un gardien du systtme qui est le 1, qui
a toujours cette responsabilité-la.  Evidemment,
ce que ca va obliger, cest un certain rangement.
Ca va faire une certaine obligaton de faire des
choix au niveau des établissements. Tu ne peux
pas étre bon dans tout. Tu sais, l'objectif d'avoir

toutes les ultraspécialités, qu'ils oublient ca, ils
vont courir a leur propre perte. Ce quil faut,
c'est d'étre ultra-spécialisé dans un certain
nombre de créneaux puis viser, effectivement,
I'excellence. Evidemment, les gens des régions ne
seront pas fous non plus. lls vont courir apres
lexcellence. Celui qui naura pas [l'excellence,
bien, il va se retrouver avec des petits proble-

mes, et ca fera partie de son autoévaluation puis
de ses critiques.
(17 heures)

Diailleurs, c'est exactement comme ¢a que

ga sest passé a Cambridge avec la régionalisa-
tion des budgets de la santt. Mme Thatcher, a
un moment donné, a dit: Dorénavant, on paie

60 % des budgets. On envoie c¢a aux régions. Ce
sont les régions qui décident et les régions, il
ny a pas de modéle. Ele a pris le paquet, et
elle a dit: On envoie ¢a aux régions. On crée des
genres de régies régionales au niveau de chacune
des régions de [Angleterre, et vous administrez

votre argent. Clest redistibué a des districts
qui, eux, vont en appel de propositons des
établissements qui sont dans leur milieu. Finale-

ment, pas de modele unique, on prend le paquet,
on envoie c¢a a la région, au district. Et I3,
finalement, Cambridge a dit: Nous autres, on va
s'organiser et on va développer le modéele qui
devrait servir aux autres. On ditt On va dévelop-
per lexcellence. Quand on est arrivé au centre
hospitalier universitaire de... la premiére question

guils se sont posée: Il faut savoir combien ca
nous colte si on veut étre capables de soumis.
sionner. Et lls nous ont avoué candidement
quavant ca ils ne le savaient pas. Tout co
quils... lls pouvaient crier pour demander de
l'argent: Donnez-nous-en parce qu'on est univer-
sitaire, donnez-nous-en.

Et comme le monde municipal est impliqué a
ce niveaula et quil y a un financement qui
vient du monde municipal, le questionnement se
fait davantage sur les véritables colts et sur
l'efficience, [lefficacité. Et tout le monde s'est
mis a se questionner a lintérieur de [Iétablisse-
ment, en particulier, pour dire: Nous autres,
centre  hospitalier universitaire, cest la qualité
de nos soins qui va nous permettre de passer au
travers, méme si on charge un peu plus cher par
rapport & dautres centres qui vont faire le mo-
me travail, mais peut.étre avec une qualitt moin
dre et a un prix moindre aussi. Et finalement,

ca va étre la possibilitt pour les gens de choi-
Sir.

Evidemment, il faut @&tre vigilants. Clest
pour ca que ca prend toujours.. Il ne faut pas

que le 1 se lave les mains. Le danger de I'Angle-
terre, cest ¢a. Clest qua partr du moment ou
on a pris le paquet et gquon a envoyé ca au
niveau de la région il y a des grandes directives
nationales, défense des crédits, point, alors que
je pense que le 1 ne doit pas se laver les mains.

Le 1 doit continuer dassurer la qualitt. Comme
dirait mon ami Gérald Tremblay: La qualité
totale.

M. Trudel: La qualité “tétale”.

M. C6té (Charlesbourg): "Tétale".

M. Trudel: Ce qui peut étre Inquiétant,
c'est.. En comparaison avec ['Angleterre, évidem-
ment, on ne parie pas des mémes volumes de

population et...
M. Cété (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: ..les seuils critiques ne sont pas
les mémes. Je dirais que les seuils critiques sont
beaucoup plus critiques au Québec, compte tenu
du volume...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: ..parce que maintenir, par exem-
pe - je dis ca au hasard, la - lexcellence a
I'Institut de cardiologie, une bonne équipe de re-
cherches avec McGIll, ¢a ne se multiplie pas a
linfini. Et les oiseaux...

M. Co6té (Charlesbourg): Ou recherches a
I'Institut de cardiologie.

M. Trudel: Ou
cardiologle.

recherches a lInstitut de
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M. Coté (Charlesbourg): Oui. Mais je vous de santé et de bien-étre. Il faudrait bien les
dis tout de suite que la base méme du systeme indiquer la, dans cet article aussi, parce que, I3,
en Angleterre est le généraliste. On lui dit: Vous je cherchais a établir le chiffre tant6t.. Le
avez une attribution, wvous devez avoir des \Véritable argent qu'on va répartr pour se faire
patients sur votre liste, ce que la France est une base, le fric qui va se répartir, cest quelque
apres essayer de faire. Vous wvous abonnez, chose comme 8 000 000 000 $ si on prend la

comme citoyen, & un médecin. LEtat vous donne
20 $ par tste de pipe, comme généraliste, vous

paie 75 % du salaire dune infirmiére et vous
paie lallocation au niveau des frais inhérents a
votre cabinet prive. Et vous avez droit, au

maximum, a 3000 personnes sur votre liste. Donc,
vous devez assumer des soins de premiéere ligne.
Alors, il ny a pas grand probleme entre [infir-
miére et le médecin parce que linfirmiere peut
faire bien des affares quailleurs, quand cest
payé a lacte, c'est le médecin qui veut les faire.
Iy a donc, a ce niveau-la aussi, un deuxieme
incitatif qui est celui de la prévention. Assez
intéressant merci.

La deuxieme étape quils sont a mettre en
place actuellement, c'est qu'a partr du moment
ou un cabinet privé a 11 000 abonnés, ce qui
signifie au moins 4 médecins, on est apres lui
transférer l'argent nécessaire a toute la deuxiéme
ligne. Et Iui va contracter avec les centres
hospitaliers ~ distribuant les soins de deuxiéme
ligne. Mais, comme il est & la base méme du
systtme sur le plan de la prévention, il va étre
incitt encore davantage a faire de la prévention
aupres de son monde. Le client peut se désabon-
ner chaque année, il peut changer de clinique ou
de médecin; si vous en avez 2500, c'est moins
payant que si vous en avez 3000. Vous avez tout

intérét & donner satisfaction & votre client,
parce qu'l va s'en aller ailleurs. Et vous avez
tout intérét & faire de la prévention, parce qu'il

va aller en deuxieme ligne puis ca va étre pris a
méme votre budget.

M. Trudel: Les CLSC privés?
M. Co6té (Charlesbourg): Je pense que je

revenir dans une quinzaine dannées en
On va regarder comment ¢a va avoir

vais
politique.
été!

M. Trudel:
passe a Montréal,
peu ailleurs.

Vous ne savez pas ce qui se
mais Vvous connaissez ¢a un

M. Coté (Charlesbourg): Non, c'est clair.
D'ailleurs, je suis toujours ouvert a discuter avec
des gens qui écrivent dans les grands quotidiens
de Montréal. Evidemment, ils connaissent plus
Vancouver, eux autres.

M. Trudel: Quant a notre affare a nous
autres au Québec, donc, les populations a
desservir et leurs caractéristiques  sociosanitai-
res.. la, tout au long de [Iéchange, il y a
également les objectifs et les prioritts qui vont
étre en quelque sorte déterminés par la politique

on enleve
clest un

base, actuellement, au Québec puis si
tout ce qui est [ladministration. Non,
petit peu moins que cela.

M. Co6té (Charlesbourg): Le budget est de

12 000 000 000 $ puis ce que c¢a colte en
administration du  ministere lui-méme, c'est
80 000 000 $ a 85 000 000 $. Donc, le reste, |l
s'enva...

M. D'Astous: Il suffit dentrer la dette et
tout ¢a.

M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M.  Trudel:
8 000 000 000 $?

Oui. 7 000 000 000 $ ou

M. D'Astous: Sil inclut la RAMQ, ¢a ne
baisse pas a 7 000 000 000 $ ou8 000 000 000 $.

M. Trudel: Non,
RAMQ va avoir ses régles.

jenleve la RAMQ. La

M. D'Astous: On tombe a 10 000 000 000 $.
On tombe a 9 500 000 000 $. Enlevez
300 000 000 $ au service de la dette, quelque
100 000 000 $ de location d'espaces...

M. Trudel: ..29 000 000 000 $.

M.  D'Astous:
recherche...

..enlevez le ministere, la

M. Coté (Charlesbourg): 9 000 000 000 $.
M. D'Astous: 8 000 000 000 $.

M. Coté (Charlesbourg): 8 500 000 000 $ ou
9 000 000 000 $.

M D Astous: 8 500 000 000 $.

M. Trudel: Je partir a

le mets a

peux
8 000 000 000 $, O.K. Disons que je
8 500 000 000 $.

M. C6té (Charlesbourg): Oui, sauf que...
M. Trudel: Un

article qui... Clest
8 500 000 000 $.

répartir... un
répartition, les

article  pour
la base de Ila

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, sauf qu'on la

mis dans larticle 340, dans les fonctions minis-
térielles, parce que ¢a me parait assez court
comme chapitre. Et, quand on continue, on se
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retrouve au chapitre du financement des services,
au chapitre IV: "Le ministre... " Donc, a larticle
340, on a effectivement mis notre préoccupation
de politique de santé et de bien-étre. Alors, vous

laviez détecté dans les amendements. Je pense
gue c¢a conditionne le reste. Ce n'est pas un
autre que le ministre qui va faire la location sur

le plan financier.
M. Trudel: On I'a introduit tant6t.

M. Cobté (Charlesbourg): Oui. Cest pour ¢a
guon la mis a larticle 340, parce que, évidem-
ment, il est au chapitre I. Puis il nest pas au
paragraphe 2° du chapitre |, il est au paragraphe
1° du chapitre I. Jai limpression qu'on a déja
les bretelles puis la ceinture.

M. Trudel: Oui, javais dans la téte.. Je
navais pas lamendement inscrit ici. Cest vrai
quil est rentré ce matin au niveau du paragra-

phe 1°. Ca fait longtemps puis jétais en train de
l'oublier. Quand on dit "des -caractéristiques
sociosanitaires”, la base de données pour [éta-
blissement des caractéristiques sociosanitaires, ca
va étre quoi, grosso modo? Parce que, encore I3,
on est en...

M. Coté (Charlesbourg):... c'est parce que ca
me rappelle des souvenirs de discussions. Evidem-
ment, il y avait Enquéte santé Québec qui est...

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Et, a un moment
donné, on a essayé de passer un amendement sur
le Bureau de la statistique du Québec. Je ne sais
pas si ¢a vous rappelle quelque chose?

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, Ha, ha, ha!
Cest en plein ¢a, en plein dans le mille!

M. Trudel: Ha, ha, ha!' Alez le -chercher

la...
M. Co6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel:... pour savoir le...

M. Co6té (Charlesbourg): Et il y a les études
épidémiologiques qui sont... C'est ¢a.

M. Trudel: C'est parce que, quelque
pat - je ne veux pas me tromper - dans la
réforme, il état prévu la créaton dun conseil
d'étude épidémiologique ou un conseil épidémlolo-
gique.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, il n'est pas
élimné. Il na pas disparu. Jai dit que ce qui
était dans la réforme n'était pas nécessairement

tout ce quil y avait dans loi. La réforme est
beaucoup plus vaste que le simple projet de loi
120. Voyons donc!

M. Trudel: Je
celle-la.

reviendrai au mois d'ao(t sur

M. Coté (Charlesbourg): Ha, ha, ha! Ce
n'est pas un vrai docteur non plus.

M. Trudel:
attendre. La, on
nécessaire pour la
Mais il arrive aussi
avoir une cagnotte
nationale?

Mais vous ne perdez
peut avoir tout le
distribution  des

des catastrophes.
guelque part, une

rien pour
rationnel
ressources.
Vatil y
réserve

M. Co6té (Charlesbourg):
catastrophes  nationales  sont
par des cagnottes additionnelles.

Evidemment, des
toujours  comblées

M. Trudel: Parce que, lautre jour, jai wvu
une entrevue du ministre du Revenu actuel, et je
ne veux pas le pointer en son absence, mais jai
vu une entrevue ou il disait: Il va falloir, un
jour, que le gouvernement apprenne a prévoir les
imprévus.

M. Co6té (Charlesbourg): En relaton avec le
role du ministre du Revenu, je pense que ¢a a du
bon sens.

M. Trudel: Je ne vois pas ou ¢a a grand
bon sens. Ca sera dans le fonds de suppléance du
Québec.

M. C6té (Charlesbourg): Il est la pour ¢a..

M. Trudel: Ca va. Adopt¢, Mme la Présl
dente.

La Présidente (Mme Loiselle): Est-ce que
I'amendement a l'article 369 est adopté?

M. Trudel: Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle): Estce que

l'article 369, tel qu'amendé, est adopté?
Des voix: Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle): Jappelle lar--
ticle 370. M. le ministre.

M. Coté (Charlesbourg): "Le ministre étabilit,
chaque année, aprés consultaton des régies
régionales, des regles budgétaires pour déter--
miner le montant des dépenses de fonctionnement
et dinvestissement qui est admissible aux
subventions a allouer aux régies régionales sous
forme d'enveloppes globales par programme.

“Le ministre doit prévoir dans ces regles
budgétaires le versement de subventions visant a
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atteindre I'équité interrégionale.

"Les régles budgétaires prévoient en outre
le montant des dépenses de service de la dette
qul est admissible aux subventions a allouer aux

établissements  publics ainsi que lallocation de
subventions & dautres personnes et organismes
qui y sont admissibles et qui remplissent une

obligation  particuliere  résultant de la présente
loi ou dune entente conclue conformément a
celle-ci.

"Les regles budgétaires établies par le
ministre doivent étre soumises a l'approbation du
Conseil du trésor.” 1 y a un amendement qui
vise a remplacer, dans la troisiéme ligne du
premier alinéa, les mots “dinvestissement' par

les mots "d'immobilisation”.

M. Trudel: Cest la méme chose par rapport
a lautre. Ca veut dire quau niveau de la.. ces
articles ne seront pas...

M. C6té (Charlesbourg): Promulgués.

M. Trudel: ..promulgués, au départ. lls vont
étre promulgués lorsqu'on va atteindre, lorsqu'on
aura fait le "phasing out", "phasing in"?

M. Coété (Charlesbourg): Oui. Ca pourrait

étre avril 1993.

M. Trudel: ..que ce serait promulgué pour...
Parce que les programmes seraient assez préts,
en termes de transfert, et l'arrimage fait.

M. Coté (Charlesbourg): C'est ca.

M. Trudel:
veau.

Le passage de lancien a nou-

M. Coté
certain

(Charlesbourg): On donnera -un
nombre de mois aux régies régionales
pour faire des plans régionaux d'organisation de
services, donc lallocation budgétaire suivant
aussi. A ce momentla, jimagine que, dans la loi
dapplication, il y aura un certain nombre de
prévisions a ce niveau-la.

M. Trudel:
et plus.

Ou estce quon est rendu? 400

Une voix: Plus que ¢a.

M. Trudel: Plus que ¢a? Jallais dire: Ni oui
ni non, mais tout au contraire.

M. Cobté (Charlesbourg): Cest pour ¢a qu'on
cherche a ne pas trop prendre d'ouvrage I'autom-
ne.

M.  Trudel:
tres...

Pour les universités, les cen-

M. Co6té (Charlesbourg): ...hospitaliers uni-

versitaires...

M. Trudel:
sitaires...

..les centres hospitaliers univer-

M. C6té (Charlesbourg): ...ou instituts.

M. Trudel: ..les
pouvoir.. It 'y a un
permettrait au  ministre
les immobilisations,
ces établissements.
(17 h 15)

M. Coté (Charlesbourg): A ce momentci, le
probleme ne se pose pas tellement sur le plan
des immobilisations, au niveau des centres
hospitaliers  universitaires. Ce dont ils se plai-
gnent davantage, cest de ne pas avorr les
budgets de fonctionnement qui représentent des
services rendus a la collectivitt. Donc, ils sont,
régle générale, sous-financés, mais il faut en
arriver, comme on se lest dit au moment ou on
a adopté [larticle qui permettait de reconnaitre
des CHU et des instituts, a une dotation budgé-
taire qui tienne compte effectvement de cer-
taines responsabilitts au niveau des CHU et qui
doit se traduire par un support financier addi-
tionnel.

CHU, estce quon va
article quelque part qui
daller directement pour
compte tenu des fonctions de

M. Trudel: Cest ¢a que vous allez demander
aux régies régionales dans la répartition?

M. Cobté (Charlesbourg): Non, ce pourrait
étre...

M. Trudel: De tenir compte de cela?

M. Coté (Charlesbourg): ..une fonction

centrale, a ce niveau-la.
M. Trudel: Est-ce que vous voulez répéter?

M. Coté
par le ministére.

(Charlesbourg): Ce pourrait étre
Parce que cest le ministere qui

va reconnaitre, on s'en souvient, les centres
hospitaliers universitaires.

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): O.K.? Donc, ce
nest pas quelqguun dautre qui va avoir cette
responsabilité-la.

M. Trudel: Non, non. Je comprends.

M. Coté (Charlesbourg): Alors, a partir du

moment ou on s'était dit quil y en avait 17, 18,
quelque 44 instituts et CHU, on visait 10 ou 12

centres hospitaliers universitaires. Apres c¢a, il y
a des instituts et, aprées ca, il y a des centres
affiliés.

M. Trudel: Oui.
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M. CoOté (Charlesbourg): Donc, au niveau des M. Co6té (Charlesbourg): Oul. Mais avec
centres affiliés, les régies régionales ont un rdle institut et centre hospitalier affilié, je ne me
a jouer, au niveau des instituts aussi, alors que souviens pas si cest recommandation ou avis do
le ministere s'est réservé, lui, des CHU. Donc, au la régie régionale, alors que, dans le cas du
niveau des instituts et des centres affiliés, que CHU, clest le ministre. Clest parce quil y a

ce soit dans le domaine de la sant¢ ou dans le
domaine des services sociaux, parce que ¢a va

étre possible maintenant, si  cest au niveau
régional, donc, bien slr avec approbation du
ministre, mais au niveau des CHU, clest le

ministre qui le permet.
M. Trudel: Quiva étre un CHU?
M. Cbté (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel:

Est-ce que jai
de me dire?

Mais qui va allouer les budgets?
bien entendu ce que vous venez

M. Coété (Charlesbourg):
reconnaissance d'une charge additionnelle éven-
tuelle au CHU. Un exemple: le ministere de la
Santé et des Services sociaux a transféré, je ne
sais pour combien dannées, 9 000 000 $, qui sont
rendus a plus ou moins 14 000 000 $, au minis-
tere de [IEnseignement supérieur pour l'ensei-
gnement, mais qui étaient dans le budget du
ministere de la Santé et des Services sociaux
auparavant et qui ont été transférés a [Ensei-
gnement  supérieur pour défrayer les codts
inhérents & la formation universitaire, donc a
l'enseignement. Les universités disent que ce
nest plus suffisant maintenant pour étre capa-
bles de faire face a leurs obligations et que,
dans la mesure ou on reconnait les CHU, il va
falloir faire en sorte que, si on en reconnait
moins, on les supporte mieux. Alors donc, il va
de soi que si le ministere est celui qui reconnait
et qui choisit, bon, en collaboration avec d'au-
tres personnes, bien sOr, qui va étre CHU, qul
ne le sera pas, il y a inévitablement, sur le plan

Non, non. Sur une

financier, des ressources qui devront étre
reconnues. Il y a des services médicaux courants
dans les CHU au méme titre qu'un autre centre

hospitalier de courte durée. Ca, c'est, bien sr,
sur le plan régional. II 'y a, dautre part, des
ultraspécialitts dans les CHU; on sest dit, au

niveau du développement des ultraspécialités, que
cest le ministre qui avait gardé la poignée sur
le plan du développement des ultraspécialités. Ca,
¢a demeure toujours ouvert.

M. Trudel: Non, mais que vous soyez CHU
ou institut, ou institut universitaire...

M. Coté (Charlesbourg): Ou centre affilié,
oui...

M. Trudel: ..ou centre affiié, 1a, cest
toujours le ministre qui décide ¢a au niveau de
la désignation.

cette nuance-la qui est importante.

M. Trudel: Clest parce que jessaie de voir
comment, si vous dites: Quand éventuellement
j'en reconnais centres hospitaliers  universitaires,

je sais quils ont des vocations spécifiques,
Enseignement supérieur s'occupe de ses affaires
parce qu'on laurait déja transféré.. par alilleurs,
il 'y a dautres vocations qu'on leur fait assumer
pour le réseaul...

que

M. Cé6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: ..je pourrais les subventionner
directement, c'est ¢a que j'entends.

M. Cobté (Charlesbourg): Clest-a-dire que,
par exemple, une des plaintes les plus importan-
tes, cest que, si on est un centre hospitalier
universitaire, on doit, par conséquent, avoir au

niveau des équipements tout ce quil y a de plus
moderne; ¢a me parait tomber sous le sens aussi.

Evidemment, ca cause dautres sortes de proble-
mes. Quand vous les formez sur des instruments
ultra-spécialisés, quand ils arrivent en région, ils

ne savent plus comment ¢a marche. Tu sais, il y
a des instruments supposément d'un autre age, a
moins que les fondations ne les aient achetés.
Cest ca quon attend au niveau des régions.
Mais il y a quand méme cette obligation-la et,
sil y a une place ou on doit étre blen outillé
d'équipements modernes, disons-le, ultra-spéciali-
sés, clest bien dans ces centres-la. Et évidem-
ment, il y a des enveloppes au niveau dim-
mobilisation qui tiennent compte de [lImmobilisa-
tion béton, mais qui tiennent compte aussi de
limmobilisation dans de [I'équipement, et ¢a, on
a toujours dit que le budget passerait de
15 000 000 $ & 25 000 000 $ au 1ter avril 1992,
et ainsi de suite, au fil des prochaines années.

Bien sQr, a partr de ¢a, il y a des allocations
qui  pourraient reconnaitre, sur le plan des
immobilisations, des CHU pour les doter d'équi-
pement dont ils ont besoin. Ca, c'est la respon.

sabilité du ministre.

M. Trudel: Ce que ca va vouloir dire, c'est
que, quelque part, a terme - je ne le dis pas
péjorativement - il pourrait 'y avoir, avant la
répartition de nos 8 500 000 $, pour certaines
fonctions...

M. Coté (Charlesbourg): Oui, milliards.
M. Trudel: ...dites nationales. .

M. Cété (Charlesbourg): Milliards.
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M. Trudel: ...milliards, pardon.

M. Co6té (Charlesbourg): Parce qu'on ne se
chicanera pas longtemps a répartir 8 700 000 $.

M. Trudel: Non. Quoique c'est plus d'ou-
vrage répartir 8 500 000 $. I va y avor la
petite poche du ministre quelque part. I faut
bien quil se garde une enveloppe pour ces
fonctions-la. Cest parce que, tantdt, on évo-
quait - je comprends quon était peut-€tre un
peu dans lidéal, dans [lobjectif poursuivi - toute
téte de population, si je peux prendre cette
expression-la, avait son enveloppe au niveau de

I'évaluation. Et
spécialisées,

quand il y a des fonctions plus
plus nationales - on se com-
prend - que le ministre peut, de par sa respon-
sabilité, subventionner, il va bien falloir quil y
ait la petite poche du ministre...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: ..quelque part, a

8 500 000 000 $.

lintérieur des

M. Coté (Charlesbourg): Clest clair que ca
va prendre une petite enveloppe quelque part au
ministre  pour lui laisser encore une petite
vocation, pour faire quelque chose.

M. Trudel:
les...

Oui, cest ¢a. Parce que sans ¢a

M. Co6té (Charlesbourg): Parce que, demain,
il va devenir inutile puis il ny a pas un médecin
a travers le Québec qui va étre intéressé a me
remplacer si ce n'est pas suffisamment important
comme fonction. Evidemment, au-dela de lar-
gent...

M. Trudel: Je pense un peu, la...

M. Co6té (Charlesbourg): Quand tu regardes
le salare du ministre de la Santé a 102 000 $
par année, il est pas mal en bas de ce que
l'omni gagne. Puis vous savez ce que les spécia-
listes pensent des omnis.

M. Trudel: Non.

Je vais vous dire que "aprés consultation
des régies régionales"... Le ministre établit les
regles budgétaires aprés consultation des régies
régionales. Tant6t, elles vont parader aussi en
commission  parlementaire. On pourra aussi
Inverser les questions, c'est-a-dire demander aux
régies régionales pourquoi elles n'auraient pas
défendu tel élément de la regle...

M. Cbté (Charlesbourg): C'est ¢a.
M. Trudel:

partage ou, a
la regle a été établi.

..au niveau de [établissement du
linverse, pourquoi tel élément de

M. Cbté (Charlesbourg): C'est ca.
M. Trudel: Cava.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle): Alors, lamen-
dement a larticle 370 est adopté. L'article 370,
tel qu'amendé, est adopté. Alors, jappelle
I'article 371.

M. Trudel: Cest la présidente qui dit
"adopté" a cette heure, la.

M. COté (Charlesbourg): Ah oui, clest
extraordinaire!

La Présidente (Mme Loiselle): Jai Ilu ca

dans vos yeux.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg): Pourriez-vous nous

dire si vous avez vu autre chose?
Des voix: Ha, ha, ha!

La Présidente (Mme Loiselle): A huis clos

seulement, M. le ministre.
M. Trudel: Pas tout, tout, tout, la.

M. Co6té (Charlesbourg):
finit & minuit, hein?

Vous savez qu'on

Des voix: Ha, ha, ha!

La Présidente (Mme
M. le ministre! L'article 371.

Loiselle):  Pertinence,

M. Trudel: Attention...

M. Coté (Charlesbourg):
aprés minuit.

La pertinence, c'est

La Présidente (Mme Loiselle): Oui.

M.  Trudel:
aprés minuit.

Oui. Non, cest [impertinence

M. Cobté (Charlesbourg): "Le ministre établit
annuellement des régles budgétaires particulieres
applicables aux régies régionales quant a leur
gestion, a lallocation des budgets aux établis-
sements et a loctroi des subventions aux orga-
nismes communautaires visés par la présente
loi".
dans la derniere

I 'y a un papillon: Insérer,

ligne, aprés le mot "communautaires’, les mots
"et aux ressources privées agréées".
M. Trudel: Voyons, 371, on ne la pas

ce...
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Une autre série de regles applicables a la
vie méme des établissements qui s'appellent, qui
vont s'appeler régies régionales.

Cest quoi la limite supérieure de
sance bureaucratique d'une régie régionale?

la crois-

M. Co6té (Charlesbourg): Bonne
guestion!

On se rappellera que, sur
discussions, on sest dit que
évaluer avec des experts de [lextérieur du
ministere et des régies régionales, des CRSSS
actuels, un certain nombre de choses sur le plan
des besoins en personnel pour étre capables de
remplir les fonctions qu'on veut confier aux
régies régionales.

Donc, cest quoi le volume aujourdhui de
ressources nécessaires? Il nest pas déterminé.
Chose certaine, c'est qua lintérieur des colts
de la réforme on a prévu certaines enveloppes
budgétaires qui pourraient étre nécessaires a la
création de.. c'étaient quatre régies régionales
additionnelles, mais ¢a tient compte du phénome-
ne nordigue ou il y en aura des subdivisées, et
évidemment de [lajout de personnel a ce qui

Ha, ha, ha!

le plan des
nous étions a

existe actuellement. Vous savez, quand on dit
aux régies régionales, actuellement: Vous avez la
responsabilitt du programme de santé mentale,
d'immobilisaton et dun certain nombre dautres

est bien évident
gere des régies
le monde qu'elles

choses sur le plan consultatif, il
gue le monde, sl fallait qu'il
régionales demain matin avec
ont actuellement, ¢a ne se fera pas.

Donc, on est dans une situaton ou ca va
nécessiter un certain nombre de ressources
additionnelles pour leur permettre de jouer leur

role qui est un r6le quand méme tres large. Et
on a déja adopté les articles qui les concernaient
pour la plupart. I 'y a un questionnement sur un
certain  nombre dautres qui sont restés en
suspens et on y reviendra. Mais c'est clair quiil
y aura de l'ajout de ressources.

M. Trudel: Oui, mais ce nest pas tellement
sur l'ajout de ressources, cest précisement sur
le guantum de [lajout de ressources. Ecoutez

bien, soyons clairs la, il s'est bati, je ne sais pas
encore si clest un mythe, parce que cest la
réalitt qui va démontrer si cest un mythe ou
pas, il s'est bati toute une argumentation qui dit
justement ce que vous venez de dire, Ccesta-
dire: § va y avoir l'ajout de ressources, et cest
nécessaire quil y en ait pour constituer le noyau
régional qui va opérer au niveau de Santé et
Services sociaux, c'est ¢a, qui va étre le noyau
régional.

Et & il y a. Comment pouvez-vous,
aujourd'hui,  détruire  l'argumentation quil nYy
aura pas de superinflation au niveau de ce que
¢a va vouloir dire, au niveau régional, l'ensemble
de l'équipement sur les plans humain et financier
et du personnel? Ce que c¢a va vouloir dire, ¢a,
au niveau régional.

M. Coté (Charlesbourg): Une premiere balise
qui a été fixée dés le départ, c'est que les régies
régionales n'offriront aucun service.

M. Trudel: Oui, oui...
M. Coté

cest la que
Evidemment,

(Charlesbourg):  Non, non, mais
pourraient se béatr des empires.
ceux qui ont été les premiers a
critiquer ¢a sont probablement les premiers qui
devraient faire une inspection personnelle dans
leur établissement ou ils oeuvrent. Parce que la
aussi il y a du monde un peu. On rappelle quil y
a 1042 personnes au ministere, au central, pour
combien dans le réseau? 253 000 personnes dans
le réseau. GCa ne falt pas un niveau d'encadre-
ment trés élevé pour le ministere.

Par contre, selon certaines études et
analyses, il avait été évoqué quil y avait un
taux d'encadrement assez €levé, je pense que

c'est aux crédits. On a eu des commentaires, Yy
compris détablissements du comté de Joliette,
qui  contestaient cette évaluation-la. Mais une
chose qui est certaine, c'estt au niveau des
régies régionales, premiére balise, pas de ser-
vices, pas de dispensation de services directs a
la population. Et pour les roles qu'on veut leur

confier, il y a du monde qui travaille actuelle-
ment. Cest le ministre qut va fixer les balises.
Donc, je nfrai pas me tirer dans le pled moi-

méme en disant qu'on va batr des bureaucraties
régionales trés fortes, trés puissantes et trés
nombreuses pour étre capable daller controler
dans le cabinet privé le médecin qul va décider
de telle affare ou telle affaire. Pareil comme sl
fallait avoir des inspecteurs Clouseau partout,
aupres de chaque cabinet privé, pour savoir ce
quils font alors que cest leur responsabilité de
savoir ce quils font et cest a la Rége de
lassurance-maladie du Québec de faire les
vérifications qui siimposent puisque c'est elle qui
a cette responsabilité, et a la Corporation
professionnelle des médecins sur le plan de la
qualitt des actes posés. Donc, a ce moment.cl,
cest clar que le ministre va tirer sur les
cordeaux sur le plan des personnes qui vont étre
autorisées au  niveau des régies  régionales
et on va le fare en toute équité aussi, en toute
équité par rapport a chacune des régies régiona.
les.

la dotation en
¢a va demander

M. Trudel: Par exemple,
personnel d'une régie régionale,
l'autorisation du ministre?

M. Co6té (Charlesbourg): Ah bien sarl Bien
sir. Pensez-vous que le Trésor va nous permet-
tre.. On va aller dire au Trésor: Parfait, on vous

a dit dans la réforme que c¢a allait colter tant
de milions de dollars, partait. It faut passer aux
actes maintenant. On va aller voir le Trésor, on
va dire: Ecoutez, maintenant, pour la constitution
des régies régionales, c¢a nous prend 2150 per
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sonnes. It va manquer de poudre a canon, hein? Des voix: Ha, ha, ha!
I va manquer de poudre a canon. On est dans
une situation ou, effectivement, le Trésor devra Une voix: Une courte suspension?
autoriser, parce que c'est ses régles, on la dit
tantdt, a larticle précédent: "Les regles budgé- (Suspension de la séancea 17 h 34)
taires  établies par le ministre doivent étre
soumises a 'approbation du Conseil du trésor."
On la dit dans larticle précédent la. Et je ne (Reprisea 17 h 37)
pense pas qu'on puisse dévier de ca. Ca me
parait trés important. C'est encore la respon- Le Président (M. Paradis, Matapédia): Vous
sabilité  d'imputabilité qui releve des parlemen-  semblez mieux, M. le député.
taires et...
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Non. Tantdt, cest parce que
vous le disiez. Je comprends que I'économie Le Président (M. Paradis, Matapédia): Vous
générale... Cest parce quon le disait pour le  semblez mieux.

fonctionnement et les immobilisations des éta-

blissements.
M. Cé6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: On
régies régionales.

n'était pas au niveau des

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Clest parce que je.. Estce que
j© veux comprendre que la.. Je ne veux pas
comprendre, en tout cas, quil arriverait, il
atterrirait dans une région un ensemble d'en-
veloppes pour des clientéles ciblées et, avant de
fare la distribution en vertu des objectifs du
programme, il 'y aurait dabord - tantbt on a
commencé par la petite poche du ministre - il y

aurait la petite poche de la régie régionale qui
dirait: Moi, pour administrer ¢a comme il faut, il
faut dabord que jaie des moyens. Ca peut se
supporter jusqu'a un certain point. H# dit: Bon.
Bien, je vais me servir et, aprés ¢a, on va
diviser le restant.

M. Coté (Charlesbourg):
lobjet de [larticle. Je comprends que...
pas l'objet de.. Larticle 371, si on le
ditt "Le ministre établit annuellement des
budgétaires  particulieres  applicables  aux

Mais ce n'est pas
Ce nest
relit, il
regles
régies

régionales quant a leur gestion, a des budgets
aux établissements et a l'octroi des subventions
aux organismes communautaires visés.." Donc,
finalement, c'est des régles budgétaires pour
l'allocation des budgets aux établissements et
loctroi des subventions aux organismes com-
munautaires visés par la présente loi. Mais la
question...

M. Trudel: Mais quant a leur gestion aussi,
la.

M. Cbté (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: Quant a leur gestion, des régies
régionales, je comprends. Il y a quelgue chose
qui m'empéche de penser.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Je nai pas besoin de budgets
spéciaux pour ¢a, rien pantoute.

Le Président (M. Paradis, Tres
bien.

Matapédia):

M. C6té (Charlesbourg): Donc, on...

M. Trudel: Clest parce que je ne savais pas
gu'on avait changé de président et de présidente.
Vous avez I'air moins bien vous.

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Trudel: Pas vous, la présidente.
l'article

M. Co6té (Charlesbourg): OK. Donc,
371, premiére partie, c'est le budget de la régie...

M. Trudel: Oui, c'est ca.

M. Co6té (Charlesbourg): ..qui, lui, fait
partie d'une enveloppe que le ministre a et qui
fait l'objet dapprobation du Conseil du trésor et
qui est assigné a chacune des régies compte tenu
de certains paramétres qui sont encore a étre
élaborés, a ce moment-ci, mais sur une base
d'équité.

M. Trudel: Mais vous avez di faire une
évaluation et dire: Bon la, actuellement, on a des
CRSSS dans 12 régions, on va se réveiller avec
18 régies. Il a dd y avoir un quantum d'évalué,
combien on va mettre la-dedans éventuellement,
parce qu'on ne peut pas...

M. Coté (Charlesbourg): Clest-a-dire qu'on a
une provision budgétaire, si ma mémoire est
fidele, quia été...

Une voix: Oui, dans le cadre de la réforme.

M. Coété (Charlesbourg):
de la réforme.

..vue dans le cadre
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Une voix: Oui, oui.

M. Coté (Charlesbourg):.. mais qui, nous le

savions a I‘époque, doit étre validée par I'étude
qui est en cours et qui, finalement, avait été
évoquée au niveau du Trésor. L'étude qui est en
cours va valider effectvement tous les chiffres
qui pourraient étre mis sur la place publique,
aujourd’hui, mais qui ne seraient pas les bons
chiffres. Donc, la validaton est a se faire
actuellement. Il y a une semaine, quand on en a
parlé, il était question de trés, trées prochaine-
ment.

M. D'Astous: Le rapport a été déposé par...

Le Président (M. Paradis, Matapédia): M..
D'Astous.

M. D'Astous:... les consultants aux trois
conseils régionaux qui étaient avec le ministere
responsable du projet et le rapport, en principe,
est déposé au ministtre dans les jours qui
viennent, mais déposé par le contractuel aux

conseils régionaux.

M. Trudel: Rapport qui va établir, qui va
essayer d'établir ce qui sera nécessaire...

M. D'Astous: Non.

M. Trudel:...
occuper ces fonctions.

dans une régie régionale pour

M. D'Astous: Dans un premier temps,
préoccupation était de savoir c'est quoi
actuelle par rapport au mandat actuel des
conseils régionaux. Ca serait, pour nous, une
base pour partir par la suite et, bien sdr, on
pourrait s'en servir. Si, par exemple, avec les
parametres ou les normes qu'on a construits dans
l'étude, on peut estimer que, pour gérer tel
programme avec telle clientele, ca colte tant,
pour le volet qui s'ajoutera avec la décentralisa-
tion, on pourra s'en servir comme parameétre
pour évaluer les colts additionnels. Mais, Ila
premiere  fonction de [l'étude, c'était I'‘équité
actuelle des conseils régionaux.

notre
I'équité

M. Coté (Charlesbourg): A
mandats qui sont dévolus...

partir  des

M. D'Astous: Actuellement.

M. Cobté (Charlesbourg):
ment. Donc, évidemment, on peut présumer
demain matin que le mandat.. On va déa avoir
une base suffisamment éclairante pour dire: Voici
ce que ¢a va codter.

Dévolus actuelle-

M. D'Astous: Et |l
de nous proposer
l'allocation  ultime

aura aussi pour mandat
une grille méthodologique pour
des sommes dargent pour

donner suite a la réforme. Ca,
ment important pour nous autres.

c'est un instru

M. Trudel: Mais il y a a la fois une chose
qui minquiete puis une autre qui me laisse
perplexe. GCa minquiete que ['évaluation des colts

nait pas été complétement faite en disant: Quand
on va installer 18 régies régionales, c¢a va
impliquer tel co(t. Dwautre part, je suis perplexe,

vous avez fait une grosse passe au Trésor on
leur disant: Ne vous inquiétez pas...

M. Co6té (Charlesbourg): Non. L'évaluation
n'était pas faite, dabord, a I'époque, parce qu'on
navait pas les instruments. Et cest la quon a
décidé, avec la réforme, d'enclencher une étude
avec les conseils régionaux qui, eux aussi,
voulaient étre capables de faire face au mandat
gu'on leur donnerait. Parce que la relation
ministere-CRSSS  s'est  développée au fil des

années en ajoutant des mandats sans nécessaire.

ment faire suivre largent. Cest ¢a qui est
arrivé, au fil des années.

Donc, ce qui existe actuelement ne peut
pas étre une base de comparaison, parce quelle
nest pas équitable du ministere visa-vis dos
régies, parce quon leur a confié des mandats
sans nécessairement leur donner largent. Et un

exemple de cela: Cette année, lorsqu'on a ajouté
le plan de relance 2, a lintérieur du plan de
relance 2, on a dit au Trésor: Il faut, bien sCr,
étre capable de doter les CRSSS de moyens
financiers pour étre capables de faire face au
travail qui leur incombe, surtout compte tenu du
fait qu'on augmente les niveaux de 250 000 $ a
500 000 $ puis de 500 000 $ & 1 000 000 $ et
gue, par conséquent, il faut. Et le Trésor a
reconnu ¢a. Donc, on est dans wune situation...
Quand on a défendu la réforme, effectivement, le
Trésor nous a posé des questions, mais on n'‘était
pas capable dy répondre. A ce momentla, il
faut faire une étude dont les bases vont étre
trés clares et trés correctes, Et on doit, aussi-
tot que ce sera terminé, finaliser et retourner
au Trésor chercher les sommes dargent dont on
a besoin pour mettre en place les régies régiona.
les, les nouvelles instances, avec ce quil faut
pour étre capable de travailler.

M. Trudel: La, le ministre va déterminer dos
regles budgétaires particulieres  applicables  aux
régies régionales quant a leur gestion. Clest
cette partield que Je questionne. Les regles, y
compris, a partr de ce qui nous sera donné
comme résultat, une équité.. pas une certaine
iniquitt entre chacune des régions. Mais, tantdt,

vous ne mavez pas répondu la-dessus. Vous étes

peut-étre allé trop rapidement. Ca veut dire que
tous les programmes vont atterrir et que
la régie régionale va décider, compte tenu des

services qu'elle a coordonnés dans sa région so-
ciosanitaire... elle va piger son budget la de-
dans?
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M. Co6té (Charlesbourg): Non. Le budget de
fonctionnement des régies régionales est un
programme a part qui part du ministere, que le
ministere descend au Trésor. Et on dit a la régie

régionale: Pour ton fonctionnement, comme pour
le ministere.

M. Trudel: O.K., qui rentre dans les
8 500 000 000 $.

M. Cobté (Charlesbourg): Clest c¢a. Alors,
comme pour le ministtre. Le ministtre a un

budget de 85 000 000 $ qui est séparé et qui ne
disparaitra pas demain matin parce qu'on fait la
décentralisation. Donc, il y a un budget qui est
la pour son fonctonnement a lui. It va y avoir
un budget de fonctionnement qui va concerner
les 18 régies régionales, qui va étre administré
par le ministere parce que lautorité des régies,
c'est le ministre et le ministere. Donc, pour telle
région, ce sera tant dargent, pour telle autre
région, tant dargent. Donc, c'est a partir de ca
que cette enveloppe va étre répartie de maniére
équitable, compte tenu des instruments que nous
aurons vis-a-vis de chacune des 18 régions.
Dans la deuxieme partie de larticle, on dit:
Le ministre établit annuellement des regles
budgétaires  particulieres  applicables aux régies
régionales quant a lallocation des budgets aux
établissements et a loctroi des subventions aux
organismes communautaires visés par cette loi.
il 'y a trois objets. Il y a son

Donc, si on veut,

budget, parce quil faut lui donner des regles,
lallocation des budgets aux établissements et
l'octroi des subventions aux organismes com-

munautaires. Ca prend des régles.
M. Trudel: Bien s(r.

M. D'Astous: A
répartition interrégionale. 370...

larticle 369, clest Ila

M. Trudel: Je vais vous dire franchement,
ce nest pas la mécanique. Je comprends qu'ici
on va déterminer des régles qui vont devoir
présider a ton fonctionnement comme organisme,
aprés ca, comment tu vas allouer les ressources
aux établissements. Les regles du jeu vont étre
déterminées & lavance pour avoir le méme
"guideline” partout a travers le Québec. Quant
aux régies régionales, oui, je demeure inquiet que
vous me disiezz Vous savez, quand on a défendu
¢a au Trésor, on ne les avait pas les réponses.
La, on s'est rapidement retourné de bord et on a
ditt On va les chercher. On na pas didée
actuellement de ce que c¢a va vouloir dire, toutes
les responsabilités qu'on confierait a une régie
régionale, ce que c¢a pourrait vouloir dire au
niveau du personnel.

M. Coté (Charlesbourg): Je vous dis, quand
on va se revoir au mois dao(t, on va avoir une
trés bonne idée de ce que c¢a représente parce
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qu'on aura regu l'étude qui nous permet la base
et, aprées ¢a, tu Ilappligues. Donc, normalement,

si on travaille au mois de juillet, on sera dans
une situation, au mois daodt, quand on va se
revoir, pour étre capable de voir.

M. Trudel: Au mois d'aodt, on va avoir...

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, une trés bonne

idée parce quon aura létude, a ce moment-la,
qui doit rentrer ces jours-ci.
M. Trudel: Vous pouvez faire une petite

étoile que je vais le demander, et rapidement, et

guon va le questionner. Je pourrais demander...
L'autre question, aujourd’hui, je pourrais dire:
Dites-moi  l'ensemble des personnels qui sont

actuellement dans les CRSSS.

M. C6té (Charlesbourg): 1000.

M. Trudel: Combien?

M. C6té (Charlesbourg): 1000.

M. Trudel: 1000. De combien vous pensez
gu'on va avoir besoin dans les régies régionales?
Vous allez me répondre: L'étude au mois d'aodit.

M. C6té (Charlesbourg): Je ne sais pas.

M. Trudel: L'étude au mois d'ao(t.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:
va revenir.

OK. Au mois daolt, la question

M. Co6té (Charlesbourg): On a 1000 .person-
nes, mais qui desservent 'ensemble du territoire.

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Donc, normalement,
guand tu ajoutes des nouvelles régies, ce n'est
pas automatigue que tu ajoutes le nombre de
postes équivalent. I faut bien se comprendre.
Parce que, déja, les régies desservent I'ensemble
du territoire du Québec, a 12.

M. Trudel: Oui. Ca va étre toute la question
a se poser. Cest compte tenu de la nouvelle
mécanique qu'on met en place. Posons-les
carrément aussi comme c¢a a été posé comme
guestion dans plusieurs milieux: Est-ce quil va y
avoir beaucoup de sous publics qui vont aller au
controle, a la gestion? W faut qu'on soit capable
de répondre ftrés, trés clairement a cette ques-

tion-la, parce que cest fondamental dans le
systtme aussi. On peut avoir la meileure des
coordinations, mais si, a lautre bout, on n'a rien

changé dans
vices...

la qualitt et le quantum de ser-
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M. Coté (Charlesbourg): Il faut bien se ailleurs, on ne I'écrit pas.

comprendre. C'est lajout de personnes, le moins

possible, mais tout ce quil faut pour sassurer M. Co6té (Charlesbourg): Non, mais on ne
d'une qualitt. Le ministere... Parce que, rappelez- parle pas de ¢a, la. On parie de 371. Régions les
vous, je vous ai toujours dit dans mon affare un par un, la. 371, la base de leur budget a
quil y avait avant, pendant et aprés. Ca a eux, on est apres le faire. On le fait avec eux.
toujours été marqué par le dossier des sages- lls ont désigné trois CRSSS pour étre capables

femmes. Je ne suis pas tout seul, dailleurs, a en
entendre d'autres.

M. Trudel:
de la souveraineté qu'on dit
apres.

Nous autres, c'est sur le dossier
avant, pendant et

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, cest ca. Ca
aussi, c'est aussi difficle a accoucher que
dautre chose. Donc, on s'était dit quavant on
était la, qu'on serait la aprés. Dans le pendant,
on ne sait pas, on n'est pas la. Donc, a partir de
¢a, on a une responsabilité, comme ministere,
qu'on na pas toujours jouée comme on aurait di
la jouer, dans l'évaluation de la dépense pour les
fins pour lesquelles elle a été donnée et du
résultat, au bout de la ligne, que ¢a aurait dd
donner et que ¢a a donné. Alors, il y a une
partie de [évaluaton de la qualit¢, au bout de
laligne, ca va étre le ministére.

M. Trudel: La demiére
Pourquoi, a 371, on ninclut pas,
"apres consultation des régies régionales"? La,
cest leur propre budget, cest leurs propres
regles, sauf qu'l y a trois objets la-dedans. Il y
a lallocation aux établissements et il y a les
subventions. Et, encore la, ce ne serait pas un
péché extraordinaire de dire: Bien, pour vos
propres regles, vous allez étre consultés aussi.
Justement, pour quil y ait linterface entre les
deux, c'est...

question,  c'est:
comme a 370,

M. Coété (Charlesbourg): mais  est-ce

gue ce n'est pas implicite?

Oui,

M. Trudel: En tout cas, le
parle jamais pour ne rien dire, c'est ¢a?

législateur ne

M. Coté (Charlesbourg):
qu'il parle...

Non, je comprends

M. Trudel: Pourquoi le dire a 370?

M. Coté (Charlesbourg): Non, tout simple-
ment parce quactuellement on est apres les
établir, ces régles-la. Et cest avec eux quon le
fait, dans la pratique.

M. Trudel: mais
vous dire...

Oui, regardez, juste pour

M. Cé6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:...
fonctionnement et

a 370, quand ca va sur le
immobilisation, on le marque;

de le faire avec nous autres.
est partenaires dans cette élaboration,
¢a. Clest ¢a qui se fait. Sur le plan...

Donc, cest ¢a. On
c'est déja

M. Trudel: Moi, jai toujours compris que
cest moins le fric que tu wveux avoir, au bout,
pour servir ta population, qui est Important que
les regles suivant lesquelles ce fric se définit.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais on
commence & en avoir un peu..

M. Trudel: Oui, oui.

M. Cbté (Charlesbourg): Tu sais, la...

M. Trudel: Oui, mais juste.. Donnez-moi

I'explication de pourquoi vous ne I'écrivez pas.

M. Coté (Charlesbourg): On a une ceinture,
des bretelles, on a une bouée de sauvetage et on
est "taggés" aprés les deux oreilles, et on veut
leur donner de l'oxygéne.

M. Trudel: Au moins, réglez-moi la con-
tradiction de pourquoi, pour les dépenses de
fonctionnement et limmobilisation, ils doivent
étre consultés et, pour les regles, ils ne sont pas
consultés.

M. C6té (Charlesbourg): C'est....
M. Trudel:

parle pas pour ne
etil ne parle pas a 371.

Cest Implicite, le
rien dire. Mais il

législateur no
parle a 370

M. Co6té (Charlesbourg): Dans ces condi-
tions-la, chaque fois qu'on parie d'un dossier qui
va étre par la régie régionale, on va étre obliges
de le metre a larticle. Je ne sais pas, moi,

trouvez-moi une place ou on va le mettre et..
M. D'Astous.

M. D'Astous: Clest parce que, dans les arti
des qu'on a approuvés concernant le fonction
nement des régies régionales par rapport aux
établissements, on se rappelle que les paramétres
budgétaires étaient fabrigués par les régies, mais

dans la ligne des parameétres du ministere.
M. Trudel: Oui. Ca, je m'en souviens, ouli.

M. D'Astous: On a wu c¢a voila quelques
articles. Dans le fond, ce que larticle dit ici
c'est que le ministre établit les regles pour le
fonctionnement de la régie, dans le premier bout
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de la phrase. Aprés ¢a, on parle de regles dal-
location des régies vers les établissements, et
ce que c¢a dit, cest que le ministere établit les
réegles minimales, lencadrement, et les régies
font le reste. Et ce que je viens de dire Ia,
cest repris dans les articles qui parlent du
budget de fonctionnement et qui parlent des
allocations régie-établissement.

M. Trudel: C'est implicite.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Est-ce
gue 'amendement & l'article 371 est adopté?

M. Trudel: Adopté.
M. Cbté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Est-ce
que larticle 371, tel qu'amendé, est adopté?

M. Coté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis,

Article 372. M. le ministre.

Matapédia):

M. Coté (Charlesbourg): ‘“Les
taires visées aux articles 369 et
prévoir que l'allocation d'une subvention:

"1° peut étre faite sur la base de normes
générales visant tous ceux qui y sont admissibles
ou sur la base de normes particulieres ne visant
gue certains d'entre eux;

regles budgé-
370 peuvent

"2° peut étre assujettie a des conditions
générales applicables a tous ceux qui y sont
admissibles ou a des conditions particulieres

applicables a I'un ou a certains d'entre eux;

"3° peut étre assujettie a lautorisation du
ministre;

"4° peut nétre faite qua un ou a certains
de ceux qui y sont admissibles."

Iy a un papillon: Remplacer, dans la
premiére ligne de ce qui précede le paragraphe
1°, les chiffres "369 et 370" par "370 et 371".

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
I'amendement est déposé.

M. Trudel:
tion du ministre"...

"peut étre assujettie a lautorisa-

M. Coté
ments.

(Charlesbourg): 3°? Les équipe-

M. Trudel: Laclause...
M. C6té (Charlesbourg): La clause Granby.
M. Trudel: La clause Granby.

M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Parce qu'on a toujours des re-
gles générales, mais on a une regle particuliere
qui permet d'en sortir.

M. Coté (Charlesbourg): Oui. Evidemment,
sur le plan des immobilisatons ou des équipe-
ments, on a de multiples exemples ou, si le mi-
nistre navait pas eu, navait pas l'autorisation
a donner, on serait avec des équipements un peu
partout qui auraient été achetés et qui auraient
des impacts trés importants sur le colt de fonc-
tionnement que le ministére devrait payer.

M. Trudel: Sur division.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
I'amendement a l'article 372 est adopté?

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Sur division.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Lar-
ticle 372, tel quamendé, est adopté sur divi-
sion.

M. Trudel: C'est ca.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): L'ar-

ticle 373. M. le ministre.

M. Co6té (Charlesbourg): ‘"Les
taires peuvent aussi porter sur:

"1° [lutilisation des revenus qui peuvent
étre percus et des contributions financieres qui
doivent étre exigées conformément a la présente
loi et de leur incidence sur le calcul et le
paiement des subventions;

"2° la fréquence des versements et
modalités de paiement d'une subvention."

Je vais vous surprendre, il
papillon.

regles budgé-

autres

ny a pas de

M. Trudel: Oh, oh! Ouft Les versements

actuellement, c'est 12, 10.
M. D'Astous: C'est 26.
M. Trudel: 26?
M. O'Astous: Aux 14 jours.

M. Trudel: Ca,
article-1a?

ca existe actuellement, cet

M. D'Astous: Dans le reglement.

M. Trudel: Dans le réglement? Actuellement,
vous navez pas le pouvoir de.. Clest par le re-

glement que vous pouvez intervenir sur les som-
mes qui sont percues par |'établissement.
M. D'Astous: Par exemple, tous les régle-
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ments de contribution des bénéficiaires
en centre daccueil, les contributions
suppléments de chambres en milieu

c'est tout par réglement du gouvernement.

hébergés
pour les
hospitalier,

M. Trudel: Ici,
mentaire, |égislative pour...

ca établit votre base régle-

M. D'Astous: Pour permettre de réglementer.
M. Trudel: De réglementer. Adopté.
M. Cété (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
I'article 373 est adopté.

Alors,

Le financement des autres services

M. Cété (Charlesbourg): M. le Président...

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Oui?

M. Co6té (Charlesbourg):... je vous avise
gu'on a un amendement a lintitulé du chapitre V
du titre Il de la partie 111.

M. Trudel: Un amendement a l'intitulé?

M. Coété (Charlesbourg):
titre Il de la partie Ill. Remplacer dans lintitulé

du chapitre V précédant [larticle 374, le mot
"immobilisations” par les mots "autres services".

Du chapitre V du

M. Trudel: Il faut adopter ¢a?
Le Président (M. Paradis, Matapédia): Oui.
M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis,
c'est un amendement.

Matapédia): Oui,

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis,
'amendement étant adopté...

Matapédia): Alors,

M. Trudel: Quelle vitesse!

Le Président (M.
... l'intitulé amendé est adopté.

Paradis, Matapédia):

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis,
L'article 374. M. le ministre.

Matapédia): Voila!

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre peut,
aux conditions quiil détermine, accorder au nom
du gouvernement une subvention a toute régie
régionale ou a tout établissement public pour

les sommes

pourvoir, en tout ou en partie, sur

votées annuellement & cette fin par le Parlement,
au paiement en principal et Intéréts de tout
emprunt contracté ou a contracter par la régie
régionale ou par I'établissement public.

“La régie régionale ou [établissement public
doit affecter le produit de I'emprunt visé au
premier alinéa au paiement des dépenses d'inves--
tissement et de service de la dette pour ces
dépenses d'investissement, au paiement des
emprunts effectués aux fins de ces dépenses ou
au paiement des frais et des dépenses afférents a
cet emprunt.

“Le ministre peut déposer auprées du minis-
tre des Finances, pour é&tre gérés par Iui, tous
les montants destinés au paiement du capital de
lemprunt contracté par cette régie régionale, cet
établissement public ou la Corporation dhéber-.
gement du Québec pour former un fonds d'amor-
tissement aux fins d'acquitter, a méme ces
montants et aux échéances prévues a I'emprunt,
le capital de cet emprunt et, a méme les produits
ou revenus de ce fonds, les emprunts de toute

régie régionale, de tout établissement public ou
de la Corporation. "
(18 heures)

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Un

amendement, M. le ministre?
M. Cé6té (Charlesbourg): Un papillon...
Le Président (M. Paradis, Matapédia): Oh!

M. Co6té (Charlesbourg):...
apporter un amendement a
rement, remplacer, dans la troisiéme ligne ainsi
gque dans la quatrieme ligne du deuxieme alinéa,
le mot ‘investissement' par le mot "Immobilisa--
tion"; deuxiemement, remplacer, dans les deuxie-
me et troisieme lignes du troisieme alinéa, les
mots “capital de Ilemprunt contract¢" par les
mots “principal des obligations émises"; troisie--
mement, remplacer, dans la sixieme ligne du
troisieme alinéa, les mots “capital de cet
emprunt’ par les mots “principal de ces obliga--
tions"; quatriémement, ajouter, a la fin, [lalinéa
suivant: "Le troisitme alinéa ne s'applique qu'aux
emprunts contractés avant le ler avril 1991. "

mais qui vise a
l'article 374. Premie-

M. Trudel: On a
dans lintitulé et on
dimmobilisation.

enlevé “immobilisations"”
commence par parler

M. Gaudreau: Il y a dautres articles dans le

méme chapitre qui vont parler dautre chose.
Alors, le titre ne rendait pas justice a l'ensemble

des articles qui suivaient.

M. Trudel: D'abord, probablement un détail,
mais... Le premier alinéa: "Le ministre peut, aux
conditions qu'il détermine, accorder au nom du
gouvernement une subvention a toute régie
régionale ou a tout établissement public pour
pourvoir, en tout ou en partie, sur les sommes
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votées annuellement a cette fin par le Parle-

ment... " C'est par Assemblée nationale.

M. Gaudreau: Cest des lois dadministration
financiére qui nous imposent ces articles-la.

M. Trudel: Oui. Dans la loi dapplication,
vous n'oublierez pas ¢a. On va aller changer
quelque chose la. Bon. Ca, ¢a vise a.. Pour les
dépenses diimmobilisation, on peut.. Le ministre
des Finances peut assumer directement le paie-
ment, le remboursement sur des obligations qui
auraient été émises en vertu dune demande ou
d'une... en vertu, donc, dune dépense faite par
obligation, financée par obligation dune régie
régionale? En particulier, le troisiéme alinéa, 1a?

M. Gaudreau: Le troisieme alinéa parle du
dépbt auprées du ministre des Finances pour
former un fonds d'amortissement.

M. Trudel: Oui.

M. Gaudreau: Clest
est promise pour rencontrer
émission  d'obligations comporte aussi le ver-
semement c'est-a-dire le vote annuel de certains
crédits pour former un fonds damortissement
pour que, lorsque arrive [léchéance de ['émission,
on ait déja un certain capital daccumulé pour
que le solde de Iémission se rembourse en
partie, sinon on reste toujours avec le méme
capital qui.. Parce que le ministre fait voter
annuellement des crédits pour rencontrer les
intéréts des emprunts et recoit aussi chaque
année, pour mettre en réserve, une partie du
capital. Quand arrive léchéance de I'émission, de
cing ou sept ans par exemple, on a une partie du
capital qu'on peut rembourser et il reste une
balloune, comme on dit dans le jargon, quiil
faut refinancer. Et ce solde a refinancer va
comporter lui-méme un fonds d'amortissement sur
la méme mécanique qui est prévue a larticle, ce
qui va amener, avec le temps, [I'épuisement de
I'émission... le service de la dette des construc-
tions.

gue la subvention qui
les échéances dune

M. Trudel:
régionale,
une autorisation du
gulici on dit: les obligations
régie régionale. Donc, une
pouvoir émettre des obligations.

Pour [I'émission d'obligations, la
évidemment, va étre obligée
ministre?  Parce
émises par cette
régie régionale va

régie
d'avoir

M. Gaudreau: Si elle a un budget dim-
mobilisation, si elle a des immobilisations en
propre avec un service de la dette... Les conseils
régionaux n'en ont pas actuellement, c'est
vraiment imprévisible parce que, dans les faits,
ca fait 20 ans que les conseils régionaux sont la
et ils n'ont jamais eu de service de la dette. lIs
sont en.. Son budget dimmobilisation Iui vien-
drait du ministre, comme on la vu dans larticle,

toute dépense du service de la
dette serait également dans son budget d'im-
mobilisation.  Elle recevrait annuellement ce qui
s'impose pour rencontrer tes échéances d'intérét.

de sorte que

M. Trudel: Oui, mais, si son budget dim-
mobilisation  vient toujours du ministre, c¢a ne
peut méme pas venir daileurs, il ny a pas de
pouvoir de taxation.

M. Gaudreau: Et son pouvoir d'emprunt est
contrdlé par le ministre aussi.

M. Trudel:
est controlé par le

Oui. Si son pouvoir d'emprunt
ministre, elle va vraiment

pouvoir émettre des obligations, parce que c'est
a travers le gouvernement du Québec, le minis-
tere des Finances que se ferait [I'émission

d'obligations pour financer des immobilisations.

M. Gaudreau: En tant que corporation, elle
serait habilitte a lancer une émission d'obliga-
tions, mais, comme il s'agit dune forme d'em-
prunt, elle aurait besoin de lautorisation du
ministre  pour lancer une telle émission d'obliga-
tions et le ministre, concurremment a ['autorisa-
tion qu'il lui donnerait, lui octroierait une
subvention & étre versée suivant les crédits a
étre votés annuellement par I'Assemblée nationa-
le.

M. Trudel: Pourquoi dites-vous d'abord: "Le
ministre  peut déposer auprés du ministre des
Finances'? Sil y a émission d'obligations, il va
falloir quelle ait le devoir de demander au
ministre des Finances que soient gérés par lui
les montants destinés au paiement du principal
des obligations émises.

M. Gaudreau: Clest dans la mesure ou une
programmation  budgétaire  prévoit quil y aura
des fonds de votés que le ministre ‘les transfere

au fonds damortissement du ministre des Finan-
ces pour étre gérés jusqu'a échéance des émis-
sions. Il pourrait trés bien ne pas y avoir de

crédits de votés et, donc, pas de fonds d'amor-
tissement. Et, quand arriverait I'échéance, |l
faudrait tout refinancer. I ny aurait pas de
partie de capital qu'on pourrait rembourser sur
un fonds d'amortissement qui aurait ét¢ admi-
nistré... Alors, larticle se doit toujours détre
écrit par rapport au futur, c'est-a-dire que, sl

y a des montants qui sont alloués au ministre en
vue de rembourser partiellement ou totalement
une émission d'obligations, le ministre peut, a ce

moment-la, les transférer a la gestion du minis-
tre des Finances qui les tient comme fonds
d'amortissement.

M. Trudel: Et dans le cas démission

d'obligations par une régie régionale...

M. Gaudreau: Oui.
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M. Trudel: ..quel est l'ensemble des régles...
Cest sOr que tu dois avoir [lautorisation du
ministre pour... Je dis, bien sdr, je ne sais plus a
quel article. Est-ce bien prévu, [lautorisation du
ministre pour émettre des obligations?

M. Gaudreau: Bien, pour toute forme
d'emprunt.

M. Trudel: Toute forme d'emprunt?

M. Gaudreau: Ca, c'était... 305.

M. Trudel: "..tout mode reconnu par la loi",

¢a inclut les obligations?

M. Gaudreau: Oui. Cest un des plus beaux
modes d'emprunt.

M. Trudel: Ha, ha, ha! Non. C'est parce que
dans beaucoup d'autres réseaux il y a [l'obliga-
tion, par ailleurs, si ma mémoire est fidele, de
faire appel au ministere des Finances pour
I'émission  d'obligations, non pas l'autorisation
d'émettre.

M. Gaudreau:
réseau de la santé.

Cest le cas également dans le

Clest le ministere des Finan-
ces qui agit, a toutes fins pratiques, comme
courtier pour le bénéfice des établissements.

M.  Trudel: Et
obligatoire de rigueur?

c'est de rigueur? Clest

M. Gaudreau: Cest la pratigue courante
générale, dans le fond. Le ministre va accorder
sa subvention pour un emprunt qui a été négocié
effectivement par le ministere des Finances.
Alors, il le controle par cette entremise-la. En
fait, ces articles-la rendent compte du systeme
demprunt a long terme des établissements qui
est en vigueur depuis nombre dannées. Les
quelgues  modifications qui ont été apportées,
dans le fond, tiennent compte de modifications
apportées a la Loi sur [l'administration financiere,
en novembre dernier, pour faire... En fait, ce
sont des modifications d'ordre technique, mais
c'est le régime général applicable.

M. Trudel: Cest parce que je veux étre
bien, bien sOr sur la base législative ou régle-
mentaire. On a vu, dans dautres types de
corporations  publiques, des émissions d'obliga-
tions sur certains marchés qui ont fini par
co(ter, mais extrémement cher, extrémement
cher, tu sais. I 'y a eu une époque ou des
établissements sont allés... En tout cas, jai un
établissement en téte, wune corporation qui est
allée sur le marché suisse, par exemple, et ca a
fini par colter des ‘“feuillards" parce qu'l ny
avait pas, enfin, il ny avait pas eu le contrdle a
quel endroit on irait chercher [largent pour les
obligations, ot on irait le financer. La, vous

dites que c'est la pratigue qui fait que c'est le
ministére des Finances qui contrdle I'émission.

M. Gaudreau: En
émissions  d'obligations  sont
ministere des Finances du Québec, suite a un
mandat qui est accordé par [|'établissement. Et
c'est dans le processus courant de...

pratique, toutes les
négociées par le

M. Trudel: Ah,
I'établissement
le faire.

c'est ¢a. Vous demandez a
de vous émettre un mandat pour

M. Gaudreau: Pour le bénéfice,
ministére des Finances qui va négocier
convenir des conditions de cet
rendre compte d'un emprunt
I'établissement qu'au ministere de
I'octroi de la subvention.

oui, du
I'emprunt,
emprunt-la et

négocié tant a
la Santé pour

M. Trudel: Cest ¢a. Estce que Iétablisse-
ment a le choix?

M. Gaudreau: Non.

M. Trudel: Il n'a pas le choix?

M. Gaudreau: Bien, s'ill veut avoir la
subvention...

M. Trudel: Vous les tenez quelque part, je
crois.

M. Gaudreau: Ca aide a prendre le bon
chemin.

M. Coété (Charlesbourg): Il a le choix, mais,
effectivement, s'il veut avoir des subventions, il
n'a plus le choix.

M. Trudel: I a le choix des multiples
options. L'option a, point. Alors, c'est comme c¢a
que vous...

M. Gaudreau: C'est un incitatif majeur.

M. Trudel: Cava. Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
L'amendement a l'article 374 est-il adopté?

M. Trudel: Adopté.

M. Coté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):

L'article 375 M. le ministre.

M. Cobté (Charlesbourg):
Président... on irait trop Vvite.
apres larticle 374, [larticle suivant:
ministre  peut déposer auprés du
Finances, pour étre gérées par lui.

Avant, M. le
374.1:  Insérer,

"374.1 Le
ministre  des
des sommes
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destinées au paiement du principal de [I'emprunt M. Co6té (Charlesbourg): Vous avez parfai-
qui fait l'objet d'une subvention visée dans les tement raison, M. le Président. “"Le ministre
articles 374 et 376, pour former un fonds peut retenir ou annuler tout ou partie du mon-
d'amortissement aux fins dacquitter a méme ces tant d'une subvention destinée a wune régie ré-
sommes, aux échéances prévues a lemprunt, le gionale, & un établissement public, a un établis-
principal de cet emprunt. sement privé conventionné ou a un organisme
"Les revenus de ce fonds damortissement communautaire en cas de refus ou de négligence
sont utilisés aux fins dacquitter tout emprunt de sa part dobserver lune des dispositions de la
diment autorisé de toute régie régionale ou de présente loi ou des réglements qui Ilui est appli-
tout établissement public ou les emprunts de la cable.
Corporation d'hébergement du Québec, ou sont ‘Toutefois, le ministre ne peut retenir ou
affectés a tout emprunt pour lequel un fonds annuler une subvention accordée en vertu de
d'amortissement est constitué, en substitution des [larticle 374 concernant le paiement en capital
sommes qui auraient autrement été déposées et intéréts de tout emprunt dlment autorisé
conformément au premier alinéa. d'une régie régionale ou d'un établissement pu-
“Le présent article ne s'applique quaux  blic."
emprunts contractés depuis le teravril 1991." Iy a un papillon, M. le Président: premie-
rement, remplacer, dans les troisieme et quatrie-
M. Trudel: Un petit papillon. me lignes du premier alinéa, les mots "ou a un
organisme communautaire® par le signe et les
M. Coté (Charlesbourg): Oui, cest le mots ", & un organisme communautaire ou a une
papillon que je viens de lire. ressource  privée agréée"; deuxiemement, ajouter,
a la fin du premier alinéa, la phrase suivante:
M. Trudel: Est-ce qu'il y a un commentaire? "Une régie régionale exerce les mémes pouvoirs
quant aux subventions destinées aux établisse-
M. C6té (Charlesbourg): Oui. Cest une ments, aux organismes communautaires et aux
modification requise pour assurer la concordance ressources... agréées de sa région."
du texte du projet de loi avec celui de [larticle
173.03 de la loi actuelle, tel qu'édicté le 20 M. Trudel: Est-ce que je lai, cette affaire-
décembre 1990 par larticle 13 de la Loi modi- [a?
fiant la Loi sur ladministration financiére et
d'autres  dispositions  législatives, 1990, chapitre M. Coté (Charlesbourg): Comment?
66.
M. Trudel: J'ai ¢a dans le paquet, ici?
M. Trudel: Moi, ¢a adonne trés bien, jallais
vous demander si c'était pour assurer la concor- M. Coté (Charlesbourg): Supposé.
dance avec larticle 173 de la Loi sur ladmi-
nistration financiére. Alors... M. Trudel: Supposé?
M. Coté (Charlesbourg): Donc... M. Coté (Charlesbourg): Oui. Le paquet d'un
certain jeudi soir.
M. Trudel: ...vous devancez ma...
Le Président (M. Paradis, Matapédia): Jai
M. Coté (Charlesbourg): ..ceci étant répon-  bien entendu "ressources privées agréées"?
du, M. le Président...
M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: ..vous devancez ma question.
Adopté. Le Président (M. Paradis, Matapédia): OK.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
est-ce que 'amendement 374.1 est adopté?

M. Coté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis,
le nouvel article 374.1 est adopté.

Matapédia): Alors,

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Est-ce

que c'est bien 375, M. le ministre?

M. Co6té (Charlesbourg):
privées agréées de sa région."

"..aux ressources

De sa
entendu

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
région. Parce quil me semblait avoir
juste "ressources agréées".

M. Trudel: Je ne l'ai pas.

M. Coté (Charlesbourg):
M. le Président.

Cest fort possible,

Le Président (M. Paradis,

voulais juste m'assurer que...

Matapédia): Je
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M. Cété (Charlesbourg): M. le Président...
M. Trudel: Copie du citoyen.

M. C6té (Charlesbourg):
I'a oublié.

Cest le citoyen qui

M. Trudel:
chercher.
(18 h 15)

M. Co6té (Charlesbourg): Cest le cas de le
dire qu'il serait au...

Parce que je n'ose pas aller la

M. Trudel: Ah bon! Clest c¢a: "Une régie
régionale exerce les mémes pouvoirs quant aux
subventions  destinées aux établissements,  aux

organismes communautaires et  aux
privées agréées de sa région. "
lorsque c'est accordé... lorsque c¢a releve de la
régie régionale, cest elfe qui exerce le pouvoir
de retenir si on ne sest pas rendu conforme aux
dispositions de la loi.

ressources
Clest-a-dire que

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

. M. Trudel: Cependant, il faut ajouter
Atoutes fins utiles, vous dites les deux.

que...
M. Cété (Charlesbourg): Comment?
M. Trudel: L'un ou l'autre pourrait le faire.

M. Cbté (Charlesbourg): Oui, le ministre.

M. Trudel: Le ministre ou la régie. Comme
dirait M. Mulroney, le "menistre" ou la "regie".

M. Co6té (Charlesbourg): Clest le "menistre",
dans le cas ou c'est "mal ronné".

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Cest "mal ronné". Je ne vous le

fais pas dire. Nous autres, les petits gars de
Baie-Comeau et de Rouyn-Noranda.. Bon, bien,
on ne mettra pas notre... pour analyser c¢a. Clest
tres bien. Clest parce qu'il faut donner la méme
poignée a la régie régionale. Adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Jen voulais au moins une, I3,
moi.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
L'amendement est adopté. Estce que [larticle

375, tel qu'amendé, est adopté?
M. Coté (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: Adopté.
Le Président (M. Paradis,

Matapédia): Lar-

ticle 376.

M. Cobté (Charlesbourg): "Le ministre peut,
aux conditons quil détermine, assumer l'exécu-
tion de toute obligation de la Corporation
d'hébergement du Québec, corporation qui est
constituée dans un but exclusivement charitable,
ou accorder, au nom du gouvernement, une
subventon de méme nature que celle visée a
l'article 374 pour pourvoir au paiement de tout
emprunt de cette corporation, lorsque cet

emprunt ou cette obligation est fait directement
ou indirectement pour lune ou lautre des fins
suivantes:

"1° acquérir, construire ou transformer un

immeuble utilisé ou qui doit
établissement, une régie
personne, association
désignée par le ministre;

étre utilisé par un
régionale ou toute autre
ou corporation spécialement

"2° administrer et maintenir un tel immeu-
ble et acquérr ou obtenir, par contrat dap-
provisionnement, le mobilier et ['équipement
nécessaires dans un tel immeuble et tous les

autres services pouvant étre requis;

"3° assurer le financement de ces activités.

“Le ministre peut également déterminer le
personnel du ministtre de la Santé et des
Services sociaux qui sera affecté au fonctionne-
ment de la Corporation dhébergement du Québec
et pourvoir a ses besoins déquipement et de
locaux pour ses opérations. " Il ny a pas damen--
dement, M. le Président.

Le Président (M. Paradis,
de papillon, vous vouliez dire.

Matapédia): Pas

M. Trudel: Actuellement!

M. Co6té (Charlesbourg): I ny a pas de
papillon qui vise a amener un amendement, M. le
Président.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Merci,
M. le ministre.

M. Coté (Charlesbourg): Oui. Il ny a pas de
papillon porteur d'un amendement.

M. Trudel: Mais la création de la Corpora-
tion dhébergement du Québec, c¢'a été créé par
loi, ca?

M. Gaudreau: Lettres patentes.

M. Trudel: Lettres patentes uniqguement.

M. Gaudreau: Troisieme partie de la Loi sur

les compagnies. Disons que cbst saris but
lucratif. C'est pour ¢a qu'on dit...

M. Cbté (Charlesbourg): Charitable.

M. Trudel: Alors, on dit: Dans la loi, on va
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bien leur rappeler que cest juste pour des buts
exclusivement charitables.

M. Cbté (Charlesbourg): Charitables.
M. Gaudreau: C'est inscrit dans ses objets.

M. Trudel: #
de son existence.

faut lui rappeler le caractére

M. Co6té (Charlesbourg): Charitable. On va

étre charitable envers elle.

M.  Trudel: Le
personnel a cela?

ministre  peut préter du

M. Coté (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: A cette corporation?
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Combien il
a peu prés, du monde prété a ¢a?

y en a actuellement,

M. Coté (Charlesbourg): I
actuellement.

ny en a pas

M. Trudel: Elle s'administre toute seule?

M. Coté (Charlesbourg): Non. Je me rap-
pelle, quand jai fait la visie des employés
relevant du ministere, j'étais étonné de me faire
apprendre qu'il pouvait y avoir un fonctionnaire
au ministere qui faisait du bénévolat a la Cor-
poration. C'est un étre charitable.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Coté (Charlesbourg): Non, ce n'est pas
le sens de la charte. Mais il ny a pas de
personnel prété actuellement par le ministere.
Clest fait par... Par vous? C'est... '

M. Dubuc (Conrad): La
Je peux répondre?

Corporation utilise...

M. Coté (Charlesbourg): Oui.
M. Dubuc: La Corporation utilise des gens
de la Direction générale des équipements et
services, par exemple, pour remplir certaines
fonctions telles que la construction, la gestion
financiere, mais ce sont déja des gens qui ont
des fonctions de structure dans le ministére.

Aux
inter-

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
fins de nos débats, excusez-moi de vous
rompre, j'aimerais juste connaitre votre nom.

M. Dubuc: Conrad Dubuc.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,

M. Conrad Dubuc. Trés bien. M.
Rouyn-Noranda-Témiscamingue.

le député de

M. Trudel: Alors, moi, je suis tent¢ de
donner un coup de man a mon ex-collegue
Jocelyn Jacques, qui est maintenant a ['Office

des ressources humaines. Ca a lair qu'il en a au
moins 200 a reclasser dans le réseau.

Une voix: A peine.

M. Trudel: Et si je peux aider Jocelyn a
avoir un trou quelque part, parce quil y en
aurait au moins 200 et 200 a venir, ¢a a l'air.

M. Co6té (Charlesbourg):

Oui, mais je vous

dirais, finalement, qu'il ne faut pas mélanger les
corbeilles non plus.
M. Trudel: Ah! I ne faut pas mélanger les

corbeilles.

M. Co6té (Charlesbourg): Cest ca, parce que,
ce matin, on mélangeait les corbeilles. Les 207
de la fonction publique, c'est des gens qui ont
un statut permanent presque a vie alors que des
gens chez nous, a qui on fait allusion dans la

réforme, c'est des gens qui nont pas de sécurité
permanente. il y a une distinction trés nette que
toute personne bien informée devrait étre

capable de faire, surtout quand on suit unique-
ment les affaires d'Etat.

M. Trudel: Si je comprends bien, on a de la
misére avec les "columnists”, nous autres, la.

M. Co6té (Charlesbourg): Ah! Clest-a-dire
que, je pense, a étre un peu plus présent lors
d'un débat, on comprendrait ce qui se passe
effectivement au gouvernement.

M. Trudel: Ca va. Donc, ¢a, cest un
véhicule.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: Ca, c'est un véhicule utilitaire.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:
re. Adopté.

Cest le véhicule lunaire utilitai-

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis,
l'article 376 est adopté. Jappelle
le ministre.

Matapédia): Alors,
larticle 377. M.

M. Co6té (Charlesbourg): "Les dispositions de
larticle 185, du paragraphe 3° de larticle 188 et
de [larticle 189 s'appliquent, en les adaptant, aux
opérations immobilieres que la  Corporation
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d'hébergement du réalise

d'un établissement.”

Québec pour les fins

M. Trudel: Adopté.
M. Cété (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Paradis,
L'article 377 est adopté. J'appelle l'article 378.

Matapédia):

M. Co6té (Charlesbourg): "La Corporation
d'hébergement du Québec doit, au plus tard le 30
jun de chaque année, faire au ministre un
rapport de ses activités pour son année finan-
ciere précédente; ce rapport doit aussi contenir

tous les renseignements que le gouvernement ou
le ministre peut prescrire.

"Cette corporation doit, en outre, fournir
en tout temps au ministre tout renseignement

qu'il requiert sur ses opérations.”

M. Trudel: Comme c'est une corporation, le
rapport de la Corporation dhébergement, ce
n'est pas déposé a I'Assemblée nationale ¢a?

M. Coté (Charlesbourg): Clest déposé au
ministre.

M. Trudel: Cest parce que le pendant de

¢a, la, c'est plutdt les engagements financiers.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Non, mais les engagements
financiers ne sont pas déposés, ne font pas
partie du.. Ca ne vient pas a létude des crédits,

ca.

M. Co6té (Charlesbourg): Les engagements,
cest a part. Tous les engagements financiers, on
les étudie un par un en commission des engage-
ments financiers.

M. Trudel: Oui, mais ils ne viennent pas.

M. Cbté (Charlesbourg): Les immobilisations?

M. Trudel: Non, non.

M. Coté c'est les

immobilisations.

(Charlesbourg):  Bien,

M. Trudel: Ah! Les immobilisations viennent

de toute facon.

M. Co6té (Charlesbourg): Bien oui. Clest
juste les immobilisations, ce n'est pas autre
chose. Clest ¢a, parce quils ne font pas autre
chose que les immobilisations.

M. Trudel: Hein?

M. Coté (Charlesbourg): lls ne font pas

autre chose que financer les immobilisations.

M. Trudel: Et les
apparaissent  toujours  aux
du ministere.

immobilisations,  elles,
crédits, aux dépenses

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: | y a un autre petit élément, Ia,
pour ne pas avoir de probléemes avec la confiden-
tialité. Est-ce que tous les renseignements que
le gouvernement peut prescrire c'est des rensei-
gnements a caractére non nominatif?

M. Coté (Charlesbourg): Evidemment, on na
pas eu de représentaton a ce niveau-la, aucune
représentation sur le plan de la confidentialit¢ a
ce niveau-la. Non.

M. Trudel: ...ce que vous voulez.

M. Coté (Charlesbourg): Ca ne doit pas
viser ni le citoyen ni le producteur, j'imagine.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
est-ce que l'article 378 est adopté?

M. C6té (Charlesbourg): Adopteé.
Le Président (M. Paradis, Matapédia): M. le
député?

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
Adopté. J'appelle l'article 379.
M. Coté (Charlesbourg): "Les livres et les

comptes de la Corporation dhébergement du
Québec sont vérifiés chaque année par le Vérifi-
cateur général et en outre chaque fols que le
décrete le gouvernement; ces rapports doivent
accompagner le rapport annuel de la corpora.
tion." Le Vérificateur général et, finalement, les
vérifications et rapports des vérifications doivent
accompagner le rapport annuel de la Corporation.

M. Trudel: Ca, quand ¢a a eu Vautorisation,
la Corporation dhébergement, suite a un accord
du ministere, ca obéit a quelle regle pour
l'attribution des contrats? Clest une corporation
sans but lucratif, ca, troisieme parie de la Loi
sur les compagnies.

M. Co6té (Charlesbourg): Clest-a-dire quelle
ne fait que financer et, dans tous les cas, les
régles sur le plan dattribution de contrats sont
soumises aux regles du ministere des Approvi-
sionnements et Services, donc aux régles gouver
nementales, le réglement.

M. Trudel: Le ministre peut
réglements applicables pour la

prendre des
Corporation
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d'hébergement.
M. C6té (Charlesbourg): C'est ca.

M. Gaudreau: |l
en méme temps.

le fait pour tout le monde

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Gaudreau: Les établissements et la

Corporation d'hébergement.

M. Coté (Charlesbourg): Etablissements,
régies régionales et Corporation d'hébergement.

M. Trudel:
vous faites un
tout le monde.

Vous faites une
reglement en

"straight" quand
telle matiere pour
M. Gaudreau: Tout le monde.

M. Trudel: Adopté, donc.

Le Président (M. Paradis,
L'article 379 est adopté. J'appelle I'article 380.

Matapédia):

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre peut,

aprés consultation aupres de la régie régionale,
sl estme que [lintérét public et les besoins
d'une région le justifient, conclure avec un
établissement privé une convention a lune ou

l'autre des fins suivantes:

"1° le rémunérer, pour les services de santé
et les services sociaux qu'il dispense conformé-
ment a la convention, a un taux forfaitaire que
le gouvernement fixe pour toute catégorie de
centres ou de services qu'il désigne;

"2° lui rembourser tout ou partie des
dépenses quil fait et qui sont admissibles a
l'allocation de subventions conformément aux
regles budgétaires visées a l'article 371."

Une voix: Pas de papillon.

M. Coté
papillon.

(Charlesbourg): Non, pas de

Le Président (M. Paradis, Matapédia):
que l'article 380 est adopté?

Est-ce

M. Trudel: Ca,
tionnés?

c'est pour privés conven-

M. Gaudreau: Ca reprend [équivalent des
articles 176, 177 et 1771 de la loi actuelle,
repris dans un contexte allégé.

M. Trudel: Dans un contexte allégé. Ha, ha,
ha!

M. Gaudreau: De régionalisation...

M. Trudel: Ca marche a .5 cette affaire-la?

M. Gaudreau: De
mais aussi
ces articles-la.

régionalisation, d'une part,
au niveau du vocabulaire utilisé dans

M. Trudel: Je vais vous dire franchement
c'est quoi mon inquiétude encore. Toujours dans
la premiere lecture du 7 au 8 décembre, jai
marqué "OSIS" a coté.

M. Coté (Charlesbourg): Vous aviez raison a
340.1 ou 341. Vous aviez raison a 341. Mais ¢a
me fait bien de la peine de vous décevoir, ici,
VOUS n'avez pas raison pantoute.

M. Trudel: Mais vous décidez de la...
M. Coté (Charlesbourg): Compte tenu de ce

que je vous ai dit a larticle 341, il ny a pas
bien, bien d'inquiétude la.

M. Trudel: Dans le projet de Mme Lavoie-
Roux, il y avait une ou deux expériences d'OSIS
qui étaient...

M. Coté (Charlesbourg): Possibles, qui
étaient possibles.

M. Trudel: ..possibles. Vous avez regardé
dautre documentation. Vous avez eu dautres
avis, puis on n'y va pas?

M. Cobté (Charlesbourg): Non. Moi, jai dit
non.

M. Trudel: Vous avez dit non, pas parce
que vous vous étes levé de bonne humeur, parce
gque quelguun wvous a dit quelque chose, vous
avez lu quelque chose, vous avez eu des rap-
ports, vous avez des...

M. C6té (Charlesbourg): Non. Evidemment,
je trouvais quavec la réforme telle qu'on
lavait.. Je ne dis pas que ce nest pas une

bonne idée, c'est une autre chose, je dis quavec
la réforme telle que nous lavons maintenant et
ce quon a a livrer pour les prochaines années,
je pense quon en a suffisamment, que de tenter
ces expériences-la et qui peuvent étre sujettes a
toutes sortes dinterprétations sur le plan de la
privatisation, parce que dune petite affaire,
d'une expérience qui serait peut-étre  souhaita-
ble... Alors, évidemment, tout le monde est parti
en peur en disant: Ca veut dire, ca signifie
carrément la privatisaton du systtme. Jai dit:
Eh bien, éliminons ca de maniere trées claire. |l
nen est pas question pour moi et, soyons clairs,
il nen est pas question tant que je serai la. Il y
a peut-étre quelqu'un dautre qui, éventuellement,
pourra. Moi, je lai dit cet aprés-midi, mais, pour
moi, il n'en est pas question. On en a suffisam-
ment livié a ce moment-ci Ca ne veut pas dire
gu'éventuellement ce ne serait pas une bonne
expérience a tenter, mais évidemment il faudrait
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gu'elle soit limitte pour ne pas que c¢a souléeve
toutes sortes d'épouvantails a moineaux qui vont
se promener partout dans le décor et qui vont
venir faire accroire au monde qu'on est apres
virer la terre a l'envers.

M. Trudel: Cest pour ca que je veux étre
bien slr quil n'y a pas quelque part une poignée

gue le Ilégislateur sest donnée en disant, parce
gue.. On y reviendra en soi sl devait y avoir
une expérience. Ce nest peut-étre pas fou

d'avoir une expérience, au contraire...

M. Coté (Charlesbourg):
gu'on s'est donnée...

Bon. Avec la balise

M. Trudel: ...sauf qu'on déterminera...

M. Coté (Charlesbourg): ..a larticle 341.1°
je pense...
M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): A larticle 341, on
est obligé daller en publication dans la Gazette
officielle du Québec.

M. Trudel: C'est ¢ca. O.K. Adopté.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
l'article 380 est adopté. Je vous informe qu'il est
18 h 30. Consentement pour poursuivre?

M. Coté (Charlesbourg): M. le Président, si
on avait cing, oui, cing minutes, je pense qu'on
terminerait ces deux articles-la et c¢a nous

permettrait de commencer avec du nouveau, ce
Ssoir.

Le Président (M. Paradis, Matapédia): Alors,
j'appelle l'article 381. Consentement.

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre peut,
avec lapprobation du Consell du trésor et aux
conditons que ce derier détermine, négocier et
accepter des modalités applicables a I'ensemble
des conventions de financement conclues en
vertu du paragraphe 2° de larticle 380 et
auxquelles, sous réserve d'exceptions prévues par
le ministre, tout établissement privé conventionné
sera soumis."

M. Trudel: W faut que
faire approuver au Conseil du trésor.

le ministre aille se

M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: Cest ¢ca? Adopté.

Le Président (M. Paradis,
L'article 381 est adopté. J'appelle l'article 382.

Matapédia):

M. Cobté (Charlesbourg): "Afin  dassurer

'uniformité de la gestion administrative et
financiere des établissements publics et privés
conventionnés et des régies régionales, le
ministre  publie et tient a jour un manuel de
gestion financiére."

M. Trudel: Evidemment, ce n'est pas rien
que pour luniformité. C'est pour [lefficience,
I'efficacité. Ca va de soi, M. le notaire?

M. Coté (Charlesbourg): Clest-a-dire que
lefficience, lefficacité, c'est le propre, cest le
propre...

M. Trudel: De l'uniformité...

M. Co6té (Charlesbourg): ..du privé. Clest
SUpPPOSE. .

M. Trudel: C'est le propre du?

M. Co6té (Charlesbourg): Du privé, clest
supposé. Sil ny a pas defficience et d'efficaci-

té, c'est son probleme au bout de

la ligne, en
termes de privé,

de privé conventionné. Sil nYy

a pas defficience au bout de la ligne, c'est son
probléme.

M. Trudel: Non, non, public et privé.

M. Coté (Charlesbourg): Oui... mais non..

C'est parce que vous avez parlé de privé...

M. Trudel: Non, non, pas du privé. Jai dit:
des établissements.

M. C6té (Charlesbourg): ...conventionné.

M. Trudel:
établissements  qui
Vvés.

Efficience et efficacité pour les
sont soit publics, soit pri-

M. Coté (Charlesbourg):

Javais compris que
¢a portait exclusivement sur...

M. Trudel: Non, non.

M. Coté

(Charlesbourg): .. privé, votre
guestion.
M. Trudel: Je n'ai pas dit ¢a.
M. Cbté (Charlesbourg): C'était les deux.
Une voix: Cest pour les systemes comp:
tables.
Le Président (M. Paradis, Matapédia): Est-ce

que l'article 382 est adopté?
M. Trudel: Adopté’

M. C6té (Charlesbourg): Adopté’
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Le Président (M. Paradis, Matapédia): Adop-
té. Alors, nous suspendons nos travaux jusqu'a
20 heures ce soir.

(Suspension de la séance a 18 h 33)

(Reprise 2 20 h 21)

Aide matérielle et assistance a la personne

Le Président (M. Joly): M. le ministre,
j'appelle 383.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui, M. le Prési-
dent. "Le ministre, une régie régionale ou un

établissement désigné a cette fin par le ministre,
ou un organisme autorisé par décret du gouver-
nement peut fournir de [laide matérielle ou
financiere pour lune ou lautre des fins suivan-
tes:

"1°  pour [I'hébergement d'urgence d'une
personne violentée, itinérante ou sans abri;

"2° pour le mainten & domicile
personne.

"I peut également lui fournir
forme d'assistance déterminée par le
ment, telles des allocations ou des prestations
de dépannage, de transport ou autres, auxquelles
une personne n'est pas admissible en vertu dune
autre lol."

Iy a des amendements. Premierement,
remplacer, dans les deuxiéme et troisieme lignes
du premier alinéa, les mots “décret du gouverne-
ment' par les mots ‘le ministre”; deuxiemement,
supprimer, dans la premiére ligne du deuxiéme
alinéa, le mot "lui".

d'une

toute autre
gouverne-

M. Trudel: Le premier
Est-ce que, dans la réforme,
pour certaines catégories, en
maintien a domicile des
erreur...

amendement, c'est?
c'était annoncé que,
particulier pour le
personnes agées, sauf

M. Coté (Charlesbourg):
avoir allocations directes.

Quil

pourrait 'y

M. Trudel: Oui. C'est ca?

M. Cobté (Charlesbourg):
oui, ¢a pourrait étre ca.

Définitivement  que,

M. Trudel: Ca pourrait étre ¢a, mais est-ce
que cest ca qui correspond a lintenton de la

réforme? Est-ce que c'est...
M. Cété (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Estce que c¢a pourrait étre ca,
mais c'est ici qu'on linstalle?

M. Coté (Charlesbourg):
cest ¢a.

Oui, oui. Cest ¢a,

M. Trudel: Et est-ce que vous prévoyez en
faire un mode généralisé dallocation aux person-
nes qui ont besoin...

Evidemment,
quon a au

M. Coté (Charlesbourg): Bon.
on tire profit des expériences
niveau des personnes handicapées. évidemment,
dans ce domaine-la, il y a aussi beaucoup de
mises en garde parce quil n'est pas évi-
dent non plus quavec ce principe dallocation
directe a la personne qui elle-méme  achete
les services, on nest pas dans une situa-
tion ou de ces personnesdla ne sont pas
exploitées non plus. Evidemment, il faut,
d'autre part, étre capable aussi de le gérer.
Donc...

M.  Trudel: Clest
d'orientation. La, il y a virage...

tout un changement

M. Co6té (Charlesbourg): Je pense quil

faut...
M. Trudel: C'est impressionnant.

M. C6té (Charlesbourg): ..se donner ces
possibilités-la  parce qu'effectivement, dans un
certain nombre de cas, lallocation directe
pourrait permettre effectivement a des personnes
agées, en particulier parce que c'est ca dont il
était question, dacheter un certain nombre de
services ellessmémes et avoir une bonne qualité
de services qui est recherchée, de la méme
maniére.

M. Trudel: Estce que vous avez examing,
pour le méme objectif, la possibilité dutiliser
des - comme disent les Américains - "vouchers",
des bons?

M. Coté (Charlesbourg): Je pense quil y a
une distinction qui est importante, a ce moment-
ci, une clarification. Cest quil y a eu transfert
de programmes de ['Office des personnes handi-
capées au ministere. L'Office des personnes
handicapées a ce pouvoir dallocation a [linté-
rieur de sa loi, alors que le ministere ne la pas
dans saloi.

Alors, dans un
effectivement a nous
faire au niveau des
effectivement lavaient au niveau de
deuxiéemement, éventuellement, la
I'élargir aux personnes agées.

premier temps, c¢a vise
donner le pouvoir de le
personnes handicapées qui
OPHQ, puis
possibilité  de
Juste sur le plan

de... une indication d'ordre de grandeur. Actuel-
lement, dans les programmes qui viennent de
OPHQ, il y a 9 500 000 $ dallocations directes

a la personne et qui donc, auparavant, avaient
cette possibilité par la loi de ['Office. Chez nous,
dans notre loi, on na pas ce pouvoira. Donc,
c'est quand méme...

M. Trudel: ...c'est l'aide matérielle...
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M. Coté (Charlesbourg): Ah, il y avait...
M. Trudel: Il y avait le transport.

M. Co6té (Charlesbourg): Non. Laide a
domicile comprend les services d'assistance
personnelle, donc soins dhygiene, Ihabillage, la
préparation de repas, la mobilisaton et les
transferts, aide domestique ou entretien ménager
ainsi que du gardiennage au niveau des personnes

handicapées.

M. Trudel: Bon. Ca, [IOPHQ avait ce
pouvoir-la.

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Donc, il verse les allocations

directement aux personnes?

M. Co6té (Charlesbourg): Il ne les verse plus
maintenant, parce que c'est des programmes qui
ont été transférés aux CRSSS.

M. Trudel: Oui, mais...

M. Cobté (Charlesbourg): Oui, mais cest
pour ¢ca. On a continué la pratigue, mais on na
pas de...

M. Trudel:
|égales, votre affaire.

Ele na pas trop de poignées

M. Coté (Charlesbourg): Non, puis il faut en

avoir une. Dautre part, ce qui est important de
se dire aussi, cest quil y a déa des CLSC qui
font de lallocation directe au niveau des person-
nes ageées.

M. Trudel: "Oh yeah?"
M. C6té (Charlesbourg): Ah oui, "oh yeah"!
M. Trudel: En vertu de quoi?

M. Coté (Charlesbourg): 6, 6 % du budget de
SIMAD, donc 4 400 000 $.

M. Trudel: 4 400 000 $ qui sont déja versés
en allocations directes par les CLSC a des
personnes agées, a des personnes pour le main-
tien a domicile.

M. Co6té (Charlesbourg): Cest ¢a, pour le
maintien a domicile.

M. Trudel: Puis c'était quoi.. vous avez
décidé qu'au fil des ans vous laissiez aller ca

ou...
M. Coté (Charlesbourg): Depuis 1986.

M. Trudel: Si je comprends bien,- ¢a veut

dire que cest en 1986 que vous vous en étes
apergu.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg): Sil vous plait! Je
vais vous lire la petite note que jai ici, parce
que, comme vous le savez, je nai strictement
rien a cacher. En 1986, dans le cadre du...

M. Trudel: Ha, ha, ha! Si vous navez rien a
cacher... il y a du monde nerveux! Ha, ha, ha!

M. Coté (Charlesbourg): Non, eux autres
non plus. Diailleurs, sfls avaient de quoi a
cacher, ils ne me l'auraient pas donné.

M. Trudel: Non, non.

M. Cé6té (Charlesbourg): Pardon?

Une voix: Parce qu'on sait que vous donnez

tout.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, oui. Clest ca.
Alors, en 1986.. Ce qui mérite d'étre fait mérite
d'étre dit. Sil ne croit pas les explications, on
va peut-étre étre capable de le défendre, on a
rien qua larréter. Alors, en 1986, dans le cadre
du plan de désengorgement des services dur-
gence, le programme Services intensifs de

maintien a domicile, SIMAD, a été mis en place
dans cing régions du Québec: 03, 04, 6A, 6B, 6C.
Quelques régions ont alors retenu la modalité¢ de
l'allocation directe pour la partie aide a domicile
a lintenton des personnes en grande perte
d'autonomie sur le modéle déja en vigueur a
IOPHQ, parce que le modele était déa en
vigueur a ce momentla. Depuis ce temps, les
régions 1, 5 et 7 ont pu bénéficier du programme
SIMAD et eles ont choisi lallocation directe
comme mode de dispensation des services daide
a domicile. Une étude de la Fédération des
CLSC, effectuée en 1986, indique que 34 % des
CLSC interrogés utilisent, entre autres modes, la
formule de paiement direct aux bénéficiaires pour
l'aspect des services daide a domicile. Il y a
donc, au moment ou on se parle, 102 CLSC sur
157 qui l'utilisent.

M. Trudel:... délicate la, et, a [IOPHQ,
¢a a commencé quand? A votre avis, pas obligé

davoir le dictionnaire. Jai dit: Cest une ques-
tion délicate.

M. C6té (Charlesbourg): Délicate. En effet,
en 1978, la Loi assurant l'exercice des droits des
personnes handicapées a créé [Office des per-
sonnes handicapées du Québec. Clest en 1978,

mais, évidemment, qu'on se comprenne, il y a un
pouvoir qui le permet dans la loi, alors quau
niveau du ministtre c¢ca ne le permettait pas, on
termes clairs. Ca ne veut pas dire que ¢a na pas
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fait du bien aux personnes et que ca na pas
réglé des probléemes.

M. Trudel: Mais estce quil y a eu une
espéce danalyse-bilan qui a été faite aprées une
certaine période - 1978, I'OPHQ, et 1986, les
CLSC - queique part sur les dangers que vous
souligniez vous-méme, il y a quelques minutes,
sur la possibilité  d'exploitation, de “cheap
labour", de déviation des sommes?

M. Co6té (Charlesbourg): Suite a ces expé-
riences de 1978 et de 1986, compte tenu de
lampleur du phénoméne et des bienfaits qui
accompagnaient cette aide aux personnes, le
ministere a cru bon de mettre sur pied un comité
pour faire lanalyse; analyse qui a été faite et
qui visait effectivement & faire le tour de la
question et tenter de voir les dangers pour les
personnes recevant laide sur le plan financier,
aussi pour les CLSC. Parce que, des deux cOtés,
Iy a eu cette volonté dune analyse qui a été
fate et qui a conclu a un certain nombre
davantages et qui a justement recommandé qu'on

linclue a lintérieur de la loi dans la modifica-
tion pour permettre.. ou il y avait sufisamment
davantages pour permetire de linclure dans la
loi. Cest ca.

M. Trudel: Seraient-ce les conclusions de

cette analyse que vous consultez?

M. C6té (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: B me voit venir. Il regarde ce
gu'il y a dedans.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, non. De toute
fagon, c'est moi qui vous vois venir la...

M. Trudel: Bon. Sinbad le vrai marin.

M. Cbté (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: Il 'y avait Sinbad le vrai marin,
aussi.

M. Coté (Charlesbourg): I n'était pas
Gaspésien, lui.

M. Trudel: Non.

M. Cobté (Charlesbourg): Je ne le connais

pas.

M. Trudel: Le capitaine Bonhomme.

M. Cobté (Charlesbourg): Je suis allé aux
sources. Comme vous le savez, M. Charlebois, qui
est sous-ministre adjoint aux relatons du travail
chez nous, auparavant était dans les CLSC.

M. Trudel: Ou?

M. C6té (Charlesbourg): A
Donc, nous rapprochant de la base, on a voulu
savoir toute la substance de linformation pour
transmettre la creme au...

la Fédération.

M. Trudel:...

M. C6té (Charlesbourg): Ony arrive la.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Coété (Charlesbourg): Premierement, je
donnerai une copie du rapport au député de
Rouyn-Noranda~Témiscamingue.

M. Trudel: C'était la question.

M. Co6té (Charlesbourg): Donc, adopté, M. le
Président.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly): Alors, l'amendement
a larticle 383 est adopté. M. le député, il faut
prendre ¢a au Ssérieux.

M. Trudel: Je ne sas plus.. Jallais
dire 1-0, mais je ne sais plus le pointage.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Gavait lar pas mal plus

compligué que c¢a de décider de nous donner le
rapport.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, parce que je
n'en ai pas pris connaissance, tout simplement.

M. Trudel: Clest pour ¢a que je vous ai
demandé de nous le déposer. Je sais ¢a, la.

M. Co6té (Charlesbourg): Non. Dailleurs, je
nen ai méme pas pris connaissance et jai dit: Je

vais vous le donner. Evidemment, ca part d'une
situation ou il y a une relaton dun individu a
qui on donne 1000 $, 1500 $, 2000 $, qui a
besoin de services, et on les Iui donne pour
quil se procure ces services au lieu de se
retrouver & [I'hopital ou ailleurs, donc pour le

maintenir a domicile. Quand on parle de SIMAD,
on ne parle pas de cas légers, c'est des cas
assez lourds. Donc, on Iui donne [allocation et,
lui, il engage des personnes pour dispenser les
services. Donc, la question qui s'est posée et qui
a amené lanalyse qui est davantage faite sous
cet angle-la, c'estt Quels sont les avantages et
quels sont les inconvénients pour lusager, pour
le travailleur, pour le ministere, pour le CLSC?
Cest sous cet angle-la qu'est faite lanalyse. Il y
a des avantages a la fois pour lusager parce
quil a une flexibilité, une plus grande flexibilité
finalement pour employer les personnes quil veut
bien pour se donner les services dont il a besoin.
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I y a définitvement la des avantages certains.
La ou cest un petit peu plus compligué et c'est
ce qui a amené lanalyse, c'estt Quel est le
niveau de responsabilité de [lindividu qui engage,
donc qui contracte, donc celui @ qui on a donné
une allocation directe, qui engage, Vvis-a-vis
dun travailleur qui vient chez wvous wvous dis-
penser des services et qui pourrait étre dans une
situation de non-paiement d'impdt, d'accident et
ainsi de suite? Donc, il y a des questions assez
importantes qui se posaient a ce momentla alors
que la situation était, me dit-on, différente au
niveau de [IOPHQ, quitte a ce que je puisse le
vérifier ~ éventuellement, qu'au niveau du  minis-
tere. Donc, c'est ce qui a amené la réflexion
d'un groupe de travail puisque limplication
déborde de celle du ministere de la Sant¢ et des
Services sociaux qui veut dispenser des services
a un individu par de lallocation directe, qui, Ilui-
méme, se les procure alors que c¢a implique
virtuellement d'autres ministéres, que ce soit le
ministere du Revenu ou le ministere du Travalil
et ainsi de suite, donc dautres ministeres au
niveau gouvernemental. Il y a donc a ce niveau-
la, au niveau de Ilusager, plus davantages que
d'inconvénients.

Au niveau du
travailleurs, il peut y avoir des avantages. i
des avantages, mais il y a aussi des désavanta-
ges. Evidemment, comme cest un entrepreneur
qui décide Iui-méme, effectivement, qu'il accep-
te.. Donc, tu nes pas obligé de laccepter ou
non, le contrat de dispensation de services. Il y
a aussi, donc, des inconvénients et des désavan-
tages alors que pour le ministere et pour le
réseau, de ce que je comprends, cest quil y a
surtout des avantages. Cest un systtme qui est
beaucoup plus flexible et qui donne des services
a la personne que tu veux rejoindre et tu la

certains
y a

travailleur,  pour

maintiens a domicile au lieu de lavoir au niveau
des établissements. Clest sous cet angleda que
ca été fait. Au-dela de dire quil y a plus
d'avantages que de désavantages, évidemment,
c'est une pratique qui est guand méme relative-
ment répandue, 102 CLSC sur 157, en excluant
Ile de Montréal.

(20 h 45)

M. Trudel: En excluant I'le de Montréal?

M. Coété (Charlesbourg): Oui, parce que, sur
e de Montréal, il ne s'en fait pas dallocation
directe. Donc, ca veut dire que la presque
totalitt des CLSC en fat un peu partout a
travers le Québec. Donc, c'est une pratique qui
est 1a et qui a donné un certain résultat. Evi-
demment, lidée était de se donner, dans la loi,
le pouvoir de le faire.

M. Trudel:
Du gateau.

Est-ce que vous avez regardé?

M. Coté (Charlesbourg): Je suis convaincu

qu'avec ¢a...

M. Trudel: Du gateau.

M. Coté (Charlesbourg): D'abord, vous allez
le retrouver dans le rapport que je vais vous

transmettre. Ca, c'est de toute beauté. Hl y a un
item 12 que vous pourrez relire, la, quand je
vais vous lenvoyer. Cest marqué a clientéle
visée: lallocation directe est accessible a toute
personne en perte dautonomie qui correspond
aux crittres suivants: premiérement, qui demande

ou accepte de se prévaloir de cette modalité;
deuxiemement, qui a la possibilit¢é dassumer efe-
méme ou avec laide dun proche ou d'un réseau
de support la gestion de ces services - celui-la,
il va wvous accrocher - troisitmement, chez qui
l'allocation directe peut s'avérer appropriée,
tenant compte de ses besoins biopsychosociaux;
quatriemement...

M. Trudel: Touché!

M. Coté (Charlesbourg): ..qui accepte de se
soumettre au contrdle de suivi financier profes-
sionnel que le CLSC est tenu d'exiger.

Le Président (M. Joly): I'amen-
dement a l'article 387 est adopté?

Est-ce que

M. Trudel: Les
pensé a ¢a?

bons, vous navez jamais

M. Cété (Charlesbourg): Comment?
M. Trudel: Les bons.

M. C6té (Charlesbourg): Les bons.

M. Trudel: Les bons, les "vouchers"...
Le Président (M. Joly): Les "vouchers".

M. Trudel: ..pour services. Au lieu davoir

l'argent, le versement direct, des bons.

Le Président (M. Joly): Des bons applicables

sur.
M. Trudel: Ah bien...
Le Président (M. Joly): Des certificats.
M. Trudel: ..c'est-a-dire que.. parce que tu
vas te fare payer aileurs. Clest différent un

peu. Ce que tu vas te faire payer ailleurs... si tu
vas au CLSC pour te faire payer et la. tu
travailles au noir et tout et tout...

M. Co6té (Charlesbourg): M. Charlebois veut

s'exprimer. Vous allez voir que cest la science
méme, l'expérience du terrain, des relations du
travail. I devrait, normalement, étre capable de
répondre a vos questions et de m'informer

totalement en méme temps.
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M. Charlebois (Maurice): Largent que recoit
le bénéficiaire, lusager du CLSC, avec c¢a, il
acquiert des services soit daide ménagere, efc.
Alors, il acquiert des services, il est libre
d'acquérir les services quil wveut, selon ses
besoins, avec toute la flexibilité. Ca ne dispense
pas lusager, face a la personne quil a embau-
chée, de toutes les obligations que la loi, par
ailleurs, Iui impose, soit par exemple de faire des
T-4, davoir des assurances pour le protéger, etc.
Alors, le "voucher', qu'est-ce que cest en
réalitt? Clest de donner de Tlargent. En fait,
cest de donner de largent a des usagers pour
gu'ils acquierent des services. L'usager, dans le
cas qui nous occupe, nacquiert pas des services
du CLSC, il acquiert des services de travailleurs
autonomes. Alors, en ce sens-a, quant a moi, ca
revient & la méme chose qu'un "voucher".

M. Trudel: Non, c¢a ne revient pas a la
méme chose, méme si vos arguments sont vrais.
Ca ne revient pas a la méme chose parce que tu

as une instance de vérification quelque part. Je
veux dire, a-t-il eu des prestations de chomage?
A-t-il eu le salare minimum? Parce qu'on peut
se dire, entre nous, évidemment, comme toute
personne: Bien, écoute, les proches de ma famille
peuvent prendre charge de la responsabilité du

service que je veux avorr et je lai, je vais te
donner ca. Il ny a personne, le fisc ne saper-
coit de ca nulle part. L3,
pas de T-4 pour ca. lis ne font pas de déclara-
tion et je ne sais pas dans quelle mesure on
respecte le salaire minimum. Clest parce quil
peut se développer tout un secteur au noir tandis
que, la, si tu es versé par lorganisme, tu as
droit a tant, tu peux choisir lintervenant, tu
peux choisir la fréquence, la personne, etc., sauf
que, pour la rémunération, pour la transformation
dargent de Monopoly en dominion du Canada, il
faut que tu passes a la banque et, 1a, tu as une
vérification, en passant, qui est faite et ce nest
pas la petite vérification.

M. Charlebois: Le bilan dont il est question
a justement voulu aborder ces questions-la parce
que des usagers, effectivement, avaient embauché
des personnes pour les aider et navaient pas
donné de T-4. N y a eu des inspecteurs de

limpdt, entre autres, qui sont allés les ren-
contrer. Alors, vous vous imaginez que, pour des
personnes de 80, 82, 85 ans qui étaient en

SI MAD, ¢a a créé comme une commotion et c'est
¢a qui a provoqué la mise sur pied du comité et
l'étude des avantages et inconvénients. Les
recommandations quil y a dans ce rapport, si je
me souviens bien, visent justement a essayer
d'harmoniser ou de corriger certaines lois pour
rendre plus facile cette pratique.

Alors, entre autres, c¢a touche
touche Iimpdt, ¢a touche Iimpbt fédéral et
limpét provincial, ¢a touche les normes mini-
males, etc. Le CLSC qui offre aux bénéficiaires

la CSST, c¢a

les gens ne produisent

de recevoir une allocation a également la respon-

sabilité¢  d'informer les bénéficiaires d'une procé-
dure a suivre, des conditions quils doivent
donner, etc.

Alors, c'est un peu ce que visait ce rapport
et cest le genre de recommandations, si ma
mémoire est bonne, parce que ca date.. Cest les
recommandations qui étaient faites.

M. Trudel: En se basant sur l'expérience a
OPHQ, je pense quon peut affirmer sans se
tromper que le degré de vulnérabilité des per-
sonnes n'est pas le méme chez les personnes
handicapées qui ont des limitations fonctionnel-
les, mais qui nont pas.. Chez les personnes
handicapées physiques en tout cas, en grande
partie, largement, il ny a pas ces limitatons de
jugement et ces délimitations fonctionnelles,
tandis que pour les personnes agées le degré de
vulnérabilitt augmente de beaucoup, a mon avis,
y compris un peu.. et il faut peut-étre aller
dans les cas extrémes.. Parce que tu as le fric,
hein? Combien on a eu et combien on a pu
observer de cas, oui, il faut le dire, d'abus...

M. Cbté (Charlesbourg): D'abus d'enfants.

M. Trudel: Cest ¢ca, des abus des enfants
qui, bon, bien, quest-ce que tu veux? ils lont
eu le fric. Vous étes correct, p'pa, occupez-vous

pas de ca. Vous en avez assez. Donnez-moi ¢a,
je vais mlorganiser avec ¢a. Il y a de la pression
indue qui peut se faire. Vous savez, quand on
aide ces personnes-la, c'est parce quil y a une
démonstration qu'elles ont un grand besoin daide
sur le plan matériel et ca correspond générale-
ment a un état dans le vécu social, dans len-
vironnement, puis cest rare quon ‘va aller
accorder cette aideda a quelguun qui a les
moyens effectivement de suffre a ses besoins.
C'est toujours dans la situation d'étres démunis.

M. Cobté (Charlesbourg): Mais, évidemment,
je ne voudrais pas par nos propos qu'on laisse
croire que, dautre part, il ny a pas un controle
de la part des CLSC. Je pense plutét quil y a un
contrble de la part des CLSC et, dans cerains
cas, méme les cheques sont faits conjoints.

Ce qu'on souhaite par ce pouvoir-la, cest
effecivement se donner le pouvoir et a la
lumiére de lanalyse qui a été faite, en arriver a
un encadrement plus important que ce que nhous
avons connu jusqu'da maintenant. Je me rappelle
avoir dit que le support du maintien a domicile,
¢a devait au moins avoir un cadre qui soit a peu
prées le méme un peu partout, méme sl peut y
avoir des differences d'une municipalité a lautre
et que, dans ce cas-la donc, a I'époque, on avait
dit: On va arriver, on va déterminer ce que c'est
que du support de mainten a domicile, puis
qu'est-ce que c'est gu'autre chose, tandis que du
support domestigue par rapport a laide clinique
dont on a besoin, cest quoi la difference entre
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les deux et faire ¢a de maniére trés claire. sens. Et ce que j'ai compris pour un certain
Donc... nombre de recommandations a [Intérieur du
rapport, c'est davantage de faire en sorte qu'on

M. Trudel: Cest une des réflexions qui me en arive avec des régles trés claires et que les

venaient. Ca na aucune relation, les deux

articles, mais regardez a 382, on sent le besoin,
et cest tout a fait normal, davoir un manuel de
gestion financiere pour assurer une certaine
uniformité a I'application, puis la-dedans, a mon
avis, les écueils sont beaucoup plus nombreux
que...

M. Cobté (Charlesbourg): Mais on y arrive.
On ne pouvait méme pas le faire. Dans la loi, on
ne pouvait méme pas lallouer. On navait pas ce
pouvoira. Donc, on se donne le pouvoir, puis,
inévitablement, avec ce quon a la, il faut en
arriver a un encadrement de cette pratique-la
davantage qu'on ne la fait maintenant, sans
présumer pour autant que, de maniere générale,
il 'y a des choses qui se font puis qui ne de-
vraient pas se faire. Donc, je pense quil y a un
niveau de responsabilit¢ au niveau des CLSC qui
ont un mandat de <Sassurer du support du
maintien & domicile.

M. Trudel:
vay arriver.

Vous dites: On va y arriver, on

M. C6té (Charlesbourg): A la suite de ca...
Non, je ne dis pas nécessairement...

M. Trudel: Ah, c'est ¢a certain.

M. Coté (Charlesbourg): Non, non, parce
gque ca, Cest se donner le pouvoir, mais il va y
avoir une politique qui va faire en sorte que tout
ga va étre mieux encadré: Voici les conditions
dans lesquelles ca peut se faire. Evidemment, si
'expérience navait pas été tenté jusqua main-
tenant par les CLSC au niveau de SIMAD depuis
1986, on ne serait pas la aujourd’hui a porter un

jugement sur [l'utilitt ou non. Alors, ce n'est
pas une question d'opportunité ou pas. Je pense
que l'opportunité, c'est de mieux encadrer cette
pratique a la fois pour...

M. Trudel: A la base, votre jugement se
compare, enfin, pas mal plus avec la méme
chose?

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Avec les mémes moyens?

M. C6té (Charlesbourg): Oui. Evidemment, il

faut protéger lindividu qui va contracter des
services et celui qui va donner les services aussi.

M. Trudel: Oui, c'est ¢a.

M. Co6té (Charlesbourg):
a sens unigque.

Alors, ce nest pas
Il faut que ce soit dans les deux

personnes soient bien
des régles a respecter.

informées des enjeux puis

M. Trudel: Ca fait
déposer ¢a assez rapidement.

que vous allez nous

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Sur division.

Le Président (M. Joly): Lamendement a
larticle 383 est adopté sur division. Larticle
383, tel quamendé, est adopté sur division.
Jappelle l'article 384.

M. Cobté (Charlesbourg): “Lorsqu'une aide
est accordée a une personne conformément a
l'article 383, une évaluation est effectuée, dans

les cas prévus par décret du gouvernement, afin
de déterminer si cette personne est dans le
besoin.

"Cette évaluation est faite en comparant les
revenus et les avoirs de cette personne avec le
colt de ses besoins sur une base mensuelle. Les
revenus et les avoirs de la personne pris en
compte dans [évaluation sont ceux déterminés
dans le décret pris en vertu de larticle 385" I
y a un amendement, premiérement, qui vise a
remplacer, dans la troisieme ligne du premier
alinéa, les mots “"décret du gouvernement' par les
mots ‘“réglement pris en vertu de [larticle 385"
Deuxiemement, remplacer la derniere phrase du
deuxiéme alinéa par la suivante: "Les revenus, les
avoirs et, le cas échéant, les besoins de la
personne pris en compte dans [l'évaluation sont

ceux déterminés dans le réglement visé au
premier alinéa."
M. Trudel: Clest le ministre, a larticle 383,

qui va décider des organismes ou des régies qui

peuvent donner de laide directe. Puis ici, a
l'article 384, c'est par réglement quon Vva
décider... "afin de déterminer si cette personne

est dans le besoin".

M. Coté (Charlesbourg):
Ca va - j'en suis convaincu - vous

Ca va vous faire
plaisir. faire

plaisir!
M. Trudel: Ah, voyez donc ¢a!

M. Cobté (Charlesbourg): Vous qui avez,
pendant l'espace dune campagne électorale,
espéré représenter les intéréts du Québec dans

un autre Parlement...
Une voix:...

M. Cobté (Charlesbourg): # vous en a gardé
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aussi. Il vous a compris. M. Co6té (Charlesbourg): Oui, mais c'est
parce quavant de me citer ¢a vous verrez

M. Trudel: La providence! 'amendement.

M. Co6té (Charlesbourg): Ha, ha, ha! La
providence! G'a des fins de récupération de
sommes d'»-qent du fédéral.

M. D'Astous: Pour obtenir, dans le fond, le
partage a 50 % des colts que le Québec encourt,
le Régime dassistance publique du Canada exige
un test de besoin pour sassurer que la personne
ne peut pas elle-méme se payer des services.
Dans le fond, c'est un peu pour nous permettre
d'exiger ce test et, par la suite, faire en sorte
que le gouvernement fédéral, sous le régime
actuel, partage 50 % des codits.

M. Trudel: C'est un bon article!

M. D'Astous:
nous!

Cest ce qu'on trouve aussi,

M. Trudel: Je
article, ca!

trouve que cest un bon

M. Coté (Charlesbourg):
maintenant davantage le fait
notre deuxiéme voisin,  puisse
souveraineté de cadre!

La, vous comprenez
gue notre ami,
aspirer a sa

M. Trudel:
vertu de ¢a,
mériter!

Ha, ha, hal
largent quil va

Ne serait-ce qu'en
récolter, il va le

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg): Et
elle pourra toujours démontrer
est rentable.

(21 heures)
Des voix: Ha, ha, ha!

lautre tendance,
que le fédéralisme

M. Trudel: ...
Une voix: Donc, adopté.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg):
gue vous contestez votre chef.

Sinon, on va dire

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Clest parce que je relisais. Je
vais vous dire, vous, vous citez les documents, je
vais citer largumentation de la Coalition des
ainés du Québec sur l'article 385.

M. Co6té (Charlesbourg):
n'est pas la. On est a l'article 384.

L'article 385, on

M. Trudel: Ah! on est a l'article 384.

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Trudel: Adopté.
Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly):
l'article 384 est adopté. L'article...

L'amendement a

M.  Trudel:
rechercher au fédéral?

Cest combien qu'on va aller

M. D'Astous: Sur l'ensemble des programmes
couverts, c'est, en dollars courants, a peu pres
10 000 000 $ de partage fédérai et il y a un
paragraphe qui recule a 1970...

M. Trudel: Oui.

M. D'Astous: ..et, si on est chanceux, ce
sera 20 000 000 $, la part du fédéral.

M.  Trudel: On les
20 000 000 $.

"punche"  pour

M. D'Astous: L'article...

M. Co6té (Charlesbourg): Dans les deux cas,

dans le vbtre comme dans le mien, il y a avan-
tage ay aller.

Des voix: L'article 388.

M. Co6té (Charlesbourg): Si jamais c'est

votre cas a vous autres, vous allez en avoir

besoin.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Mais, annuellement, ¢a voudrait
dire...

M. D'Astous: Récurrent, a chaque année, on
reprendra...

M. Trudel: C'est 20 000 000 $?

M D Astous: ...en dépenses d aujourd hui,
10 000 000 $.

Le Président (M. Joly): 10 000 000 $.

M. D'Astous: Mais comme pour les "en lieu"
de taxes...

M. Trudel: Oui.

M. D'Astous: ..on va reculer en 1970 et ca

va nous donner un partage de 40 000 000 $ a
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50 %, soit 20 000 000 $.

M. Trudel:
1970.

Non, mais quand on partira de

M. D'Astous: Oui.
M. Trudel: Mais, apres ¢a, pour les années...
M. D'Astous: 10 000 000 $.

M. Trudel:
chaque année, 1a?

Aprés ca, on va le collecter a

M. D'Astous: 10 000 000 $.

M. Coté (Charlesbourg):
jusqu'au 26 octobre 1992.

Bien, au moins

M. Trudel: La, on ne
ramasse la caisse.

collecte pas, on

Des voix: Ha, ha, ha!

Une voix: Cest ¢a.

Une voix: C'est audacieux, ¢a.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly): Alors, larticle 384
est adopté tel qu'amendé.

Une voix: Oui.

Le Président (M. Joly): Adopté. Jappelle

l'article 385.

M. Cobté (Charlesbourg):
détermine par décret:

"Le gouvernement

"1° les cas pour lesquels une évaluation
d'une personne doit étre effectuée afin de
déterminer si elle est dans le besoin;

"2° les revenus et les avoirs qui sont pris

en compte dans le calcul de la situation finan-
ciére d'une personne ou qui en sont exclus;
"3° les sommes qui peuvent lui étre versées

et les biens et les services qui peuvent lui étre
fournis a titre d'aide matérielle et financiére;
"4° la contribution exigible des personnes

de méme que les exemptions et exonérations qui
peuvent leur étre accordées.

"Un décret pris en vertu du présent article
est publié a la Gazette officielle du Québec.”

L'amendement. Vous étes en avance sur moi
dans I'amendement, non?

1° Remplacer, a la fin de ce qui précede le
paragraphe 1° du premier alinéa, le mot “décret”
par le mot ‘'réglement’. Cest déja une améliora-
tion.

2° Remplacer, dans

la premiére ligne du

les mots "et les
les mots ", les avoirs

paragraphe 2° du premier alinéa,
avoirs” par les signes et
et, le cas échéant, les besoins".

3° Supprimer, dans les premiere et deuxiéme

lignes du paragraphe 3° du premier alinéa, le
mot "lui".

4° Supprimer le paragraphe 4° du premier
alinéa.

5° Supprimer le deuxiéme alinéa.
M. Trudel: Supprimer le deuxiéme alinéa?
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

Une voix: I
c'est par reglement.

nest plus nécessaire parce que

M. Co6té (Charlesbourg): Il nest plus néces-

saire. Donc, le paragraphe 4° disparat. Le
deuxieme alinéa disparait. Qu'est-ce que vous
avez a dire?

M. Trudel: Jai a dire que je veux le relire
comme il faut. "...les revenus et les avoirs...

M. Coté (Charlesbourg):
vous avoir, la.

Je ne vise pas a

les besoins".
sibyllin  pas mal.

M. Trudel: ..et, le cas échéant,
Dans les commentaires, Cc'était
Concordance avec lamendement proposé, concor-
dance avec l'amendement proposé au paragraphe.
Parce que la c¢a ajoute. Ca prend en compte non
seulement les avoirs de la personne, mais ses be.
soins.

M. Gaudreau: Cest ce qu'on a dit a larticle
384. Cest pour ¢a quon dit que c'est une con-
cordance.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, ca vise le cas
de I'nébergement des femmes violentées...

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg):
le besoin. Et on veut qu'Ottawa paie.

lls ne vérifient pas

M. Trudel:
nes ageées. Clest

Moi, je pensais plus aux person-
la méme dynamique qua laide
sociale. Forcément, a cet age-la, ils ont accumulé
un peu de biens, maison, chalet, auto, etc., et
tout dépend de la "bracket' des avoirs qu'on fixe
pour quils aient droit a de laide a domicile et,
encore la...

M. Co6té (Charlesbourg): Sur laide sociale,
tu as le droit davoir une maison de 60 000 $

et...
M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): ..c'est au-dela de
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¢a qu'on commence a calculer.
M. Trudel: Et c'est ¢a qui est considéré ici?

M. Charlebois: Oui, cest les exemptions ou
les exonérations fédérales qui sont dans les li-
gnes direct ‘ces du Régime d'assistance publique
et qui font partie, en fait, de la réglementation
sur la sécuritt du revenu. Il 'y a des avoirs liqui-
des jusqua 2500 $ qui peuvent étre en main des
gens ou 5000 $ sfls sont mariés ou avec.. Alors,
il y a des séries d'exemptions comme ¢a, oui.

M. Coté (Charlesbourg):
se situer au niveau de larticle,
des récupérations du fédéral, toujours.

Mais, toujours pour
c'est que ca vise

M. Trudel: Méme I&, ils nous mettent des
normes.

M. Cobté (Charlesbourg): Pour avoir le
fédéral, dans votre optigue a vous, cest bon

d'avoir des normes pour avoir le fédéral.
M. Trudel: Non.
M. Coté (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: On est capables de se les donner
Nos normes a nous autres.

M. Co6té (Charlesbourg): Lucien Bouchard est

patient, lui. I va siéger a Ottawa. Il a méme
fondé un parti politique pour aller siéger a
Oftawa. La, il patiente. Je suis convaincu que, si

vous ne vous étiez pas présenté PQ le dernier

coup, vous seriez dans le Bloc.
Des voix: Ha, ha, ha!
M. Trudel: La patience a un bout, la.

M. Coté (Charlesbourg): Vous auriez plus de
chances de vous faire élire que NPD.

M. Trudel: La patience a un bout, la.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Non, je comprends que pour vous
autres c¢a vise jusque la récupération du gouver-
nement fédéral... Je voulais dire que cest déja
ces reglesla qui sappliguent de toute fagon.
Chez nous, cest déa ca qui sappligue. Pour
quelqu'un dans le CLSC, tantbt, la personne agée
qui veut avoir de laide pour le mainten a
domicile, on Iui applique les normes de laide
sociale pour quelle soit admissible a de laide a
domicile.

M. D'Astous: Pas vraiment parce que,
actuellement, ce n'est pas partageable, parce que
le service n'est pas donné par un employé du

CLSC. Quand méme, le CLSC regarde les person-
nes le plus dans le besoin pour, -effectivement,
leur donner un support, mais ce nest pas basé

sur la récupération via le régime. Ce qu'on vise
par ¢a, cest faire en sorte que lorsque le CLSC
donne, entre autres, [lallocation directe, que ce
soit suffisamment étanche pour que le fédéral
puisse partager lesdites dépenses.

M. Trudel: Et la...

M. D'Astous: Et, pour ce fare, ca prend

une étude de besoins comme pour laide sociale
pour...

M. Trudel: Oui, mais la phrase: Les revenus,
les avoirs et les besoins qui sont pris en compte,
cest tiré dune réglementation ou dun guide
fédéral...

M. D'Astous: De la philosophie du régime.

M. Charlebois: Lentente prévoit que la pro-
vince doit établir les regles dadmissibilité, si on
veut, au besoin, et ces regles-la doivent tenir

compte des avoirs de la personne, de ses biens,
de méme que de ses besoins. On fait une com-
paraison entre ses besoins et les sommes quelle
a pour y subvenir et, quand il y a un manque,
on comble cette différence-la. Cest le méme
principe que laide sociale, mais... Les besoins, on
n'en tient pas -compte dans le cas des maisons
d'hébergement pour femmes victimes de violence
ou le fédéral a convenu d'un test abrégé. )

M. D'Astous: Clest ¢a.
M. Trudel: Il a convenu d'un test abrégé?

M. Charlebois:
|éger, si on veut.

Oui, qui est beaucoup plus

M. Coté (Charlesbourg):
des besoins.

On ne pare pas

M. D'Astous: Clest ¢a.

M. Charlebois: Oui, on ne parle pas des
besoins a ce momentla. Le besoin dhébergement
est évident, clest une situation durgence, de
violence et d'intervention immédiate, sociale.
Alors, il considére que ce besoinla est criant et
n'a pas besoin d'étre évalué plus que ¢ca.

M. Trudel: Ca, vous avez nommément
discut¢é de c¢a pour les autres catégories de
personnes avec le gouvernement fédéral? Vous

avez nommément discuté de ¢a ou c'est nommé-
ment inscrit dans les ententes de.. Clest quoi?
C'estles FPE, ¢a?

M. D'Astous: Le
que du Canada.

régime d'assistance publi-
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M. Charlebois: Régime dassistance publique,

oui.
M. Cb6té (Charlesbourg): RAPC.

Le contenu de ces articles-la
a fait Ilobjet de discussions avec le fédéral,
effectivement, et il met en place une structure
qui permet, dans les cas qui sont prévus et aux
conditions qui pourraient étre rencontrées dans
les reglements, qui rencontre leurs criteres de
partage des co(ts.

M. Charlebois:

M. Trudel: Allez-vous me dire aussi qua
l'aide sociale c'est la méme chose, la norme du
60 000 $, 2500 $? Que, parce que cest un
programme dassistance partagée, c'est limposi-
tion de la norme fédérale qui fait que cest ca,
la...

M. D'Astous: Parce que notre loi actuelle,
méme la loi 120, si on enleve ces volets-la, ce
nest pas une loi dassistance. Donc, le régime
ne peut pas partager en fonction de la loi, soit
la loi qui s'en vient ou la loi actuelle, & moins
gue ce soient des services donnés par [établis-
sement du réseau. C'est uniquement ¢a.

M. Trudel:
aux personnes agées,
Cest la faute du fédéral si
marquer ¢a la.

En conclusion, on peut donc dire
pour la réclamation, que
on est obligés de

M. Coté (Charlesbourg): Oui, et dailleurs ce

qui devait les inquiéter davantage, c'était le
40,

M. Trudel: Cest ca. Cest la faute du
fédéral et ce serait bien plus simple si on avait

toutes nos affaires.
M. Cé6té (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: Bon.
Des voix: Ha, ha, ha!
M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. L'amendement a

I'article 385 est adopté.

Joly):

M. Trudel: J'ai dit oui. Bon!

Le Président (M. Joly):
tel qu'amendé. 386 est appelé.

L'article 385, adopté

M. Coté (Charlesbourg):
Président, l'argent du fédéral.

Je dis oui, M. le

M. Trudel: Il a dit oui, M. le Président.

Le Président (M. Joly): Duailleurs, je pense

gue c'est se rallier au gros bon sens. Adopté..

M. Coté (Charlesbourg): Jen connais dau--

tres qui ont dit oui, et ils I'ont regretté.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. C6té (Charlesbourg): 386, 'hébergement.

Le Président (M. Joly): 386, M. le ministre.
Pas d'amendement.
M. Coté (Charlesbourg): "L'hébergement

d'urgence consiste a loger, nourrir et fournir de
laide et divers services de souten a une per-
sonne dont la sécurité physigue ou morale est
compromise et qui, de ce fait, a besoin de

recourir a de tels services. " Il ny a pas de
papillon.

M. Trudel: "Morale" au sens de biopsychoso-
cial?

Une voix: I me semble quil y en avait un

autre, biopsycho et...
M. Trudel: Spirituel.
Une voix: Il y en atrois.

M. Co6té (Charlesbourg): cest

le quatrieme.

Mais  spirituel,

M. Trudel: Le quatriéme, celui-la.

M. Cété (Charlesbourg): Biopsycho...

Une voix: Socio...

M. Coté (Charlesbourg): Biopsychosoclal.

Une voix: Biopsychosocio...

M. Trudel: Biopsychosocio... Adopté.

M. Cbté (Charlesbourg): Adopté.

L'article 386, adop--

Le Président (M. Joly):
té. 387 est appelé.

M. Cobté (Charlesbourg): "Les sommes dar--
gent versées en vertu du présent chapitre pour
un hébergement d'urgence sont réputés [étre
pour le paiement des frais de séjour et des ser-
vices rendus pour les personnes reconnues dans
le besoin en vertu des dispositions de la présente
section. " Il 'y a un papillon qui vise a remplacer,
dans la deuxieme ligne, le mot "réputés" par le
mot "réputées”; 2° remplacer, dans la derniére
ligne, les mots "de la présente section" par les
mots "du présent chapitre".

M. Trudel: Pas Imposable. Cest ¢ca? Ce nest
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pas Imposable, ¢ca?

M. Co6té (Charlesbourg): Oui.

tion, ce n'est pas imposable ca.

Bonne ques-

M. Trudel:
Entre autres pour ¢a?

Ce n'est pas imposable, c¢a?

M. D’Astous: Ces sommes, en principe, sont
versées aux organismes communautaires.

M. Charlebois: Ce n'est pas imposable.

M. C6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: Non? Blen [a...

Une voix: Notre avocat I'a dit.

M. Coté (Charlesbourg): Ce n'est pas foi du
revenu.

M. Trudel: Bien non, mals c'est pour ca.
M. Gaudreau: Le but de Tlarticle, ce n'est

pas de verser de [largent, cest de dire que les
sommes que le gouvernement verse a ces fins-la

sont réputées [|étre pour les besoins de la
personne. | faut que le fédéral continue de les
accepter comme étant de Ilassistance a la
personne. Ce n'est pas dans le fait qu'on [lait
versé a lorganisme que c¢a fait perdre son
objectif dassistance a la personne. Clest ca que
l'article dit.

M. Co6té (Charlesbourg): Clest profond, les

lois fédérales.
M. D'Astous: Ohl
M. Gaudreau: Et il faut les voir venir.
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Etant donné quils ne paient pas,
ils n'ont que ca afaire, des lois, eux autres!

M. Coté (Charlesbourg): Oh! Ca,
étre Monique Bégin.

ce doit

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly): Lamendement a
larticle 387, adopté. L'article 387 tel qu'amendé,
adopté. 388 est appelé.

M. Cobté (Charlesbourg): *“Les sommes
d'argent versées depuis le ler ao(t 1974 a des
personnes dans le besoin par des établissements
ou des organismes, sous forme dallocations ou de

primes, pour faciliter la fréquentaton de [éta-
blissement ou de [lorganisme, ou pour la pour-
suite d'un programme de réadaptation, sont
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réputées avoir été fournies en vertu de [larticle
383."

Et il y a un papillon. En termes clairs, vous
oubliez ce que j'ai dit, et on recommence. Donc,
remplacer larticle 388 par le suivant ‘"Les
sommes dargent versées avant le - il faudrait
indiguer 1a la date dentrée en vigueur du
présent article - @ des personnes dans le besoin

ou pour leur compte par le ministre, des établis-
sements ou des organismes, sous forme dalloca-
tions ou de primes, pour facilter la fréquenta-
tion de [établissement ou de lorganisme, pour la
poursuite d'un programme de réadaptation ou
pour des services dhébergement d'urgence, sont
réputées avoir été fournies en vertu de larticle
383"

M. Trudel:
depuis 1974?
(21 h 15)

M. Gaudreau: I ny a pas de limitation
quand on retourne en arriere sauf que lannée
1974 a été choisie pour simplement lun d'entre
eux. It s'agit des primes de réadaptation a...

Ne peut-on pas aller chercher

M. Charlebois:
les allocations aux stagiaires.
stagiaires étaient couvertes par...

Les "en lieu"... Non, ce sont
Les allocations aux

M. Gaudreau: En énumérant que Cc'était
aussi pour [I'hébergement d'urgence, pour les
allocations ou les primes de toute autre nature,
il ne faut pas se limiter a une date de retour en
arriere. On dit: Tout ce qui avait été versé avant
lentrée en vigueur de [larticle est réputé au
Québec avoir été versé en vertu des dispositions
d'assistance qu'on se donne et quon navait
pas.

M. Charlebois: Le gros vendeur la-dedans,
ce sont les allocations aux stagiaires mais il y a
aussi la récupération rétroactive de certains
colts des maisons d'hébergement.

Une voix:...
M. Trudel: J'aime beaucoup I'expression.

M. Charlebois: Ca vise aussi la récupération
rétroactive, jusque vers 1985, des financements
des maisons d'hébergement pour femmes victimes
de violence. Ca permettrait ¢ca également. Les
amendements proposés permettraient ¢a.

M. Trudel: Va-t-il...
Une voix: Pour 20 000 000 $.

M. Trudel: Mais la, c'est parce que vous
mavez répondu: 20 000 000 $, quant on était. sur
les "en lieu" de taxes. Ca fait deux, trois fois...

M. D'Astous: Non, non, non. Les taxes,
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c'est un autre 20 000 000 $.
M. Trudel: Ah, c'est un autre 20 000 000 $.

M. D'Astous: Oui, oui.

M. Cobté (Charlesbourg): Cest le déborde-
ment total.

M. D'Astous: On travaille fort, hein?

M. Trudel: Puis la, vatil y avoir une

cascade avec ¢a? Je veux dire: Est-ce que ¢a va
retomber la ou c¢a aurait dO retomber, c'est-a-
dire sur les centres dhébergement temporaires
pour les femmes victimes de violence ou?...

M. Coté (Charlesbourg): C'est-a-dire qu'une
chose est certaine, cest quon en a payé. Clest
nous autres qui l'avons financé en totalité.

M. Trudel: Mais, comme on pensait qu'on
payait tout puis qu'on pouvait partager avec le
voisin, est-ce qu'on peut faire profiter des...

M. Cobté (Charlesbourg): Non. Dans les
échanges qu'l y a avec le gouvernement fédéral
sur un certain nombre de sujets, en particulier le
dernier programme fédéral, le programme Beatty,

juste avant quil parte.. Un petit programme de
136 000 000 $ quil a annoncé a travers le
Canada...

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg): ..juste avant que

Wilson parle de 272 000 000 $ additionnels pour
nous autres, la...

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): On est en discus-
sion avec mon bon ami, M. Benoit Bouchard, sur

certains réaménagements du programme qui nous
permettraient, effectivement, de redonner des
sous aux personnes qui sont dans loffre de

service au niveau des organismes communautaires.

M. Trudel: Vous disiez quil y en avait qui
avalent regrett¢é d'avoir voté oui. Estce a lui
gue vous pensiez tant6t?

M. Coté (Charlesbourg): Comment?
M. Trudel:

avait qui avaient
lui que vous pensiez?

Quand vous avez dit quil y en
regretté de voter oui, cest a

M. Co6té (Charlesbourg): Oui. Je dois vous
dire quil a fait méme pire que ca. Il a voté pour
vous autres en 1976.

M. Trudel: On ne peut pas tout regretter en

méme temps.

M. Co6té (Charlesbourg):
deux vont ensemble, de plus en plus.

Je pense que les

M. Trudel: Rapidement, les maisons dhéber-
gement pour les femmes victimes dactes de
violence...

M. C6té (Charlesbourg): Oul.

M. Trudel: ..sont trées inquites par les

temps qui courent. Vous en avez parlé un peu ce
matin.

M. Coté (Charlesbourg): Jal fait la vérifica-
tion.

M. Trudel: Oul.

M. Co6té (Charlesbourg): I ny a pas de
lettres qui sont parties parce qu'on est dans un
triennal a étre défendu au Trésor mals chacune a
eu la communication verbale, par des gens du
cabinet et des responsables du SOC, de recon-
duction de leurs budgets. La décision que jai
prise, suite a votre Interpellation, a été d'écrire
une lettre pour garantr, a tout le moins, les
budgets leur permettant de se financer et les
argents suivront. Lorsque le Trésor aura disposé
du mémoire, a ce momentla, on fera les ajuste-
ments qui s'imposent.

M. Trudel: Avec
possiblement avoir avec
les 136 000 000 $...

lentente que vous allez
le fédéral la dessus, sur

M. Cobté (Charlesbourg): mals, en tout

cas...

Oui,

M. Trudel: ..ca va marcher avec la décision
du triennal peut-étre ou pas ou...

M. Coté (Charlesbourg): Non. Clest-a-dire
quil y avait 136 000 000 $ mais il y avait une

somme de 136 000 000 $ qui était engagée dans
d'autre chose, qui est du replatrage, alors que, si
ma mémoire est fidele, ce qul restait sur la table
pour le programme du restant du Canada c'était
plus ou moins 25 000 000 $ ou 26 000 000 $ qui
faisaient l'objet d'échanges avec eux et on
souhaitait qu'ils nous permettent davoir une
certaine souplesse pour le Québec compte tenu
du fait qu'on copiait le programme du Québec
pour permettre d'en donner aux autres provinces.
C'était davantage ¢a qu'ils faisaient.

M. Trudel: Cava, merci. Adopté.

M. Cbté (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M.
l'article 388 est adopté.

Joly): Lamendement a
L'article 388 adopté, tel
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gu'amendé. 389 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "L'aide fournie en

vertu du présent chapitre est incessible et
insaisissable. Cette aide doit étre utlisée aux
fins pour lesquelles elle a été accordée et ne

doit pas étre prise en considératon aux fins de
loctroi ou du calcul de prestations, dallocations
ou diindemnités de remplacement du revenu
accordées en vertu de toute autre disposition
|égislative ou  réglementaire.” Oh! un petit
papillon. J'étais aprés m'ennuyer.

1° Remplacer, dans la troisieme ligne, aprés
le mot "accordée", les mots "et ne doit" par le
signe et les mots ". Elle ne peut".

2° Ajouter, a la fin de [larticle, le signe
et les mots ", a moins qu'une telle disposition ne
le prescrive expressément".

Cest un bon article, ce n'est pas imposable
et ¢ca ne compte pas dans le revenu.

M. Trudel: Ah! ce n'est pas imposable.
M. Cé6té (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: Adopté.
Le Président (M.

l'article 389 adopté.
adopté.

Joly): L'amendement a
L'article 389, tel qu'amendé,
M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M.
ministre.

Joly): Clest fait, M. le

M. C6té (Charlesbourg): Ah!
Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg): Dans I'enthousias-

me.

Le Président (M. Joly):
était décidé, j'ai dit: On va en profiter.

Quand jai vu quiil

M. Coté (Charlesbourg): M. le Président,
vous ne le croirez pas, mais on se rend a 403.

Le Président (M. Joly): 403.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui. Il 'y en a qui
vont commencer a finir par nous croire qu'on va

finir. Quand on passe 400, la.

Le Président
est appelé.

(M. Joly): Ah oui! Alors, 403

Mesures administratives du gouvernement

M. Coté (Charlesbourg): "Le gouvernement
peut, si le rapport provisoire fait par le ministre
en applicaton de [larticle 399 confirme I'exis-

tence de l'une des situations prévues aux articles
396 ou 397:

"1° assortir le permis de ['établissement des
restrictions et conditions qu'il juge appropriées;

“2° prescrire un délai durant lequel il doit
étre remédié a toute situation prévue aux articles
396 ou 397;

"3° ordonner au
administration ou de

ministre  de continuer son
labandonner pour ne la

reprendre  que si [établissement ou la régie
régionale, selon le cas, ne se conforme pas aux
conditions que le gouvernement a imposées

conformément aux paragraphes 1° ou 2°.

"De plus, le gouvernement ordonne au
ministre de lui faire un rapport définitif des qu'il
constate que la situation prévue aux articles 396
ou 397 a été corrigge ou que cette situation ne
pourra étre corrigée.” Il ny a pas damendement,
il ny a pas de papillon. Jusqua 407, c'est
extraordinaire!

M. Trudel: I n'y a pas de noir. Il ny a pas
de papillon. On na pas de commentaire, ¢a fait
que...

M. Cé6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Attendez un petit peu.

M. Coté (Charlesbourg): Ah!

M. Trudel: Une chose... Honnétement, une
chose a vérifier.

M. C6té (Charlesbourg): Ecoutez, je ne

voulais pas vous avoir de méme. Il y a du monde
qui pourrait penser que je Veux Vous avoir a
l'usure.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: 'y en a qui penseraient ca. Je
pense qu'on peut aller assez rapidement...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: ..parce que, compte tenu qu'on
retrouve exactement le méme dispositif dans le
projet sur Urgences-sant¢é demain, mon collegue

I'étudiera demain.
Des voix: Ha, ha, ha!
M. Trudel: Minutieusement.
M. Coté (Charlesbourg): C'est un préavis.
M. Trudel: C'est un préavis. Adopté.

M. Coté (Charlesbourg): Je vais mal dormir
a soir.

Le Président (M. Joly): Larticle 403 adopté.
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404 est appelé. M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Coté (Charlesbourg): "Le gouvernement Mme Deniers: A deuxiémement, clest marqué:
peut, aprés avoir recu le rapport définitif du  De la régie régionale.
ministre, prendre lune ou plusieurs des mesures
suivantes: M. Trudel: Adopté.

"1° mettre fin a l'administration
a la date qu'il fixe;

"2° déclarer déchus de leurs fonctions les
membres du conseil d'administraton de ['‘établis-
sement public ou ceux de la régie régionale ou
les membres du consell dadministration ou
'administrateur  d'un  établissement privé  conven-
tionné, selon le cas, et pourvoir a la nomination
ou a I'élection de leurs remplagants;

"3° exercer tout pouvoir qui lui
par l'article 403."

provisoire

est conféré

M. Trudel: Si je comprends bien, a Iarticle

403, le "boss" a toujours raison.

M. Coté (Charlesbourg): Ce que vous disiez,

la, cest qua laricle 403 le "boss" a toujours
raison. A larticle 404, méme sil a tort, il a
raison.

M. Trudel: C'est ¢a.

M. Cbté (Charlesbourg): C'est ca.

M. Trudel: Clest-a-dire qua [larticle 404,
s'il a tort, il peut faire appel a l'article 403.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Le ‘'boss" a toujours raison,

article 1. Article 2, lorsqu'il a tort...
M. C6té (Charlesbourg): Il a raison.

M. Trudel: . ..le premier article s'applique.

Mme Oemers (Laurence): L'article ou il
avait raison s'applique.

M. Trudel: Donc, il avait raison. Mettre fin
a ladministration provisoire a la date quil fixe,

la, évidemment,
a déterminées.

toujours dans les périodes qu'on

M. C6té (Charlesbourg): Oui, 90, 120.

M. Trudel: 90, renouvelable. Clest qua
lintérieur de 90 jours il pourrait dire: Bon, bien,
e mets fin a la tutelle avant la période des 90
jours.

M. C6té (Charlesbourg): Cest ¢a.

M.  Trudel:
régies?

Est-ce que c¢a sSappligue aux

Mme Oemers: Oui.

Le Président (M. Joly): Larticle 404 est

adopté. L'article 405 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "Le gouvernement
peut désigner une personne chargée de controler
la bonne utilisation des fonds publics accordés a
un établissement ou a une régie régionale qui
n'exerce pas un contréle budgétaire adéquat.

"Toute personne qui exerce des fonctions
administratives  dans  [l'établissement ou la régie
régionale est tenue de se soumettre aux direc-

tives du contrdleur dans les limites des pouvoirs
qui lui sont attribués.

"Aucun engagement ne peut étre pris au
nom de [établissement ou de la régie régionale

ni aucun déboursé effectué sans le contreseing

de ce contrleur. Tout engagement pris en
contravention du présent alinéa est nul" Nul
absolu.

M. Trudel: Vous avez totale liberté, mais de
passer par le bureau du contréleur.

M. Coté (Charlesbourg): Ca, cest une
nullité relative, ce n'est pas absolu.

M. Trudel: Ah oui! Vous avez totale liberté
d'exercice de vos responsabilitts dans ['‘établisse-

ment, mais passez par le bureau du contrfleur,
sl vous plait. Ca, ce nest pas une tutelle. Vous
nommez quelqu'un, le gouvernement peut désigner
une personne juste pour le contréle financier.

M. Coté (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Ce n'est pas un tuteur, ¢a.

M. Coété (Charlesbourg): Comment?

M. Trudel: Ce n'est pas un tuteur, ¢a.

M. Coté (Charlesbourg): Non, non, contrble
financier.

M. Trudel: Cest déja arrivé assez fréquem-
ment?

Mme Demers: Oui.

M. Trudel: Oui?

Mme Demers: Clest arrivé deux ou ftrois
fois, Je pense.

M. Co6té (Charlesbourg): ..le contr6leur
financier.
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Mme Demers: Oui. Quand ca a été mis, ¢a
avait été mis pour certains problemes et on
l'utilisait a ce moment-la.

M. Trudel: Maintenant, on ne s'embarrasse
pas de ¢a, on met en tutelle directe. Certaines
situations délicates peuvent demander de passer
par le bureau du contréleur. Adopté.

Le Président (M. Joly): Larticle 405 est
adopté. L'article 406 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "Le gouvernement
peut désigner une personne chargée d'enquéter
sur quelque matiere se rapportant a la qualité

des services de santé ou des services sociaux
ainsi qu'a l'administration, a l'organisation et au
fonctionnement d'un établissement ou d'une régie
régionale.

"L'enquéteur est investi,
lenquéte, de Ilimmunité et des pouvoirs d'un
commissaire nommé en vertu de la Loi sur les
commissions d'enquéte, sauf du pouvoir dimposer

aux fins de

I'emprisonnement."

M. Trudel: NI ny a pas de papillon. Vous
nenlevez pas sauf le pouvoir d'emprisonnement,
non?

M. Co6té (Charleshourg):
serait excessif.

Je trouve que ce

M. Trudel:
pouvoirs d'enquéte.

Un peu. Alors, cest davoir des

M. C6té (Charlesbourg): Oui, oui.

M. Trudel: Le
pouvoir...

pouvoir de signifier, le

Mme Demers: D'assigner des témoins.
M. Coté (Charlesbourg): D'assigner.
M. Trudel: ...d'assigner des témaoins.

M. Cété (Charlesbourg): C'est ¢a.

Mme Demers: Dwaller chercher les docu-
ments.

M. Trudel: Adopté.

(21 h 30)

Le Président (M. Joly): L'article 406,
adopté. 407 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "En outre des
pouvoirs prévus aux articles 405 et 406, le
gouvernement peut ordonner que tout ou partie
des pouvoirs du conseil d'administration d'un

établissement
ceux de
ministration

public ou dune régie
'administrateur ou  du
d'un  établissement

régionale ou
conseil d'ad-
privé  conven-
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tionné, selon le cas, soient suspendus pour une
période dau plus six mois et nommer une

personne qui exerce les pouvoirs ainsi suspendus.

"Le gouvernement peut prolonger la suspen-
sion et le mandat de [ladministrateur quil a
nommé pour une période d'au plus six mois."

Amendement a larticle 407: Remplacer, dans
la premiére ligne du premier alinéa, ce qui suit:
"En outre des pouvoirs prévus aux articles 405 et
406" par "Lorsqu'il désigne wun contréleur ou un
enquéteur”.

Le Président (M. Joly): L'amendement a
l'article 407 est adopté. L'article 407 est adopté,
tel qu'amendé. L'article 408 est appelé.

M. Coété (Charlesbourg): “L'administrateur
nommé par le gouvernement peut, sous réserve
des droits des tiers de bonne foi, annuler une

décision prise avant sa nomination en vertu des
pouvoirs qui ont été suspendus.

"' ne peut étre poursuivi en justice pour
un acte accompli de bonne foi dans I'exercice de
ses fonctions."

M. Trudel: I peut méme agir rétroactive-
ment. C'est ¢a, il peut agir rétroactivement?

M. Coté (Charlesbourg): Oui, en autant qu'il
ne brime pas les droits de d'autres tiers.

Mme Demers: Les tiers de bonne foi.

M. Co6té (Charlesbourg): Les tiers de bonne

foi, évidemment.

M. Trudel: C'est [Iéquivalent? Est-ce qu'on
a ¢a actuellement?
Mme Demers: On ne la pas actuellement,

mais on la dans des nouvelles lois qui ont des
pouvoirs de commissaires-enquéteurs et de
controleurs.

M. Trudel: Avez-vous des exemples précis
de ¢a?

M. Coté (Charlesbourg): La loi sur la
Bibliothéque de I'Assemblée nationale.

Une wvoix: La Loi sur la Bibliotheque
nationale du Québec.

M. Coté (Charlesbourg): La Bibliotheque
nationale du Québec, oui. Ca, c'est un exemple,
mais jiimagine qu'l aurait pu en trouver d'au-
tres.

M. Trudel: Vous visez quoi, au juste? {l y a
eu des expériences dans le réseau avec ¢a. Dites-
le, dites-le, madame.

M. Coté (Charlesbourg): ce nest

Non, non,
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pas ca. Clest

demain.

parce qu'on risque d'en discuter

M. Trudel: Ah oui!

M. Gaudreau:
ne répare le passeé.

On prépare lavenir plus qu'on

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: M. le notaire, parce qu'il prépare
lavenirt La confiance regne, la confiance re-
gne!

M. Gaudreau: Un avenir immédiat, demain
matin...

M. Co6té (Charlesbourg): Il 'y a quelques
exemples passés, un privé conventionné, entre

autres, en Montérégie.

M. Trudel: Pour qui vous avez fait annuler
des décisions. Vous avez annulé les décisions qui
avaient été prises.

M. Gaudreau: Il ny avat pas de disposi-
tions investissant l'administrateur de cette
autorité. Il aurait été obligé daller devant les
tribunaux pour dire: Je veux revenir sur le passé
de [l'administration défaillante qui a pris des
décisions qui impliqguent ['établissement, puis je
ne peux pas revenir dessus. Je prends mon admi-
nistration aujourd’hui pour le futur. La, ce qu'on
veut confirmer par la loi, cest que l'administra-
teur agit comme un conseil. Il peut revenir sur
une décision, un conseil dadministration. Bien I3,
on veut quil ait cette méme autorité de revoir
les décisions prises et qui devraient étre annu-
lées en raison des.. Clest souvent ce qui a
amené l'administration  provisoire: des  gestes
irréguliers, des malversations. On a déja donné
les causes pour prendre... Alors, sl ne peut pas
revenir la-dessus, il est obligé de souffrir la
situation. Mais c'est sOr que c'est sous réserve
que des tiers de bonne foi aient acquis des
droits puis, eux autres, il faut les respecter. Tu
ne peux pas.. Mais si cest de mauvaise foi, si
c'est de connivence, tu nas pas a ten préoc-
cuper. Tu annules tout et tu dis... Pour avoir
annulé cette décision-1a...

M. Trudel: Lui, il
Suivi.

ne veut pas étre pour-

M. Gaudreau: Il
sition qui le couvre.

pourrait Invoguer la dispo-

Une voix: Le tiers de bonne foi...
M. Gaudreau: Le message...

Mme Derriére:...
je veux dire que, si

devant les tribunaux, mais
I'administrateur, I'enquéteur

a agi de bonne foi, Il ne peut pas Iui fare
payer des dommages-Intéréts, parce quil a
excédé son.. Ca n'empéche pas daller devant les
tribunaux civils.

M. Trudel: Ah, le tiers va aller devant les
tribunaux...

Une voix: Cest ¢a.
M. Gaudreau: Cest ¢a. Sl on ne s'était pas

préoccupé quil était un tiers de bonne foi et
quiil en subit des dommages, il pourrait dire quiil

était de... bien, de mauvaise foi, c'est-a-dire qu'il
n'était pas dans lexercice de ses fonctions,
puisque le premier alinéa lobligeait & se préoc-

cuper des droits des tiers de bonne foi.

M. Trudel:... devant les tribunaux... Sup-
posons qu'on annule la décision en supposant que
c'était de mauvaise foi... une décision... pas une
décision, mais leffet de la décision pour un
tiers, on dit: On annule. On suppose quil y avait
de la mauvaise foi. Mais celui qui a amené la
prétendue victime, lui, il peut aller devant les
tribunaux et dire: Bon bien, j'étais de bonne foi,

puis il fait la démonstration de la bonne foi; a
ce momentla, il est réinstalé dans son droit,
sauf quH ny a pas de dommages-Intéréts pour
ca.

Mme Derriere: Sil n'est pas capable de
prouver la mauvaise foi de [lenquéteur.. Sl
nest pas capable de prouver que lenquéteur a
agi de mauvaise foi, il ne peut pas avoir de

dommages-intéréts a ce titre-la, parce que...
M. Trudel: Mais il pourrait...

Mme Deniers: Cest la méme chose que pour
un commissaire-enquéteur. Un  commissaire-
enquéteur, quand il agit de bonne foi dans
lexercice de ses fonctions, méme sl peut brimer
les droits des gens, tu n'as pas de recours.

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly):
adopté. L'article 409 est appelé.

L'article 408 est

M. Co6té (Charlesbourg): "Le gouvernement
détermine chaque année le nombre de postes de
stagiaires  disponibles dans les programmes de
formation médicale postdoctorale. "

Une voix: C'est suspendu.
M. Trudel: Suspendu.

M. Coté (Charlesbourg):
les articles 409, 410. 411 et 412.

Alors, on suspend

Le Président (M. Joly): A votre demande, M.
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le ministre, les articles 409, 410, 411 et 412,
suspendus.

M. Cobté (Charlesbourg): Donc, on est a
l'article 413.

Le Président (M.
appelé.

Joly): Larticle 413 est

Services de santé et services sociaux
accessibles aux personnes d'expression anglaise

M. Co6té (Charlesbourg): "Le gouvernement
peut, par réglement, pour la région quil
indique, désigner parmi les établissements
reconnus en vertu du paragraphe f de [larticle
113 de la Charte de la langue francaise ceux

qui sont tenus de rendre accessibles aux
personnes d'expression anglaise, des services de
santé et des services sociaux en langue anglai-

se.

Un amendement. 1° Remplacer, dans les
premiere et deuxiéme lignes les mots et les
signes ‘“peut, par reglement, pour la région qu'il

indique, désigner" par le mot “désigne".
2°  Supprimer, au début de
ligne, ce qui suit: "(L. R. Q., chapitre C-11)".
3° Remplacer, dans la cinquieme
partout ou il se trouve, le mot "des" par
"les".

la quatriéme

ligne,
le mot

M. Chevrette: On peut suspendre 30 secon-
des?

M. Coté (Charlesbourg):
ter les articles 413 et 414,
dessus que vous voulez parler?

On aurait pu adop-
toujours. Clest la-

M. Trudel: Oui.

Une voix: Le ticket orienteur.

M. Coté (Charlesbourg): Oui. O. K.

M. Chevrette:
apres.

C'est pour mieux en adopter

M. Coté ‘(Charlesbourg): Le ticket orienteur,

il est passé.

M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): Clest a [larticle
410.

M. Trudel: Non, ce n'est pas ¢a.
Une voix: L'article 410 est suspendu.

M. Coté (Charlesbourg): De toute fagon, je
proposais qu'on arréte a 22 heures. On est aussi
bien darréter a 21 h 43 et on recommencera a
21 h 50.

M. Chevrette: C'ade l'allure.

M. Coté (Charlesbourg): Ce n'est pas bon,

ca.

Le Président (M.
pour quelques minutes.

Joly):  Nous suspendons

(Suspension de la séance 221 h 44)
(Reprise a21 h 56)

Le Président (M. Joly):
travaux. 413 était sur la table.

Nous reprenons nos

M. Trudel: Il y est encore.

Le Président (M. Joly): 1l Test encore.
Alors, nous attendons pour en disposer.
M. Coté (Charlesbourg): Alors, ce que je

comprends c'est que...

M. Trudel:
cherche avec la loi 101,
Cest parce que, ici,

Oui, c'est lagencement que je
la Charte de la langue.
on dit: Les établissements
qui sont reconnus, identifiés en vertu de 113f de
la Charte de la langue francaise, ils sont tenus
de rendre accessibles aux personnes d'expression
anglaise des services de santt et des services
sociaux en langue anglaise. Bon. 113, déja, dit:
Les établissements désignés doivent assurer des
services aux personnes d'expression anglaise. On
leur fait droit de donner des services en langue
anglaise. Et, a 23, larticle 23 de la Charte, on
a un article général qui dit: Les établissements
qui sont reconnus en vertu de 113f doivent
donner des services dans la langue officielle, ils
doivent donner des services en francais. Le
minimum c'est qu'il faudrait mettre les deux ici,
par concordance au moins.

M. C6té (Charlesbourg): Mme Demers.

Le Président (M.
plait, si

Joly): Mme Demers, s'il
vous vous voulez donner des explica-

tions.
M. Trudel: Autre que francais.

Mme Demers: Ceest ca. En vertu de la
Charte de la langue francaise, tous les établisse-
ments publics sont obligés de donner des services
en francais. Ca, la loi sur les services de santé
ne vient pas changer ¢a, ca contihue. Sauf que
ce que 413 fait, et larticle qu'on avait dans la
loi avant faisait la méme chose, c'est qu'en vertu
de 113f les établissements qui sont désignés en
vertu de 113f en plus de donner les services en
francais, peuvent les donner dans une autre
langue pourvu que la majorité de leur clientele
soit dans une autre langue, de sorte que ce n'est
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pas seulement la langue anglaise. I y a des juste dire ce que 113f dit.

établissements qui sont reconnus pour la langue

italienne, la langue chinoise. Tandis qu'a 113f on M. Coté (Charlesbourg): Mais, la différence,
ditt Pour des services de santé et des services moi, je pars de ce quil y a actuellement. Dans
sociaux, on le reconnalt seulement pour les la loi, c'est larticle 173 actuel. La différence
établissements qui seront désignés par le regle- avec 413, cest "des" et "les". Le "des" était dans
ment du ministre, qui doivent nécessairement laloi 120 déposée...

étre couverts par H3f mais, en plus, par le

réglement du ministre.

M. Trudel: Ca fait qu'ici, a 413, on va les
obliger a donner des services aux autres en
anglais.

Mme Demers: Oui, mais les services doivent

toujours étre accessibles en frangais en vertu de
la Charte de la langue francaise.

M. Trudel: Clest
parce qua 113f on dit:
personnes en majorité...

correct ce bout-la. Clest
Fournir ce service a des

Mme Demers: Une langue autre que la
langue frangaise.

M. Trudel:... dune langue autre que fran-
gaise.

Mme Demers: C'est ¢a.

M. Trudel: Tandis qu'ici
dit: Les services de santé et
en langue anglaise, ce n'est
lintégration ¢a, la.

on ajoute, on leur
les services sociaux
pas diable pour

Mme Demers: Non, non, non, non. En vertu

de 113f les seuls établissements qui ont été
reconnus, c'est les établissements dont la majo-
rité de la clientele est de langue anglaise. Dans
la liste des établissements reconnus par régle-
ment du ministre, du gouvernement, le Chinese
Hospital n'est pas la et Santa Cabrini nest pas
la. Clest seulement des établissements anglopho-
nes.

M. Coté (Charlesbourg): Mais 413. Ecoutez
la, c'est: ".. de rendre accessibles aux personnes
d'expression anglaise..."

Puis ce n'est
c'est:

Mme Demers:
établissements reconnus,
établissements..."

pas tous les
parmi les

M. Trudel: Cest ce que 113f fait déja. Clest
¢a? C'est ce que 113f fait déja.

M. C6té (Charlesbourg): Oui. Puis?
M. Trudel: Lisons-le...

M. C6té (Charlesbourg): Puis?

M. Trudel:

On fait juste confirmer. On fait

M. Trudel: Oui.

M. Co6té (Charlesbourg):
finalement, ce qu'on aurait dd
"les" exactement comme la loi actuelle.

On me dit que,
Inclure, cest le

M. Trudel: SI on voulait étre assez par-
faitement concordant avec ce qu'on a actuelle-
ment et ce qui est écrit dans la Charte de la
langue francaise également pour tous les établis-
sements, on ajouterait la phrase qui couvre 23
parce qu'on reproduit ici, dit-on, a toutes fins
utiles, 113f. Alors...

Mme Demers:
ments"; on dit:

On ne dit pas "les établisse-
parmi ceux de 113f, ceux qui
devront donner des services en langue anglaise...
Le "parmi" est important, il ny est pas a 113f,
le "parmi". On dit: parmi tous les établissements
qui sont reconnus en vertu de 113f Clest le
gouvernement qui doit dire lesquels, parmi ceux-
l&, devront donner les services en langue anglai-
se, en plus détre obliggs de les donner en
langue francaise a cause de la Charte.

M. Trudel: Mais ils sont déja reconnus. 113f
vise ca. lls sont reconnus comme étant des
établissements qui offrent des services en anglais
aux personnes.

Une voix: lls peuvent.

M. Trudel: Non. 113f commence par: "L'Of-
fice doit reconnaitre les établissements de santé
et de services sociaux qui fournissent leurs
services a des personnes en majorité  d'une

langue autre que francaise. "

Mme Demers: Oui, mais la Charte de Ila
langue francaise n'oblige pas les établissements a
donner les services en anglais. Ele permet aux
établissements...

M. Trudel: A reconnaitre...

tenir leurs dossiers en
anglais, de communiquer entre eux autres en
anglais. Mais je pense que dans la Charte
de la langue francaise if ny a rien qui
oblige les établissements qui ont été reconnus
en vertu de 113f a donner des services en
anglais.

Mme Demers:... de

M. Co6té (Charlesbourg): Il existe un article

qui est le 173 actuellement...
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M. Trudel: Oui.

M. Coté (Charlesbourg): ..qui a déja fait
l'objet d'une adoption et, pour moi, il n'est donc
pas question de me retrouver dans une situation
moindre avec 413 daujourd’hui. Dans [larticle tel
que déposé, a lavant-derniere ligne, c'est marqué
"des services" et il y a un papillon pour revenir
a ‘"les services". L'autre différence, c'est que
dans la loi actuelle on parle "quils dispensent” a
la fin, ce qu'on ne retrouve pas a 413. Moi, ca
ne me dérange pas dajouter "quils dispensent”
au papillon qui est la. Et ¢a se lirait, a la fin

"ceux qul sont tenus de rendre accessibles aux
personnes d'expression anglaise les services de
santé” et de services sociaux en langue anglaise

guils dispensent'. On reconfirme ce qui est déja

dans la loi qui a été adoptée il ny a pas bien
bien des années - c'est en 1986 - puis qui est
une volonté assez claire et il faut maintenir
ca.

M. Trudel: Quils dispensent, ¢a ne change
rien.

M. Co6té (Charlesbourg): Non,
pensais que ¢a pouvait vous accrocher, la.

non, mais je

M. Trudel: Ca n'accroche pas.

M. Co6té (Charlesbourg): Jessaie de voir
toutes les petites affares qui peuvent vous
accrocher.

M. Trudel: Alors, ca, ca a été discuté,
échangé, etc, et guillotiné probablement, je ne

sais pas trop comment...
M. C6té (Charlesbourg): Comment?
M. Trudel: Guillotiné ou...

M. Coté (Charlesbourg): Je ne me souviens

pas sl ca avait été guillotiné. En tout cas, Ssi
jamais c'est guillotiné, il y a au moins une
chose avec laquelle vous pouvez vous raccorder,
c'est francais.

M. Trudel: Clest francais. Et il ne serait
pas intenable pour le ministre, par ailleurs, pour
étre parfaitement congruent avec la discussion et
la Charte, dajouter, en vertu de 23: et, de plus,
assurer que leurs services au public sont dis-
ponibles dans la langue officielle. Je n'invente
rien, la.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, non, je
—=omprends.

M. Trudel: Je n'invente rien. C'est 23.

M. Co6té (Charlesbourg): Je
aourquol ca n'a pas été fait a I'époque.

ne sais pas

M. Trudel: C'est un signal.

M. Coté (Charlesbourg): Est-ce que ce n'est
pas superfétatoire?

M. Trudel: Mais non, signal, signal.

M. Gaudreau: C'est une loi supérieure.

Mme Demers: C'est une loi supérieure. Si on
voulait que le Charte ne s'applique pas la-dedans,
il faudrait que ce soit marqué: Malgré la Charte

de la langue frangaise.

M. Trudel: On est vraiment en matiere de

signal.
M. C6té (Charlesbourg): Ha, ha, ha!

M. Trudel: C'est en plein ¢a.

M. Coté (Charlesbourg): Vous voulez
absolument faire de la boucane.

M. Trudel: Oui, oui, visible a marée basse.

M. Coté (Charlesbourg): Mais, quand on

consulte nos légistes, c'est clair, je pense, que la
Charte est la avec tous ses petits et elle prédo-
mine. Donc, je comprends le signal, vous lavez
passé au micro.

M. Trudel: ..toutes
posées la-dessus c'est que, par ailleurs,
de services en langue officielle que
déposer ces établissementsla sont loin
tous déposés. Le signal n'est pas inutile.

les questions qu'on a
les plans
doivent
d'étre

M. Co6té (Charlesbourg):
rappelle, 1a, parce qu'on a discuté...

Mais si je me

M. Trudel: Ce n'est pas votre fesponsabilité
a vous autres, c'est la responsabilité de I'Office.

M. Coté (Charlesbourg): Non, non, non.
Mais on a pris des informations parce qu'on en a
discuté. Ce n'est pas la premiere fois qu'on en
discute ici en 10 semaines et linformation qu'on
avait a I'époque c'est quil en restait sept ou
huit.

Une voix: Etablissements publics.
Etablissements

M. Co6té (Charlesbourg): Oui.

publics.
M. Trudel: Oui, oui. Etablissements publics.

M. Co6té (Charlesbourg):
restait sept ou huit.

Je pense quil en

M. Trudel: On a donné des signaux pour pas
mal moins d'établissements que ¢a, hein? Deux ou
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trois.

M. Coté (Charlesbourg):
avoir d'autres signaux. Il va y avorr...

Oui, mais il va y

M. Trudel: Alors, on peut donc ajouter: et,
de plus, sassurer que leurs services au public
sont disponibles dans la langue officielle.

M. Coté (Charlesbourg): Cest parce que
guand je prends lavis de mes Ilégistes, ils
connaissent ¢a un petit peu eux autres aussi, la,
cest dans la Charte et la Charte, elle prédomine.
Donc, je comprends le signal que vous voulez
émettre, mais il est déa la. Il serait, dans ce
cas-a, un signal superfétatoire.

M. Trudel: Alors, on va demander au
ministre de la Santé et des Services sociaux, par
un autre article quon créera, de se rendre
responsable de [lapplicaton de 23 pour les
établissements de santé et de services sociaux.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, non. Je pense
quil y a un gouvernement et chacun a ses
responsabilités. Et, évidemment, le ministre de la
Santé et des Services sociaux va faire en sorte
non pas de s'enquérir uniqguement aupres de son
collegue responsable, mais de s'assurer qu'il y ait
respect.

(22 h 15)

M. Trudel: Vos légistes vous disent ca, la.

lls ont raison sur le plan légal.

M. Cété (Charlesbourg): Vous disiez?

M. Trudel: Que vos Ilégistes avaient raison
sur le plan de la langue. Bon, maintenant, je
parle au ministre de la Santt et des Services
sociaux.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: Je ne parle pas au plan légal.
M. Cé6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Vous savez quil y a un certain
nombre d'établissements ou des personnes de
langue frangaise ont aussi de la difficulté - et je
ne porte pas daccusation, rien - parce que les
plans ne sont pas rentrés, parce que [|'‘économie
générale... lls écoutent, ils écoutent, ils écoutent.
Tout ce que...

M. Coté (Charlesbourg):
ver tout seul sur le plan politique.

Je vais me retrou-

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel:
un signal
on a

Alors la, vous pourriez donner
en disant: Je pense que, honnétement,
louverture a larticle 413 et, parce qui est

dans 113f, on a louverture manifestée pour une
communauté et qu'on le dise pour la majorité
francophone de ce Québec-la, ca ne serait pas...
Je pense que ce serait accepté de part et dautre
parce qu'on garantit les droits des uns et dans le
respect des autres aussi.

M. Co6té (Charlesbourg): Le signal que le
ministre peut donner, c'est un signal qui va
s'enregistrer dans le micro de la méme maniere
gue vous venez de le faire. Et ce n'est pas parce
gque lhomme politique mettrait quelque chose
dans le texte légal que ca va nécessairement se
passer parce que clest déja dans la Charte. Ce
quil faut, c'est une volonté politique renouvelée
pour sadresser aux ceux qui nont pas encore
compris qu'il fallait quils respectent.. Aux sept
ou huit, cest ¢a? Alors, ¢a, ¢a mapparait un
message qu'on peut passer et sil nen reste que
deux, tant mieux sl en reste deux. Et a partr
de ¢a, tant mieux. Et je vais vous fournir... Je
vais retourner aux informations et jeudi matin,
guand on va se revoirr - ¢a, cest la bonne
nouvelle, on na pas fini ce soir; jeudi matin, on
va donner un petit coup encore et ¢a va vous
permettre de passer deux autres jours a
Québec - je vous donnerai exactement le “score".
Jespére que vous navez pas acheté vos billets
d'avion.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly): Il est
prudent de prendre un retour ouvert.

toujours

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Prenez des tarifs "M".

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly): Jeudi matin, M. le
ministre, est-ce que c'est jusqu'a minuit? On en

parlera en cours de route, jeudi.

M. Co6té (Charlesbourg): Ce n'est pas une

question dusure, c'est une question dusage. Il
me demandait si, jeudi matin, c'était jusqu'a
minuit. J'ai dit que ce n'était pas une question

d'usure, c'était une question d'usage.
Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly):
ferait pas pour le bénéficiaire!

Quest-ce qu'on ne

M. Trudel: En matiére de signal, on la fait
a larticle 15, clairement, ouvertement. On a voté
et on était daccord avec ca. On la fait a

larticle 15. On va le fare a [larticle 268. A
larticle 413, qu'on fasse un petit signal a ces
établissements-la quil y a également une respon-

sabilité sur larticle 23 de la Charte, ¢a ne sera
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pas quand méme exagére.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, mais il est la.
Il est la. Le message qu'on va donner, au-dela du
message politique qu'on veut donner, le message
gu'on va donner, ¢a va dire: Oui, la Charte, c'est
bien bon, mais, dans ce casla, ca lest peut-étre
moins. Donc, il faut se redonner une double paire
de bretelles et une double paire de ceintures. Et
encore, une double paire de bretelles et de
ceintures, ca va @&tre rien qu'un signal qui na
pas la portte que ca a dans la Charte. La Charte
a prédominance. Je comprends le sens. Je nai
pas de probléme avec ca et, sur le plan politique,
il faut, je pense, que le message se rende. Mais
on na pas besoin de le mettre la parce qu'on

pourrait méme, si on veut en discuter, en faisant
¢a, affaiblir la Charte.

M. Trudel: Trop fort casse pas.

M. Co6té (Charlesbourg): Bien non, c'est

qu'on passe un message: La Charte, ce nest pas

assez fort. On est obliggs de se remettre une
double paire de culottes dans la loi sur la santé
et les services sociaux pour faire ce que la

Charte devrait faire.

M. Trudel: Ca prend ¢a, des fois.

M. Coté (Charlesbourg): Ah!

M. Trudel: Non, non, mais c'est parce que
ceux et celles qui sont dans le secteur de la
santé et des services sociaux, ils vont travailler
bien plus souvent avec la loi, évidemment, ca va
de soi, tous les jours, que la Charte, par ailleurs.

Une voix:...

M. Trudel: Dans les dispositions des droits
des usagers, la, on a rappelé des dispositions de

la Charte des droits et libertés de la personne.
On na pas affabli la Charte pour ca. Clest
larticle 7, me rappelle mon collegue. ‘Toute
personne dont la vie ou lintégrité est en danger
a le droit de recevoir les soins que requiert son
état’, ca cest la Charte des droits et libertés.

On na pas affaibli
traire, on I'a renforcée.

la Charte pour ¢a, au con-

Mme Demers: Bien non.
ajouter qu'il  incombe a
lorsque la demande lui en est faite...

Mais on pourrait
tout  établissement,

M. Trudel: C'est ¢a.
Mme Demers: Pour introduire la deuxieme
phrase, il faudrait mettre la premiere.

Une voix:...

M. Trudel: Non, mais c'est a partir dun
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droit de la Charte qu'on répéte ici. On répéte le
droit ici qui est inscrit dans la Charte des

droits et libertés et on n'affaiblit pas la Charte,

au contraire, on l'articule de fagon précise.

M. Coté (Charlesbourg):
vous permettre d'aller fumer.

Je naurais pas da

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Si lincitatif ne marche plus, on
va passer par la puniton, a cette heure. Par
ailleurs, cest parce qu'en termes de signal, je

vous le dis bien honnétement, je ne peux adopter
cet article-la sur division, parce quil ny a
aucun signal dans ce que je veux dire ici que
les droits historiques de la communauté anglo-
phone ne doivent pas étre reconnus tel que nous

lavons fait comme débat a [louverture. Alors, je
vais l'adopter, mais je vais répéter le message
venu de la bouche du ministre, que larticle 23

de la Charte de la langue frangaise oblige a

offir des services dans la langue officielle, le
francais, et que, par ailleurs, il y a un plan
d'accessibilitt a ces servicesla qui doit étre

déposé a [I'Office. I faudra que ce soit complété
apres quelque 10 années aprés avoir adopté la
Charte de la langue francaise... La volonté du
ministre e(t ét¢ mieux de s'exprimer a travers
une clarification dans la Loi sur les services de
santé et les services sociaux, mais quil y
contribue et qu'il contribue a [l'objectif de

I'article 23 de la Charte de la langue frangaise.

M. Coté (Charlesbourg): Ah! définitivement.
Je pense que ca ne peut pas étre plus clair que
¢a et je vais mettre l'épaule a la roue pour qu'il
en soit ainsi.

M. Trudel: Vous allez me déposer la liste
des établissements qui ne l'ont pas encore fait.

M. Cobté (Charlesbourg): Je vais faire les
démarches nécessaires pour en arriver au dépot.

M. Trudel: Adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Joly): Lamendement a
larticle 413, adopté. L'article 413, adopté tel
gu'amendé. 414 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): Je vous signale

que... Est-ce qu'ila413.1 et413.2.

M. Trudel: 413.2, on ne I'a pas.

M. Coté (Charlesbourg): Cest parce que
4131 et 4132 font référence a 268 que nous
devrons adopter, éventuellement. It y a la

possibilité qu'on aille a 268 tout de suite pour
adopter 268 et revenir a 4131 et 4132 ou tout
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simplement suspendre larticle 413. 1. Et quand on
reviendra...

Le Président (M. Joly): |l
M. le ministre.

nest pas appelé,

M. Co6té (Charlesbourg): Il n'est pas appelé.
Le Président (M. Joly): Non. Ca fait que...

M. Co6té (Charlesbourg): On le fera en méme
temps qu'on adoptera 268.

Le Président (M. Joly): 268.

M. Co6té (Charlesbourg): Ce sera plus simple
comme ¢a. Cava.

Le Président (M. Joly): 414 est appelé.

M. Coté (Charlesbourg): Te gouvernement
peut déterminer, dans chacun des reglements
quil prend en vertu du présent chapitre, les

dispositions de ce reglement dont la contraven-

tion constitue une infraction. "

Le Président (M. Joly): Adopté, 414. 415 est
appelé.

Normes relatives a la contribution des usagers

M. Cobté (Charlesbourg):
détermine, par réglement, la
peut étre exigée des usagers qui
dans une installation maintenue par un établisse-
ment public ou privé conventionné, y compris
une ressource intermédalre d'un  établissement
public ou qui sont pris en charge par une
ressource de type familial.

"Ce reglement détermine également le
montant d'allocation de dépenses personnelles qui
doit étre laissé mensuellement a cet usager. "

"Le gouvernement
contribution  qui
sont hébergés

M.  Trudel:
reglement?

L'avez-vous adopté, votre

M. Cbté (Charlesbourg): Non.
M. Trudel: Allez-vous l'adopter?

M. Coété (Charlesbourg): Il commence a étre

passé date. Non, c'est davantage une révision
plus globale.

Une voix:...

M. Coté (Charlesbourg): Oui, cest une
prépublication, donc, c¢a prouve Iutilité des
prépublications.

M. Trudel: Tabarnouche, ouil En tout cas,

on a bhien fait dinsister pour que ce soit publié
et que d'autres avis soient prépubliés aussi.

M. C6té (Charlesbourg): Oui, oui.

M. Trudel: Ca nous permet davoir des avis,
des...

M. Coté (Charlesbourg): Oui. Des expres-
sions d'opinion qui, a [loccasion, peuvent nous

échapper et...

M. Trudel: Ca fait que la il meurt sur la
tablette.
M. Co6té (Charlesbourg): Ca a ét¢ un

exemple mais ¢a ne veut pas dire que ca ne
reviendra pas, la. Je pense que...

M. Trudel:
sur la...

Non, non. Mais celui-la, il meurt

M. Co6té (Charlesbourg): Parce qu'a la base
méme de ce reglementla il y avait, pour nous,
une question d'équité vis-a-vis ceux qui sont en
centre daccueil dhébergement. Clétait ¢a, la
base.

M. Trudel: Oui, oui.
M. C6té (Charlesbourg): Evidemment, ca
soulevait dautres problemes. Puis, I 'y a de
largumentation qui a été fournie qui était de
poids sur des situations qu'on pouvait engendrer
et on ne peut pas rester insensible a ca.

M. Trudel: Cest ca. Entre autres, la fagon
dont on devait, obligatoirement, communiquer ca.
Pas obligatoirement par le ministte mais la
situation faisait en sorte que cest la famille
d'accueil qui devait dire au bénéficiaire: Eh bien,
aujourdhui, il faut que tu me donnes 64 $ de
plus parce que mol, jai été coupé de 64 $. Et,
pour cette clienteleld, ce n'est peut-étre pas
facile a comprendre, la.

Alors, il meurt sur la tablette.

Le Président (M. Joly): Larticle 415 est
adopté. L'article 416 est appelé.

M. Coté (Charlesbourg): "Le montant de la
contribution peut varier suivant les circonstances
ou les besoins identifiés par réglement.

"La contribution est exigée...

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: M. le Président,
je n‘ai Jamais dit "Adopté", mol, la.

c'est parce que

Le Président (M. Joly):
"Adopté", M. le député.

Bien, vous avez dit

M. Trudel:
sélective.
dre.

On appelle ca de la perception
On entend bien ce qu'on veut enten-
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Le Président (M. Joly): Si je comprends
bien, vous navez rien vu passer? Etes-vous en
train de dire que je suis en train de passer du
subliminal & travers tout ca?

M. Trudel: L& je ne sais pas si cest du
subliminal, mais vous avez envie daller vite en
maudit!

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly): Adopté. Clest
I'article 416 que vous voulez adopter, 1a?

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Joly): Alors, OK. Je

prends note que l'article 415...
M. Trudel: L4, c'est sublime.

Le Président (M. Joly): ..était adopté et on
met le plan double sécurité, on Il'adopte une
deuxieme fois. Alors, l'article 416 est appelé.

M. Co6té (Charlesbourg): "Le montant de la
contribution peut varier suivant les circonstances
ou les besoins identifiés par réglement.

“La contribution est exigée par un établis-
sement ou par le ministre. Les usagers eux-
mémes sont tenus de la verser; toutefois, dans le
cas dun usager mineur, la contribution peut étre
exigée de son peére, de sa mere ou de toute autre

personne déterminée par le réglement; dans le
cas dun usager marié, la contribution peut étre
exigée de son conjoint et dans le cas dun
membre dune communauté religieuse, la con-

tribution peut étre exigée de sa communauté.”

'y a un papillon. Insérer, dans la quatrie-
me ligne du deuxieme alinéa, apres le mot
"mére", le signe et les mots ", de lun et lautre
conjointement".

M. Trudel: Ca, entre autres, ca touche
évidemment les frais d'hotellerie, la...

M. Co6té (Charlesbourg): Non.
M. Trudel: ...d'un établissement?

M. Gaudreau: Clest une contribution d'hé-
bergement a long terme. Ce que vous appelez
I'hotellerie, ce serait en courte durée, en vertu
de [Iassurance-hospitalisation, les suppléments de
chambre privée et semi-privée.

M. Trudel: Et Chicoutimi,
qu'on avait sur 'oncologie, [a?

la? Le probléeme

M. Co6té (Charlesbourg): Non, mais ce n'est
pas ¢a. Méme Chicoutimi, c'est un hébergement

qui s'apparente a la courte durée. C'est quelqu'un
qui part de Chibougamau...

allait-il
per-

M. Trudel: Bien, ou [établissement
chercher ses assises réglementaires  pour
cevoir des frais, les contributions des usagers?

M. Co6té (Charlesbourg): ..dans le cas de
Chicoutimi, par exemple, alors que dans le cas de
Québec ce nétait pas le cas. Il y a deux établis-
sements a travers le Québec - cest Chicoutimi
et Québec - qui ne chargent pas de frais. A ce
moment-ci, c'est le ministére qui compense.

(22 h 30)

M. Trudel: Clest parce que dans le cas de

Chicoutimi vous avez...

M. Co6té (Charlesbourg):
établissement.

Ce nest pas un

M. Trudel:
mis, ¢a.

Ce ne sont pas des lits au per-

M. Co6té (Charlesbourg): Donc ce ne sont
pas des lits au permis, ce nest pas un établisse-
ment. Clest de [Ihotellerie pure et simple que
I'Hotel-Dieu a aménagée a Québec, a coté de
I'Hotel-Dieu, mais sans que ce soit dans ['établis-
sement.

M. Trudel: A Chicoutimi, le cas qu'on avait,
illustratif...

M. Co6té (Charlesbourg):
exactement la méme chose,
méme chose.

Méme chose. Clest
les deux cest la

M.  Trudel: L'hépital percevait les frais
d'hotellerie pour des personnes qui venaient re-
cevoir des traitements en oncologie, et quil hé-
bergeait temporairement, une semaine, deux se-
maines.

M. Co6té (Charlesbourg): Pour les fins du
traitement, mais c'était dans des locaux d'hotel-
lerie, et non pas dhébergement au sens qu'on
connait dans un centre hospitalier de courte du-
rée.

M. Trudel: A Chicoutimi, sauf erreur, ce
n'était pas dans une installation a part. Ceétait
au sein physique de I'établissement.

M. Gaudreau: Des bénéficiaires qui rece-
vaient des services externes?

M. Trudel: Oui.

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Gaudreau: Clest ¢a, ils n'étaient pas
hébergés. Nous, c'est une contribution pour les
gens hébergés. Cest [laspect hotellerie qui
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tomberait normalement dans les activités acces-
soires, c'est-a-dire procurer de fagon accessoire
un gite et un couvert a des gens qui ne sont
pas en situation d'hébergement.

M. Trudel: Quand on dit ici - de toute fa-
¢on, il y a le cas de Chicoutimi, mais cest a
partr de [lexemple: "La contribution est exigée
par un établissement ou par le ministre.” Un éta-
blissement peut décider d'exiger une contribution,
suivant les circonstances et les besoins identifiés
par réglement.

M. Coté (Charlesbourg): Dans la longue du-
rée. Dans ce cas-ci, c'est apres 90 jours. Donc,
avant ¢a, de 1 a 89 jours, tu ne peux pas exiger
en vertu de ca. Cest 90 jours, donc, cest de la
longue durée. La régle, c'est 90 jours, sauf qu'on
peut se retrouver dans une situation ou, effec-
tivement, un centre hospitalier de courte durée
ou quelgu'un qui est habilitté a le faire déclare
que c'est un usager qui est un usager de longue
durée. Donc, apres une évaluation, et ca peut se
faire avant 90 jours. De la méme maniére que
quelgu'un peut étre 180 jours dans un lit de
courte durée, mais que le médecin décide que cet
individu-la, cet usager-la, est toujours un usager
qui a besoin de soins de courte durée. Donc...

M. Trudel: Par rapport a Chicoutimi,
lexemple de Chicoutimi, vous aviez dit a [As-
semblée nationale, dans un élan de vendredi
apres-midi, si je me souviens bien, que, bon, non
seulement vous alliez le régler temporairement,
la, en subventionnant [I'hopital pour ne pas per-
cevoir des frais, mais que wvous alliez, si je ne
me trompe pas, au 1erjuin...

M. Coété (Charlesbourg):

Avoir un program-

me.

M. Trudel: ..avoir un programme la-dessus
et une norme nationale pour faire en sorte que
ce soit partout pareil.

M. Coté (Charlesbourg): Cest c¢a. Parce
gu'on est dans une situation ou ce nest pas la

méme chose partout. Donc, les gens, chez nous,
travaillent dans ce casla et, éventuellement,
Rimouski sera dotée aussi. Donc, on a eu des

propositions, si je me souviens, par la Société
canadienne du cancer de Montréal - je vous le
dis sous toute réserve - qui visaient a faire
partager tiers-tiers-tiers le colt le tiers par
lusager, le tiers par le ministere et un tiers par
les fondations. Donc, il y a des propositions qui
sont sur la table, qui ont fait l'objet d'étude par
les gens du ministéere...

M. Trudel:
de limmobilisation?

Au niveau du fonctionnement ou

M. Co6té (Charlesbourg): Fonctionnement.

Opération.
M. Trudel: Ah, la Fondation!

M. C6té (Charlesbourg): Cest ca.

M. Trudel: La Fondation canadienne du can-
cer.

M. Coté (Charlesbourg): Donc, il y a eu
cette proposition-la. Les gens travaillent. Je suis

dans limpossibilité de wvous dire aujourd'hui ou
est-ce quon est rendu la. Je vais me prendre
une petite note par-dessus une autre que jai
prise tantot, la.

M. Trudel: Pour commande demain matin.
Oui, si vous pouviez me donner des informations
la-dessus.

M. Coté (Charlesbourg): Mais, tant et aussi
longtemps qu'on na pas un programme perma-

nent, la situation a Chicoutimi demeure ce
quelle est actuellement, c'est-a-dire que les gens
ne paient pas.

M. Trudel: Ca ne doit pas étre le seul
endroit au Québec ou il y a des seriices de

traitement d'oncologie qui sont donnés et ou les
gens, a cause des distances, ce n'est pas telle-
ment qu'ils soient hébergés mais ¢a ne vaut pas
la peine de retourner a leur domicile parce quiils
ont un traitement le lendemain matin.

M. Co6té (Charlesbourg): C'était le probléme
de ce qu'évoquaient les gens de Montréal, la
Fondation, quil y a des gens qui venaient des
Cantons-de-lEst ou qui venaient de la grande
périphérie de Montréal puis qui pouvaient rece-
voir le méme traitement que ceux qui partaient
de Chibougamau pour aller a Chicoutimi ou qui
partaient du Bas-Saint-Laurent ou de la Gaspésie
pour venir a Québec.

M. Trudel: Bien oui.

M. Coté (Charlesbourg): Donc, ca rejoint un

peu...
M. Trudel: Les deux.

M. Coté (Charlesbourg):
que de transport.

..votre problémati-

M. Trudel: Oh, tout a fait! Tout en sou-

haitant que les services doncologie de base - si
¢a peut s'employer comme expression - puissent
exister dans toutes les réglons du Québec,
y compris le centre hospitalier Rouyn-
Noranda. Le sourire de Martin, que ca s'appel-

le.

M. Coté (Charlesbourg): Comment?
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M. Trudel: Je dis: En espérant que les ser-
vices d'oncologie de base puissent étre dispo-
nibles partout pour éviter les grands déplace-
ments et la famile, ca sappelle la corporation
Le sourire de Martin, ceux qui défendent cela.

M. Co6té (Charlesbourg): Oui.
M. Trudel: A Rouyn-Noranda.

M. Coté (Charlesbourg): Sauf qu'on a parlé

d'ultraspéclalitts  pendant plusieurs minutes  et,
évidemment, on fait des efforts. Jai ét€¢ un de
ceux qui ont défendu aprement, et qui vont le
réaliser, le projet de Rimouski. Ce n'est pas
d'aujourd’hui, du temps méme ou jétais a
OPDQ. Et c'est un dossier qui va se réaliser
mais dans cet espritla ou, effectivement, il n'est
pas pensable quon puisse en implanter demain
matin... en le faisant a Rimouski, qu'on puisse le
faire & Gaspé pour desservir.. Non, mais Cc'est
parce quau niveau de toutes les régions c¢a

aussi ses limites. Donc...
M. Trudel: Un service d'oncologie?

M. Coté (Charlesbourg): Oui. C'a aussi ses

limites. Donc, il faut se trouver dans une
situation ou...

M. Trudel:... un service de base de chimio...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:... non pas radio. Parce que
chimio, je ne veux pas dire que jen connaitrais
trop, mais en chimio, ce serait assez régionalisa-
ble.

M. Cobté (Charlesbourg): Radio, c'est dif-
férent.

M. Trudel: Radio, c'est une autre affaire.
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Il'y a un plan qui s'en vient?
M. Coté (Charlesbourg):

coup de travail qui
seure ou

'y a déja beau-
a été fait par ma prédéces-
il 'y a des annonces assez importantes
puis on voit aboutir les plans maintenant dans
des endroits comme Maisonneuve-Rosemont a
Montréal. Il faut, bien sOr, faire en sorte que les
grands centres soient trés bien équipés pour étre
capables de faire face a la musique. L'Hotel-Dieu
de Québec, cela faisait partie de [I'hopital Notre-
Dame qu'on a annoncé, il ny a pas tellement
longtemps. Mais quand on commence a jouer dans
les projets qui vont chercher 45 000 000 $ a
50 000 000 $, comme clest le cas de [hopital
Notre-Dame, c'est quand méme passablement
dargent. On la fait dernierement au niveau de

Chicoutimi par une décision qui a été prise. Le
processus est enclenché maintenant sur...

M. Trudel: On parle de radio, la.
M. Coté (Charlesbourg): Oui, radio. Radio...

M. Trudel: Cest parce que chimio est loin
d'étre réglé, disons régionalement.

M. Coté (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: Pas sous-régionalement. Régiona-
lement, sauf erreur, ca entraine beaucoup moins
de dépenses lourdes de lordre qu'on vient

d'évoquer la, méme si
l'autre besoin, la.

¢a ne fait pas disparaitre

M. C6té (Charlesbourg): Cest ¢a. C'est ¢a.
M. Trudel: L'autre besoin existe, alors...
M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel: Ca aussi, il va y avoir un plan
la-dessus? C'est parce que l'onco de base, je fais
appel a la chimio, ca s'est développé un peu sur
le bras de tous les établissements par la bonne
volonté et par la contribution des professionnels
de la médecine, entre autres. On peut leur
rendre hommage la-dessus. Sauf que la partie
importante des dépenses, la-dedans, évidemment,
cest la médication, cest le matériel et les
médicaments et ¢a gruge les budgets des établis-
sements d'une fagon assez extraordinaire.

M. Cbté (Charlesbourg): Jeudi matin, je...

M. Trudel:
coup. Adopté.

Jeudi matin, onco. Merci beau-

La Présidente (Mme Loiselle):
amendement a l'article 416 est adopté?

Est-ce que

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: Oups! Changement de ton.

La Présidente
lunettes.

(Mme Loiselle): Mets tes

M. Trudel: Changement de ton.
M. Cb6té (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: Adopté. Oui.

La Présidente (Mme Loiselle):
ticle 416, tel qu'amendé, est adopté?

Alors, lar-

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

M. Trudel: Adopté.
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La Présidente Alors, lar-

ticle 417, M. le ministre.

(Mme Loiselle):

M. Co6té (Charlesbourg): "Le ministre ou un
établissement désigné par reglement peut, a la
demande dwune personne de qui est exigé le
paiement d'une contribution, I'exonérer du
paiement de cette contribution, selon les modali-
tés et dans les circonstances déterminées par
reglement. "

M. Trudel:
actuel?

Cest la mbme chose que larticle

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Gaudreau: L'article 160 actuel.
M. Trudel: Adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle):
l'article 417. Parfait. On continue. L'article 418.

Adopté,

Des voix: Ha, ha, ha!

M. C6té (Charlesbourg): "Le gouvernement...

M. Trudel: Est-ce que je peux avoir une
directive de la présidence? Que veux dire
"parfait*?

Des voix: Ha, ha, ha!

La Présidente (Mme Loiselle): Lisez dans
mes yeux.

M. Trudel: Je ne veux plus de directive.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Co6té (Charlesbourg): Clest plus que
parfait.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Coté
peut, dans un
articles 415 a 417:

"1° prescrire lindexation automatique de
tout ou partie des montants fixés dans ce
reglement, suivant l'indice qui y est prévu;

"2°  prévoir une contribution financiére
différente selon que lusager ou la personne de
qui le paiement de la contribution financiere
peut étre exigé est ou nest pas un résident du
Québec et définir, a cette fin, I'expression
"résident du Québec".

I 'y a un amendement a larticle 418.
Ajouter a la fin de [larticle 418, le paragraphe
suivant:  "3° assujettr au paiement de la con-
tribution un usager hébergé dans un établisse-

(Charlesbourg): "Le gouvernement
reglement pris en vertu des

ment
qualit¢ de

aileurs au Canada alors qu'il conserve sa
résident du Québec et permettre au
ministe  ou a la personne quil désigne de
percevoir cette contribution. " Finalement, [l'ajout,
c'est les personnes de la frontiére outaouaise qui
sont hébergées a Ottawa et, sur le plan de
l'équité...

M. Trudel:...
M. Cété (Charlesbourg): Non.

M. Trudel: Vraiment? Comment
rapatriement du coté de I'Outaouais?

ca va, le

M. Coté (Charlesbourg): Ca va bien. Il 'y a
beaucoup de progrés qui se fait. Evidemment, on
est rendus dans des Investissements qui sont plus

difficiles & justifier sur le plan de la rentabilité
parce quon est rendus dans la deuxieme phase
au niveau de I'équipement ultra-spécialisé. Et, a

ce momentla, Il y a un peu plus dexigences sur
le plan du bilan et de Iexamen qu'il faut faire.
Mais, jusqu'da maintenant, ce qui a été fait a été

bien fait. Evidemment, IOntario a réagi aussi,.
Les établissements dOttawa ont réagi différem-
ment aussi en augmentant les codts de contribu-
tion des personnes qui fréquentent les établisse-
ments la-bas, de maniére...
(22 h 45)

M. Trudel: Pour les personnes?

M. Coté (Charlesbourg): Oui. De maniére

assez importante, de telle sorte qu'une partie des
gains que nous avions faits ou que nous espé-
rions faire, sur le plan financier, ont été élimi-
nés par des augmentations assez substantielles
des frais chargés par certains hopitaux d'Ottawa.

M. Trudel: lls remboursent les frais réels
chargés. Les frais que [établissement hors
Québec charge. A part de ¢a, ca va bien avec

'Ontario. Mais, pour les gens de [Ontario qui
viennent dans notre systeme, il y a la récipro-
que. Nous autres aussi, on se fait rembourser

nos frais par 'OHIP.

M. Gaudreau: Les frais de base dhospitali-

sation sont toujours remboursés de province a
province, c'est la contribution personnelle du
bénéficiaire qui n'est pas chargée par lautre
province.

M. Coté (Charlesbourg): Pour celui qui est
hébergé a Ottawa, en longue durée - Il 'y en
aurait quoi, 90, de ce que je comprends - la
contribution n'est pas chargée & [lIndividu qui
est hébergé a Oftawa par [Ontario pour la
renvoyer au Québec. Cest une question d'équité
vis-a-vis ceux qui sont au Québec qui, eux,
paient leur contribution.

M. Trudel: On est bon.
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M. Coté (Charlesbourg): Adopté.
M. Trudel: On est du bon monde.

La Présidente (Mme Lolselle): Ca va? Est-ce
que l'amendement & l'article 418 est adopté?

M. Trudel: Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle): Est-ce que
I'article 418, tel qu'amendé, est adopté?

M. Trudel: Adopté.

La Présidente (Mme Loiselle): Jappelle

l'article 419.

M. Coté (Charlesbourg): "419. Un usager ou

toute personne de qui peut étre exigé le paie-
ment dune contribution financiere ne doit pas
avoir, dans les deux années précédant I'héberge-
ment ou la prise en charge de lusager, renoncé
a ses droits, disposé dun bien ou dun avoir
liqguide sans juste considération ou les avoir

dilapidés de maniere a se rendre admissible a une
exonération de paiement ou de maniere a ce
gu'on exige de Ilui une contribution inférieure a
celle qui lui aurait autrement été demandée.

"Le ministre ou [l'établissement visé a
larticle 417 peut, lorsquil y a Vviolation des
dispositions du premier alinéa, dans la mesure et
aux conditions prévues par reglement, intenter
un recours en recouvrement de la valeur des
droits, des biens ou des avoirs liquides dont un
tiers a profit¢ lors de la renonciation, de
l'aliénaton ou de la dilapidation, aprés avoir
soustrait la juste considération versée par celui-
ci. Il peut en outre prendre toute autre mesure
prévue a un tel réglement.”

M. Trudel: C'est nouveau, ¢ca?

M. Gaudreau: Oui. Clest directement inspiré
des articles 32 et 33 de la Loi sur la sécurit¢ du
revenu. Lorsquil y a eu refonte de cette loi-
14, le gouvernement s'est mis a jour dans sa loi
pour, effectivement, se donner les moyens...

M. Trudel: Ce n'est pas une référence.

M. Gaudreau: Non, non, ce n'est pas une
référence, sauf que c'est toujours pour proté-
ger.. Ces dispositions-la, justement, c'est pour
ne pas que des gens se rendent admissibles a
laide sociale en dilapidant leurs biens. Nous,
cest pour ne pas que des gens se rendent
admissibles a I'exonération de contribution en
donnant ou en dilapidant leurs biens avant
d'entrer en hébergement. C'est la méme

approche.

M. Coté (Charlesbourg): Je vous dirais que

tantdt, quand on s'est parlé de Ilallocation

directe a SIMAD et
abuser des personnes plus agées,
guelque chose...

que des enfants pouvaient
il 'y a peutétre

M. Trudel: Inciter a la faillite.

M. Co6té (Charlesbourg): ..qui se ressemble,
qui peut aussi étre l'objet d'abus. On parie de
décision de quelgu'un qui, deux ans auparavant,
aurait liquidé ses biens dans le but éventuel de
se soustraire au paiement ou a la contribution
qu'on devrait exiger de lui. Ce n'est pas...

M. Trudel: La "juste considération”, la, c'est
le Code civil, ¢a?

M. Gaudreau: Pardon? D'ou vient [expres-
sion?

M. Trudel: Non, non. Cest parce que ce
que je cherche a ftrouver, c'est.. Il pourrait bien
arriver que quelqu'un ait liquidé ses biens au
complet. Avancé en age, puis décidant qu'il
liguide ses biens, il vend sa maison et ses
affaires, et il est vicime dun accident cérébral.
Et la, il faut quil s'en aille en longue durée. Je

veux dire qu'il
liquider ses biens.

na pas fait ca sciemment, Ia,

M. Gaudreau: I y a liquider et dilapider, la.
Tu peux liquider en juste considération et tu as
un avoir en banque, a ce momentla, qui sert
pour tes vieux jours. Mais si tu donnes littérale-
ment ou si tu laisses approprier tes biens en
disant: Bon, je m'en vais en hébergement, moi,
ma demande est faite, la, mon CTMSP est passé,
prenez, prenez...

M. Trudel: Ca, ce n'est pas pareil.

M. Coté (Charlesbourg): lis vont me prendre

parce que...

M. Gaudreau: Alors, nous, on se donne un
recours contre les gens qui auraient eu ces
biensda sans les payer, sans avoir versé une
juste  considération pour la partie dont ils
auraient profitt. Ca prend une disposition
législative pour le faire parce qu'on n'est pas

créancier, au moment ot on doit le faire.

M. Trudel: Comme dirait mon collégue Blais:
Je veux qu'on me reconnaisse le droit de géacher
ma vie.

Cest-a-dire qu'il faut, a quelque part, que
lintention soit manifeste que j'ai posé.. que jai
dilapidé en vue d'‘étre admissible sans exigence
de contribution de ma part.

M. Gaudreau: On part dun état de fait,
guand méme, la. Si on constate que 50 000 $ de
biens sont disparus sans quil ny ait aucune
entrée de fonds, on peut questionner a savoir ou
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sont allés ces biens-la. La personne peut dire:
Bien moi. je m'en allais en hébergement, je n'en
avais plus besoin. Jai tout donné. Ah! Vous avez
tout donné? Vous n'avez pas pensé que, avec les
50 000 $, vous auriez une contribution a payer,
normalement? Alors, la, on raméne les choses
dans leur état, on va voir la personne qui a regu
les biens sans considération, sans en payer son

juste prix, puis on dit.. Tu raménes ou tu vends
ou tu rétablis autrement la valeur dont la
personne s'est  trouvée dépouillée, peut-étre
de bonne foi, c'est bien sOr, mais cette

fagcon dopérer la rend admissible & une exonéra-
tion.

M. Trudel: Cette
admissible a une exonération?

facon dopérer la rend

M. Gaudreau:
en disant:

D'avoir disposé de ses biens
Bien moi, j'ai plus rien a payer, je

m'en vais en hébergement, la. Clest gratuit, dans
matéte.

M. Trudel: Oui.

M. Gaudreau: Alors, elle s'est rendue
admissible. Ca peut.. de maniere a se rendre

admissible. Les autres aspects sont toujours la: A
renoncé a des droits, a disposé d'un bien sans
juste considération ou les avoir dilapidés de
maniere a se rendre admissible. Mais, quand tu
fais ¢ca dans les deux années qui précédent ton
hébergement, bien, tu viens de texempter de
payer une contribution. Ce que IEtat dit, dans
cet article-la, c'estt Ca peut étre revu. Autant,
avec l'action paulienne, un créancier qui se voit
dépouillé  d'une garantie sur les biens d'un
débiteur a le droit, dans la mesure ou il était
créancier au moment ou on a disposé du bien, de
faire annuler l'acte. Mais nous, on ne lest pas.
Au moment ou le transfert se fait, elle n'est pas
en hébergement. Il faut donc avoir une disposi-
tion pour permettre de rouvrir des actions qui
auraient été passées et qui, effectivement,
dépouillent la personne dune valeur monétaire
qui lui  permettrait de payer une contribution
pour I'hébergement qu'elle regoit.

M.  Trudel:
facon...

Puis c¢a, vous naviez aucune

M. Gaudreau: Clest
qu'on veut.. Le signal, Ia,
disent: On “"peut-u" prendre
sen va en centre daccueil

avoir & payer une contribution.

surtout les familles
c'est aux familles qui
lavoir de papa? |l
Oui, mais papa va

M. Co6té (Charlesbourg): Ca m'est arrivé,
moi, de recevoir quelqu'un au bureau de comté: Y
"a-t-u" un moyen pour qu'on ne donne pas ¢a au
gouvernement?

M. Trudel:

Cest vraiment dans les cas ou,

sciemment, on
lintention soit la.

a dilapidé pour.. Il faut que

Une voix:...

M. Trudel: Non, non, ce nest pas c¢a quelle
dit, mais c'est ¢a qui est visé.

M. Gaudreau: On ne met pas des enquéteurs

sur la route, mais, quand la personne arrive, on
lui  demande effectivement quels étalent ses
biens, d'ou elle arrive. La personne arrive en
hébergement, elle était soit propriétaire d'un
immeuble, soit locataire a un endroit, soit
résidente chez sa file ou chez des parents
guelconques. Enfin, on essaie détablir quel est
son... La personne nous dit: Javais des biens,

j'ai tout donné. Ah! Vous avez tout donné. Méme

sil y avait de la bonne foi, il ny a pas de
raison que quelqu'un s'enrichisse alors que la
personne, maintenant, viendra, aux frais de

I'Etat, étre hébergée. Des fois, ca peut &tre pour
des...

M. Trudel: Ca cest le cas, les cas qu'on
regoit: Y-a-t-l moyen de les éviter quelque part?
Mais lautre cas, c'est quelqu'un de bonne foi
qui va dire: Mol, je demeure en région rurale,
puis je décide que je donne la maison a mon fils,

parce que c¢a fait 15 ans qu'il est sur la terre
aveC moi, puis la je men vais, je ne sais pas
trop, je men vais au village. Aprés ¢a, tu es

pris, Il 'y a une certaine perte dautonomie, puis
& tu ten vas au centre daccueil, et la tu dis:
Qu'est-ce que vous avez fait avec votre maison?
Vous allez nous payer quelque chose, vous allez
nous payer une contribution.

M. Gaudreau: Il peut y avoir des considéra-
tions a une donation. On peut tres bien donner
un bien en considération du fait qu'on a été pris
en charge par le donataire, celui & qui on donne

nous a toujours fait vivre ou procuré la nourri-
ture ou le gite. La maison m'appartenait par les
titres juridigues, mais c'est lautre qui pourvoyait

a me nourrr; il peut y avoir une considération.
La personne qui dit: Je lai donnée parce quelle
ma rendu des services de toute nature, c'est elle
qui faisait fonctionner la ferme sans aucun
salaire, je la Ilui ai donnée en considération de
services rendus, c'est vraiment ce qu'on Vvise ici,
nous autres.

M. C6té (Charlesbourg):
d'une maniére trés claire,
d'éviter des abus du systeme.

Ce que ca permet,
trés simple, ¢a permet

M. Trudel:
aussi.

Ca peut causer
On peut engendrer de

certaines injus-
tices, I'Injustice par

ailleurs.

M. Coté (Charlesbourg): Oui, mais moi je
pense qu'on est dans une situation.. L'exemple
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gue vous avez donné, le dernier, ce n'est pas un
exemple qul va créer des probléemes. Ce n'est pas
un exemple qui va créer des problemes. Le fils
qui a gardé ses parents pendant x temps, ca se
Vvoit, ¢a se voit, dans le monde rural.

M. Trudel: Heureusement.

M. Coté (Charlesbourg): I a gardé la ferme
pendant x temps, puis, a lage de x années, le
pere décide de s'en aller rester effectivement au
vilage. On a vu ¢a, on a vu ca dans le rang 4
de Saint-Octave-de-Métls; Il a décidé de se
donner a ses fils, parce que les fils ont été ceux
qui, a chaque matin, ont trait les vaches, puis
ont fait les foins, puis se sont occupés du bien
paternel. Puis il dit: Bon, bien, en considération
de telle somme dargent, qui ne représente a peu
prées pas ce que ca vaut, il décide finalement de
leur laisser. Ca s'expligue, puls c'est compréhen-
sible.

M. Trudel: I ny a pas de droit dappel de
ca, de cette décision-la? Clest parce que c'est
toujours la méme affare, tu ne ten vas pas
devant les tribunaux de droit commun.

M. Coété (Charlesbourg):
lappel. La personne peut en appeler
Commission des affaires sociales.

L'article 420, tu as
devant la

M. Gaudreau: A 419,
dintenter un recours en violation
qu'on na méme pas actuellement, parce que,
comme je vous dis, [|'établissement ou le ministre
nest pas créancier. Ca fait que Ilaction paulien-
ne, elle ne lui est pas ouverte, pour contrer un
acte...

¢a donne autorité
d'article, ce

M. Coté (Charlesbourg): Clest
qui doit prendre le recours.
(23 heures)

M. Trudel: Cest le ministre qui

recours d'aller chercher l'argent.

le  ministre,

prend le

M. Gaudreau: Cest le tiers qui a bénéficié,
sans considération, de biens...

M. Coté (Charlesbourg):
bien paternel sans payer puis,
davantage été fait pour bénéficier au fils sans
que, pour autant, le pére assume ses respon-
sabilités. Wl aurait pu dire: Bon, parfait, je te
vends mon bien 35000 $. 35000 $, ca va
massurer mes vieux jours. Jai cette respon-
sabilité-la vis-a-vis ma personne aussi.
Alors, le fils qui l'aurait eu pour 2 $, a ce mo-
ment-la, le ministre prend un recours contre le
fils.

Le fils a recu le
finalement, ¢a

Au-dela des con-
article-la, est-ce
facons non pas

M. Paradis
sidérations que
que l'on peut

(Matapédia):
lon wvoit a cet
envisager des
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punitives daller chercher de [largent qui aurait
pu étre, dis-je bien, dilapidé pour fins de non-
perception  gouvernementale mais  pourrait-on
envisager la facon, entre guillemets, positve de
voir a inciter les gens a les garder encore
davantage chez eux, ce qui codterait beaucoup

moins cher a IEtat?

M. Cobté (Charlesbourg): Dans son document
d'orientation, Mme Lavoie-Roux évoquait la
possibilité de mesures fiscales. Et je pense que,
éventuellement, on aura le rapport Pelletier
incessamment...

M. Paradis (Matapédia): Avant Ottawa, ¢a?

M. C6té (Charlesbourg): Comment?

Une voix: Avant Ottawa.

M. Co6té (Charlesbourg): Ce n'est pas
"chrétien" ¢a.

M. Trudel: Ca, cest le jeune intellectuel de
gauche qui sen va chef de cabinet de M.

Chrétien? Je trouve qu'il renouvellement

extraordinaire au Canada.

y a un

M. C6té (Charlesbourg): Oh! Je m'excuse!
M. Trudel: N est vert.

M. Co6té (Charlesbourg): Je m'excuse! Je
considére que, si Jean Pelletier s'en va chef de
cabinet de Jean Chrétien a Ofttawa, Jean Chré-
tien est un bon élément qui peut défendre des

intéréts du Québec, puis, dailleurs, il ne s'est
jamais bien bien caché pour les défendre non
plus.

M. Trudel: Dans quelle nuit ¢a, la?

M. Coté (Charlesbourg): Non, non, non. Ca
doit étre une nuit ou vous dormiez, comme ¢a.
Parce que je peux vous dire une chose, c'est que

Jean Pelletier a toujours été quelgu'un qui n'est
pas, je pense, un souverainiste...

M. Trudel: Pas tout & fait, non.

M. Co6té (Charlesbourg): Non, non, mais

cest un gars qui a été capable de défendre les
intéréts du Québec et il s'est déja exprimé a ce
niveau-la.

M. Trudel: Non. Je ne voulais pas...

M. Co6té (Charlesbourg): Ca veut dire que la
vérité n'est pas uniquement du cOté souverainis-
te. 0 peut y avoir des gens qui peuvent aller a
Ottawa...

M. Trudel: Non. C'est vrai, certainement.
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M. Coété (Charlesbourg):...
qui peuvent aller a Ottawa...

aussi. Des gens

M. Trudel: Non, mais je ne faisais pas ré-
férence a M. Pelletier qui a fait...

M. C6té (Charlesbourg): Non?

M. Trudel: Non. Il a été quand méme démo-
cratiquement élu dans une grande vile dont on

est tous fiers.

M. Coté
Chrétien, vous, 1a?

(Charlesbourg): Vous parliez de

M. Trudel: Voila! Voila! Voila!

M. Coté (Charlesbourg): Je
puis j'efface ce que j'ai dit.

recule le ‘tape"

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Parce
nuits a énumérer. Division.

quil 'y aurait trop de

Le Président (M. Joly): Donc,
adopté sur division. L'article 420 est appelé.

l'article 419,

M. Co6té (Charlesbourg): Toute personne
peut en appeler devant la Commission des
affaires  sociales de toute décision concernant
lexonération d'un paiement demandée conformé-
ment & l'article 417." Il y a un papillon.

1° Remplacer, dans la deuxiéme ligne, les
mots “"de toute" par les mots "dune" et [larticle
élidé "1", placé devant le mot “exonération", par
le mot "une". 2° Insérer, dans la troisieme ligne,
aprées le mot “"paiement”, les mots “qu'elle a".

Le Président (M. Joly): Quelle a deman-
dé.

M. Co6té (Charlesbourg): Quelle a. Pas
Kellogg's.

M. Trudel: C'est quoi, élider?
M. Coté (Charlesbourg): Le "I" apostrophe.

M. Trudel: Pourquoi ne le mettons-nous pas,
419, sur le droit d'appel ici?
419, ¢a na rien a voir avoir
avec l'exonération. C'est pour poursuivre des
gens qui se sont enrichis sur le dos des autres.
Ca na rien a voir avec lexonératon de la
contribution.

M. Gaudreau:

M. C6té (Charlesbourg): C'est clair.

M. Gaudreau: S'il te la donne a 50 ans, il y
a peu de chances que tu sois appelé a étre
hébergé lannée suivante. On est rendu a 65, 70

ans et puis tu te mets a te donner.. Souvent les
demandes dhébergement remontent a quelques
mois avant détre hébergé aussi. Clest difficile
d'invoquer la bonne foi...

I'établissement
une personne
payer les frais - on

M. Trudel: Le ministre ou
pourrait répondre favorablement a
qui demande de ne pas
sentend - & 417. A la demande d'une personne,
le ministre ou wun établissement peut I'exempter
de ca. Par ailleurs, a 419, sil y a eu liquidation
des biens dilapidés, tu peux aller poursuivre le
tiers qui en a profité.

M. Co6té (Charlesbourg): Clest le ministre
qui va poursuivre.

M. Trudel: L'établissement aussi.

M. Cobté (Charlesbourg): Le ministre ou
I'établissement.

M. Gaudreau: Celui qui exige la contribu-
tion, celui qui applique les réglements de con-
tribution.

M. Trudel: Et la, cette personne, elle peut
aller & la Commission des affares sociales
concernant...

Une voix: Quelle personne?

M. C6té (Charlesbourg): 417.

M. Trudel: Cette personne peut aller en
appel devant la Commission des affaires sociales
de la décision de refuser qu'elle soit exonérée.
Clest¢a?

M. Gaudreau: On va lui établir sa contribu-

tion, comme si ele avait déja encore les biens et
on va poursuivre pour les ravoir. Sa contribution
va étre établie comme si elle avait toujours des

biens, puisqu'on conteste le fait qu'elle les ait
donnés sans juste considération. Donc, on ne
lexonérera pas. La méme personne quon va
refuser...

M. Trudel: Donc, vous ne l'exonérerez pas.

M. Gaudreau: Cest ¢a, en disant: Tas des
biens, mais ils ne sont pas a la bonne place, on
va aller te les chercher. Et si elle veut s'amener
a la Commission puis Invoquer qu'elle aurait le
droit a I'exonération parce quelle nen a pas..
Pardon?

M. Trudel: Cest de la judiciarisation, M. le
notaire. Non, non, mais.. Ce que je veux dire,
donc, c'est que le droit dappel pour une exoné-
ration refusée, Il existe.

M. Gaudreau: Oui.
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M. Trudel: En dautres termes, estce que nimpose pas a la personne de faire annuler
tu pourrais en appeler devant la Commission des lacte. On donne a [établissement la possibilité
affaires  sociales et expliguer les justes motifs d'aller recouvrer pour elle, pour Il'appliquer
et la bonne foi qui tont animé lorsque tu as contre safacturation.

disposé de tes biens, et qu'a cet égard tu na
pas a payer la partie que I'on requiert?

M. Gaudreau: Moi, je pense que ca va déja

avoir été fait au niveau de ladministration au
moment d'établir la contributon. On va avoir
relevé a ce momentla que des biens n'existent
pas alors quiils devraient exister, établir la
facturaction pareil, parce quil ne faut pas y
renoncer, a la facturation. Si on vy renonce, Ssi
on lui accorde [I'exonération, qu'est-ce qu'on peut
charger le mois suivant? |l faut [I‘établir, au

méme titre qu'on peut contester un compte qu'on
ne veut pas payer, mais le compte est la.

M. Trudel: Non, non, mais ce n'est pas...
M. Gaudreau:

Le compte est payable tant

gu'on n'arrive pas devant un tribunal a le faire
casser.

Une voix:...

M. Trudel: Non, non, non, sa contribution...
Sa contribution. I peut donc aller contester la
décision du refus. N peut aller contester le
refus quil a obtenu a larticle 417, suivant les
motifs de l'article 419, peut-étre.

M. Coté (Charlesbourg): Non, non, je ne

pense pas.

M. Gaudreau: Non, parce qu'on va lui avoir

établi sa contribution parce que, justement, il a
dilapidé ses biens, ou les a transférés sans
considération. On dit: Cest comme si tavais

toujours ces biens-la, t'établit

ta contribution.

on te facture, on

M. Trudel: OK.

M. Gaudreau: Alors,
devant la Commission? Si
de l'administration  d'agir
donner, en plus, le moyen Ilégal daller recouvrer
la valeur des droits, pas limmeuble qui a été
donné, c¢a va étre une action en justice pour
recouvrer la valeur des biens qui ont été trans-
férés, en soustrayant la juste considération qui
aurait pu étre donnée. Si la maison vaut
100 000 $, qu'on la donnée pour 25 000 $, puis
guil ny a pas dautres considérations, la per-
sonne qul la regoit ne sest pas fait payer par ce
biais-la d'un salaire qu'elle n'aurait jamais
touché ou quoi que ce soit. 'y a un manque a
gagner dans ce transfert immobilier.

comment peut-il  aller
c'est déja la décision
ainsi, puis de se

Alors, ce jugement-la qu'on obtient peut
étre exécutt aprés ca. Il va étre porté au
bénéfice de la personne qui est hébergée. On

M. Trudel: Je pensais qu'on s'en sauvait par
lal

M. Gaudreau: voulez-vous sauver
absolument, la?

Mais qui

M. Trudel: Bien celui que je veux sauver la,
cest celui qul était de bonne foi, notre mon
oncle de tantét...

M. Gaudreau: Bien, la bonne foi, les gens

qui se donnent en pensant étre hébergés par

IEtat sontils de bonne foi? Quelquun qul se
donne en disant: Je vais mhéberger autrement,
je deviens itinérant, bien, il devient itinérant,
mais...

M. Coté (Charlesbourg): Je vais me donner,
ils seront bien obligés de me prendre!

M.  Trudel: ..envie dentrer au centre

d'accueil, deux ans, deux ans avant.
Une voix: Qui, oui...

M. Coté (Charlesbourg): Ah!
s'il vous plait!

sfil vous plait!

M. Gaudreau: Ca a déja été trois ans a
l'aide sociale, c'est rendu deux ans.
(23 h 15)

M. Trudel: La personne qui décide, bon: tu
paies ou tu ne paies pas, qui, donc, fait aussi le
départage entre: vous avez des biens ou vous
avez liquidé des biens, sans juste considération,
qui est-ce?

M. Gaudreau: Les responsables, les
a létablissement de la contribution. Si
tribution est exigée au niveau du
comme actuellement dans certains
d'accueil, c'est centralisé au niveau du ministere
a partir dinformations qui viennent des centres
d'accueil ou, comme dans le cas des contributions
parentales a lenfance, c'est directement dans les
CSS que s'établit la contribution.

préposés
la con-
ministére

centres

M. Cobté (Charlesbourg): Je vais vous
traduire ¢a le plus simplement possible, comme
dirait le gars du rang 4. I y a un message bien
clair, bien, bien, bien clair. Et dans la mesure
ou, effectivement, quelqu'un, quelque part, aurait
pu se tromper sur le plan dun établissement, il

doit prendre le recours devant les tribunaux, et
cest donc Iui qui doit faire la démonstration
gu'effectivement  lindividu n'était pas de bonne

foi. La, ce nest pas le grand-pére qui est obligé
daller devant le tribunal pour sauver son fils,
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c'est le ministere ou rétablissement qui doit fai-
re la démarche devant le tribunal et faire la dé-

monstration, la preuve devant le tribunal.
M. Trudel: Adopté.
M. Cété (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M.
l'article 420, adopté?

Joly): Lamendement a

M. Coté (Charlesbourg): Adopté.
Le Président (M. Joly): M. le député?

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly): Merci. Donc,
l'article 420 adopté, tel qu'amendé. Larticle 421
appelé.

M. Cobté (Charlesbourg): "Un établissement

qui exploite un centre de réadaptation pour les
jeunes en difficulté d'adaptation ne peut utiliser
des sommes provenant du fonds consolidé du
revenu pour dispenser des services a des enfants
ou a des adolescents qui ne Ilui ont pas été
confiéss par lentremise d'un établissement qui
exploite un centre de protection de lenfance et
de la jeunesse ou conformément a la Loi sur la
protection de la jeunesse ou a la Loi sur les
jeunes contrevenants.

"Lorsque le placement d'un adolescent est
effectué conformément a la Loi sur les jeunes
contrevenants, la contribution pour un  usager
mineur établie suivant larticle 416 s'appligue et
toute personne de qui elle peut exigée est tenue
de la payer a moins détre exonérée du paiement
de celle-ci conformément aux dispositions des
articles 417 et 420."

Iy a un amendement qui vise a supprimer
le premier alinéa. Evidemment, le premier alinéa,
il n'est plus nécessaire aujourdhui parce que,
finalement, on a un chapitre, vous vous rappel-
lerez, de ‘“ressources intermédiaires’, et ce que
¢a voulait couvrir, c'étaient des ressources de
type intermédiaire. Cest pour ca quil reste le
deuxieme. Donc, larticle se lirat comme suit:
“Lorsque le placement d'un adolescent est -effec-
tué conformément & la Loi sur les jeunes con-
trevenants, la contribution pour un usager mineur
établie suivant larticle 416 s'applique et toute
personne de qui elle peut étre exigée est tenue
de la payer a moins détre exonérée du paiement

de celle-ci conformément aux dispositions des
articles 417 et 420."
M. Trudel: Il y a juste la concordance. A

l'article 416, on énumere les personnes de qui on

peut réclamer la contribution. Dans le cas dun
usager mineur, la contribution peut étre exigée
du pere, enfin la nouvelle formulation: pére,
mére...

M. C6té (Charlesbourg): Des parents, oui.

M. Trudel: Ici, on dit: "toute personne...
s'appligue et toute personne de qui elle peut étre
exigée..."

M. Gaudreau: Oui, en vertu de larticle 416.
Alors, a larticle 416, dans le cas dun mineur, ca
peut étre son pére, sa mere, les deux ou toute

autre personne désignée. Clest généralement le
curateur aux biens qui administrerait les biens du
mineur.

M. Trudel: "Et toute personne"? Excuse, je

n'‘ai pas compris.
M. Gaudreau: A larticle 416?
M. Trudel: Oui, on les énumere.

M. Gaudreau: Oui, on dit: ".. la contribution
peut étre exigée de son pere, de sa mere, de lun
et lautre conjointement, ou de toute autre per-
sonne déterminée par le réglement. " Générale-
ment, ¢a va étre un curateur aux biens du mi-
neur ou un administrateur de fait des biens du
mineur.

M. Trudel: Adopté.

M. C6té (Charlesbourg): Adopté.

Le Président (M. Joly): L'amendement a
l'article 421 est adopté. L'article 421 tel
gu'amendé, adopté. L'article 422 est appelé.

M. Coté (Charlesbourg): "La contribution

d'un usager est payable mensuellement en un seul
versement.

"Elle porte intérét au taux que le gouver-
nement fixe conformément a larticle 28 de la
Loi sur le ministtre du Revenu (L. R. Q., chapitre
M-31).

"Un  établissement ne
de la contribution d'un
réts. "

remise
inté-

peut faire
usager, ni des

M. Trudel:
actuellement, ¢ca?

Clest pareil, ¢ca, cest ce quon a

Une voix: Non.

M. Gaudreau:
taires a mettre a jour.

Les dispositions complémen-
M. Trudel: Cest parce que vous avez eu des
difficultés, vraiment, de perception?
M. Gaudreau: Clest-a-dire qu'actuellement,
nayant pas de disposition pour établir un taux

d'intérét sur des contributions Impayées...

M. Trudel: Bien, non, mensuellement.
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M. Gaudreau: En un seul versement, oui. Le
principe n'était pas établi dans la loi, il fallait
donc aller aux réglements et dire: La contribu-

tion s'établit le premier du mois pour le mois a

venir. Le principe méme d'une contribution, d'une
taxe ou de nimporte quelle imposition, normale-
ment, comporte sa modalité minimale, je pense

ici aux taxes fonciéres, les taxes des commissions
scolaires, qui comportent ces éléments dans la loi
méme.

M. Trudel: Ca tient [établissement respon-
sable de l'obligation de dire: Au mois, en un seul
versement, tu paies.

M. Gaudreau: Et les intéréts peuvent étre
appliqués et je ne peux pas faire remise de la
contribution. Au méme titre qu'une commission
scolaire, dans la Loi sur [linstruction publique,
on ne lui permet pas de faire remise des taxes ni
des intéréts. C'est une institution publigue qui a
le droit de percevoir les...

M. Trudel: Mais en vertu de quoi? Jimagine
qgue les dispositions de [imp6t sont beaucoup plus
nombreuses, mais sont semblables. Pourtant tu
peux prendre des arrangements avec le ministere
du Revenu sur [étalement, sur les versements,
méme la récupération a laide sociale, la récupé-
ration d'un trop-versé a laide sociale, la récupé-
raton d'un trop-versé au programme APPORT
- un programme, un exemple au hasard - tu
peux faire un arrangement avec...

M. Gaudreau: Mais ici il ny a pas de
récupération de trop-versé, c'est un paiement a
faire chaque mois. C'est une contribution d'hé-

bergement, c'est un peu comme
locataire qui paie son locateur chaque mois, le
ler du mols a lavance pour le mois qui vient. I
ne paie pas ¢a en deux, trois... Clest-a-dire que
le locateur peut peut-étre accepter des ententes
maison en disant: Tu vas me payer ¢a un petit
peu chaque semaine. Mais nous, on dit: Les
établissements ne sont pas la pour négocier des
modalités de...

un loyer chez un

M. Co6té (Charlesbourg): Le probleme n'était
pas au niveau des personnes agées, a ce que jai
compris, il était davantage au niveau de certains
CSS.

M. Gaudreau: Qui laissaient porter un peu la
facon...

M. Trudel: Pour des jeunes en placement?

M. Co6té (Charlesbourg): Oui. Ca pouvait
perturber, sl on exigeait le paiement. Donc, on
laissait porter et, au bout dun an,
une situation ou il ny avait plus une cent pour
payer.

on était dans -

CAS-5649
M. Gaudreau: On était obligés de rayer le
compte des livres parce quil ny avait pas
moyen. Clest [établissement qui a une respon-
sabilité, au départ, de percevoir les contribu-
tions.
Le Président (M. Joly): Larticle 422,
adopté. 423 appelé.
M. Co6té (Charlesbourg): Toute action en

recouvrement de la contribution dun usager se
prescrit par trois ans de la date de son exigi-
bilité."

M. Trudel: Adopté.

Le Président (M. Joly): Larticle 423, adop-

té. M. le ministre. La surprise!

M. Coté (Charlesbourg): Clest la surprise,
M. le Président. Ajout de la partie HW.1 et de
l'article 423.1.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Ajout a quoi 14  sérieuse-
ment?

M. Gaudreau: Tout de suite aprés 423, une
nouvelle partie.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel: Jai toujours prétendu que, de
lautre bord dans la salle, il y avat une manu-
facture a rallonger des affaires.

Des voix: Ha, ha, ha!

M. Trudel:...

Le Président (M. Joly):
dire, j'ai procédé parce que...

Mais, je vais vous

M. Trudel: Alors la, je sais aujourdhui
gu'est-ce qu'ils fabriquaient. Pendant que
nous, on se désamait a aller a une rapidi-

te...

Le Président (M. Joly):
vous les aviez déja, moi.

Mais je pensais que

M. Trudel:
ne comprenaient
coté...

..et a une vitesse que daucuns
pas, ils fabriquaient de [autre

M. Coté (Charlesbourg):
les avez depuis jeudi passé...

Oui, mais ¢a, vous

Le Président (M. Joly): Je pensais que vous
les aviez déja, moi. Cest pour ¢a que jai
accéléré.
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Centre de référence des directeurs blissement qui, ce matin, dans le journal, pres-
généraux et des cadres saient le ministre de ne pas céder, pressaient le

ministre daller de [lavant et passaient le mes-

M. Coté (Charlesbourg): Donc, insérer aprés sage d'étudier trés certainement sérieusement

larticle 423 la partie 11 1 et
"Parte 111 1 Centre de
généraux et des cadres.

"423. 1 Un organisme est
nom de Centre de référence
généraux et des cadres. "

l'article suivant:
référence des directeurs

institué sous le
des directeurs

M. Trudel: L3, il y a une nouvelle section...

M. C6té (Charlesbourg): Oui.

M. Trudel:... qui s'appelle...

M. Coté (Charlesbourg): Centre de référence
des directeurs généraux et des cadres.

M. Trudel: Centre de référence des direc-
teurs généraux et des cadres. Bon. 423. 1 Cclest
pour ne pas les mélanger, la?

M. Coté (Charlesbourg): Oui, oui, cest c¢a.

lls vont s'ajouter, c'est ¢a.

M. Trudel: O. K. Tantét, ils vont tous... O. K.
Bon. Explications.

M. C6té (Charlesbourg): M. Chariebois.

Le Président (M. Joly):
avous.
(23 h 30)

M. Charlebois: On

M. Charlebois, c'est

a déa palé de la
nomination des directeurs généraux et de la
qualification qui devra étre faite des candidats
aux postes de directeurs généraux, et on a déja
parlé dun organisme qui aurait cette respon-
sabilité dattester de la qualificaton des direc-
teurs généraux et des candidats aux postes de
directeurs généraux. Cet organisme doit étre
institué en vertu de la loi, étant donné que
l'attestion ou pas de la qualification du directeur
général...

Des voix:...

M. Charlebois: Cest la piscine. Ah bon!
Evidemment, ca peut avoir des conséquences sur
la carriere dun individu. Ca devient une condi-
tion dembauché ou une condition pour le
renouvellement d'un contrat. Il fallait donc une
assise juridique a [lorganisme qui va exercer
cette responsabilitt. Clest pourquoi ca s'introduit
dans la loi. Et la série darticles expligue le
mandat, la composition du conseil. Essentielle-
ment, c'est ca. Détermine les fonctions, sa
composition, la durée des mandats des membres
du conseil et le...

M. Trudel: Les directeurs généraux d'éta-

cette loi-la sont-ils au courant de cet ajout?

M. Charlebois: L'Association des directeurs
généraux, oui, est au courant qu'un organisme
sera créé pour exercer cette fonction, ainsi que
la fonction de gestion de ce qu'on appelle la

stabilité d'emploi. lls sont au courant
gu'un tel organisme doit étre créé. lls sont au
courant de la composition du conseil dadminis-
traton. lls sont au courant que lorganisme
sera appelé a gérer deux ou trois programmes,
dont celui dattester la qualification, celui de
gérer la piscine et celui de gérer la stabilité
d'emploi.

M. Trudel: Et la cest une corporation?

C'est quoi la bibite qui est créée?
M. Charlebois: C'est un organisme.
M. Trudel: Une amibe.

vague qu'une amibe,
forme...

Un organisme aussi
la feuille qui na pas de

M. Charlebois: Par analogie, au niveau des
négociations dans les secteurs public et parapu-
blic, il existe des comités de négociation qui
sont créés en vertu de la loi 37. Ce sont des
organismes créés en vertu de cette loi. Cest la

loi qui l'institue.

M. Trudel: Je pense quil était 18 h 25, il y
a tres exactement 12 jours.. Plus que ¢a, Il y a
au moins une vingtaine de jours.

Le Président (M. Joly): Vous avez perdu la
notion du temps, vous?

M. Trudel:
bien dit,

Je pensais que le ministre avait
a 18 h 25, a 18 h 30, presque, qu'on
verrait a ¢a, que Cc'était dans la réforme, que
c'était toujours maintenu, le principe de la
piscine, quant a lui, mais que ¢a, il verrait a ca
plus tard et quil faudrait examiner ca précieuse-

ment, lorsque je Ilui avais, entre autres, démontré
gque ce geste lameénerait assez rapidement a
mesurer  également, non pas seulement les
aptitudes mais les attitudes des personnes

appelées a oeuvrer dans le réseau de la santé et
des services sociaux. Et qu'on en arrive, a une
semaine, quelques jours davis, a déposer la
création d'un organisme, nos directeurs généraux
d'établissement, je pense que cest tout a fait
fondamental... Je ne demandais pas la question
juste pour essayer dembéter le ministre. Ecou-
tez, cest des partenaires dans le réseau. Est-
ce quils ont eu loccasion de donner leur avis
la-dessus, sur cet organisme-la, sur ses fonc-.
tions, ses responsabilités?
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M. C6té (Charlesbourg): I ne faut pas recours en cas de non-renouvellement. Ce qui
comprendre que ¢a arrive a la demiére minute. veut donc dire qu'un recours pourra étre exercé
Moi, quand fal eu des consultations, a lautomne, en vertu des réglements qui existent déja. It
sur la réforme, jai rencontré ['Association des apparaissait donc, dans ce contexte, plus oppor-
directeurs généraux. On les a rencontrés au mois tun que lorganisme qui a la charge dattester,
de janvier dans une séance - mes quatre heures justement, de la qualification ait des assises

et demie, je m'en souviens trées bien - et il est
sr quil y a eu des rencontres avec des gens du
ministere. Alors, ce nest pas une surprise qui
arrive comme ¢a, la. Je me souviens davoir eu,
moi-méme, des discussions avec eux, a plusieurs
reprises. Jai eu des discussions, quant a moi,
mon directeur de cabinet en a eu et des gens du
ministére ont eu des échanges avec eux.

M. Charlebois: Si vous me le permettez, il
existe déa, dans le réseau, depuis plusieurs
années, un comité directeur de stabilité d'emploi.
I s'agit dun comité qui réunit des représentants
des associations d'établissements et du ministére
et qui a la charge de replacer les personnes qui
ont vécu une aboliton de poste. Cet organisme
ou ce comité existe déja, comme je vous le dis,
depuis un certain nombre d'années.

Deuxiemement, depuis - on en a dailleurs
parlé il y a quelques semaines - quelques années,
il 'y a beaucoup de représentations qui sont
faites auprés du ministére, notamment par
I'Association des directeurs généraux, pour
gu'une politigue de mobilité soit adoptée, mobili-
té volontaire, pour favoriser la mobilité.

Troisiemement, dans lannonce de la réfor-
me, en décembre dernier, a été faite Il'annonce
de lintention que les directeurs généraux... qu'il
y ait une attestation de leur qualification pour

occuper un poste. Des janvier 1991, on a soumis

a [I'Association des directeurs généraux, ainsi
gu'aux associations d'‘établissements, un  projet
pour articuler ces trois éléments, c'est-a-dire
attestation de qualification, mobilité  volontaire
et stabilité, et créer un organisme qui gérerait
ces trois fonctions. Et ce quon a soumis, clest

gu'on devrait partir de l'organisme déja existant,
qui sappelle le comité de stabilité. Cest donc
depuis janvier que lhypothése a été soumise. Il vy
a eu des consultatons en bonne et due forme
avec réactions de tous les organismes consultés.
Et cest a la lumiere de ces réactions, au fond,
gu'on va abolir le comité de stabilité d'emploi et
on crée un nouvel organisme tel que c¢a apparait
ici.

On a, bien slr, a un certain moment donné,

pensé le faire via les reglements plutt que la
loi, mais, étant donné quil y a une respon-
sabilité comme telle & [lorganisme dattester la
gualification et, donc, que c¢a peut avoir une

influence décisive sur le renouvellement ou pas

de contrat dindividus, il est apparu plus oppor-
tun de Iui donner des assises juridiques. Parce
que, bien sfr, si un directeur général est déclaré
non qualifié pour exercer la fonction, il ne peut
renouveler son contrat et les conditons de
travail des directeurs généraux prévoient des

autres que des assises uniqguement réglementaires.

Mais l'essentiel du mandat, donc des
fonctions qu'assumerait l'organisme, c'est soumis
depuis janvier dernier a tous les intervenants
du réseau.

M. Coté (Charlesbourg): I sagit de voir la
composition a larticle 423.3, que vous avez:
L'organisme se compose, en outre de son prési-

des membres suivants: un

dent-directeur général,

membre nommé par chacune des associations
représentatives des centres énumérés a larticle
53, un membre nommé par lassociation reconnue
pour fins de relatons de travail pour représenter
les directeurs généraux, deux membres nommés
conjointement par les associations reconnues
pour fins de relations de travail, deux membres
nommés par le ministre, deux membres nommés
par la régie régionale. Mais, ce n'est pas...

M. Charlebois: Actuellement, les associations
de cadres ne siegent pas sur le comité qui assure
la gestion de la stabilit¢ demploi. Avec cet
organisme, les associations de cadres auraient un
role dans la gestion de la stabilité d'emploi; c'est
une chose quils réclament déja depuis plusieurs
années.

M. Trudel: Alors, c'est parce que ce quils
réclamaient et ce qui a été largement discuté
depuis de tres nombreuse années - et jai ren-
contré des groupes de directeurs généraux - sur
le plan de la stabilité et de la mobilite, c'est
tout a fait normal dans un corps demploi, mais
cest parce que quand s'est glissée la-dedans la
question de lapprobation de la qualité dentrée,
lapprobation de la qualification, ce n'était pas
du tout dans I'économie générale de ce que les
directeurs généraux ont voulu discuter au cours
des dernieres années. Ce nest pas la certifica-
tion.

M. Charlebois: Ca, c'est exact...

M. Co6té (Charlesbourg): Non, non. Une
chose est certaine. Ecoutez, on ne se fera pas de
cachette, la. Quand je les ai rencontrés le 17
janvier pendant quatre heures et demie, les
guestions portaient sur la certification. I 'y en
avait 400 dans la salle et les 400, ils n'avaient
aucun probleme pour passer n'importe quel
examen. Mais ils parlaient toujours pour le
voisin. Et finalement, c'était: reconnaissez-nous a
vie ce qu'on est. Evidemment, vous vous imaginez
gu'en quatre heures et demie on s'est échangé un
certain nombre de choses. Et quand je relie ca
aux articles 440 et quelques, au niveau du D.G,
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je me rappelle qua 442, directeur général, on a
fait des petits amendements qui n'‘étaient pas
piqués des vers non plus. On a voulu se prémunir
contre toute une série de choses. Rappellez-vous
¢a, ce n'‘était pas une petite discussion facile. Si
on a senti le besoin de telle affare, de telle
affaire, déclaration d'ntéréts et ainsi de suite,
on avait des exigences assez importantes et, par
conséquent, lorsqu'on en arrive aux éléments
quil y a ici, on avait discuté ¢a aussi. Je ne sais
pas si cétait a 18 h 25 ou 18 h 20, parce que

moi aussi je perds la notion du temps, des
journées et des moments, mais une chose est
certaine, c'est que moi jai toujours dit qu'on
serait dans une situaton ou on pourrait exiger

un certain nombre de choses. Ne nous faisons
pas dillusions la, il y en a un bon paquet qui
ont renouvellé leur contrat pour quatre ans.

M. Trudel: Je na rien a foutre de ceux et
celles qui sont la ou pas la, cest le principe
général de dire; Dans un établissement public,
je peux avoir des exigences de qualification pour
occuper un poste, peu importe le niveau. Et je
m'organise, comme législateur, pour confier a
I'établissement ou a [lorganisme qui dirige cet

ces critéres-la.
Ca prend un

établissement-la
Un critere de

le soin de gérer
qualification  dit:

diplome de deuxieme cycle pour occuper la
direction d'un établissement. Je prends c¢a au
hasard. Et la je fais un concours public et la

plus belle facon de m'assurer que je vais avoir la
meilleure  personne, ¢a demeure toujours le
concours public, largement. Parce que dans la
mécanique de comment ¢a va Se passer - je me
souviens trées bien de la discussion de la mécani-
que de comment ¢a va se passer - estce quil y
aura des concours a des périodes récurrentes,
estce quil y en aura a des périodes fixes? Est-
ce que n'importe qui pourra, etc.? Bon. Ce que
je dis, c'est: pourquoi change-t-on tout a coup
que les garanties de lappel public de candida-
tures ne sont plus uniquement un mécanisme sur

lequel on peut se fier? Et je veux avoir absolu-
ment |'approbation avant, d'un comité a quelque
pat pour la qualification des directeurs géné-
raux. I y a tellement de choses qui doivent étre

évaluées et moi, je me méfie, mais je me méfie
comme la peste de la centralisation en pareille
matiere, parce que je finis toujours par dévelop-
per le modéle du petit bonhomme vert, qui a
telle grandeur, telle largeur, qui a telle attitude
et ¢a, ¢ca va en faire un bon dans le systtme et
lui, ca en fera un pas bon et lui, ¢a va étre un
rebelle et non, ce nest pas assez fidéle. I} y a
une uniformisation qui se développe, a ne pas en
douter, hein?

(23 h 45)

M. Coté (Charlesbourg): Non, mais ce n'est
pas ca. Je me souviens qu'on a eu des discus-
sions tres longues, trées tres longues la-dessus. Et
vous ne vous étes pas privé de questionner la-
dessus et parfait, on a fait un débat assez large.

Et je me souviens de vous avoir répondu, a une
question: Est-ce que [établissement qui trouve-
rat un candidat pourrait l'envoyer se qualifier
par un examen? Vous aviez posé cette question-
la. La réponse a été oui.

M.  Trudel: On
chercher a l'extérieur?

ne voulait pas aller les

M. Coté (Charlesbourg): A I'extérieur d'ou?

M.  Trudel: i
piscine pour aller...

faut quils soient dans la

M. Coté (Charlesbourg): Non, mais il peut le
faire qualifier dans la piscine. L'établissement...
Le centre hospitalier de courte durée de Rouyn-
Noranda trouve un candidat chez eux, qui n'est
pas dans la piscine. i désire le faire qualifier et,
éventuellement, l'engager. Sil va se qualifier, il
est dans la piscine et il est engagé. Il l'engage.
Cest ca la réponse que je vous avais faite a
'époque. Ce n'est pas different aujourd'hui. Je
nai pas changé didée depuis ce temps-la. Et ca
nempéche pas ¢a. c'est exactement ¢a qu'on peut
faire.

M. Trudel: Mais pourquoi chercher absalu-
ment & avoir un service central qui va approuver
guelque part? Pourquoi avoir cet.. Jai tellement
vu dexemples ou des comités de sélection... On
obligeait, sur les comités de sélection, a avoir
des représentants des organismes centraux. Ca
finissait toujours, quelque part, par avoir comme
finalité la sélection de quelgu'un qui voulait
avoir la couleur que lorganisme central voulait
avoir comme personnage. Ca, cest quasiment
inévitable qu'on en arrive a cela Qu'est-ce qu'ils
vont faire, 1a?

M. Co6té (Charlesbourg): Quand on regarde
la composition... Peux-tu la regarder? Peut-on
dire que cest bien noyé par le ministere?
L'histoire des petits bonhommes verts, Ills vont

peut-étre bien plus venir de la base que den
haut. Quand tu regardes la composition.

. M. Trudel: Vos personnages qui venaient de
IEcole nationale d'administration publigue ou qui
venaient du ministere, etc., on ne les voit plus,
la?

M. C6té (Charlesbourg): Non, non. Je pense

que M. Charlebois lavait explqué a I'époque, il
peut lexpliquer de nouveau, si vous voulez, pas
de probléme.

M. Charlebois: En fait, lorganisme a la
responsabilité de développer les outils pour
attester de la qualificaton et ce qui est Inscrit
dans la réforme c'est que dans le développement
de ces outils, # doktt consulter FENAP, [Ecole
nationale  d'administration  publique. Cest a ce
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niveau-ld, dans le développement de linstrumen- imposé unilatéralement. Cependant, elles ont des
tation pour procéder a [lattestation de la qualifi- réserves sur lintroduction de cette mesure. Ca,
cation, qu'une consultaton est faite de [IEcole je pense que tous les groupes ont émis ces
nationale  d'administration  publigue.  Maintenant,  réserves.

le consell dadministraton qui va gérer lor-

ganisme, qul va donc donner les mandats et M. Trudel: Oui, cest parce que dune
éventuellement, développer toute linstrumenta- préoccupation absolument normale dans toute
tion, c'est un conseil dadministration qui réunit convention de travail avec quelque groupe que ce
des représentants des cadres et des représentants soit, de se préoccuper de mobilité et - voyons,

des établissements, ce qui offre, a nos yeux, la
meilleure  garantie que linstrumentation qui sera
développée correspondra aux valeurs et a la

couleur du milieu. Le souci était justement de ne
pas faire en sorte que ce soit le ministere, par
exemple, qui développe linstrument et que ce

soit le ministere qui atteste lui-méme de la
gualification. Ce n'‘était pas c¢a lintention dans Ila
réforme. Et pour sassurer que ¢a ne soit pas et

que ¢a n'émane pas uniquement et exclusivement
du ministere, loption qui a été choisie c'est de
créer un organisme et de réunir au conseil
d'administraton de cet organisme les représen-
tants et des établissements et des associations de
cadres et des régies régionales et du ministére.
C'est donc une opération conjointe.

M. Trudel: Estce que les membres des
associations de représentants des centres énumé-
rés & 53 ont donné leur OK, a c¢a? Ills sont
d'accord avec cela?

M. Charlebois:
approche-la, oui.
la gestion de

lls sont daccord avec cette
Et pourquoi on a mis ensemble
la stabilité d'emploi, la gestion de

mobilité volontaire et attestation? Clest qu'il
s'agit la de fonctons qui sont toutes parentes,
c'est-a-dire gu'en stabilité d'emploi, quand il

s'agit de faire du replacement,
tion de potentiel et on essaie de mesurer les
gualifications de lindividu et, également, de voir
si la personne correspond au profi de telle ou
telle fonction. La mobilité volontaire nous
entraine dans des opérations semblables. Donc,
qualification, c'était par...

il 'y a de lévalua-

M. Trudel: M. Charlebois, la Fédération des
CLSC, [Association des CSS, [Association des
hopitaux du Québec, [I'Association des centres
d'accueil du Québec ont dit quelles étaient

d'accord avec un tel article et un tel centre?

M.  Charlebois: Toutes les associations,
précisément sur lattestaton de la qualification,
ont eu des réserves. Ca, vous en étes slrement
au courant. L'Association des directeurs géné-
raux, également. It s'agit la, par ailleurs, d'une
des dimensions de la réforme qui est maintenue.
Quant a réunir ensemble mobilité volontaire et
stabilité d'emploi et réunir aussi lattestation de
la qualification, bien qu'elles aient des réserves,
sous un méme parapluie et quelles aient un mot
a dire la-dedans, finalement, elles préferent cette
option-la  plutét qu'une option ou ce serait

I'autre dimension...
M. Charlebois: Replacement.
M. Trudel: ...replacement...

M. Charlebois: Mohilité involontaire.

M. Trudel: Bon. Mobilit¢ ou perfectionne-
ment ou stabilité, c'est absolument normal que,
pour les membres de son association, on recher-
che cela. Puis, la, on dirait que, pour faire
avaler la pilule.. Ca, clest depuis longtemps
réclamé. Je les ai rencontrées, moi aussi; j'en ai
rencontré des associations de directeurs géné-
raux, quand vous avez envoyé la brique en
janvier et quelles ont dit: Enfin, oui, on va

sintéresser un peu a notre mobilité et a notre
stabilité d'emploi. Parce que les deux vont de
pair, sauf que tout ca est mélangé avec un
mécanisme d'approbation quelque part, qui fait en
sorte que, moi, je ne veux pas discuter une
seconde de dire: Parce quil y a des gens qui
sont dans le circuit actuellement qui ont peur ou
pas peur. Ca, ca me.. Cest le cadet de mes
soucis, ¢a. Cest le cadet de mes soucis. Cest la
mécanique qui s'installe, l'espéce de centralisa-
tion au niveau de [lapprobation des personnes et
ne plus faire confiance aux organismes, aux
membres des organismes, des conseils dadmi-
nistration qu'on nomme pour administrer des
établissements, quitte a leur fournir des guides, a
leur fournir les normes de qualification, ils sont
capables dévaluer, ils sont capables de voir. Et
on ne peut pas dire que c¢a va étre la méme
sorte dévaluaton qui va se produire dans un
organisme central ou il va s'établir des stan-
dards. Ca va de soi quil va s'établir des stan-
dards. La comparaison va devenir une fagon
réguliecre de procéder, c'est bien évident, ca.
Quand vous demandez a [I'Office des ressources
humaines du Québec de wvous sélectionner tel
candidat pour tel ministere, évidemment que ca
permet davoir une certaine équité au niveau de
la procédure, mais regardez ce que c¢a donne
souvent comme chinoiserie et comme standardisa-
tion au niveau des personnes qui peuvent passer.
La, ca arrive dans les bureaux de députés, par

tonnes par les temps qui courent; quelqu'un
répond a une annonce, une offre demploi du
gouvernement, actuellement, et dit: Bon. Je pose

ma candidature; il n'est pas sorti du bois avant
de savoir, méme si sa candidature a été prise en
considération, parce quil y a une standardisation
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telle... Moi, cest ce qui me fait trés, trés peur
la-dedans, pas laspect de la mobilité, pas las-
pect de la stabilité...

Le Président (M. Joly): Merci, M. le député.
Merci. Compte tenu de Iheure, nous ajournons
nos travaux sine die.

(Fin de la séance a 23 h 55)



