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1
 Données colligées sur le site du ministère de la Famille, 31 décembre 2014. 

2
 Ces principes sont : l’enfant est unique, l’enfant apprend par le jeu, l’enfant a un développement global 

et intégré, l’enfant est le premier agent de son développement et la collaboration entre les parents et le 
personnel éducateur est primordiale. 
3
 Programme éducatif Accueillir la petite enfance, mise à jour 2007, Ministère de la Famille, Québec, p. 8. 

http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/programme_educatif.pdf


 
 

 

 

                                                           
4
  

CPE; 31,9 % 

Milieu familial; 
33,3 % 

Garderie 
subventionnée; 

16,4 % 

Garderie non-
subventionnée; 

18,3 % 
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5
 Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du Québec, juin 2014, p. A-14. 

http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf


 
 

 

                                                           
6
 Chantier de l’économie et de l’emploi, Osons la solidarité! Rapport du Groupe de travail sur l’économie 

sociale, octobre 1996. 
7
 Loi sur le ministère de la Famille et de l’Enfance et modifiant la Loi sur les services de garde à l’enfance, 

Assemblée nationale, 35
e
 législature, 2

e
 session, 1997. 

8
 Un Québec fou de ses enfants, Rapport du Groupe de travail pour les jeunes, 1998. 

9
 Rapport annuel de gestion 2001-2002, Ministère de la Famille et de l’Enfance, p. 15. 

10
 Source : Ministère de la Famille. 

11
 Les titulaires de ministères depuis 1867, Famille et Enfance, site de l’Assemblée nationale. 

12
 Entente de partenariat concernant la création d'un Chantier stratégique sur le financement global des 

CPE – mars 2011. 

http://www.chantier.qc.ca/userImgs/documents/CLevesque/sitechantierdocuments/osonslasolidarite_1996.pdf
http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=5&file=1997C58F.PDF
http://publications.msss.gouv.qc.ca/acrobat/f/documentation/1994/94-849.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/ADMIN_rapport_annuel_2001-2002_famille.pdf
http://www.assnat.qc.ca/fr/patrimoine/ministitulaires2.html#familleenfance
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 La problématique des « bébés du printemps » est réglée, Communiqué de presse, Ministère de la 
Famille, 25 mai 2012. 
14

 Voir annexe 1. 
15

 Assurer la pérennité des services de garde éducatifs à l'enfance au Québec - La ministre de la Famille, 
Mme Nicole Léger, annonce la création du Chantier sur la qualité et la pérennité des services de garde 
éducatifs à l'enfance et sur l'optimisation de leur financement, Communiqué de presse, Cabinet de la 
ministre de la Famille, 8 octobre 2013. 
16

 BOISVERT, Maurice, Rapport, Chantier sur la qualité et la pérennité des services de garde et sur 
l’optimisation de leur financement, Ministère de la Famille, décembre 2013, p. 23. 
17

 Ibid., p. 21. 
18

 Allocution d’ouverture de la 1
e
 session de la 41

e
 législature de l’Assemblée nationale du Québec, 

M. Philippe Couillard, député de Roberval et premier ministre du Québec, 21 mai 2014. 

http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/ministere/centre-presse/actualites/Pages/actualites.aspx?retour=%2Ffr%2Fministere%2Fcentre-presse%2Factualites%2FPages%2Findex.aspx&urlPage=%2Ffr%2FNouvelles%2FPages%2Fnouvelle_2012-05-25.aspx
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/Rapport-Chantier-CPE-BC.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/Rapport-Chantier-CPE-BC.pdf
http://www.premier-ministre.gouv.qc.ca/actualites/allocutions/details.asp?idAllocutions=857
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 Journal des débats de la Commission des relations avec les citoyens, 41
e
 législature, 1

e
 session, jeudi le 

15 janvier 2015. 
20

 Une autre piste de solution avancée au cours du Chantier a fait l’objet de discussions et est en cours 
d’instauration : un identifiant unique pour chaque enfant fréquentant le réseau. 

http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/crc-41-1/journal-debats/CRC-150115.html
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21

 Engagements, Parti libéral du Québec, Élections générales 2014, 6 mars 2014, p. 44. 
22

 Discours d’assermentation du Conseil des ministres du gouvernement du premier ministre Philippe 
Couillard, Québec, le 23 avril 2014. 

http://www.plq.org/files/documents/10_engagements_elections_2014.pdf
http://www.premier-ministre.gouv.qc.ca/actualites/allocutions/details.asp?idAllocutions=854
http://www.premier-ministre.gouv.qc.ca/actualites/allocutions/details.asp?idAllocutions=854
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 Allocution d’ouverture de la 1
e
 session de la 41

e
 législature de l’Assemblée nationale du Québec, 

M. Philippe Couillard, député de Roberval et premier ministre du Québec, 21 mai 2014. 

http://www.premier-ministre.gouv.qc.ca/actualites/allocutions/details.asp?idAllocutions=857
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 Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du Québec, p. D.23. 
25

 Budget de dépenses 2014-2015, Crédits des ministères et organismes, Conseil du Trésor, juin 2014, 
p. 19. 
26

 10,4 % des compressions par rapport à 3,5 % des dépenses budgétaires 

http://www.finances.gouv.qc.ca/documents/Autres/fr/AUTFR_lepointAut2014_EnBref.pdf
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf
http://www.tresor.gouv.qc.ca/fileadmin/PDF/budget_depenses/14-15/CreditsMO.pdf
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Santé 
43,5% 

32,3 G$ 

Éducation 
22,7 % 
16,9 G$ 

Autres 
30,3 % 
22,5 G$ 

Famille 
3,5 % 
2,6 G$ 

Famille 
8,7 % 

162 M$ 

Autres 
91,3 % 

1699 M$ 
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 Le point sur la situation économique et financière du Québec, Automne 2014, Ministère des Finances, 
2 décembre 2014, p. D.23. 
28

 Ibid., p. 4. 

Dépenses budgétaires 2014-2015 Mesures identifiées en décembre 2014 

pour retourner à l’équilibre budgétaire 

http://www.finances.gouv.qc.ca/documents/Autres/fr/AUTFR_lepointAut2014.pdf
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 Règles budgétaires annuelles des CPE : les modalités de calculs des subventions font en sorte que le 
gouvernement récupère la hausse du tarif de la contribution parentale. 
30

 MONTMARQUETTE, Claude. Mieux tarifer pour mieux vivre ensemble; Rapport du Groupe de travail sur 
la tarification des services publics, mars 2008, p. 74. 
31

 Annonce d’une compression de 308 M$ répartie entre les contributions des parents (162 M$ dans les 
SGÉ subventionnés + 31 M$ dans les milieux scolaires) et les résultats de l’optimisation (115 M$) : Point 
de presse de Philippe Couillard, jeudi le 20 novembre 2014, Édifice Honoré-Mercier, Québec, 14 h 17. 
32

 162 M$ indexés sur 4 ans = 179 M$ en 2018-2019 
33

 Idem. 
34

 Crédits budgétaires 2014-2015 de 32 G$ en santé x 11,8 % = 3,8 G$ 

http://www.groupes.finances.gouv.qc.ca/GTTSP/RapportFR_GTTSP.pdf
http://www.groupes.finances.gouv.qc.ca/GTTSP/RapportFR_GTTSP.pdf
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35

 Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du Québec, p. A8. 
36

 PIB nominal du Québec en 2014 = 376,9 G$ (Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du 
Québec, p. C21). Déficit de 1 G$ ÷ PIB de 376,9 G$ = 0,29 %. 
37

 Le point sur la situation économique et financière du Québec, Automne 2014, Ministère des Finances, 2 
décembre 2014, p. A.26. 
38

 1617 M$ en 2015-2016 + 2288 M$ en 2016-2017 + 3276 M$ en 2017-2018 + 3837 M$ en 2018-2019 = 
11 018 M$ au bout de 4 ans. 
39

 1617 M$ en 2015-2016 + 2288 M$ en 2016-2017 + 2826 M$ en 2017-2018 + 3162 M$ en 2018-2019 = 
9893 M$ au bout de 4 ans. 9893 M$ ÷ 11 018 M$ = 89,8 %. 

http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf
http://www.finances.gouv.qc.ca/documents/Autres/fr/AUTFR_lepointAut2014.pdf
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40

 162 M$ indexés sur 4 ans = 179 M$. 179 M$ ÷ 3837 M$ en surplus prévus en 2018-2019 = 4,7 % 
41

 Rapport mensuel des opérations financières au 30 septembre 2014, Ministère des Finances, 
19 décembre 2014. 
42

 Engagements, Parti libéral du Québec, Élections générales 2014, 6 mars 2014, p. 44. 
43

 FORTIN, Pierre, Luc GODBOUT, et Suzie ST-CERNY, L’impact des services de garde à contribution réduite 
du Québec sur le taux d’activité féminin, le revenu intérieur et les budgets gouvernementaux, Chaire de 
recherche en fiscalité et en finances publiques, Université de Sherbrooke, avril 2012, p. 23. 
44

 Ibid., p. 26. 
45

 Ibid., p. 13. 

http://www.finances.gouv.qc.ca/documents/mensuel/fr/MENFR_rmof_9_05.pdf
http://www.plq.org/files/documents/10_engagements_elections_2014.pdf
http://www.usherbrooke.ca/chaire-fiscalite/fileadmin/sites/chaire-fiscalite/documents/Cahiers-de-recherche/Etude_femmes_travail.pdf
http://www.usherbrooke.ca/chaire-fiscalite/fileadmin/sites/chaire-fiscalite/documents/Cahiers-de-recherche/Etude_femmes_travail.pdf
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 Enquête sur l’utilisation, les besoins et les préférences des familles en matière de services de garde, 
2009, Portrait québécois et régional, Institut de la statistique du Québec, 2011. 
47

 Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du Québec, p. B132. 
48

 Règles administratives, Programme de financement des infrastructures et autres subventions liées à des 
projets d’immobilisation, Ministère de la Famille, 19 décembre 2014, p. 9. 
49

 Règles budgétaires des CPE 2013-2014 et 2014-2015. 
50

 Centres de la petite enfance, Règles budgétaires pour l’exercice financier 2014-2015, Ministère de la 
Famille, 2014, p. 35. 
51

 Motion de censure proposant que l'Assemblée retire sa confiance au gouvernement pour avoir renié sa 
promesse électorale concernant les tarifs des services de garde et pour sa décision de moduler ces mêmes 
tarifs en fonction des revenus des parents, Journal des débats de l’Assemblée nationale, 41e législature, 
1re session, jeudi 27 novembre 2014 - Vol. 44 N° 48. 

http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/education/milieu-garde/utilisation-services-garde-2009.pdf
http://www.stat.gouv.qc.ca/statistiques/education/milieu-garde/utilisation-services-garde-2009.pdf
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/19Regles-administratives_2014-2015v12-19dec2014.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/19Regles-administratives_2014-2015v12-19dec2014.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/regles_budg_CPE_13_14.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/regles_budg_CPE_15_15.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/regles_budg_CPE_15_15.pdf
http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/assemblee-nationale/41-1/journal-debats/20141127/125961.html#_Toc404950889
http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/assemblee-nationale/41-1/journal-debats/20141127/125961.html#_Toc404950889
http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/assemblee-nationale/41-1/journal-debats/20141127/125961.html#_Toc404950889
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 Plan budgétaire 2014-2015, Ministère des Finances du Québec, p. B132. 
53

 Source : Ministère de la Famille. 
54

 50 488 places en 2014 ÷ 1620 places en 2003 = 3116 % 
55

 Source : Dépenses fiscales, Ministère des Finances du Québec, années 2010 à 2013 
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http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2014-2015a/fr/documents/Planbudgetaire.pdf
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56

 Ceux-ci comprennent les CPE, le milieu familial subventionné et les garderies commerciales 
subventionnées. 
57

 Source : Ministère de la Famille. 
58

 Portrait des garderies non subventionnées du Québec, Enquête auprès des propriétaires de garderies 
non subventionnées, Ministère de la Famille, novembre 2014, p. 7. 

http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/portrait_gns.pdf
http://www.mfa.gouv.qc.ca/fr/publication/Documents/portrait_gns.pdf
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 En chiffres absolus : 868 plaintes reçues relatives aux garderies commerciales ÷ 261 jours de garde dans 
une année = 3,3 plaintes par jour de garde 
60

 Source : Ministère de la Famille, décembre 2014. 
61

 Sommaire exécutif, Enquête montréalaise sur l’expérience préscolaire des enfants de maternelle, 
Directeur de santé publique de Montréal, 14 novembre 2014. 

http://www.dsp.santemontreal.qc.ca/fileadmin/documents/dossiers_thematiques/Tout_petits/EQDEM/Somm_exec_Tout_petit_26112014.pdf
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62

 Statistiques fiscales des particuliers, Année d’imposition 2011, Ministère des Finances et de l’Économie, 
2014, p. 25. 

L’impôt sur le revenu moins les crédits d’impôt non remboursables. 

http://www.finances.gouv.qc.ca/documents/Statistiques/fr/STAFR_sfp_2011.pdf
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 Contribution parentale quotidienne après aides provinciales et fédérales, notamment les crédits 
d’impôts. 
65

 Source : Ministère de la Famille 



 
 
 

24                             

                                                           
66

 Contribution parentale quotidienne après aides provinciales et fédérales, notamment les crédits 
d’impôts. 
67

 Source des données : Ministère de la Famille et Ministère des Finances. 
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 Nouvelles dispositions de la politique familiale : les enfants au cœur de nos choix, Conseil exécutif, 
23 janvier 1997. 
69

 Chantier de l’économie et de l’emploi, Osons la solidarité! Rapport du Groupe de travail sur l’économie 
sociale, octobre 1996. 
70

 Un Québec fou de ses enfants, Rapport du Groupe de travail pour les jeunes, 1998. 
71

 FORTIN, Pierre, Luc GODBOUT, et Suzie ST-CERNY, L’impact des services de garde à contribution réduite 
du Québec sur le taux d’activité féminin, le revenu intérieur et les budgets gouvernementaux, Revue 
Interventions économiques, Université de Sherbrooke, 2013, point 21. 
72

 Statistique Canada, CANSIM 282-0002 

69,7 % 

75,6 % (+5,9 %) 

66,6 % 

78,1 % (+11,5%) 

70,5 % 

74,3 % (+3,8 %) 

64

66

68

70

72

74

76

78

80

Canada

Québec

Ontario

http://www.chantier.qc.ca/userImgs/documents/CLevesque/sitechantierdocuments/osonslasolidarite_1996.pdf
http://publications.msss.gouv.qc.ca/acrobat/f/documentation/1994/94-849.pdf
http://interventionseconomiques.revues.org/1858?lang=fr
http://interventionseconomiques.revues.org/1858?lang=fr
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73

 Le revenu au Canada - 2007, Statistique Canada, no 75-202X au catalogue. Seuil de faible revenu, base 
de 1992. 
74

 JAUMOTTE, Florence, Les femmes sur le marché du travail : évidence empirique sur le rôle des politiques 
économiques et autres déterminants dans les pays de l’OCDE, Revue économique de l’OCDE, n

o
 37, février 

2003, p. 60. 
75

 Avis, Impact d’une modulation de la contribution parentale aux services de garde subventionnés sur la 
participation des femmes au marché du travail, Conseil du statut de la femme, novembre 2014, p. 31. 
76

 Hausse de la contribution parentale dans les services de garde : des mères gagnant des salaires 
modestes seront-elles tentées de retourner au foyer? Communiqué de presse, Conseil du statut de la 
femme, 24 novembre 2014. 

http://www.oecd.org/fr/social/travail/34956926.pdf
http://www.oecd.org/fr/social/travail/34956926.pdf
https://www.csf.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/avis-impact-dune-modulation-de-la-contribution-parentale-aux-services-de-garde-subventionnes.pdf
https://www.csf.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/avis-impact-dune-modulation-de-la-contribution-parentale-aux-services-de-garde-subventionnes.pdf
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?aiguillage=ajd&type=1&idArticle=2211246848
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?aiguillage=ajd&type=1&idArticle=2211246848
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 Journal des débats de la Commission des relations avec les citoyens, 41
e
 législature, 1

e
 session, vendredi 

le 21 novembre 2014. 
78

 LEDUC, Louise, Tarifs de garderie : « aucun impact » sur les femmes au travail, La Presse, 
25 novembre 2014. 

http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/crc-41-1/journal-debats/CRC-141121.html#debut_journal
http://affaires.lapresse.ca/economie/quebec/201411/25/01-4822174-tarifs-de-garderie-aucun-impact-sur-les-femmes-au-travail.php
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79

 Les surlignements en caractères gras sont ceux de l’AQCPE et ne figurent pas dans le texte officiel de la 
Loi. 
80

 Sommaire exécutif, Enquête montréalaise sur l’expérience préscolaire des enfants de maternelle, 
Directeur de santé publique de Montréal, 14 novembre 2014. 

http://www.dsp.santemontreal.qc.ca/fileadmin/documents/dossiers_thematiques/Tout_petits/EQDEM/Somm_exec_Tout_petit_26112014.pdf
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 Les recommandations surlignées en gras sont celles pour lesquelles des actions sont déjà en cours ou 
recommandées. 
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 Assurer la pérennité des services de garde éducatifs à l'enfance au Québec - La ministre de la Famille, 
Mme Nicole Léger, annonce la création du Chantier sur la qualité et la pérennité des services de garde 
éducatifs à l'enfance et sur l'optimisation de leur financement, Communiqué de presse, Cabinet de la 
ministre de la Famille, 8 octobre 2013. 
83

 Notes biographiques de Maurice Boisvert, Réseau d’expertises en conseil stratégique, décembre 2012. 

http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.fil-information.gouv.qc.ca/Pages/Article.aspx?motsCles=&listeThe=&listeReg=&listeDiff=&type=&dateDebut=2013-10-08&dateFin=2013-10-08&afficherResultats=oui&idArticle=2110088260
http://www.recs.enap.ca/RECS/docs/Documents/Membres_du_Reseau/boisvert_maurice_2012-12-19.pdf



