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Le jeudl 3 décembre 1967

Consultations particulidres dans le cadre de I'étuda du projet de lol 97

(Quinze heures neuf minutes)

Le Président (M. Bélanger): A Tlordre, sil
vous plait!

La commission des affaires sociales se réu-
nit afin de procéder a des consultations particu-
lires dans le cadre de l'étude du projet de loi
97, Lot modifiant la Loi sur les services de santé
et les services sociaux. Nous avons quorum.
Comme je le rappelais tout a Iheure, notre man-
dat est détudier le projet de loi 97. Mme la

secrétaire, est-ce qu'il y a des remplacements?

La Secrétaire: Oui, M. le Président.
(Fabre) sera remplacé par M. Hétu (Labelle).

M. Joly

Le Président (M. Bélanger): Bien, par M.
(Labelle). A lordre du jour, nous aurons
la présentation des remarques préliminai-
res sur le projet de loi. Par la suite, nous
entendrons, a 16 heures, ['Association des hopi-
taux du Québec; a 17 heures, la Conférence des

Hétu
d'abord

conseils régionaux de santé et de services
sociaux; a 20 heures, [Association des centres
d'accueil du Québec; a 21 heures, ['Association

des administrateurs des services de santé et des
services sociaux du Québec; a 22 heures, [I'Asso-
ciation des directeurs généraux des services de
santé et des services sociaux du Québec, et, a 23
heures, le Regroupement des fondations hospita-
lieres anglophones. Evidemment, Il y aura dau-
tres consultations demain et lundi.

M. Chevrette: M. le Président, me permet-
tez-vous de poser une queston a Mme la minis-
tre? On nous annonce que, lundi apres-midi,
I'association des comptables ne viendra pas.

Le Président (M. Bélanger): C'est cela.
Mme Lavoie-Roux: Oui, c'est cela.

M. Chevrette: Estce quil y a possibilit¢ de
substituer un groupe? Je vais vous dire pourquoi.
Je proposerais, si cela vous va, lassociation des
étudiants en meédecine, qui a une positon con-
cernant larticle 1. Comme Il y a un seul groupe
qui se présentera en ce qui regarde larticle 1 du
projet de loi et étant donné que cela touchera
tous les futurs médecins, on pourrait leur donner
l'occasion de venir a la place des comptables qui
se sont désistés.

M. Rochefort: M. le Président.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin.

M. Rochefort:  Justement, je voulais aussi
aborder cela, mais sous un angle différent de

celui retenu par le député de Joliette. Il faut se

rappeler - je pense que la ministre et son direc-
teur de cabinet peuvent en témoigner - que,
lorsqu'on avait demandé [lajout de l'ordre des
comptables agréés a la liste initialement soumise
par le ministere, je souhaitais, compte tenu de
limpact sur la vérification, qu'on ait ['occasion
d'entendre des gens dont c'est le métier de faire
la vérification interne et externe des choses dont
on doit discuter entourant le projet de loi 97. A
I'épogue, javais soumis la proposition de [lordre
des comptables comme ayant un certain nombre
de firmes réputées pour oeuvrer particulierement
ou, en tout cas, pour avoir du personnel qui
oeuvre de facon intense dans le domaine de la
vérification  interne et externe - particulierement
externe - dans le domaine de la santé et des
services sociaux, dans les établissements.

Etant donné que la ministre avait décidé de

ne retenir que lordre des comptables agréés,
mais qu'on se retrouve dans la situation que
ceux-ci déclinent, si je comprends bien...
D'abord, M. le Président, moi, jaimerais qu'on

nous précise exactement quelle est la nature de
la réponse de [lordre des comptables, et

deuxiemement, étant donné qu'on ne les entendra
vraisemblablement pas, ce que jallais offir a la
ministre, c'était plutét d'essayer de voir, dans

les firmes de comptables ou il y a des gens qui
ont développé une expertise trés réelle de ces
choses-la, sl ny aurait pas un certain nombre
de personnes disposées a venir nous donner un

peu leurs réactions a partr de I'expertise
gu'elles possedent et des dispositions de la loi.

Le Président (M. Bélanger): Si vous me
permettez...

M. Rochefort: Oui.

Le Président (M. Bélanger): ..avant que

Mme la ministre donne sa réponse, a moins qu'il
ny ait aucun probleme, il serait souhaitable
gu'on puisse, a 18 heures au moment de l'ajour-
nement, prendre quelques minutes pour régler ces
problemes entre nous sous forme de séance de
travail, si vous wvoulez, pour éviter davoir a
prendre des décisions rapidement...

M. Chevrette: Pour ne pas étirer le temps.

Le Président (M. Bélanger): Alors, vous étes
d'accord avec cela, Mme la ministre?

M. Chevrette: Celava.

Mme Lavoie-Roux: On lexaminera a 18

heures.

Le Président (M. Bélanger): Bien. Seulement
un rappel de procédure. Le temps alloué aux
déclarations d'ouverture est de 60 minutes: 20




l\"

CAS-1978

minutes a Mme la ministre, 20 minutes au porte-
parole de [I'Opposition officielle et 20 minutes
pour les remarques préliminaires qui pourraient
étre formulées par les autres membres de la
commission. La durée de chacune des auditions
sera d'une heure ainsi répartie: 20 minutes pour
la présentaton du mémoire et 40 pour les échan-
ges avec la commission, soit 20 minutes pour le
groupe ministériel et 20 minutes pour ['Opposi-
tion officielle. Sous réserve de [lalternance,
chaque député peut parler aussi souvent qu'il le
désire  sans excéder dix minutes consécutives
- larticle 173 des reglements. M. le député de
Gouin,

M. Rochefort: Je voudrais simplement qu'on
rende les faits conformes aux ententes qui sont
intervenues avec le bureau du leader. Etant
donné qu'on se retrouve avec plus que le groupe
ministériel, il y a le groupe de ['Opposition offi-
cielle autour de la table, en conséquence, il faut
respecter les droits de parole de tout le monde,
y compris les miens. Alors, M. le Président, je
disponible pour que je puisse aussi Interroger a

'occasion les groupes qui vont comparaitre
devant nous.
Le Président (M. Bélanger): Votre droit de

parole de député vous donne au moins dix minu-
tes d'intervention et...

M. Rochefort Parfait!

gue ce soit bien précisé.

Je voulais simplement

Mme Lavoie-Roux: Sur cela, M. le Président,

une question...

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Sainte-Anne.

M. Polak: Avec tout le respect que jai pour
le député Indépendant, tout de méme, il faut bien
comprendre ce projet de lof. D'abord, c'est un
trés beau projet de loi. Je suis trés fier d'avoir
parlé la-dessus et davoir participé a ce travail
Mais, nous, ici, on a 20 minutes et on veut se
prévaloir de nos 20 minutes. Je pense que, pro-
portionnellement a votre importance dans ['Oppo-
sition, une couple de minutes ici et la, jlmagine,
vont dans le bloc de ['Opposition. Je pense que
cest plus raisonnable. Autrement, on va faire
quoi? On ne peut pas créer une autre classe de

députés. Il faudrait demander au chef de ['Oppo-
siton ce qu'il en pense. Avant de vous réinté-
grer.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin, s'il vous plait!

M. Rochefort: M. le Président, je veux
simplement m'assurer que le réglement sera
appliqué et, comme vous le disiez, j'ai des droits
de parole qui doivent étre respectés.
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Vous avez un
Maintenant, ce

Le Président (M. Bélanger):
droit de parole de dix minutes.
temps est normalement Imputé & I'Opposition
officielle, d'aprés ce que peux trouver dans les
reglements, sous réserve de renseignements plus
complets que j'irai chercher.

M. Rochefort: Parfait!
Le Président

d'intervention,
minutes a la fois.

(M. Bélanger):
comme tout parlementaire,

Cest un temps
de dix

M. Rochefort : C'est bien ce que je croyais,
merci.

Le Président (M. Bélanger): De toute fagon,
je suggere qu'on procéde. Si, en cours de route,

un probléeme se pose, on prendra les décisions
qui s'lmposent. D'accord?
Mme Lavoie-Roux: M. le Président, je

trouve que c'est toujours plus prudent, si vous
me permettez, de régler ces probléemes avant. Ce
que je comprends et la fagon dont on a toujours
procédé, c'était 20-20-20. Je crois Interpréter
vos paroles comme étant cela. Maintenant, s'il
reste trois minutes, on ne sera pas pour dire:
Vous avez pris vos 20 minutes. Je pense qu'on
na pas la-dessus a faire preuve de mauvaise
volonté. Il faut assurer au parti ministériel ses
20 minutes et les 20 minutes a I'Opposition.

Le Président (M. Bélanger):
tout le monde est de bonne foi. M.
Joliette.

Je pense que
le député de

M. Chevrette: Un Instant, s'il vous plait! Je
comprends que, normalement, il y a une négocia-
tion parce que le reglement na pas été congu
nécessairement pour trois formations  politiques.
Je m'excuse, Jai beaucoup de respect pour le
député de Gouin, mais Il n'est pas de notre for-
mation politique; au moment ou l'on se parle, il
est député indépendant, et, que je sache, [I'Oppo-
sition officielle a un temps égal, dans nos regle-

ments, a la partie ministérielle. Cest bien mar-
qué "I'Opposition officielle”. C'est une négocia-
tion que peut fare un député Indépendant, je
pense, avec le leader et les différentes forma-

tions politiques, mais je vous certifie que je ne

commencerai pas a accepter que la formation
politique de I'Opposition officielle  partage a
50-50 avec un député Indépendant. Je n'accepte

pas cela. Si vous prenez cela comme mesure,
vous allez déchanter. Vous allez voir une
moyenne crise ici qui va vous tenir longtemps,
c'est clair et net. Ce n'est pas lesprit du regle-
ment et je ne me laisserai pas plumer ici
certain.

M. Rochefort: M. le Président, pour com-
pléter ce que vient de dire le député de Joliette
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et la ministre de la Santt et des Services discuté avec le leader du gouvernement pour lui
sociaux, mon intention n'est pas de partager rappeler que je serais membre de la commission
l'enveloppe de quiconque, mais simplement de et que je me prévaudrais de mes droits de parle-

faire respecter le droit de parole qu'a tout mem-
bre de [I'Assemblée nationale du Québec, membre
d'une commission parlementaire. Je pense, M. le
Président, qu'il faut trouver une fagon d'appli-
quer cela. Ce n'est pas une premiére dans notre
Institution. Je pars de ce que vous avez déclaré
au début qui me semble étre trés clair et tout
aussi réel que tout le reste, soit que chaque
député a droit a dix minutes consécutives dans
n'importe quelle discussion.

Le Président (M. Bélanger): Si
permettez une seconde, je vais me consulter.

vous me

Des voix:...

Le Président (M. Bélanger): Ma décision
tout a I'heure reposait sur le fait suivant: on ne
peut pas reconnaitre un député Indépendant
comme une formation politique, cela nen est pas
une, mais, comme parlementaire, il a droit a dix
minutes. Je m'étais fié la-dessus, mais c'est
évident que si on fait le calcul... Ce que je
suggere, c'est qu'on procede a lheure prévue
avec chaque groupe et, si vous avez des inter-
ventions a faire qui débordent, on comptabilisera
votre temps a part et on prendra une heure dix
pour chaque audition plutdt qu'une heure, sl y
a lieu.

Mme Lavoie-Roux: Ca dépend. Nos horaires
ont été faits en fonction d'une heure.

Le Président (M. Bélanger): Ecoutez, je ne
vols pas comment on peut trancher le débat
autrement.

Mme Lavoie-Roux: Bon, écoutez, M. le
Président...

Le Président (M. Bélanger): Ou je prends

cing minutes de chaque c6té et je les lui donne.

Mme Lavoie-Roux: Non, M. le Président, je

pense-

Le Président (M. Bélanger): Ce ne serait pas
plus acceptable.

Mme Lavoie-Roux: Je pense, M. le Prési-
dent, que ce probleme-a aurait du étre discuté
avec le leader avant.

Le Président (M. Bélanger): Absolument!

M. Rochefort: Cela a été fait en ce qui me
concerne, M. le Président.

Mme Lavoie-Roux: Cela a été fait?
M. Rochefort:

En ce qui me concerne, jai

mentaire. Javais compris de nos conversations
qu'il avait vu a ce que tout le monde en tienne
compte, mais...

Le Président (M. Bélanger): Cest que, dans
le mandat que j'ai du leader, il ny a rien de
précisé.

M. Rochefort: On s'était parlé a I'époque et
on s'était dit que ca fonctionnerait dans la sou-
plesse et le respect de tout le monde. Moi, je
suis prét a prendre la formule que vous voudrez.
Je nai pas lintention d'enlever de temps a per-
sonne, mais j'ai un mandat et je pense que ¢a
me donne des droits dans le Parlement, ce que
VOous avez reconnul.

Le Président (M. Bélanger): Vous avez des
droits de parlementaire.

M. Rochefort: ..avec beaucoup de pertinen-

ce.

Le Président (M. Bélanger): Est-ce quil y a
d'autres Interventions la-dessus?
le Président,

Mme Lavoie-Roux: M. je sug-

gérerais qu'on commence-
Le Président (M. Bélanger): Oui.

Mme Lavoie-Roux: ..parce qu'on va finir
par manquer de dix minutes, de toute facon. Si
on voit que cela crée un probleme et quon
dépasse une heure, a lheure du diner, on pourra
parler aux leaders. Je pense que c'est ce qui va
nous faire économiser le plus de temps pour le
moment.

M. Polak: Sans préjudice, sous réserve.

M. Rochefort: On comprend bien que jai
mon droit de dix minutes.

Le Président (M. Bélanger): Alors, on s'en-
tend donc, de fagon formelle, pour procéder. Si
y a un probleme, au moment de I'ajournement
de 18 heures, on fera le point avec les leaders
des deux formations pour voir comment on pro-
cédera pour le reste des auditions. D'accord?

Alors, jinvite donc madame... Incidemment,
Mme la ministre, pour ce mandat d'auditions
particulieres, est membre de la commission de
plein droit. Mme la ministre, on vous invite donc

avos 20 minutes sur les remarques préliminaires.
Remarques préliminaires
Mme Thérese Lavoie-Roux

le Président,

Mme Lavoie-Roux: M. je n'en




CAS-1980

prendrai pas 20; il y aura déja une économie de
temps.

Je voudrais simplement rappeler aux mem-
bres de ta commission et a nos invitts qui sont
ici que nous sommes rassemblés aujourdhui pour
des consultations particulieres qui  portent  sur
certaines madifications a la Loi sur les services
de santé et les services sociaux, le projet de loi
97. Je voudrais simplement rappeler trés brieve-
ment le contexte dans lequel ce projet de loi a
été déposé et déja discuté en deuxieme lecture
a [Assemblée nationale. On se souviendra que la
Lot sur les services de santé et les services
sociaux confie au consell dadministration - je
tens a le rappeler - la responsabilité premiére
de la gestion des établissements et, au ministre,
les pouvoirs dencadrer le fonctionnement et
lorganisation de ceux-ci dans un objectif de
saine gestion des fonds publics et de meilleures
garanties de services a lensemble de la popula-
tion. Nous croyions, a bon droit, que nous possé-
dions dans nos lois et réglements les dispositions
nécessaires pour ne pas avoir a intervenir de
nouveau et a modifier la loi sur les points parti-
culiers ou nous nous proposons de le faire. On

avait mis en place des outls comme, entre
autres, les \Vérificateurs externes qui, normale-
ment, auraient di - en tout cas, a certains

égards - détecter des lacunes, ou méme les con-

seils d'administration dans les cas ou il y a eu
des lacunes. Mais la réalitt est telle qu'on
sapercoit que la loi, telle quelle existe, ne

semble pas assez précise et quil y a des choses
a corriger soit dans la loi, soit dans les regle-
ments. Ce sont certains événements qui ont été

portés a la connaissance du public et certaines
pratiques, bien quelles soient différentes, qui
ont fait l'objet de dénonciations importantes et

répétées qui nous amenent aujourd’hui a modifier

un projet de loi que, personnellement, Jaurais
souhaitt ne pas avoir a modifier. Je vais tres
brievement, simplement pour cadrer les choses,
en énumérer quelques-uns: abus de certains

administrateurs qui ont été dénoncés et dont
quelques-uns font I'objet d'une enquéte policiere;
dépenses personnelles jugées excessives, payées
par des établissements; dépenses de fonctions qui
paraissent aller au-dela dune moyenne raison-
nable; octrois davantages divers dont on a fait
largement état et sur lequels je ne reviendrai
pas; remboursement de frais de toutes sortes non
habituellement prévus dans les remboursements
de dépenses de représentation de fonctions; créa-
tion par certains directeurs généraux d'établisse-
ment et, également - parce qu'on a toujours
beaucoup parlé des directeurs généraux - par
certains cadres de firmes de consultation privée
bénéficiant de contrats dautres établissements du
réseau de la santé et des services sociaux; utili-
sation de largent des fondations pour procurer a
des administrateurs des avantages particuliers,
situation qui semble s'étre développée devant
labsence de régles précises. Evidemment, ce
dernier probleme a créé, dune certaine facon,
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peut-étre autant de
cas que jai signalés,
apparaissent de nature
l'argent des fondations était recueilli auprés du
public. Dans certains cas, il a servi a payer des
boni substantiels a des directeurs généraux ou a
des cadres. Ces situations, je le répéte, et je
lai dit en deuxieme lecture, a mes yeux
- d'autres peuvent différer d'opinions, et c'est
ce que jai cru comprendre lors du débat de
deuxieme lecture - ces deux situations ne me
paraissent pas identiques, les premieres remar-
ques que jai faites devant étre associées a
lapparence - ce n'est pas a moi de juger - de
malversation ou de fraude et dans le second cas
s'étant développées devant Ilabsence de regles
précises des pratiques qui ont permis a certains
administrateurs de passer outre aux régles appli-
cables en matiere salariale et administrative
décrétées par le gouvernement et que les conseils
d'administration des hopitaux sont censés respec-
ter.

réactions que les premiers
méme si, pour moi, ils
différente, parce que

Ces différentes situations que j'ai signalées
donnent ouverture a de possibles conflits d'inté-
réts ou a des privileges inclus @ méme les fonds
publics, et nous croyons, comme gouvernement,
quils ne sauraient étre tolérés. Evidemment, ces
abus ne sont pas généralisés. Dailleurs, a dau-
tres moments, lorsque tes gouvernements sont
intervenus pour réglementer & la suite dincidents
un peu analogues, c'était pour corriger des situa-
tions et combler des lacunes que la loi ou les

reglements semblaient présenter. Ces corrections
pour une saine gestion du réseau public nous
paraissent importantes. Il nous parait également
important de clarifier les régles applicables en

ces matieres et de signifier
de notre intention que ces
tées.

clairement qu'il est
régles soient respec-

Nous espérons que les amendements propo-
sés, en plus de clarifier les regles applicables,
auront pour effet de rétablir auprés du public la
crédibilité du réseau. Clest ce qui me parait
lopération la plus importante devant résulter de
cet exercice que nous faisons aujourdhui et que
nous continuerons a létude détailée du projet
de loi et en troisieme lecture. Nous croyons qu'il
est important que cette crédibilité, qui a pu étre
entachée, soit rétablie. Nous le devons & tous les
administrateurs  bénévoles et dévoués qui com-

posent lensemble des conseils dadministration
des établissements du réseau et qui s'acquittent
de leurs taches de fagon responsable.

Je voudrais néanmoins revenir sur un point
qui semble avoir créé des ambiguités, larticle 1
du projet de loi, pour en expliquer la portée

encore une fois. I
taine  ambiguité.Si

semble y avoir eu une cer-
I'Opposition ou dautres pen-
sent que cela peut étre amélioré, nous accueil-
lerons leurs suggestions d'une fagon trés posi-
tive. Tout le monde sait que le gouvernement a,
depuis quelques années, établi une politique
vis-a-vis des résidents et internes afin dassurer,
notamment, la présence d'un plus grand nombre
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de médecins en région. A cet effet, le gouverne-
ment avait pris certaines mesures, particuliere-
ment tout récemment, & [lendroit des médecins
immigrants qui s'étalent engagés a aller pratiquer
en régions éloignées, lorsqu'ils obtenaient un
poste dinternat rotatoire. Ces deux dernieres
années, le gouvernement avait également accordé,
en sus du nombre de postes de résidents habi-
tuellement prévu, 50 postes - en 1986-1987 et
1987-1988. il exigeait, en retour de ces postes
additionnels, que ces spécialistes, une fois leur
formation terminée, aillent pratiquer en régions
éloignées. Or, bien avant cela, un médecin immi-
grant qui tentait d'obtenir un poste dinternat
rotatoire était allé présenter son cas devant les
tribunaux disant qu'il 'y avait discrimination
quand le gouvernement exigeait que des immi-
grants soient obligés daller pratiquer en régions
éloignées.
(15 h 30)

Dans les faits, la Cour dappel jugeait, le 9
octobre dernier, que cette politique gouverne-
mentale n'avait pas de base Juridigue valide con-

cernant  principalement les postes d'internat
rotatoire et que cette décision ne pouvait étre
assise uniquement sur une décision du Conseil

des ministres, mais qu'au contraire elle devait
avoir une assise juridique dans la loi. Cest dans
cet esprit que nous présentons cet amendement,
parce que, quand nous avons décidé d'accorder
50 postes de résidence en surplus, en 1986-1987
et 1987-1988, ce sont évidemment des sacrifices
supplémentaires ou des dépenses supplémentaires
que, comme société, nous avons accepté de faire
pour arriver a une distribution plus équitable de
la  main-doeuvre médicale en régions éloignées.
Ces efforts-la se trouvent, par le fait du juge-
ment de la Cour dappel, annulés et c'est pour
corriger cette situation que cet article a été
présenté. Il ne vise nullement [lenr6lement obli-
gatoire et coercitif, tout ce qu'on voudra, de
tous les étudiants en médecine, résidents et
internes du Québec. Je pense que cela s'applique
strictement a ces postes dont je viens de faire
mention.

En terminant, je voudrais dire, M. le Prési-
dent, que certains vont trouver que les amende-
ments que nous faisons sont trop sévéres; d'au-
tres vont nous signaler quils ne le sont pas
assez. Notre objectif est vraiment de clarifier
dans la loi ce qui est ambigu relativement aux
situations de conflit dintéréts et dexclusivité
d'emploi, tout en y prévoyant des sanctions plus
séveres pour ceux qui la violeraient.

Quant aux fondations,
respecter leur autonomie,
des corporations a but non lucratif relevant des
institutions ~ financieres et non du réseau de la
santé et des services sociaux et je pense qu'il
est bien qu'il en soit ainsi. Si le contraire devait

avons voulu
puisqu'elles  constituent

nous

arriver, je pense que nous enléverions aux fon-
dations leur dynamisme et presque leur raison
d'étre, car elles se retrouveraient embrigadées
dans lensemble du réseau, et on sait qu'a cer-
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tains égards il a ses contraintes. Cest pourquoi,
dans le projet de loi, la responsabilité est remise
aux individus, et non pas aux fondations, qui se
voient interdits de retirer quelque avantage
personnel que ce soit des fondations sous peine
de sanctions.

Ce sont les remarques que Je voulais faire
pour essayer dencadrer la discussion que nous
aurons dans les heures qui vont suivre.

Le Président (M. Bélanger): Je vous remer-
cie, Mme la ministre. Jinvite le représentant de
I'Opposition, M. le député de Joliette.

M. Guy Chevrette

M. Chevrette:
un premier temps,
personnellement, que cette loi
quelle ne devrait pas étre présentée par

Merci, M. le Président Dans
Je vous dirai que je trouve,
n'est pas correcte,
la  mi-

nistre de la Santé et des Services sociaux, pas
du tout. Elle devrait étre la volonté d'un gouver-
nement, non pas en regard d'un secteur, mais

en regard de lensemble des organismes publics
et parapublics. A mon point de vue, on se sert
de la ministre de la Santé. Je le répéte et, sans
le vouloir - pauvre elle!l - elle sera responsable,
d'une certaine facon, du "focus" qui sera mis sur
un débat exclusivement dans un secteur, qui est
le domaine de la santé et des services sociaux,

ce qui contribuera peut-étre a ternir davantage
la réputation de certains professionnels. Ce n'est
pas tout le monde, dans le domaine de la santé
et des services sociaux, qui a mal agi, mais,
comme on se sert de cet exemple passager, qu'on
focalise sur ce secteur particulier par un projet
de loi, alors qu'on aurait pu pertinemment, com-

me gouvernement - et ce n'est pas a la ministre
que sadresse le blame, c'est au gouvernement

- profiter de ces circonstances pour déposer un
projet de loi concernant les conflits d'intéréts,
mais pour lensemble des réseaux gouvernemen-

taux. Je connais des gens, mol, qui ne sont pas
assis devant nous, et qui ne le seront pas pen-
dant ces deux ou trois jours, qui sont sacrement
plus en conflt dintéréts ou en position de con-
flit dintéréts que tout le réseau de la sant¢ mis
ensemble. lls vont continuer & oeuvrer comme ils
oeuvraient. Pas de loi-cadre pour eux!

Moi, personnellement, je lai dit & la minis-
tre au cours de la deuxieme lecture, Je sais que
sa solidarité¢ ministérielle I'empéchera sans doute
de me donner raison, mais je suis convaincu
d'une chose: c'est que ce nest pas a la ministre
de la Santé de présenter un tel projet de loi,
loin de la. I me semble qu'un gouvernement qui
ne gouverne pas a la piece, qui a une vision
globale des choses, qui a une vision globale de
son administration, présente un projet de loi qui
voit a lensemble. Je pense, par exemple, aux
employés de la SDI, aux employés de la SAQ, aux
employés d'Hydro-Québec qui donnent je ne sais
combien de contrats par année, qui ne s'enfar-
gent pas dans des normes et des carcans. Il ny
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a pas un ministere aussi normé que celui de la
Santé et des Services sociaux, et on regle le cas

par une loi tout a fait spéciale et Inattendue.
Vite, vite, il y a eu trois scandales dans les
journaux, paniquons et arrétons celal Ce matin,

on apprend que REXFOR vient davoir un cadre...
Cest une société d'Etat, cela est sorti en Cham-
bre, a la période des questions. Albert Coté, le
ministre, n'a pas déposé de projet de loi pour
enlever les conflts dintéréts dans le domaine de
la forét ou a REXFOR.

Je vous avoue que c'est une erreur monu-
mentale que l'on fait présentement, une erreur
politique, une erreur dadministrateur & courte
vue, qui se fait ballotter ou qui gouverne en
coup de vent. Personnellement, je n'accepte pas
cela. Je lai dit a Mme la ministre, et mes criti-
gues ne s'adressent pas a elle, mais je pense que
cela naurait pas di se faire. Cest la premiere
remarque globale que j'ai a faire sur le projet de
loi comme tel.

Deuxiemement, je vais le répéter, je trouve
drole qu'on profite dune toi sur les conflits
dintérét pour essayer de régler le sort des mé-
decins en régions éloignées; c'est un autre sujet
Ce gouvernement-la ne devait pas légiférer sous
forme de bill omnibus. La, on retrouve n'importe
quoi dans les projets de loi. Ce sont deux choses
distinctes, on va permettre a un seul groupe de
venir s'exprimer sur larticle 1 de la loi au sujet
des résidents internes. A mon point de vue, si on
voulait régler le probléme des médecins en ré-
gions éloignées, on aurait dd asseoir dans une
méme salle, comme on avait commencé a le faire
H y a deux ans, [l'Association des hopitaux du
Québec, la FMOQ, la FMSQ et la FMRIQ. On
avait commencé a batr un programme d'action
qui nous aurait conduits & une entente globale
pour nous assurer que la médecine en régions
éloignées soit un probleme a envisager et a
régler globalement par tous les intéressés, vy
compris tes universités, et non par une assise
légale comme on le fait présentement. On risque
d'avoir, a moyen terme, des réactions dans le
milieu hospitalier, dans le miieu de la santé
parce qu'on aura, encore une fois, légiféré a la
hate, qu'on n'aura pas pris le temps dasseoir le
monde, de concerter le monde. On part toujours
de trés haut sans sassurer des réactions de la
base; cest trés dangereux de Iégiférer de cette
facon.

Sur le projet de loi
de remarques cet aprés-midi;
plutdt, au cours des mémoires, de donner mon
opinion sur quelques articles, mais il y en a au
moins un qui saute aux yeux. il y a une remar-
que que je veux faire, un point en particulier qui
me saute aux Yyeux, c'est larticle ou [IIndividu
voit tout arréter le processus de déchéance, il
démissionne. Nimporte quel petit fou peut s'amu-
ser dune journée a lautre. Tu commets une
gaffe a une place, tu démissionnes et, le len-

peux te réinstaller nimporte

demain matin, tu
ou. Drole de fagon de régler des conflits d'inté-

lui-méme, jaurai peu
je me contenterai
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réts et de voir a éliminer les poireaux du sys-
teme! SI on veut apeurer le systtme, on narréte
pas le processus de déchéance ou, en tout cas,
on prévoit quelque chose qui ne rameéne pas
lindividu le lendemain dans nos plates-bandes. Je
vous avoue que c'est une loi préparée a la hate,
pas trop de réflexion, parce que des trous béants
comme cela, cela ne prend méme pas un avocat

pour comprendre cela. Un simple type qui sait
lire et comprendre s'apercoit quiil y a un trou
magistral dans la loi au niveau, en tout cas, du
processus de déchéance. C'est un point qui ma

sauté aux yeux.
La deuxieme chose, je vous avoue que, Si

jétais membre d'un conseill d'administration, je
me sentirais mis en tutelle. Cest le conseil d'ad-
ministration qui a des responsabilités vis-a-vis

des cadres de son réseau. Estce que ce sont les
corporations qu'on veut mettre en tutelle, oui ou
non? Clest une question de fond quil faut se
poser. Sl lon veut Iégiférer sur tes conflits
dintéréts, on peut fixer des regles minimales au
niveau national, qu'on peut transmettre comme
directives au conseil dadministration, mais c'est
au conseil dadministration... Ou bien on les fait
disparaitre de la "map".. On ne donne pas IIm-
pression qu'ils vont gérer quelque chose a partir
d'avjourd’hui. En plus de cela, comme Mme Ila
ministre le disait, ces pauvres gens bénvoles, ils
sont contraints plus que les ministres du gouver-
nement, ils sont obliggs de se faire valoir jus-
gu'aux sous-vétements, alors que les ministres
ont des tuteurs pour se cacher. Je ne comprends
pas trop cette histoire-la. C'est deux poids, deux
mesures. Regardez les ministres qui ont le droit
de se prendre un “front" pour administrer leur
enveloppe financiere, et le gars qui accepte
daller siéger au conseil dadministraton d'un
centre hospitalier, il se déculotte devant le
CRSSS au complet Cest de cette fagon que je

comprends sa loi. Peut-étre que jexagére, mais
je veux étre assez caricatural pour étre sOr
d'étre bien compris par le dernier de la classe,

l'autre bord.

Donc, je veux tout simplement que ce pro-
jet de loi soit amendable. Il est amendable de a
a z comme il est la. Cest un projet de loi qui, a
mon point de vue, devrait étre retiré. Comme
chef de [I'Opposition, je vais aller plus loin, Je
vais répéter ce que Jai dit en Chambre: Je suis
méme prét a donner tous les consentements
possibles, a brdler toutes les étapes qu'on vou-
dra, si on veut présenter un projet de loi global
touchant & Iensemble des secteurs gouvernemen-
taux, pour ne pas qu'on focalise sur un secteur
qui est peut-étre, entre vous et moi, celui qui
est le mieux encadré par la réglementation et les

programmes normes. Je serais prét, comme chef
de ['Opposition, a accorder tous les consente-
ments nécessaires pour que le gouvernement,

pour une fois, pose un geste globalisant et éclai-
ré au lieu de répondre en coup de vent. Je vais
m'arréter la.
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Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin.

M. Jacques Rochefort
M. Rochefort: Oui, M. le Président, quelques

mots pour redire limportance que j'accorde au
projet de loi qui est présentement devant nous.

M. le Président, je dirai que, quant a mol, Je
pense quil est absolument essentiel et urgent
gue nous nous retrouvions en présence d'un
projet de loi de cette nature et qui vise les
objectifs qu'on sait, parce que, dune part, il
faut reconnaitre qu'un certain nombre dabus qui

ont ét¢é commis et qui ont été rendus publics
lont été en partie a cause de limprécision ou de
l'absence d'un certain nombre de régles juridi-
ques pour que ce type de comportement ne soit
pas possible ou ne soit pas possible aussi facile-
ment que ce qu'il était jusqu'a maintenant

Dautre part, M. le Président, Je pense que
ce projet de loi, par rapport aux objectifs qu'il
vise, est aussi trés important, essentiel, parce
gue labsence de regle juridigue pour faire face a
ce type de situaton a donné lieu, jusqu'a main-

tenant, & un chassé-croisé marqué par larbitrai-
re, le discrétionnaire, la justice expéditve dune
fagcon absolument inadmissible dans une société

comme la nétre. Je pense, M. le Président, que,
& aussi, c'est labsence de régle juridique qui a
permis & des gens du ministere de traiter les
cas, cas par cas, de facon, Je le répéte, aussi

discrétionnaire, arbitraire et expéditve que cela
a été fait jusqu'a maintenant.
Je suis convaincu, M. le Président, que, si

guelqu'un est en mesure de prendre tous tes cas
qui ont été soumis a lattention du ministere
jusqu'a maintenant et quil les compare quant a
la fagcon dont lls ont été traités jusqu'a mainte-

nant, pour des choses comparables, on s'aperce-
vra, M. le Président, qu'il était grand temps
gu'on se retrouve avec des regles pour encadrer

ceux qui veulent régir. Je le répete, M. le Prési-
dent, l'absence de régle juridique a donné lieu a
deux types dabus et deux types de comportement
tout aussi inadmissibles tes uns que les autres,
quant a moi, et qui doivent étre rapidement
resitués dans un cadre conforme au cadre qui
doit réglementer la vie en société dans ce type
d'activité.

Je pense, M. le Président, que par les con-

clusions que - je le souhaite - nous pourrons
tirer de l'étude de ce projet de loi, nous pour-
rons, dune part, - comme le disait la ministre,

et je partage son objectif de ce point de vue,
méme si, pour moi, cela ne fait pas partie de
l'opération, comme elfe le disait - avoir un cadre
qui redonne confiance a la population a Il'endroit
des administrateurs et des gestionnaires du ré-
seau de la santé et des services sociaux, parce
quils la méritent, M. le Président, et, dautre
part, lever les doutes qui régnent maintenant
dans [l'opinion publigue sur tous les cadres, sur
tous tes gestionnaires et tous les membres des
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conseils dadministration du réseau. Dans ce
secteur comme dans niimporte quel autre, |l
s'agit que trois, quatre ou cing cas, comme ceux
gu'on connait, soient soulevés pour que dans
l'esprit populaire tout le monde soit dans le
méme sac et que des doutes Injustifiés pésent sur
l'ensemble des hommes et des femmes du réseau
qui oeuvrent bénévolement dans un conseil d'ad-
ministration ou de fagon rémunérée, et cClest
juste qu'il en soit ainsi. Des cadres, des gestion-
naires du réseau se sont vus pointés du doigt a
loccasion et ont wvu leur réputation ou leur
crédibilité  entachée de fagon absolument Injuste.
Je pense que la loi et le débat qui va lentourer
devrait - et Je souhaite quil en soit ainsi - re-
donner cette crédibilité et lever le doute qui
peut régner a lendroit de certains administra-
teurs qui ne méritent pas que des doutes comme
ceux-la les touchent.

(15h 45)

Jajoute, M. le Président, que jaurai bon
nombre de commentaires et surtout des amende-
ments a suggérer aux dispositions actuelles du
projet de loi parce que certaines dispositions ne
me semblent pas suffisamment précises. Dans
dautres cas, M. le Président, je pense qu'on ne
retrouve pas de dispositions dans le projet de loi
sur des situations qui ont posé probleme et qui,
dans le fond, font partie des objectifs officielle-
ment visés par le projet de loi. Donc, a certains
égards, pour moi, c'est un projet de loi incom-
plet qui méritera d'étre complété a [I'éclairage,
d'une part, des situations connues et des présen-
tations qui nous seront faites par les groupes
invités par la commission et, aussi, a partir des
points de wvue qu'apporteront les membres de la
commission au cours de l‘étude article par ar-
ticle.

Je termine mon Intervention, M. le Prési-
dent, avec une question que je souhaiterais poser
a la ministre et qui, je pense, ne demande pas
une tres longue réponse, puisqu'on sait que la
ministre  est probablement la seule personne a
avoir un portrait assez complet de ce qui S'est
passé ou de ce qui a été porté a sa connaissance
jusqu'a maintenant. Jaimerais simplement poser
la question suivante: Est-ce que la ministre est
en mesure de nous dire si, a partir de tous les
cas dont elle a eu connaissance jusqua main-
tenant et qui ont ét¢ soumis a son attention,
comme il est normal que ce soft, si, pour elle, a
partir de tout ce quelle connalt, le projet de loi
97 est en mesure de faire face a toutes les si-
tuations qui ont été rencontrées et qui Impli-
guaient que des gestes soient posés?

évident que je
Et je le dis en
étre amendé. SI
pense que jai

Mme Lavole-Roux: Clest
souhaite que le projet de loi 97..
passant, le projet de loi peut
quelqu'un  peut [l'améliorer, je
signifié  dés te début mon ouverture d'esprit
la-dessus. J'ose croire que, particulierement pour
le député de Gouin qui a déa vécu a [Intérieur
du ministere de la Santé et des Services sociaux,
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la méme remarque vaut pour I'ex-ministre... I
arrive des surprises de temps a autre ou des
problemes qui ne se présentent pas nécessaire-
ment comme des choses déja vues et déja con-
nues. Je pense quil ny a personne qui.. Et Je
vous donnerai l'exemple suivant: il y a une cou-
ple dannées ou il y a deux ou trois ans, le
gouvernement qui nous a précédés a tenté de
régler la question des primes de séparation pour
essayer justement.. Je pourrais vous dire immé-
diatement que cela na pas eu leffet escompté
puisqu'on se retrouve encore avec des problemes
qui nont pas été signalés dans les journaux, je
pense, mais c'est pour donner un exemple con-
cret.

Alors, je ne voudrais pas étre présomptueu-
se au point de dire: Il ne se présentera plus
jamais de probleme ou on a pensé a toutes les

éventualités. 1l semble que, toujours, il y a des
gens qui ont plus dimagination qu'on peut le
penser.

M. Rochefort: M. le Président, pour étre

plus précis, je comprends trés bien la réponse de
la ministre et je suis a laise avec la réponse
gu'elle fournit, sauf que je ne parle pas de si-
tuations Inconnues ou Imprévisibles, je parle de

situations gue vous connaissez et qui ont été

portées a votre attenton a ce jour Pour vous,
la loi 97 répond a ces situations?

Mme Lavoie-Roux: Compte tenu des faits
gue je connais présentement, la loi 97 devrait

répondre aux problémes que nous avons notés.
M. Rochefort: Merci.

Le Président (M. Bélanger): Estce quil y a
dautres commentaires? M. le député de Sainte-
Anne.

M. Maximilien Polak

M. Polak: Juste deux minutes. M. le Prési-
dent, en réponse au chef de |'Opposition parce
quil ne faut pas quil ait toujours le champ
completement a lui. Je vais simplement répéter
que je ne suis pas du tout daccord avec son
raisonnement. Jai été surpris parce que javais
toujours cru que c'était un homme qui croyait
beaucoup dans la responsabilit¢ de I'administra-
tion publique et cette loi n'est pas une loi pour
punir, c'est une loi pour prévenir.

Je suis un de ceux qui ont été ftres trés
fiers de Mme la ministre quand elle a présenté
ce projet de loi. Elle était appuyée a 100 % par
notre formation politiqgue. Le point qu'on a sou-

levé tout a Iheure: Pourquoi dans ce secteur,
pourquoi pas ailleurs? Peut-étre que c'est un
point qui a une certaine validitt. On va vivre

avec cette loi-la, on va voir comment ¢a marche
en pratiqgue. Je pense quelle peut devenir un
trés bon exemple pour d'autres sphéres d'activité.
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Le fait qu'on a ici des intervenants.. Je
viens de lire cet aprés-midi les mémoires qu'on a
regus et je vois que, méme de la part de ceux
qui sont affectés, cela a été bien regu générale-

ment. lls ont certaines critiques, des amende-
ments, des changements, je comprends, et la
raison pour laquelle on les regoit, c'est juste-

ment pour consulter ces gens-la. Quant a moi, je
pense que le chef de I'Opposition vient de parler
pour la galerie. Dalilleurs, depuis quelques jours
il te fait trés bien dans sa formation politique.
Mais, la, je pense, au point de vue du projet de
loi, quil devrait étre un peu plus positf. Cela
aurait été une occasion en or pour lui dappuyer
une mesure qui va améliorer I'administration.

Derniere  remarque. J'ai trouvé cela tres
intéressant, quand, moi, j'ai pris connaissance de
ce probleme dans le secteur anglophone, dans La
Gazette, et on a vu dans nos comtés la réaction
des citoyens. Je suis certain que chez vous aussi
cela a été trés bien regu, quelle était préte la
loi. Ce n'est pas une loi qui a été faite en réac-
tion & quelque chose qui est arrivé en septembre
ou octobre. Elle a déja travaillé la-dessus aupa-
ravant et, quand le moment est venu de la pré-
senter, elle I'a présentée Immédiatement.

Donc, moi, j'ai dit en deuxiéme lecture que
la ministre a montré ses dents. Je suis tres fier
et on va montrer nos dents avec elle.

Le Président (M. Bélanger): M.
Jollette.

le député de

M. Chevrette: M. le Président...

Des voix:...

Le Président (M. Bélanger): S'il vous plait!
M. Chevrette: Vous me permetirez, M. le
Président, de faire quelques remarques, cela na
pas de bon sens. On peut se réjouir d'une loi,
mais on peut avoir de petites et de grandes
jouissances. La grande jouissance, cela aurait été
gue vous compreniez que cela sadressait a tous
ceux et celles qui sont en positon de conflit
dntéréts dans lensemble de [lappareill gouver-
nemental. Votre petite jouissance peut aller
jusqu'a ternir la réputaton de grands profession-
nels parce quon fait dune loi pratiguement
d'exception pour un secteur dactivitt gouver-
nementale une loi sur les conflts dintéréts. |l
me semble qu'on peut avoir une courte vue et on
peut voir également a longue portée. Clest la
difference quil y a entre nous deux. Quand je
parle pour la galerie, vous comprendrez que je
madresse a ceux qui comprennent. Donc, la-des-
sus, c'est une question de point de vue, pure-
ment et simplement, mais vous ne m'empécherez
sirement pas de madresser a ceux qui auront a
juger vos gestes parce que c'est mon rble de les
influencer.
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Le Président (M. Bélanger): Mme la miniss ment a réaliser les objectifs qui sont partagés

tre. par tout le monde, en termes de planification de
main-d'oeuwe médicale qui sert a déterminer les

Mme Lavoie-Roux: Je nai pas eu le temps plans deffectifs dinternes, de résidents, etc,,

de répliquer. Ma réplique va étre trés breve, Jai
déja répondu a la question du député de Gouin.
Je pense quil ne faudrait quand méme pas
exagérer la portée de la loi. Cest comme si, tout
a coup, on créait une loi dans laquelle on parlait
de conflit dIntéréts et dexclusivitt demploi. Ces
deux notions existaient dans la loi depuis 1970,
jimagine, et la loi a été révisée - en tout cas,
moi, de mémoire, je m'en souviens - au moment
de la loi 27. Ces notions sont revenues. On les a
rendues peut-étre un peu plus contraignantes,
mais on ne parle pas de notions nouvelles et on
n'introduit pas tout a coup, pour le réseau de la
santé et des services sociaux, la notion de con-
flit d'intéréts ou la notion d'exclusivité d'emploi.

Je pense quon vient pallier des carences
qui ont permis de contourner la loi ou, trés
souvent de [lInterpréter de fagon telle quelle a
laissé une porte ouverte a ce qui, dans certains
cas, est devenu des abus. Mais penser que, tout
a coup, on statue sur le conflt dintéréts et sur
I'exclusivité d'emploi pour le réseau de la santé
et des services sociaux, je pense que c'est créer
une fausse Impression parce que c'était la, mais
cela ne semble pas satisfaisant.

La deuxieme remarque que je voudrais faire

-ce sera la demiére - cest relativement aux
internes et résidents ou a la queston de la
main-d'oeuvre en régions éloignées. Le chef de
'Opposition  dit: Bien, écoutez, si vous aviez

continué la table qu'on avait commencée.. Je
pense qu'il fait référence a la commission par-
lementaire qui s'est tenue au printemps... Non, a
la table de concertation...

M. Chevrette:...
Mme Lavoie-Roux: ..qui. avait été créée, la
fameuse table de concertation, par le ministre
Laurin du temps, et qui na siégé qu'une seule
fois et qui, maintenant, siege dune facon régu-
liere avec tous les intéressés. Il y a au moins
dix participants a cette table: les universités,
'Association des hopitaux, les fédérations de
médecins. En tout cas, nommez-les.. La Confé-
rence des CRSSS - ele m'échappe. Je pense qu'il
y a de 8 a 10 participants a cette commission ou
a cette table de concertation, qui fait un travail
tres difficile, mais qui le fait dune fagon per-
sévérante et qui vise d'abord a établir quels sont
nos besoins en main-d'ceuvre, comment elle
devrait étre distribuée, etc.

Alors, je pense que - je pourrais Veérifier
vous, M. le député de Joliette - les inter-
résidents y sont peut-étre a ftitre
d'observateurs. Je ne suis pas convaincue. Oui,
s y sont a ce titre, on me fait signe. Cette
table s'est réunie au moins six ou sept fois dans
lannée, dans les deux dernieres années - la
deuxiéme n'est pas terminée - et travaille ardu-

pour
nes et les

pour chaque année. Sl larticle 1 n'est pas assez
précis ou dépasse, a vos yeux, les Intentions du

législateur, on verra de quelle fagon on veut le
corriger. Il n'a pas du tout les intentions qu'on
voudrait lui préter, de dire: a partir de cela on
détermine a droite et a gauche ce qui va la ou
la. Ce nest pas du tout [Intention. C'est vrai-
ment de permettre que ne soient pas rendues
caduques des dispositions qui avaient été prises

par le gouvernement, auxquelles vous souscriviez,
d'avoir des postes, en sus des postes réguliers de
résidences pour permetire la meilleure distribu-
tion des effectifs, etc. M. le Président, ce sont
les remarques que je voulais faire au chef de
I'Opposition.

Auditions

Le Président (M. Bélanger): Bien. Alors, en
conformit¢ avec I'horaire, jinvite donc le pre-
mier groupe a se présenter. Ce sera [|'Association
des hopitaux du Québec.

L'Association des hopitaux du Québec est
représentée par M. Jacques Nadeau, vice-prési-
dent exécutif et directeur général a Ilassociation
et qui sera le porte-parole; par M. André Brous-

sortant du conseil d'ad-
ministration de l'association et président du
conseil d'administration du Centre hospitalier
Sainte-Marie de Trois-Rivieres; M. Gilles Fortin,
membre du conseil dadministration de l'associa-
tion et vice-président du conseil d'administration
de ['hopital Hotel-Dieu de Lévis; M. Claude Bou-
tin, directeur des ressources humaines a lasso-
ciation; Me Ghislaine Gosselin, adjointe au direc-
teur général, affaires juridiques, a [l'association.
Jai fait le tour. Je demanderai donc au
porte-parole de l'association, M. Jacques Nadeau,
de vouloir procéder a la présentation de son
mémoire.

seau, qui est président

Association des hopitaux du Québec

M. Nadeau (Jacques A.): M. le Président,
Mme la ministre, M. le chef de ['Opposition,
membres de la commission. L'Association des

au nom de lensemble des
centres hospitaliers qu'elle représente, a déja
exprimé publiguement son point de vue relative-
ment a des pratiques douteuses et des comporte-
ments injustifiés qui ont eu cours dans certains
établissements de santé et de services sociaux et
qui ont été constatés et largement publiés par
les médias d'information.

Etant tout de méme persuadée que ces
situations constituaient des cas isolés et que la
crédibilité des administrateurs et des directeurs
responsables de la gestion des fonds publics pour
la dispensation des services de santé demeure
méritée, I'Association des hopitaux a souscrit

hopitaux du Québec,




CAS-1986

aux enquétes déja entreprises par le ministere de
la Santé et des Services sociaux afin de lui
permettre de dresser un juste portrait de la
réalité.

Outre ces enquétes,
et des Services sociaux

la ministre de la Santé
a par ailleurs Jugé
opportun de présenter a ['Assemblée nationale le
projet de loi 97, Loi modifiant la Loi sur les
services de santé et les services sociaux, afin d'y

introduire  des  dispositions  visant principalement
a prévenir le renouvellement des situations qui
ont été dénoncées.

Partageant également cet objectif, l'associa-
tion remercie la ministre de lui permettre, sur
Invitation, d'étre entendue sur ce projet de loi.
il faut souligner que [I'Association des hopitaux
représente les conseils dadministration des 200

centres hospitaliers publics au Québec. Cest a ce
titre gu'elle a Intérét au projet de loi 97.

A cet effet, le présent mémoire vous est
soumis en deux parties. La premiére exprime le
point de vue de nos membres quant aux mesures

relatives au conflit dintéréts, a [l'exclusivité
d'emploi et aux fondations. Le deuxieme partie
propose des modifications aux dispositions du

projet de loi, eu égard aux commentaires et
recommandations formulés dans la premiere par-
tie.

Toutefois, afin de respecter le temps de
présentation qui nous est alloué, nous vous expo-
serons un résumé de la premiere partie du mé-
moire qui vous a été transmis, sachant que vous

référerez  a ce dernier pour connaitre l'ensemble
des positions de I'association.
(16 heures)

Le conflit dIntéréts. Nous ne pourrions
tolérer qu'un intérét personnel compromette
lintérét  public, lequel commande aux centres
hospitaliers de gérer en toute Ilégalité, -efficacité
et efficience tes sommes destinées a assurer les

services de santé et tes services sociaux a la
population.

C'est pourquoi, une personne qui se place
dans une situation de conflit dintéréts doit
s'attendre a subir une sanction. Toutefois, la

détermination de cette sanction doit respecter le

fait quil s'agit, soit dun membre du consell
d'administration, soit d'un employé de [établis-
sement.

Pour un membre de conseil dadministration.
Depuis l'adoption, en 1971, de la Loi sur les
services de santé et les services sociaux, tout
membre du conseil dadministration est sujet a

une déchéance de charge sl "a un intérét direct
ou indirect dans une entreprise qui met en con-

flit son Intérét personnel et celui de [établisse-
ment." Depuis l'an dernier, un membre du conseil
d'administration, autre que le directeur général,

peut toutefois éviter une déchéance de sa char-
ge' (en dénoncant) par écrit son Intérét au con-
seill et (en sabstenant de siéger) et de participer
a toute délibération ou décision lorsqu'une ques-
tion portant sur lentreprise dans laquelle il a
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cet intérét est débattue.

Pour des raisons d'équité, nous
que le- directeur g@général devrait avoir
cette procédure. Dans le méme esprit, il
juste de permettre a tout membre du
d'administration, et non seulement au directeur
général, d'étre actionnaire minoritaire  d'une
corporation qui exploite une entreprise dont les
actions se transigent dans une Bourse reconnue,
suivant les modalités proposées par larticle 6 du

estimons
acces a
serait
conseil

projet de loi.

Plus fondamentalement, cedit article 6
introduit des sanctions particulieres pour un
directeur général qui, en sa qualitt de membre
du conseil d'administration, s'est placé en conflit
dintéréts avec [|'‘établissement. Soit le directeur
général bénéficie d'un statut particulier, en étant

d'office, eu égard au poste quil occupe, membre
du conseil dadministration et a ce double titre,
on sattend quil soit responsable. Mais ne lui
applique-t-on pas un chatiment draconien?

En plus de sa déchéance de charge, il de-
vient inhabile a occuper une charge ou un emploi
dans tout établissement public ou conseil régional
pour une période de trois ans a partir de la date
de sa déchéance; en plus, il perd tout recours
aux cas de congédiement, de non-réengagement
ou de résiliation dengagement. De telles sanc-
tions Iut sont imposées, sans tenir compte du
genre de conflit dintéréts dans lequel H sest
placé et, pourtant, comme le souligne le profes-
seur Patrice Garant: "Il 'y aurait, croyons-nous,
deux formes d'immoralité administrative, une
forme grossiére, la corruption administrative sous
toutes ses formes, quil sagisse de fraude, de

trafic  dinfluence, de sollicitation et daccepta-
tion de faveur, et une forme que nous qualifie-
rons de raffinée, le conflit dintéréts. Celle-ci

nimplique pas nécessairement quil y a ou quil y
aura de la corruption, mais elle crée une situa-

tion telle que, la faiblesse humaine étant ce
quelle est, lIntérét privé risque détre préféré a
lintérét public."

Ne serait-l pas, en conséquence, plus adé-

qguat de pondérer les sanctions envisagées pour le
directeur général, par le projet de loi 97, afin de
tenir compte du genre de conflt, comme cest le
cas dans d'autres lois?

A titre dexemple, aux plans municipal et
scolaire, une personne ne peut devenir inhabile a
remplir une charge durant une certaine période
- cing ans dans le domaine scolaire - que si elle
s'est rendue coupable de fraude ou de corruption.
Si le directeur général, en tant que membre du

conseil d'administration, s'est rendu coupable de
fraude ou de corruption, nous croyons que les
sanctions  proposées sont fondées - les frau-
deurs, les exploiteurs n'ont pas de place dans
notre réseau - mais, pour les autres cas de
conflit  d'intéréts, de telles sanctions nous
semblent exagérées quant a leur caractére
automatique et disproportionné quant a leurs
conséquences.
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Comme le projet de loi n'apporte aucune
nuance au genre de conflit dintéréts, nous sug-
gérons que le tribunal qui doit procéder a la
déchéance de charge du directeur général en tant
que membre du conseil dadministration et, par
conséquent, a son congédiement comme employé,
puisse de plus juger de Iapplicaton des autres
sanctions prévues a larticle 95 de la loi, en
tenant compte de la nature et de la gravité de
sa faute. Ici, je pense a [lInterdiction d'occuper
une charge pour une période de trois ans.

Pour un employé. Et ce qu'on vise quand on
parle d'un employé, c'est le directeur général,
qui agit a certains égards comme employé, et les
autres cadres, supérieurs et intermédiaires qui,
par réeglement, pourront étre affectés par cette
loi-la. 1l est nécessaire de distinguer les préroga-
tives que ta loi reconnait a un établissement,
suivant quil s'agisse d'un conflt dintéréts com-
mis par un membre du conseil dadministration,
par opposition a celui commis par une personne
qui exerce une occupation dans ledit établisse-
ment. Dans le dernier cas, la jurisprudence dé-
montre qu'un établissement ne peut, méme par
résolution de son conseil dadministration, déci-
der d'une déchéance de charge, d'ou ['obligation
dintenter un recours devant un tribunal compé-
tent. Dans le deuxiéme cas, le centre hospitalier
peut imposer toute mesure, compte tenu de son
pouvoir de gérance en tant qu'employeur.

incidemment, soulignons entre autres le
pouvoir qui lui est dévolu en vertu de larticle
15 du Réglement sur [lorganisation et [l'adminis-
tration des établissements qui énonce que: "“Une
personne qui exerce une occupation dans un
établissement pubtic ou un conseil régional et qui

joue un rble dans [lattribution des contrats de
services, de travaill ou dapprovisionnement doit
dénoncer son Intérét au conseil dadministration.

Celui-ci doit décider des mesures a adopter.”

Retirer ces prérogatives a [établissement
irait d'une part a lencontre du principe que ‘le
pouvoir de nommer comporte celui de destituer

ta possibilit¢ pour
adéquatement  ses

et dautre part compromettrait
un  établissement d'assumer
responsabilités.”

En dautres termes, référer Indiment a une
déchéance de charge pour le directeur général en
tant qu'employé ou éventuellement pour un cadre

supérieur ou intermédiaire pourrait empécher un
établissement de le congédier tant et aussi long-
temps que le jugement requis pour une dite

déchéance de charge ne serait pas prononcé et
exécutoire. Une telle situation serait absurde, il
est donc Impératf de ne retenir la déchéance
de charge que pour un membre de conseil d'ad-
ministration.

Exclusivitt¢  d'emploi. I nous apparait indé-
fendable et inacceptable qu'un directeur général,
ou méme un cadre supérieur, puisse de sa propre
initiative et a linsu de son employeur consacrer
une partie de sa semaine réguliere de travail a
une entreprise commerciale dans le seul but
d'accroitre sa rémunération personnelle.
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Par ailleurs, ['utilisation limitte et occas-
ionnelle de gestionnaires a titre de conseillers en
gestion auprées dautres établissements de santé
ou a titre d'enseignant pour des matieres reliées
a ladministration des services de santé ou des
services sociaux peut savérer une pratique tout

a fait saine, dans la mesure ou cette démarche

siinsére dans un processus trés rigoureux, com-
portant une autorisation préalable et un controle
de la part du conseil dadministration. Dans

beaucoup de cas qui ont été soulevés dans tes
journaux, cela se faisait sans autorisation préala-
ble et sans contr6le de la part du conseil dad-
ministration. Dans ce domaine, comme dans bien
d'autres, la transparence est de rigueur.

Concretement, cela signifie que le conseil
d'administration doit connaitre de facon préalable
la nature de la mission conseil ou denseignement

envisagée, son origine, sa durée approximative,
les autres .conditions afférentes et décider, le cas
échéant, de son actualisation par une résolution
formelle.

Nous avons cependant été surpris de cons-
tater que les dispositions prévues a larticle 7 du

projet de loi obligent a obtenir dans tous les
cas, sauf un, lautorisation du ministre avant
d'autoriser un directeur général a occuper une

charge, a fournir des services ou a assumer des
fonctions additionnelles. Dans un systeme décen-
tralisé ou les conseils dadministration sont res-
ponsables de ladministration des établissements,
l'introduction d'une telle condition supplémen-
taire est percue par nos membres comme une
marque de non confiance et une forme de tutelle
déguisée, et ce, dans un contexte ou la ministre
préconise limputabilité et la responsabilisation
accrues des conseils dadministration. Cela dit,
nous demeurons des plus sceptiques sur la néces-
sitt¢  dimposer I'exclusivitt d'emploi aux direc-
teurs généraux et, par voie réglementaire, a
dautres cadres oeuvrant dans le secteur de la
santé.

Cette mesure limite la libeté d'un Individu
d'exercer en dehors de ses heures normales de
travail une occupation rémunératrice, méme si
celle-ci ne généere aucun conflit dintéréts poten-
tiel. A cet effet, pourquoi un directeur général
ne pourrait-l pas étre membre d'un conseil d'ad-
ministration dune PME, méme sl regoit pour
cela un jeton de présence, étant par ailleurs
compris qu'il continue dassumer 24 heures par
Jour, 7 jours par semaine, les responsabilités
reliées a son poste de directeur général du cen-
tre hospitalier?

L'exclusivitt' d'emploi est exceptionnellement
Imposée a un président-directeur général de
société dEtat qui dispose de pouvoirs considéra-
bles dans lexercice de ses fonctions ou .l'exclu-
sivitt' de fonctions & "un fonctionnaire qui
appartient a un groupement professionnel dont
les membres se voient conférer par la loi le
droit exclusif d'exercer une profession."”

Il n'en demeure pas moins que les adminis-
trateurs d'Etat, comprenant entre autres les
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sous-ministres  ou les sous-ministres adjoints, ne
sont pas tenus, en vertu de la loi, a lexclusivité

de fonctions et nous ne mettons pas pour autant

en doute leur impartialité. Cette exclusivité n'est
dailleurs pas plus exigée du directeur général
d'un college denseignement général et profes-

sionnel, d'un directeur décole ou dun directeur
d'une commission scolaire.

Au méme titre que ces derniers, nous pen-
sons que la mesure de temps plein est suffisante
pour un directeur général, fort du fait quil a
déja l'obligation de ne pas se placer dans une
situation  conflictuelle et que, sl dérogeait a
cette obligation, Il serait passible de sanctions
en tant que membre du conseil d'administration
et en tant qu'employé de I'établissement.

Toutefois, soucieux d'éviter toute source
potentielle de conflt dIntéréts, nous estimons
que le conseil dadministration d'un établissement
devrait, lorsquil engage un directeur général,
obtenir de Iui la liste de tout emploi, charge,
fonction ou service qu'il fournit et pour lequel
une rémunération lui est accordée, ainsi que le
nom de toute entreprise dans laquelle il détient

un intérét, afin de pouvoir décider par résolution
des mesures a prendre. Des dispositions pour-
raient étre Incluses en conséquence dans le Re-
glement sur la sélection, la nomination, les
mesures de fin dengagement et de stabilité

d'emploi applicables aux directeurs généraux des
conseils régionaux et des établissements pu-
blics.

Dans le méme esprit, un directeur général
qui, en dehors de ses heures normales de travail,
désire occuper un emploi, une charge, une fonc-
tion ou fournir des services, si une rémunération
lui était accordée, devrait le faire en accord

avec son conseil d'administration.
Fondations. Les suppléments versés a cer-
tains directeurs généraux et cadres supérieurs a

méme les revenus @générés par les fondations
hospitalieres ont constitué un sujet tres discuté
ces derniers temps. En ce qui nous concerne,

nous croyons que lutilisation, méme minime, de
revenus émanant de fondations hospitaliéres pour
combler les carences du systeme officiel de ré-
munération des cadres, affecte l'essor et la cré-
dibilitt méme desdites fondations et ce, en raison
d'une perception négative grandissante du public
engénéral.

Les sommes dargent
grand public et de [lentreprise

recueilies auprés du
privée par les

fondations hospitalieres doivent étre utilisées aux
fins auxquelles elles sont destinées, a savoir,
lachat d'équipements, le financement de projets
dimmobilisation, la recherche ou toute autre
priorité fixée par le conseil d'administration.
(16 h 15)

Cependant, il faut aussi réaliser qu'il de-
vient de plus en plus difficle de susciter la
candidature de gestionnaires expérimentés, inté-

ressés a relever le défi que constitue te poste de
directeur général, notamment dans le cas des
établissements  hospitaliers  d'envergure  majeure
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et ce, en raison des normes actuelles de rémuné-
ration.

I est
de prétendre que
évoqué  précédemment

évidemment loisible au gouvernement
le malaise que nous avons
n'existe tout simplement
pas et de Iégiférer en conséquence. Bien que
politiquement attrayante a trés court terme en
raison du présent contexte, il s'agit 1a, a notre
avis, dune solution qui nen est pas une et dont
les retombées négatives s'accentueront au fil des
années. Le temps est maintenant venu d'examiner
froidement et objectivement le caractere com-
pétitift ou non des conditons de travail, y com-
pris la rémunération, offertes aux cadres supé-
rieurs et notamment aux directeurs généraux du
réseau hospitalier québécois.

Il est nécessaire que le systtme de santé du
Québec continue de fonctionner efficacement e,

a cet effet, toute violation au principe d'une
simple gestion doit faire I'objet de mesures
appropriées. C'est pourquoi, Nnous reconnaissons

des dispositions dans la
loi garantissant limpartialitt des gestionnaires et
obligeant la transmission de tous renseignements
relatifs aux états financiers des centres hospita-
liers & la population. Nous vous soulignons toute-
fois que nous référons aux états financiers de
I'établissement et non aux états financiers de
chacun des membres du conseil dadministration,
comme semble le laisser croire larticle 126 pro-
posé par l'article 8 du projet de loi.

Enfin, n'oublions pas que, parmi la popula-
tion, plus de 3000 personnes agissent de facon
bénévole, a tire de membres de conseils dadmi-
nistration dans la gestion des quelqgue 200 cen-
tres hospitaliers représentés par [I'Association des
hépitaux du Québec. Elles ont besoin, non pas de
voir leurs responsabilités diminuées, mais plutot
d'étre assurées de la confiance du gouvernement
pour assumer adéquatement leurs mandats.

la nécessité de prévoir

Le Président (M. Bélanger): Merci, M.
Nadeau. Je passe la parole a Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Je veux remercier M.
Nadeau et ['Association des hopitaux du Québec

d'étre venus présenter ce mémoire, dans lequel
vous nous faites part de vos préoccupations, dont
certaines sont sans doute fondées et que nous
allons examiner soigneusement. Je voudrais profi-
ter de loccasion pour vous remercier aussi de
linitiative que vous avez prise, des que ces
problemes ont fait [l'objet dune publicitt¢ plus
grande et a la suite, aussi, des rencontres que
nous avions eues, méme avant que ces choses
apparaissent dans les journaux - la mémoire me
revient - et de la collaboration ou de [initiative
que vous avez prise de dire immédiatement:
Quest-ce qu'on peut faire en tant qu'association
pour aider nos membres? Cest dans ce contexte
que vous vous étes placés et avez constitué un
comité qui, dailleurs, répondait - méme au point
de départ - a nos Intentons de ne pas statuer,
entre autres, sur les dépenses de fonctions ou
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les frais de représentation. Nous croyons que les
différences sont tellement grandes, les catégories
sont multiples, les contraintes locales ou les
spécificitts locales font que cela aurait été... Au
point de départ, comme principe, Il revenait aux
conseils d'administration de prendre leurs respon-
sabilités a cet égard. Si par hasard on ne tes
avait pas prises - non pas par mauvaise volonté,
mais seulement parce que cela ne semblait pas
opportun - ceci a sonné une clochette dalarme
pour l'ensemble des établissements et non seule-
ment les hopitaux. Dans ce sens, je pense que
vous avez apporté une collaboration qui va s'avé-
rer extrémement Importante.

Je voudrais revenir sur quelques-unes de
vos remarques touchant les conflits dIntéréts.
Vous souhaitez, en page 5, que votre situation de
directeur général soit traitée de facon Identique
ou que les conditions soient les mémes que celles
d'un membre dun conseil dadministration. J'ai-
merais vous demander si vous croyez que la
situation d'un directeur général est exactement la

méme que celle dun membre dun conseil dad-
ministration, pour qui on avait dailleurs apporté
une légére modification parce qu'on les mettait
dans des situations intenables. S'ils  étaient
actionnaires de quelque chose, ils pouvaient se
retrouver en conflit Tout ce quon leur a de-
mandé, c'était de dénoncer leur situation de

conflit dintéréts et de ne pas siéger a ce mo-
ment-la. Vous demandez, dans le fond, que le
directeur général qui, lui, a un poste clé payé
par [létablissement et qui est pratiquement res-
ponsable du plus grand nombre de décisions qui

se prennent a [lIntérieur d'un établissement et
dont les occasions, justement, de se trouver en
conflit d'Intéréts, mineur ou plus Important, sont

beaucoup plus grandes que celles d'un membre
d'un conseil dadministration... Vous dites: Comme
on est membre du conseil dadministration, on
participe méme au vote, etc. Est-ce que vous

prévoyez, pour les membres des conseils d'admi-
nistration, que cela ne devrait pas étre la méme
regle pour le directeur général? Jai de la dif-

ficulté a saisir ce rapprochement que vous voulez
faire, alors que les situations sont quand méme
passablement différentes.

M. Nadeau: Voici, Mme la ministre. D'abord,
je pense qu'une des notions importantes de votre

projet de loi, cest la notion de déchéance de
charge. Notre point de vue, clest qu'une dé-
chéance de charge peut s'exercer a I'endroit

d'une personne qui est élue, une personne qui est
nommée a un conseil dadministration, mais une
déchéance de charge ne peut pas s'exercer, a
notre point de vue, sur une personne qui est un
employé de [établissement. Or, le directeur gé-
néral a un rdle un peu batard dans notre sys-
teme. Que voulez-vous? Il est membre du conselil

d'administration et est en méme temps [lofficier
principal, I'exécutant principal du conseil d'admi-
nistration. On nous dit: Par équité, il faut traiter
le directeur général de la méme fagcon qu'on
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d'administration
d'admi-

membres de conseil
agit comme membre de conseil
nistration. Si, comme membre de conseil d'admi-
nistration, un directeur général participe a l'oc-
troi dun contrat en conflit dIntéréts sans dé-
noncer son conflit dintéréts, on dit qu'il doit
étre déchu de sa charge. Si, dans I'exécution de
ses taches de directeur général, et non comme
membre de conseil d'administration, par exempte
le conseil d'administration dit par réglement qu'a
lIntérieur d'un centre hospitalier tout contrat en
bas de 5000 $ se regle a linterne et que ce
nest pas le conseil dadministration qui le déci-
de, le directeur général, lui, décide de donner un
contrat a quelqu'un de sa famille, ou il a une
responsabilité, une partie d'actions dans cette

traite  des
quand il

entreprise, ce qu'on dit c'est qu'a ce momentla
cest au conseil dadministration d'agir comme
employeur. Pas de lui donner une déchéance de

charge ou, de le faire comme cela se fait dans
la fonction publique ou comme cela se fait dans
d'autres milieux, soit de le suspendre, soit de le
réprimander, soit de le congédier.

Cest une situation qui est difficle, mais le
directeur général joue dans un centre hospitalier
sur les deux tableaux.

Vous dites: Dans le fond,
Une fois, on agit
d'administration,
le di-
établis-

Mme Lavoie-Roux:
on a vraiment deux chapeaux.
comme un membre d'un conseil
dans une autre occasion on est vraiment
recteur et l'administrateur principal d'un
sement...

M. Nadeau: Un exécutant

exécutant des
d'administration dans un
établissement Si vous n'aviez pas le droit de
vote, si vous pouviez participer aux débats du
conseil d'administration sans en étre membre et
sans avoir le droit de vote, comme Il est présen-
tement prévu dans la loi, est-ce que ceci chan-
gerait la situation?

Mme Lavoie-Roux:
volontés du conseil

Oui, un

évidemment dire une
c'est qu'on arrive avec

M. Nadeau: Il faut
chose, Mme Lavole-Roux,
un projet de loi 97 qui est dans un état bien
particulier de conseil dadministration auquel
vous avez dit vous-méme a plusieurs reprises, et
on sait que vous vous apprétez a le faire, a le

modifier... Vous vous apprétez a modifier les
conseils dadministration. S| le directeur général
nétait pas un membre du conseil dadministra-
tion, jimagine a ce moment quil ny aurait
peut-étre  pas dautre employé d'établissement
non plus, on naurait pas besoin davoir une

déchéance de charge pour un directeur général,
parce qu'il ne serait que lemployé et a ce mo-
ment ce serait au conseil d'administration
d'exercer ses responsabilitts d'employeur. Donc, a
ce momentla, il pourrait suspendre, congédier,
ou réprimander, comme cela existe _partout
ailleurs. Le probleme fondamental, c'est le double
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role que Joue le directeur général dans le con-
texte actuel de la loi. Si on veut étre équitable,
guand il agit comme membre d'un conseil d'admi-
nistration, il faut le traiter comme tous les
autres. Ou cela naurait pas de sens, par exem-
ple, un directeur général qui, dans lexercice de
ses fonctions, est en conflit dintéréts, donne un
contrat & une compagnie dont il est participant.
Sl fallait absolument aller vers une déchéance
de charge, cela prend un recours au tribunal
compétent a la Cour supérieure. Ce recours,
pouvez-vous Vvous imaginer comment cela va
prendre de temps pour le régler? Cela prendra
peut-étre un an, deux ans, Il va peut-étre en
appeler, il va peut-étre aller a la Cour supréme.
Pendant ces trois ans, que faiton avec notre
gars? On le suspend et on ne le paie pas. Puis,
si on perd au bout de trois ans, on le paie ré-
troactivement pendant trois ans. Si on perd, il a
le droit de réintégrer son emploi aprés. Qu'est-ce
qu'on va faire avec? On va rester trois ans sans
directeur général ou avec un directeur général
par Intérim. C'est pour cela que l'on vous dit,
Mme Lavoie-Roux, qu'une déchéance de charge
pour un directeur général dans lexercice de ses
fonctions, cela na pas dallure. Pour un cadre
supérieur non plus si  éventuellement par regle-
ment, parce qu'on sait que vous vous donnez le
pouvoir d'y aller par réeglement pour les cadres
Intermédiaires et tes cadres supérieurs... On dit:
Cela conduit vers une situation absurde dans ce
sens-la.

Mme Lavoie-Roux: Immédiatement sur les
cadres Intermédiaires, c'est relié a ce que cer-
tains types de postes peuvent étre occupés par...

M. Nadeau: Peut-étre.

Mme Lavoie-Roux: ..et non pas a l'ensemble
des cadres. Vous avez des gens a temps partiel.
'y a toutes sortes de conditions. Cest dans un
sens trés restreint, mais véritablement la ou les
postes risquent peut-étre dans certains cas de
créer plus d'occasions de conflits d'intéréts.

Je vous ferai remarquer, M. Nadeau, que Ea
question de la déchéance est dans la loi depuis
1971.

M. Nadeau: Oui, oui.

Mme Lavoie-Roux: Vous dites qu'a votre
connaissance il n'existe qu'une seule fois ou le
tribunal s'est prononcé deux fois.

M. Nadeau: Oui. Cest a la lumiere de ces
décisions de tribunal qu'on vous Impose qu'on
vous demande cette modification.

Mme Lavoie-Roux: La question que je veux
vous poser: Pensez-vous que c'est parce qu'il ny
a jamais eu plus de conflits dintéréts qu'en deux
seules occasions ou si c'est parce que les con-
seils d'administration ont peut-étre procédé dune

facon différente? Quelles seraient ces facons-la?
Je souhaiterais bien quil ny ait eu conflit d'in-
téréts que deux fois dans toute [histoire depuis
1970. Il y a probablement eu dautres occasions
ou la situation a été traitée d'une facon diffé-

rente et & votre connaissance pou rriez-vous
nous...

M. Nadeau: Dans les autres situations,
jimagine que tes gens ont déclaré leur conflit
d'intéréts, puis a ce momentda il ny a plus de
probléme.

Mme Lavoie-Roux: Jai un appel urgent. Je
vais demander si [I'Opposition peut parler tout de
suite, puis je vais revenir. Je m'excuse.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Joliette.

M. Chevrette: Je suis un peu embété du fait
que la ministre vient de dire que ce ne sont pas
tous les cadres intermédiaires. Jai hate de voir
lesquels. Il faudrait au moins les définir. Je suis
d'accord avec vous que ce n'est pas pareil. Il y a
une différence fondamentale entre un employé
qui est redevable d'un autre par rapport a celui
qui a un statut égal de temps a autre. Il faudrait
fare une nette distincton dans la loi, c'est
clair.

Sur l'exclusivitt d'emploi, je vous suis d'une
certaine facon, sauf qu'en ce qui concerme un
directeur générai je me demande comment vous
pourriez  justifier qu'l puisse étre porteur de
plusieurs chapeaux de travailleurs. On sait la
lourdeur de la tache, on sait la responsabilité
quotidienne, elle est méme hebdomadaire et
annuelle. Je suppose que vous avez des exemples
qui font en sorte que les individus peuvent avoir
un emploi qui pourrait étre rémunérateur. Je
suppose que cela concerne lenseignement en
particulier ou des commissions denquétes ou
autre chose. Jaimerais en connaitre quelques-
unes.

M. Nadeau: Peut-étre. Ce qui nous fatigue,
M. le ministre - pas M. le ministre, je m'excuse,
c'est un lapsus - ...

M. Chevrette: Non, je ne hais pas cela,
appelez-moi I'ex- futur.

M. Nadeau: Ce qui nous fatigue la-dedans,
c'est que [lexclusivité d'emploi, c'est une mesure
exceptionnelle. Cela existe trés peu, cela n'existe
pas dans le domaine de ['‘éducation, cela n'existe
pas dans le domaine des commissions scolaires.
Pourquoi donnerait-on une exclusivité d'emploi a
un directeur général dun hopital? Cest vraiment
une mesure exceptionnelle et cela na pas dal-
lure. Si c'est vrai, cela doit étre vrai pour tout
le monde ou ce n'est vrai pour personne.

(16 h 30)
Dans certains cas -ily en a eu -ily a

]
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des recteurs d'universitt qui en ont. Il y a des
présidents de grosses sociétés qui ont cela. Je
peux peut-étre comprendre cela parce qu'ils ont
des postes extrémement importants et des inté-
réts majeurs sont impliqués. Le directeur général
d'un centre hospitalier, c'est ce qu'on vous dit,
vous navez pas besoin de [lexclusivitt de I'em-
ploi. On vous dit: Si, sur le temps normal du
travail, un directeur général... Vous savez, on
s'en sert des directeurs généraux ou des cadres
supérieurs du réseau pour aller aider les établis-
sements en difficulté; on na pas besoin que la
ministre nous appelle pour dire: Ecoutez, il y a
un hopital en difficulté & telle place. On est
capable de s'autodiscipliner comme réseau, d'y
aller et daider les gens en difficulté avant qu'on
se ramasse avec une enquéte ou une tutelle. On
utiise les gens et ces gens-la y vont. On dit
que, si cela se fait sur les heures normales de
travail, cela doit se faire avec laccord du con-
seil d'administration selon une résolution  offi-
cielle pour que cela soit trés clair. On va méme
plus loin. On vous dit en plus: Si le directeur
général veut avoir des occupations en dehors de
ses heures normales de travail, un vendredi soir,
ou sl a un commerce dans lequel il donne un
coup de main a sa femme ou a sa famile, un
commerce familial, il ne peut le faire quavec
I'accord du conseil d'administration.

Dans tous les cas, le conseil d'administra-
tion sera Impliqué. Dans un tel contexte, vous
navez pas besoin dune exclusivitt¢ d'emploi et
c'est la une mesure excessive. Je pense que M.

Brousseau, comme président d'un conseil d'admi-
nistration, peut vous parler de la réaction d'un
président de conseil d'administration quand il

pour lui ce quil va faire
ou de son cadre supé-

voit la ministre décider
de son directeur général
rieur.

M. Brousseau (André): Lors du recrutement
des directeurs généraux, un bon nombre d'enten-
tes sont conclues. Il faut convenir que, dans
certaines régions, le probleme de la qualit¢ de
recrutement est sérieux. Pourquoi imposer une
exclusivitt. & un directeur général qui, le di-
manche-matin, pourra faire la comptabilit¢ d'une
petite entreprise dans la place? On est en train
dimposer a lensemble des directeurs généraux
d'établissements de santé des conditions qu'on
na pas pour l'ensemble des autres employés des
secteurs public et parapublic. La-dessus, je rejo-
indrais un peu la position présentée au début par
le député de Joliette et chef de [I'Opposition, a
savoir qu'on sectorise, qu'on favorise un secteur
et qu'on na pas de politique d'ensemble pour les
gens qui ont a peu pres les mémes problemes. I
serait extrémement  difficile d'avoir un  recrute-
ment intéressant et de trouver des personnes
intéressées de ce coté-la.

M. Chevrette: La porte qu'on ouvre présen-
tement a un d.g. a la déchéance, est-ce qu'on ne
risque pas que ce soit tout de suite le processus
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soit enclenché a ce moment-la
et qu'on puisse, par le fait méme, éviter d'épurer
le systtme par la suite? Ma question pourrait
peut-étre s'adresser a Me Gosselin, si j'ai bien
compris. A larticle 6, ou peu importe le numéro,
il est dit: Tout processus de déchéance est arrété
lorsquiil 'y a démission. Interprétez-vous cela
comme je lai Interprété d'une fagon caricaturale
au début, disant que lindividu arréte tout procé-
dé de déchéance et recouvre automatiquement
tous ses droits sans aucune pénalité pour entrer
dans le réseau, dans quelque autre établissement
que ce soit?

de démission qui

Mme Gosselin  (Ghislaine): Permettez-moi de
vous dire, d'une part, que le processus de dé-
chéance de charge qu'on ne retiendrait que pour
un membre de conseil, Incluant le d.g. a titre de
membre de conseil, se fait des quil y a conflit
dintéréts. On dit: Le conseil dadministration
doit procéder a un recours de déchéance de
charge. Clest une obligation formelle. Le direc-
teur général, en tant que membre du conseil
d'administration, se voit Ipso facto, tel qu'on le
lit dans le projet de loi 97, assortir dautres
sanctions. Alors, sans évaluer le type de conflit
d'intéréts, automatiquement durant trois ans,
impossibilité  d'occuper une charge ou un emploi
dans quelque établissement que ce soit du réseau
de la santé. Clest énorme quand on ne balise pas
du tout le type de conflit d'Intéréts.

M. Chevrette: La notion.

Mme Gosselin: Il 'y a quand méme cet arti-
cle ou on na pas fait de commentaire, a savoir
quil a la possibilitt de démissionner pour éviter
sa déchéance de charge. On a maintenu dans nos
recommandations cette  possibilité de démission-
ner, forts des arguments suivants: les délais a la
cour pour aller chercher une déchéance de char-
ge sont longs. Les deux exemples qu'on a vus,
les deux cas sont allés en appel. Cela veut dire
quil 'y a tous les délais requis pour une dé-
chéance de charge. La possibilité de démissionner
permet de régler cela une fois pour toutes. Outre

le délai, il y a les colts. Comme avocate, je
peux vous dire que les honoraires sont assez bien
proportionnés. Ce qui fait que, pour le centre
hospitalier, plus c'est long, plus cela codte cher.
Ce sont toujours les fonds publics qu'on a a
examiner. Donc, possibilité de démission du di-
recteur général ou méme de tout autre membre
du conseil parce que le recours a la déchéance

de charge s'exerce contre tout membre du con-
seil d'administration. Cela évite effectivement des
colts, tous les frais juridiques, les honoraires
d'avocats, etc.

Il va sans dire que le directeur général - si
on prend celui-la parce que je suis certaine que

c'est peut-étre celui qui vous préoccupe te plus
- qui donnerait sa démission alors qu'l se voit
poursuivi & la cour pour déchéance de charge, |l

ne pourra pas donner sa démission avec une
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négociation pour étre Indemnisé. Le conseil d'ad- M. Chevrette: Cela arrive aussi. Vous de-
ministration va dire: Nous recevons votre démis- manderez a Mme la ministre. Parfois on découvre
sion. Merci. Point a la ligne. Mais il ny aura que cela fait quatorze mois qu'on a un dossier
aucune Indemnité accrochée a cela. Finalement, sur notre bureau. Jarréte la parce que cela va

compte tenu des avantages dune démission par
rapport aux inconvénients d'un recours, on trou-
vait quil était Intéressant de maintenir cet arti-
cle. Gagner du temps. Cest donc une meilleure
gestion. Une fois que le directeur général est
parti, on peut recommencer un processus intéres-
sant dans le centre hospitalier. Economiser de
largent, éviter, de toute facon, dindemniser
ind0ment le directeur général, s'l ne le mérite
pas. En gros, c'étaient nos arguments.

M. Chevrette: Je vais reprendre la question
sous un autre angle. Le d.g. qui démissionne se
trouve-M! soustrait du délai de trois ans que
prévoit la loi?

Mme Gosselin: D'accord.

M. Chevrette: Celui qui démissionne se
trouve-t-il  soumis a la déqualification pour trois
ans?

Mme Gosselin: Si je [lInterprete, effective-
ment, je vous dirais oui, sauf cette possibilité,
parce que, contrarement & ce qu'on retrouve
dans les lois municipales et scolaires qui, de
toute fagon, font référence aux lois sur les frau-
des et corruptions au niveau municipal, dans les
autres lois, c'est une Infracton qui emporte

comme sanction une déchéance de charge ou
d'emploi pour trois ans.

Dans le projet de loi 97,
pas cette sancton comme étant le
infraction. Ainsi, il faut la regarder tel que vous
la comprenez. Etant donné que c'est une Infrac-
tion dans les autres lois, pour quune telle sanc-
tion soit donnée, cela prend un jugement de la
cour. Clest-a-dire quun conseil dadministration
ne pourrait pas Ilmposer. Effectivement, il évite-
rait cela. Mais vous savez que, ne serait-ce que
par ce qu'on a entendu par les médias d'informa-
tion ces derniers temps, si un d.g. devait donner
sa démission parce qu'une action a déja été
prise, cela se sait trés vite dans le réseau. Cela
se sait méme tout de suite au gouvernement. Si
vraiment il y a eu fraude ou corruption, il a de
la difficulté a se replacer dans le réseau.

nous ne traitons
résultat d'une

M.  Chevrette: Ouais! Permettez-moi den

douter, madame. J'ai été ministre pendant un an.
Jen ai vu circuler dans le réseau. Je vous dirai
juste cela.

M. Nadeau: Vous auriez di les arréter.

M. Chevrette: Oui, mais savez-vous qu'on
est souvent les derniers Informés.

M. Nadeau: Cela arrive, oui.

s'envenimer. Je parlais du CSSMM. Non, blague a
part, je suis sérieux.

Concernant les cadres Intermédiaires qui
seraient soumis a cette déchéance de charge, si
je vous comprends bien, ce que vous voulez,
c'est que le conseil dadministration puisse exer-

cer sa discrétion quant a la peine ou a la sanc-
tion. Mais vous dites aussi quant au d.g., pour la

partie ne siégeant pas au conseil dadministra-
tion, quil devrait étre considéré au méme titre
qu'un cadre intermédiaire ou qu'un cadre Supé-
rieur.

M. Nadeau: Supérieur.

M.  Chevrette: bien

votre raisonnement?

Est-ce que je saisis

M. Nadeau: Oui, cest cela. Clest-a-dire que
c'est 'employeur qui doit régler sa situation...

M. Brousseau: ..&tant un employé du conseil
d'administration.

M. Chevrette: Mais comment
gu'un d.g. -Je vais revenir au d.g. parce que
vous avez fait signe que c'était bien cela, je
nai plus besoin de poser des questions la-dessus;
Je vais plutbt continuer sur te d.g. - sil est
soumis a une déchéance comme membre du con-
seil dadministration... Vous savez que, comme
membre du conseil, il pourrait y avoir un tres
petit “conflit dIntéréts®, entre guilemets. Comme
cela n'est pas défini, il serait donc déchu. Il
pourrait étre potentiellement déchu. Comme d.g.
dans l'exercice de ses fonctions, il pourrait
exercer un moyen conflit d'intéréts, un
peu plus gros que son petit conflit dinté-
réts, et vous décidez de le suspendre sans solde
pour un mois. Trouvez-vous que cela a de
l'allure?

justifiez-vous

M. Nadeau: Quand Il est en conflit dInté-
réts et quil est déchu comme membre du conseil
d'administration, le directeur général est un
membre du conseil d'administration d'office.

Comme Il ne peut plus siéger au conseil dadmi-
nistration, 1l perd son emploi; cela devient auto-
matique; il n'est plus d.g.,, donc, il perd sa "Job*

Sil en fait un a lintérieur et que c'est un petit
conflit dintéréts, alors, comme cela existe dans
la fonction publique, peut-étre qu'il sera suspen-
du pour six mois ou peut-étre qu'l sera congé-
dié. Mais, a ce moment-la, le conseil dadminis-
tration exerce ses responsabilités  d'employeur.
Cest lui qui doit régler ces situations parce que
c'est lui qui l'engage, c'est lui qui est le patron.
En fait, c'est le principe de celui qui nomme qui
peut dénommer.
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aurait-il  pas lieu de
ce quon
parce

M. Chevrette: Ny
baliser, d'abord, de définir un peu
entend par "acte méritant une déchéance",
gue jusqu'a maintenant on n'a pas de définition?

M. Nadeau: On a...

M. Chevrette: Comme Il ny a pas de regle-
ment qui accompagne le projet de loi, il est
difficile pour nous de discuter sur la...

Mme Lavoie-Roux: Clest la notion de conflit
d'ntéréts. On ne peut pas dire qu'on a un petit
conflit, un moyen conflit ou wun grand conflit,
on est en conflit d'intéréts.

M. Nadeau: Non, mais...

M. Chevrette: Ah oui! On le sait, mais il y
a des juges qui, devant certains conflits d'inté-
réts, donnent dix ans de prison et qui, pour

d'autre chose, vont dire: Clest tellement niaiseux,
va-ten chez vous. Il y a une mesure...

Mme Lavoie-Roux: On ne peut pas se subs-
tituer a la justice.
...dans

M.  Chevrette: I'administration  qui

doit... Je pense qu'on nomme des conseils d'ad-
ministration  justement pour qu'ils soupesent les
gestes, qu'ils puissent évaluer. C'est pour cela

que je disais au niveau de lanalyse de départ
que c'était une mise en tutelle des conseils d'ad-

ministration. C'est clair et net. Cest une mise
en tutelle, a toutes fins utiles, parce qu'on ne
permet pas dexercer pleinement leurs respon-

sabilités, et cela fait partie.. A moins que vous
nayez eu un cadre global pour tout te monde,
vous étes en train de faire des catégories de
personnel différentes des autres; les administra-
teurs du monde hospitalier ou du réseau des
affaires  sociales sont des administrateurs qui
nauront méme plus les pouvoirs que vous allez
retrouver dans des petits secteurs, plus petits
que celui de la santé et des services sociaux.
Dans des secteurs plus gros que celui de la santé
et des services sociaux, vous avez deux portraits
diffrents et on naurat méme pas la méme
capacitt de réaction ou daction des conseils
d'administration. C'est un principe fondamental
que la capacité dagir d'un conseil dadministra-
tion, ce n'est plus une question de pinottes ou
de virgules dans la loi, c'est une question de
principe. Est-ce qu'on reconnait, oui ou non, le
pouvoir d'un conseil dadministration vis-a-vis
des gestes de ses employés? Je comprends qu'on
peut régir par législation - la-dessus je serais
d'accord avec Mme la ministre - tout I'encadre-
ment de la qualit¢ élective a un conseil dadmi-
nistration. Je suis d'accord avec cela. Méme si
vous n'étiez pas d'accord, je dirais a la ministre:
vous avez raison. Mais, dés qu'on a légiféré sur
la qualité élective dun conseil d'administration,
on ne se substiiue pas a son rdle dadministra-
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teur pour juger précisément de la valeur de ses
employés. Cest un processus administratif simple
comme bonjour. On apprend cela en 12e année
commerciale. Vous pouvez y aller.

Mme la minis-

Le Président (M. Bélanger):

tre.

Mme Lavoie-Roux: Vous avez soulevé tout a
l'heure la rigidité - enfin, ce qui vous apparait
comme cela - de toute la question de I'exclusi-
vit¢ d'emploi, en disant: sauf probablement dans
le cas de fonction pédagogique et de charge
élective, Il faut alter chercher.. Vous avez sou-
levé deux notions, deux problémes: le premier est
relié, je dirais, a lautonomie des conseils d'ad-
ministration et le deuxiéme relié a I'exclusivité
d'emploi que vous trouvez trop rigide, trop diffi-
cile. Dans le premier cas, vous dites: Il y a
seulement un endroit ou la ministre n'intervient
pas, c'est dans le cas des fonctions pédagogiques,
ni le consell dadministration, dailleurs, ni la
ministre  n'interviennent dans te cas dune charge
élective. Cest un droit fondamental des citoyens
de pouvoir se faire élire au conseil municipal, a
la commission scolaire, ou on voudra. C'est pour
cela gqu'on ne la mis ni sous lautorité du conseil
d'administration ni sous celle de la ministre.

(16 h 45)

Dans le premier cas, vous dites: Clest le
conseil d'administration qui pourrait demander a
ces gens sils occupent un emploi ou encore leur
permettre d'occuper un autre emploi. On ne voit
pas pourquoi la ministre intervient la-dedans,
parce que cela vous semble étre une dérogation
au principe de [lautonomie des conseils d'admi-
nistration. Je pense que vous avez probablement
un point la-dessus; par contre, auriez-vous
objection a prendre ta décision de dire a tel
Individu... Parce qu'il y a quand méme plus de
marge de manoeuvre aujourdhui quil ny en
avait hier avec te projet de foi. Hier, quand vous
vous référiez a la loi et aux notes explicatives
de la loi, c'était wvraiment [exclusivité d'‘emploi.
Méme si on disait: En tout temps, si vous regar-
dez les notes afférentes a la loi, c'est lexclusi-
vitt d'emploi. Cest dailleurs ce qui a créé un
probleme parce qu'est-ce qu'était le temps plein?
Toutefois, la seule marge qui était donnée,
c'était que vous puissiez occuper, a la demande
de la ministre ou du ministere, une autre charge
dans le réseau de ta santé et des services so-
ciaux. Comme des fois des personnes sont
appelées comme conseillers en gestion par le

ministere dans tel ou tel établissement ou encore
d'assumer la direction générale par Intérim
pendant un certain temps. C'était la seule
exception qui existait dans la loi. Aujourd'hui on
dit: Il est possible que vous puissiez, avec
lassentiment du conseil d'administration et de la
ministre, occuper une fonction additionnelle. Je
nai pas le texte devant mol exactement, "..peut
toutefois avec l'autorisation du minstre... du
conseil régional, occuper une charge, fournir
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des services ou assumer des fonctions addition-
nelles". Est-ce que vous auriez objecton a ce
que la ministre en soit Informée, que toute fa
décision soit prise? Dans le fond, cela soulagerait
la ministre de ne pas étre obligée de statuer sur
des conditions locales parce que vous pouvez
mieux juger, par exemple, pour tel ou tel emploi
localement si c'est justifi€ ou si cela ne lest pas
ou si le conseil dadministration veut l'accorder
ou pas. Ce qui s'est produit a ce moment c'est
gue, dans certains cas, ni le conseil dadministra-
tion, ni la ministre n'ont ét¢ informés ou, dans
dautres cas, le conseil d'administration en a été
informé et a jugé bon, probablement de bonne
foi, je ne veux mettre personne en doute, qu'l
ny avait rien la. Finalement, en fouillant un peu
plus loin, il y avait peut-étre quelque chose Ila.
Cest un peu dans ce sens. Estce que vous
auriez objection a ce que la ministre en soit
Informée?

I'exclusivité,
Clest excessif
réseaux et a
sont trés rares

M. Nadeau: La question de
la ministre, on vous dit ceci:
la compare aux autres
ceux qui ont lexclusivité et qui
dans notre société. Nous vous disons: Le direc-
teur général doit étre a temps plein. Il doit étre
responsable sept jours par semaine, 24 heures par
jour. Sl veut exercer dautres fonctions, a
lintérieur de son temps normal de travail, |l
doit le demander au conseil d'administration, il
doit en obtenir une autorisation et par voie de
résolution, et cela, uniquement dans le réseau
de la santé et des services sociaux. Bon, cela
c'est sur son temps normal de travail. On dit en
plus de cela: On vous donne encore ta ceinture
et les bretelles. On dit: En plus, en dehors de
son temps de travail, sil veut faire quelque
chose, il ne doit pas se placer en conflit dinté-
réts et deuxiemement, il doit le faire en accord
avec son conseil d'administration. Si vous voulez
étre Informée, je pense bien que le conseil
d'administration n'a pas d'objection a vous
informer, mais vous allez peut-étre recevoir des
papiers et vous allez trouver cela fatigant. II me
semble que peut-étre vous pourriez vous informer
a la fin de lannée dans le rapport annuel pour
savoir sfls ont libéré leur directeur général un
certain nombre de fois et pourquoi. Sl vous
vouliez le savoir quand un conseil dadministra-
tion décide de libérer son... Je vais vous donner
un exemple et vous allez comprendre cela assez
facilement. Il y a des directeurs généraux qui se
rendent utles a la société québécoise et qui
vont faire de [lagrément de centres hospitaliers
et on est "mautaditement" fiers quand les gars y
vont parce que ce sont des gens qui connaissent
le réseau et cela permet de corriger des situa-
tions dans certains centres pour faire en sorte

Mme
quand on

gu'on ait une meilleure qualité de soins et de
services possible dans un  établissement. Un
bonhomme qui sen va wune journée la, vous

voulez étre Informée de cela?
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Une voix: Puis It est rémunéré.

M. Nadeau: Je ne suis pas slr que c'est.. |l
est rémunéré, ils vont lui donner un per diem de
150 $. Etesvous slre que vous voulez Savoir
cela? Si son consell dadministration a eu la
demande en bonne et due forme, il a adopté une

résolution, il lautorise a le faire. Je ne sais pas
si vous étes Intéressée & avoir cette information,
je ne le sais pas.

Mme Lavoie-Roux: En tout cas, Je pense

gue ce point, sans arriver a une réponse défini-
tive cet aprés-midi, je suis préte a I'examiner du
point de vue de lautonomie des conseils dadmi-
nistration.

la ceinture et

M. Nadeau: On vous donne

les bretelles.

Mme Lavoie-Roux:
flexibilité quil y a dans
élargissons par rapport a ce qui
ment

Mais je pense quavec la
le projet de loi nous
existe présente-

Unevoix:...
Mme Lavoie-Roux: C'est parce que Vvous
interprété  difféfremment. SI  on lit larti-
Attendez une minute, je vais vous le
vous devez lavoir vous aussi. On it
larticle 104: "Le directeur général d'un établis-
sement doit se consacrer a temps plein a
l'accomplissement de ses fonctions." Clest Indiqué
dans [lanalyse: Service exclusif, dans [lannotation
de la loi. Par la suite, c'est, je dirais, la seule
dérogation, cela peut étre interprété comme cela:

"Il peut toutefois, & la demande du ministre et

l'avez
cle...
trouver,

avec lautorisation du conseil dadministration de
l'établissement, assumer des fonctions addition-
nelles reliées a l'administration de services de

santé et de services sociaux' et exclusivement a
la santé et aux services sociaux dans la loi
actuelle, alors que, selon des représentations qui
nous ont été faites, on a dit: On va le rendre un
peu plus flexible et on va dire Dautres fonc-
tions additionnelles, mais a conditon qu'il ait
l'autorisation de son conseil d'administration.

Evidemment, ce qui a créé des probléemes,
c'est que la loi n'était pas claire et on essaie de

la clarifier. On n'essaie pas de la rendre plus
compliquée. Mais, selon votre Interprétation, non,
il ny avait pas de service exclusif, il ny avait

pas d'exclusivité d'emploi. Pourtant, c'est écrit.

Mme Gosselin: Si vous me le permettez, Je
répondre.  Effectvement, Mme la  ministre,
bien annotés en marge, parce que vous
une codification administrative, parce que
codification  administrative, les mots
exclusifs". Clest tout simplement un
repérage donné dans des codifications
qgu'on comprenne un peu le

vais
sont
avez
j'ai  une
"services
point de
administratives  pour
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résumé de [larticle, mais cela ne fait pas partie
de la loi.

Mme Lavoie-Roux: Non, mais c'était l'esprit,
entout cas.

Mme Gosselin: La loi dit bien: temps plein.

Effectivement, quand on la compare avec d'autres
lois, je pense entre autres a la Loi sur la santé

et la sécuritt du travail, la présidente est
effectivement tenue - c'est un exemple, |e peux
vous référer a ce momentla au texte - a
I'exclusivitt de ses fonctions, exclusivité de sa
tache. Exclusivitt de fonctions n'est méme pas
un temps plein, méme pas une exclusivit¢ d'em-
ploi. Cela veut dire que, comme avocat, si un
avocat travaille pour votre ministere, Il ne peut

faire de la pratique privée et agir comme avocat,
mais il peut quand méme étre administrateur
allleurs et faire autre chose. Ce n'est pas une
exclusivitt de ne rien faire dautre. Il ne peut
pas, en dehors du gouvernement, agir comme
avocat - c'est une exclusivitt de fonction - mais
il peut faire autre chose. L'exclusivitt¢ d'emploi
pour dire: Vous ne pouvez étre que directeur
général, c'est tres tres trés Ilimit¢é et je ne lai
revue que dans quelques lois lorsquil  S'agit
vraiment de présidents-directeurs généraux ayant
des pouvoirs considérables. Pour le reste, ici, on
parlait de temps plein. On na vraiment pas
retenu cette notion de service exclusif en marge.

Par ailleurs, Je dois reconnaitre que vous
avez raison lorsque vous dites que le projet de
loi 97 élargit la possibilité, outre le temps plein,
de rendre service. |l était effectivement bien dit
gue, outre le temps plein, seule la ministre
pouvait autoriser, alors, durant le temps de
travail, a exercer dautres taches ou fonctions.
Quand vous lisez les textes expédiés par lasso-
ciation, et dont vous avez sdrement regu copie,
relativement aux dépenses de fonctions et aux
services exclusifs, autant on a dit: Non, ce nest
pas services exclusifs, c'est temps plein, autant
on a effectivement respecté le fait que vous
étiez la seule a pouvoir autoriser une interven-
tion durant le temps d'emploi.

Mme Lavoie-Roux: Je pense que votre
conseiller juridigue avait relevé tous les endroits
ou il y a exclusivitté de fonction et exclusivité

demploi. I 'y a la Communauté urbaine de
Québec, la recherche industrielle, le Protecteur
du citoyen, le président du Conseil des univer-

sités qui est nommé pour cing ans, les recteurs,
l'aide juridique, la loi sur la commission de la...
Vous n'étes pas les seuls. On ninnove pas dans
ce sens-a. Dailleurs, on a innové en 1970. Mais
je vais arréter ici parce que jai pris plus que
mon temps. Je vous remercie.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin.
le Président Je

M. Rochefort: Merci, M.
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voudrais,
représentants  de

dans un premier temps, demander aux
I'Association des hopitaux du
Québec, a qui je souhaite la bienvenue parmi
nous, comment ils réagissent au fait qu'on ne
retrouve rien dans le projet de loi 97 concernant
deux éléments trés importants de ce qui a créé
ce qui nous réunit aujourdhui, c'est-a-dire les
questions de comptes de dépenses et de frais de
représentation.

M. Nadeau: Voici, je pense qu'on est trés
heureux de voir que, dans un projet de loi, on
ne retrouve pas une question de compte de
dépenses et de frais de représentation. Clest une
responsabilité des conseils d'administration. Les
conseils d'administration doivent régler sur place
leurs dépenses de fonction, c'est-a-dire les frais
de déplacement et les frais de représentation, en

tenant compte de leur environnement, de leur
situation et de leur nécessité de s'intégrer dans
la communauté.

Personne ne peut arriver a Québec et dire
gu'a Chibougamau, a Montréal et a Trois-Rivieres
vous allez avoir le méme niveau de dépenses; ce
n'est pas possible. On a des comités, a l'associa-
tion, et on recoit des gens de partout dans la
province. Il y a des gens qui viennent de Trois*
Rivieres a nos comités et des gens qui viennent
de Septiles, on regarde leurs comptes de
dépenses et je vous dis que ce n'est pas la méme
chose. On ne peut pas, dans le cadre dune loi,
régler ces choses.

En plus, Il faut que les conseils dadmi-
nistration... Cela fait partie du budget, c'est le
conseil d'administration qui est chargé de gérer
son budget. Cest a lui, localement, davoir un
contréle sur la dépense de fonction. A certains
endroits, Il y a eu des exagérations; on la wu,
c'est sorti dans les médias. On considere qu'on

ne doit pas avoir plus de dépenses de fonction
quailleurs et qu'on doit étre aussi rigoureux et
aussi transparent la qu'on lest pour les autres
dépenses.

Comme association, nous avons pris nos
responsabilitts. Nous avons mis un comité sur
pied. Ce comité remet son rapport vendredi de
cette semaine. La semaine prochaine, Il sera
disponible. Nous envoyons, a chaque conseil
d'administration, un guide qui va lui permettre
de sappuyer sur un certain nombre de criteres
dans [l'établissement de ces dépenses. Encore
une fois, je vous le dis, il ny a pas une loi, il
ny a pas un guide, il ny a pas un réglement qui

remplacera le bon jugement des gens dans
I'appréciation des dépenses de fonction. Clest
d'abord et avant tout une question de bon
jugement.

M. Rochefort: D'accord. Ceci dit, comment
cela va-t-l fonctionner, labsence de regles, dans
le cadre que vous décrivez - et je suis prét a
vous suivre un bon bout de chemin - dans
I'encadrement que le ministére, Iui, veut donner

a partr de questionnaires, le fameux question-
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naire du 6 novembre et le reste? Je m'explique.
Vous nous dites: Pas de régles, ce n'est pas vrai
que tout le monde peut étre mis sur un pied
d'égalité, cela dépend du milieu ou vous évoluez
et dans quelle mesure il y a des responsabilits
additionnelles & IIntérieur dune association ou
d'autres types de mandats qui sont donnés; et je

vous suis la-dessus. Mais, en méme temps,
reconnaissez avec moi que, par exemple, dans
l'opération  questionnaire & tous les établisse-

ments, un matin, quelqu'un recevra cela a Québec
- et, dailleurs, il doit lavoir recu - le prendra
et dira: Oh! Ici, cest bien; la, c'est moins bien;
14, ce nest pas admissible; 1a, cela pourrait étre
discuté. A partir de quoi cet encadrement va-t-il
étre fait? Jy vais un peu par labsurde. Mais
est-ce que le fait de ne pas avoir de regles et
de s'exposer au type de processus qui est
enclenché actuellement au ministere n'est pas
pire parce que, finalement, wvous allez vous
retrouver avec une analyse totalement discrétion-
naire et arbitraire du cas par cas qui sera faite
par quelqu'un au ministere?

M. Nadeau: Je pense qu'il ne faut pas aller
vers le cas par cas. Moi, ce que j'ai compris de
la démarche que la ministre a faite, c'est qu'elle
a vu quun certain nombre de choses étaient
relevées dans les journaux et, la. elle a db se
demander: Combien y a-t-l de situations sembla-
bles dans les hopitaux? Je voudrais bien savoir
sl 'y a de telles choses qui se passent. Donc,
elle a envoyé un questionnaire et, nous, on a
Incitt nos gens a y répondre pour qu'on puisse
regarder la situation. Ce que je comprends, c'est
que la ministre va vouloir -je pense que cest
Important et on est daccord avec cela - dans le
cadre du rapport annuel fourni par [établisse-
ment, contrbler les montants qui sont consacrés
a rétablissement pour les dépenses de fonction.
Jai bien [limpression que, si elle trouve que
c'est exagéré par rapport @ des

a lensemble
dépenses - si un établissement sort beaucoup par
rapport & un autre

- jimagine quelle va vouloir
lui poser des questions.

Ele va lui dire: Y a-til
quelqgue chose de spécial? Quest-ce qui, dans
votre contexte particulier, fait que vous dépensez
trois fois plus que les autres? Ce serait trés
malheureux si la ministre remplissait ce question-
naire pour s'établir des barémes; je ne pense pas
que ce soit son intention. Donc, il faut sensi-
biliser nos gestionnaires, nos membres des
conseils d'administration a cette responsabilité
des dépenses de fonction. On doit leur demander
de gérer ces dépenses autant quils gérent tes
autres dépenses dans [établissement. On doit leur
demander de faire rapport a la population. Et si
cela se fait, faire rapport a la ministre et faire
rapport, globalement, a la population, je pense
gue vous avez les garanties que toute les mesu-
res de rigueur seront prises en ce qui concerne
les dépenses de fonctions, et cest cela qu'il faut
viser.

(17 heures)
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M. Brousseau: Sl vous me le permettez,
jajouterai qu'au bout de sept ans on aura
peut-étre globalement, non pas des régles, mais

des normes qui découleront de ces rapports. |l
faut vraiment tenir compte de la vocation des
établissements. Un département de santé commu-
nautaire qui loge dans un établissement, dans un
hopital, a des dépenses d'un type différant d'un
hépital de soins prolongés. Les problémes que
rencontre |'établissement ou le développement de
I'établissement  peuvent engendrer aussi des
dépenses différentes. Si vous étes en Instance de
construction, vous avez beaucoup plus de dépla-
cements, beaucoup plus de rencontres a effectuer
au ministere. En fait, c'est pour cela quil faut
tenir compte de chacun. On ne peut pas sortr
de régle comme telle. Jai siégé moi-méme a un
comitt mis sur pied par ['Association des hopi-
taux, comit¢é de dépenses de fonctions, et
c'étaient uniguement des bénévoles, ce qu'on
appelle des laics comme mol qui ne sommes pas
payés dans le réseau, et ensemble on a passé
cing ou six séances, beaucoup dheures le
mercredi et on était incapables - et on met au
défi niimporte quelle personne - d'établir des
regles. On peut le faire, mais cela ne tiendrait
vraiment pas compte des personnalités des
établissements et on pense quaprées cing ou sept
ans découleront certaines balises qui seraient
considérées comme normales, mais ce ne sera pas
juste une année, cela dépend des vocations.

M. Rochefort: Je vous suis trés bien, M.

Brousseau, dans votre raisonnement et j'en
partage l'essentiel. Cela dit, je veux juste me
faire lavocat du diable quelques minutes parce

gue je suis un peu préoccupé de ce qui se passe
actuellement en attendant que tout cela soit fait.
Ne considérez-vous pas, finalement, qua main-
tenir cette situation 'de pas de norme" pour
reprendre votre derniere expression, on risque la
semaine prochaine, dans six mois, dans un an,
dans deux ans, de voir quelqu'un du ministére,
un directeur général, arriver un bon matin et
dire: Sais-tu, on a regardé cela et cest trop? Et

de vivre ce qui sest vécu derniérement dans
certains établissements, on ne se racontera pas
d'histoires tout le monde autour de la table.
Estce que te fait de "pas de norme' compte
tenu que cela crée des situations totalement
arbitraires,  discrétionnaires et de justice expédi-
tive, comme on en a connu dans les deriéres
semaines, ne risque pas de se reproduire a
l'avenir?

M. Brousseau: Il y a un risque que quel-
qu'un quelque part dans sa sagesse pense a des
normes. Cela doit faire une adéquation, mais on
pense que le guide sur les dépenses de fonction
que le comité exécutf de IAHQ devrait adopter
la semaine prochaine, a partr du rapport de
notre comité, les définitions qui y apparaissent,
les grandes régles de jugement qui sous-tendent
toute la démarche devraient conduire a des
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normes pour chaque établissement et chaque
établissement va établir ses propres normes.
Lorsque les états financiers paraitront, il y a
quelqu'un quelqgue part qui peut poser des
questions et dire: Cela na pas de sens les

normes locales que vous vous étes données. |l
faut quand méme donner la responsabilité a
chaque conseil dadministration; autrement, on
est en train dévacuer toutes les responsabilités
que normalement doit assumer un conseil dadmi-
nistraton. On parle de déréglementation, d'impu-
tabilité, davoir une Implication plus grande des
bénévoles dans le réseau et en méme temps on
nous arriverait avec des tas de regles et on nous
enleverait le peu dautonomie qui reste. Les
seules autonomies qu'on a eues depuis cing ou
six ans dans le réseau, c'était de comprimer;
peut-étre moins dans les dernieres années, mais
cela a été le cas. Je ne veux pas faire de
politique la-dessus. Cela a été une réalité, je lai
vécue durement

M. Rochefort: Une demiére chose, M. le
Président. Je voudrais signaler aux représentants
de ['Association des hopitaux qu'en ce qui me
concerne sdrement, puis probablement pour les
autres membres de la commission, il serait
peut-étre  Intéressant que l'on recoive le guide
que vous allez fournir aux établissements.

M. Nadeau: Ouf.

M. Rochefort: Merci.

Le Président (M. Bélanger): Trés briéve-

ment, si vous avez un dernier commentaire, M.
député de Joliette, par la suite et Mme la minis-
tre, trés brievement puisqu'on a un peu de retard
sur I'horaire.

M. Nadeau: Mme
loi est capital, majeur. Sil
je peux vous assurer qu'il
important sur la démotivation des
des gestionnaires du réseau hospitalier. Vous
croyez en la responsabilisation des conseils
d'administration, vous croyez a limputabilité,
vous lavez dit a maintes reprises, je pense que

la ministre, ce projet de
était adopté tel quel,
va y avoir un Impact
bénévoles et

vous avez loccasion de le démontrer clairement
|a par une maodification au projet de loi 97.
Merci.

Jajouterais, si vous me le
permettez, M. le Président, quil ne faut pas
prendre une 303 pour tuer une mouche. Siil
vous plait, pas de pointure unique pour l'ensem-
ble des gestionnaires et surtout soyons raison-
nables dans nos approches.

M. Brousseau:

M. Nadeau: Jaurais presque envie de dire,
comme le chef de I'Opposition, que les conseils
d'administration ne veulent pas se faire éplucher.

Une voix:...
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Des voix: Ha, ha, ha!
M. Chevrette: Vous avez compris? Je nai
guasiment rien a dire. Je voudrais vous remer-
cier. Nous essaierons, lors de l'étude des amen-
dements a des articles, de corriger certaines
aberrations du projet de loi. Je répete que,
normalement, la plus grande compréhension qu'on
a dun systtme doit se ftransposer dans les
projets de loi qu'on présente. Quand on affirme
gu'on a foi en quelque chose, on le démontre; on
n'est pas obligés de corriger.

Mme Lavoie-Roux: Je voudrais remercier
I'Association des hopitaux du Québec. Comme je
lai dit au début, sil y a des correctifs gu'on
peut apporter, on va le faire. Mais il ne faut pas
oublier non plus que tout ceci nest pas leffet
du hasard et je ne voudrais pas qu'on perde cela
de vue. La derniére chose qu'un ministre veut
faire, c'est intervenir dans ce genre d'opération
ou dans ce que jappellerais ce resserrement des
regles ou ce resserrement des lois. Quand il y a
un début de maladie quelque part, on essaie de
corriger le plus rapidement possible. Je pense
que...

M. Chevrette: On ne momifie pas un
cadavre quand il n'a qu'un bras de malade.

Mme Lavoie-Roux: Ca, c'est votre point de

vue.
Une voix: J'espere...
Mme

important
valoir qu'il

Lavoie-Roux: Je pense quil est
que tout le monde ici vienne faire
ne faut pas parler de déchéance de
tiche - ce nest pas ce que vous avez dit
d'ailleurs; c'est [Interprétaton - que I'exclusivi-
té demploi, il faut étre prudent Ila-dessus. |l
reste quil y a des symptdbmes qu'on a dénotés et
pas seulement depuis trois mois. I 'y a des
choses qui se sont passées, comme il s'en passe
dans le réseau depuis un bon bout de temps,

d'ailleurs, la plupart des bobos qu'on a relevés,
c'étaient des situations qui perduraient depuis
plusieurs années. A ce moment-ci, cest de
trouver le juste équilibre entre la confiance qu'il

faut recréer autour du réseau.. Je ne pense pas
gu'elle soit toute partie, mais il faut au moins
atténuer ce climat de méfiance. Je pense que ce
qui peut assurer cela, c'est, au premier chef, ta
transparence. Ce qui a fait leffet de bombe,
c'est quil se passait des choses que personne ne
soupgonnait et, & ce momentla, vous avez eu un
effet bien au-dela de ce qui, dans dautres
circonstances, aurait pu étre different si, au
cours des années, au cours des rapports annuels,
on avait vu davantage ce qui se passait. Je pense
gue cela na pas été fait de mauvaise foi par les

gens, mais Il y a aussi, comme vous lavez
mentionné tout a Iheure, M. Nadeau, des diffi-
cultés qui sont reliées au fonctionnement des
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conseils d'administration, lesquelles on va
toucher éventuellement. Je ne pouvais pas
attendre, compte tenu de ce qui se passe présen-

tement et de ce qui se passait depuis fort
longtemps, et dire: Ecoutez, attendons encore six
mois et peut-étre une autre année avant que
tout le casse-téte de la commission Rochon se

mette en place.

M. Nadeau: Vous ne dites pas que cela va
prendre un an pour corriger cela.

Unevoix:...

Mme Lavoie-Roux: Je vous remercie et nous
allons essayer de bonifier le projet de loi.

Des voix: Merci.

Le Président (M. Bélanger): Normalement,
c'est la ministre qui a la derniere réplique. Si je
vous donne la parole, on ne finira plus, Guy.

M. Chevrette: M. le Président, excusez-moi.

Le Président (M.
c'est cela, Guy.

Bélanger):  Normalement,

M. Chevrette: Normalement, ce n'est pas

cela.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Joliette, je vous en prie.

M. Chevrette: Vous avez dit qu'on avait...

Mme Lavoie-Roux: M. le Président, don-

nez-lui donc trois minutes.

Le Président (M. Bélanger): On vous donne

deux minutes.

M. Chevrette: J'ai droit a quatre minutes et
quelque. Donc, vous ne me donnez rien du tout.
Je prends mes droits.

Mme Lavoie-Roux: Bien, prenez vos droits.
M. Chevrette: C'est juste cela.

Le Président (M. Bélanger): |l est agressif.

Allez-y, M. le député de Joliette.

M. Chevrette: Je ne suis pas agressif. Je dis
que je prends mes droits. Un point c'est tout.

Le Président (M. Bélanger): Je vous en prie.
Ony vatout de suite.

M. Chevrette: Je ne veux pas avoir de petit
sermon, a chaque fois, sur la fin. Si madame
épuise ses 20 minutes et qu'on a le droit a 20
minutes chacun, je pense que vous devez faire
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respecter les regles. Est-ce que c'est clair? Si on
a dépassé lheure, c'est parce que vous avez
donné quelques minutes au député de Gouin...

Le Président (M. Bélanger): Clest tout
simplement, M. le député...
M. Chevrette: ..et vous avez donné au

moins 25 minutes & Mme la ministre.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Joliette, jaurais pensé, étant donné votre grande
expérience...

M. Chevrette: Jai 15 minutes et 27 secon-
des de prises. Je minforme moi aussi de mes
droits.

Le Président (M. Bélanger): ..que vous
auriez compris que lorganisme suivant a droit a
une heure et que, dans les conditions actuelles,
on devra faire revenir ses représentants aprés
souper, ce que je voulais leur éviter tout simple-
ment Je vous remercie. Procédez.

M. Chevrette: Je suis prét a donner mon
consentement pour quils puissent terminer avant
te souper. Vous navez qu'a demander et vous
recevrez.

Je voudrais faire une derniere remarque sur
les remarques de la ministre. Cela me lait un peu
sourire de voir que Mme la ministre dit de
bonne foi: Il se passait des événements, il fallait
gue jagisse. Bonne mere du ciel! Il se passe
guelque chose. Un cas lui a été soumis et cela
fait quatorze mois qu'il est sur son bureau. Ce
n'était pas a la dépéche dune fin de session que
cela arrange plus les choses. Il me semble que,
de bonne foi, la ministre aurait pu convaincre
son gouvernement et non pas lInverse, que son
gouvernement convainque la ministre, de déposer
un projet de loi exclusivement pour la santé et
les services sociaux. Si la bonne foi y est.. Je
sais que vous étes mal prise avec cette patate
chaude, vous ne laimez pas, cela vous parait
dans la face. Cela ne vous plait pas de défendre
ce projet de loi qui aurait di étre plus global,
pour lensemble du secteur public et parapublic.
Je vous comprends, Mme la ministre. Ne cherchez
pas a vous excuser, cela parait, cela transpire.

Le Président (M. Bélanger): Bien, messieurs
de ['Association des hdpitaux, on vous remercie
infiniment.  Vous avez défendu avec conviction
et compétence vos points de wvue. Cela va
srement aider ta suite des travaux de la com-
mission.

Jappelle la Conférence des conseils régio-
naux de santé et de services sociaux. On va

suspendre deux minutes.

(Suspension de la séance a 17 h 12)
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Le Président (M. Bélanger): Nous reprenons
nos travaux. Nous en sommes donc a la Con-

férence des conseils régionaux de la santé et des
services sociaux, qui est représentée par Mme
Denise Lalancette, qui en est présidente; M.
Michel Léger, qui est le vice-président; Mme
Héléne Morals, qui est la directrice générale, et
Me Jacques Tremblay, qui est conseiller et
ex-président de la Conférence des conseils
régionaux et du Conseil régional de Québec, si
j'ai bien lu les notes qu'on m'a données.

Alors, est-ce qu'on peut dabord identifier
votre porte-parole? On vous demandera ensuite
de procéder selon les regles. Je pense que vous
avez vu...

Conférence des CRSSS du Québec
(Denise): M. le Président,

la présidente de la
M. Léger, qui est le

Mme Lalancette
je suis Denise Lalancette,
conférence. A ma gauche,

premier vice-président; a ma droite immédiate,
Mme Morais, qui est la directrice générale, et, a
mon  extréme-droite, M. Tremblay, qui est

conseiller en cette matiére.

M. le Présidentt Mme la ministre, M. le
chef de ['Oppositon, MM. et Mmes tes membres
de la commission, la conférence vous remercie de
lui donner [l'occasion de faire connaitre sa
réaction a I'égard des modifications proposées a
la Loi sur les services de santé et les services
sociaux, et ce, par le projet de loi 97. Les

conseils régionaux de la santé et des services
sociaux, de par leur role de coordonnateur d'un
réseau Intégré de services a la population de leur

territoire, se sont sentis directement concernés
par les articles du projet de loi 97, notamment
ceux affectant les directeurs généraux et les
cadres supérieurs tant des conseils régionaux que
des établissements publics de la province.

La Conférence des conseils régionaux de la

santé et des services sociaux souscrit entiere-
ment aux objectifs qui sont sous-acents au
projet de loi 97, soit lexercice d'un contrdle
rigoureux de [l'utilisation des fonds publics,

l'exigence de probité chez tous les membres d'un

conseil dadministration et les cadres des établis-
sements, et ce, tant dun conseil régional que
d'un établissement public et, également, I'absen-

ce de conflts dintéréts chez tes membres d'un
conseil d'administration et les cadres supérieurs,
tant d'un conseil régional que d'un établissement
public.
Cependant,
largement  réjouis

nous nous sommes
de voir que des dispositions
législatives seraient prises quant a la répartition
équitable des effectifs médicaux, de méme que
quant a la flexibilitt¢ des dates des assemblées
publiques, la lecture des dispositions du projet de
loi 97 nous améne a craindre leffet démobilisa-
teur de certaines des modifications Iégislatives,

alors que
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et ce, en vrason de leur caractere partiel,
hautement punitf et du fait qu'elles comportent
des restrictions d'ordre général ne laissant

aucune place a des expériences novatrices.

Nous craignons que l'adoption du projet de
loi 97, tel que présenté, ait des effets indésira-
bles & légard dinitiatives de complémentarité et
de multisectorialité  entre  établissements, mais
aussi a l'égard du secteur économique privé. Les
conseils régionaux sont fort conscients des faits
qui justifient le gouvernement a proposer des
modifications & la Loi sur les services de santé
et les services sociaux. Cependant, nous croyons
que la réaction du gouvernement et de la
population face a ces événements doit nous
amener plutdt a une réflexion plus approfondie
sur les besoins dexpertise du réseau de ta santé
et des services sociaux. Cest pour ces raisons
gue la Conférence des conseils régionaux de la
santé et des services sociaux du Québec demande
au gouvernement du Québec de reporter a une
date ultérieure l'adoption de certaines disposi-
tions du projet de loi 97 ou bien, au moins, dy
apporter des amendements substantiels.

La Conférence des conseils
santé et des services sociaux souscrit entiere-
ment a la nécessitt que la loi assure que les
détenteurs des postes dnstance décisionnelle du

régionaux de la

réseau de la santé et des services sociaux
fassent preuve de probité et garantissent I'exécu-
tion de leurs fonctions sans que leurs intéréts
personnels viennent entacher leurs décisions.

La conférence estime également injustifié
que tous les membres du conseil d'administration
naient pas a respecter les mémes exigences de
probit¢é dans [lexercice de leurs fonctions. La
conférence croit que la question des conflits

d'Intéréts est indissociable des questions concer-
nant la composition des conseils dadministration
et les rbles des conseils régionaux et des
établissements  publics, et souhaite que toute
révision législative s'inspire  des recommandations
gue la commission Rochon s'appréte & déposer.

La conférence croit que le projet de loi 97
peut avoir un effet démobilisateur a Il'égard des
acteurs importants et novateurs du réseau intégré
de services que cherchent & implanter les
conseils régionaux de santé et de services
sociaux.

La conférence croit que ce projet de loi
dépasse, par ses exigences, ce qui est demandé a
légard de fonctions comparables dans le domaine
municipal. Elle croit qu'l comporte des aspects
constituant des limites importantes a des droits
garantis de la personne et que ces limites ne
sont pas nécessairement justifiées par le carac-
tere public de la fonction de directeur générai
d'un conseil régional ou dun établissement
public. La conférence croit que la responsabilité
premiere du contrdle des activitts du directeur
général releve du conseil dadministration et que
l'exercice de cette responsabilité ne doit pas se
situer dans un contexte pénal comportant une
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déchéance de charges et [Inhabilité d'exercer
une fonction dans le réseau pendant trois ans.

La conférence croit que [lapplicaton des
articles 3 et 6 du projet de loi 97 risque de
créer des conséquences organisationnelles et
humaines néfastes, vu leur caractére Indéterminé
et labsence dencadrement procédural guidant
lanalyse des situations par les conseils d'admi-
nistration. De plus, la loi actuelle et les regle-
ments comportent déja des normes quant a
I'exercice des fonctions a lintérieur des conseils
régionaux et des établissements, et ce, en évitant
les conflits d'intéréts.

Enfin, les nombreuses Interventions de Ila
ministre de la Santé et des Services sociaux et
le projet de loi 97 ont accru la sensibilité des
conseils d'administration des conseils régionaux
et ceux des établissements a leur responsabilité
dans le contrdle des activités des premiers
officiers et des cadres supérieurs de leur or-
ganisation.

Pour ces motifs, la Conférence des conseils
régionaux de la santé et des services sociaux
recommande au gouvernement de différer [l'adop-
tion des articles 3. 4, 6, 7, 9 & 12 et 14 du

projet de loi 97, et ce, afin que leur adoption
soit éventuellement faite & la Ilumiére des
recommandations de la commission Rochon qui,
trés  certainement, redéfinira les rbles des
différentes instances du réseau de la santé et
des services sociaux Si, toutefois, le gouverne-
ment, pour quelque raison, maintenait sa volonté
de légiférer dés maintenant, la conférence
demande tout d'abord que les articles 31 et 95
de la présente Loi sur la santé et les services
sociaux interdise a tous les membres d'un conseil
d'administration  d'avoir un contrat d'affaires
avec lorganisme ou ils siégent - Ici, nous
voulons distinguer, par exemple, le contrat

d'embauché du directeur générai.

On demande également qu'en aucun moment,
un directeur général ne soit déclaré Inhabile a
exercer toute fonction pendant trois ans a
lintérieur du réseau pour te non-respect des
articles 31, 37, 95 et 104 de la loi; que lexigen-

ce dexclusivitté de fonction nentraine pas la
déchéance automatique et qu'une possibilité de
réhabilitation  soit prévue; qu'un encadrement du
processus  décisionnel des conseils dadministra-
tion en cette matiere soit clairement défini; que
l'autorisation  d'exercer des fonctions addition-
nelles, pour un directeur général, reléve du
conseil d'administration Intéressé, avec avis
subséquent au ministre et au conseil régional qui,
eux, peuvent sYy opposer; que larticle 1341
sappligue a tous les membres dun conseil
d'administration  d'un  établissement public; que
larticle 1621 soit modifi€ pour que les recours
soient Intentés par [|'‘établissement public Intéres-

sé, par le conseil régional ou par le ministre.

La Conférence des conseils régionaux de la
santé et des services sociaux réitere le besoin
gque des mesures soient prises pour maintenir et
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réseau de
offrir des

accroitre la motivation des acteurs du
la santé et des services sociaux a
services compétents, novateurs et complémen-
taires. Nous souhaitons que le gouvernement

reconnaisse que le probléme du respect et de la

surveillance des lois et des régles pour garantir
une saine gestion des fonds publics doit étre
considéré  globalement pour I'ensemble des
secteurs et des professionnels, incluant les
professionnels  régis par lassurance-maladie. La
surveillance des regles doit faire [l'objet dune
attention  rigoureuse par des objectifs et des

responsabilités claires exercées de facon continue
et le plus pres possible de I'action.

Les conseils de la santé et des services
sociaux sont conscients de cette problématique et

ils sont disposés a contribuer activement en
régions aux objectifs de saine gestion. La
commission Rochon devrait slrement apporter un
éclairage sur ces questions de responsabilité.

Dautre part, nous considérons essentiel que

le gouvernement soit trés sensible a la réalit¢ du
réseau de la santé et des services sociaux lequel
devra faire face a des défis majeurs au cours des
prochaines années pour assurer une réponse
adéquate aux besoins grandissants de santé et de
services sociaux de la population et pour utiliser
de facon optimale les ressources humaines et
financieres disponibles.

Le réseau devra réaliser des plans d'organi-
sation de services en fonction des besoins des
populations et non pas des établissements. Le
réseau devra réaliser des complémentarités, des
mises en commun, des regroupements, des
fusions, des fermetures de services, de réorienta-
tions des ressources humaines et des réalloca-
tions des ressources financieres. Il devra de plus
impliquer la population et oeuvrer avec différents
secteurs de la vie sociale et économique.

Ces actions nécessaires des conseils d'admi-
nistration, des directeurs généraux ou directrices
générales, des cadres exigeront lengagement et
la disponibilité de personnes compétentes,
ouvertes, capables de se fixer des objectifs
nouveaux, de réaliser avec courage les change-
ments nécessaires pour atteindre ces objectifs et,
enfin, de gérer adéguatement les ressources. En
conséquence, il est impératif que le gouverne-
ment et les instances responsables consacrent
aussi des énergies accrues a valoriser ces défis
et ces exigences, a réinventer et a mettre en
oeuvre des conditions incitant tes  personnes
compétentes a contribuer a la réalisaton de ces
changements courageux et essentiels. Les conseils
régionaux s'engagent aussi a poursuivre dans
cette vole.

Nous remercions la
avoir entendus.

commission de nous

Le Président (M. Bélanger): Bien. Je vous

remercie, madame. Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Merci, M. le Président.




|

3 décembre 1987

remercier la Conférence des CRSSS
de son mémoire. Je dois vous dire que c'était
assez difficile, parce qu'on venait de lavoir, de
suivre en méme temps; vous nous avez donné un
résumé. Alors, je vais aller.. SI me trompe, je

Je veux

voudrais bien que vous corrigiez limpression
que j'ai eue de votre mémoire. Dune part, si on
suivait vos recommandations, on retirerait le
projet de loi. C'est bien ce que j'ai compris?

Mme Lalancette: A peu pres.

Mme Lavoie-Roux: Bon.

Mme Lalancette: En bonne partie.

Mme Lavoie-Roux: Alors, je suis obligée
daller un petit peu en résumé. Il se peut que

mes perceptions soient..

M. Tremblay (Jacques): Ou on le laisse en
suspens jusqu'a la commission Rochon.

Mme Lavole-Roux: Oui. Vous étes quand
méme conscients qu'il y a des problemes.

Mme Lalancette: Nous sommes conscients

qu'il y a des probléemes. Cependant...

Mme Lavoie-Roux: Il y en a peut-étre aussi
a lintérieur des conseils régionaux.

Mme Lalancette: Pardon?

Mme Lavoie-Roux: Il y en a peut-étre aussi
a l'intérieur des conseils régionaux.

Mme Lalancette: Je ne pense pas qu'on

exclue cette possibilité-la, encore qu'on nen a
pas encore fait la vérification. Cependant, quant
a nous, il ne nous apparait pas que ce soit une

loi nouvelle qui change la situation, mais bien
une chose sur laquelle nous avons mis un accent,
soit plutdt des mécanismes de contrle qui soient
le plus prés possible de l'action, ce qui veut dire
le contrle des actions dun directeur général
au niveau de son conseil dadministration et le
contrle des actions dun établissement, donc
incluant le conseil d'administration, au niveau
d'une instance régionale qui est actuellement le
conseil régional. Enfin, la ou cette instance
serait insuffisante, a ce momentdla quil y ait
des recours ministériels, je pense que cela irait
de soi. Mais des controles le plus pres possible
de [laction, ce qui, selon nous est un principe
élémentaire de gestion.

(17 h 30)

Mme Lavoie-Roux: Un autre élément que
vous avez abordé, et vous me corrigerez encore
une fois, c'est que la ministre se donne trop de
pouvoirs dntervention. Vous ne lavez pas dit
comme cela, mais quil y avait trop dactions qui
devenaient sous lautorité de la ministre. Je
voudrais vous dire la-dessus que - laissons de
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cOté pour le moment les internes-résidents, mais
parlons strictement de I'exclusivité et du conflit
dintérét - il faut bien comprendre I'objet de ta
loi. L'objet de la loi, c'est, a certains égards, de

donner aux établissements et. tes conseils
régionaux sont aussi un type d'établissements,
des outils qui assurent la: meilleure gestion
possible des fonds publics. On fait intervenir
deux notions principales, soit la question du
conflit dintéréts et la question de [lexclusivité
d'emploi pour les directeurs généraux et, par
reglement, certaines mesures a l'endroit de
certaines catégories de cadres intermédiaires
peut-étre.

Je comprends difficlement vos objections a
ce que ces choses soient précisées puisque
I'expérience nous a démontré qu'l y avait eu des
carences dans le systtme et quil fallait juste-
ment agir pour corriger ce qui est apparu - je
ne pense pas que la population se soit trompée
- aux yeux de la populaton comme des carences
qui  nécessitaient une intervention. Jai de la
misére a saisir... Je suis bien daccord avec tout
ce que vous dites a la fin, les défis que les
CRSSS vont devoir relever avec la commission
Rochon et le rle que vous jouez, je nai pas de
probleme avec cela. Mais cela m'apparait un peu
a coté du projet de loi lui-méme. Dans le projet
de loi Ilui-méme, c'est quon dit aux CRSSS que
les régles qui s'appliquent aux établissements en
ce qui a ftrait aux conflits dintéréts et a
l'exclusivité  d'emploi vont s'appliquer aussi aux
conseils régionaux dans ces cas-la.

L'autre chose que vous venez de dire, clest
que vous voudriez qu'on donne aux conseils
régionaux la responsabilit¢ de.. Je nai pas saisi
votre message, probablement parce que je na
pas lu le mémoire.

Mme Lalancette: Je crois quil y a quelques
personnes qui peuvent réagir, mais, dans un
premier temps, notre question est: Est-ce qu'une
loi qui est faite a la suite de certains scandales
qui touchent quelques établissements peut.. Je
suis membre d'un conseil dadministration et je
me place comme quelguun du public. La loi
donne lidée que la majoritt des administrateurs
ou des conseils dadministraton ne sont pas
honnétes. De |'extérieur, cela donne cela.

Mme Lavoie-Roux:
veut corriger.

Clest justement ce qu'on

Mme Lalancette:
y a une bonne partie de la correction qui ne
viendrait pas d'une loi nouvelle ou, en tout cas,
pas dune loi faite diici a ce que la commission

Rochon précise ou recommande des choses. Qu'on

Ce qu'on croit, c'est quiil

ait au moins cette couleur pour donner des
pouvoirs a quelque instance que ce soit. Donc,
c'est plutdt une notion de contrble de Iapplica-

tion des lois et reglements actuels.
M. Léger.
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M. Léger (Michel): Je pense qu'il faudrait
peut-étre bien préciser la position de ta confé-
rence quant au double choix que lon recom-

Nous pensons qu'effec-
sont pris

mande au gouvernement
tivement les conseils d'administration
un peu a partie dans certaines de leurs respon-
sabilitts. Dans ce sens-la, compte tenu qu'on
croit savoir que ta commission Rochon va
toucher a certains aspects des conseils d'admi-
nistration, puisque c'était dans son mandat, et
qu'on pense qu'elle devrait sous peu déposer son
rapport, on ditt A moins quil y ait une urgence
nationale a quelques semaines prés, nous pour-
rions attendre de voir comment y seront traités
les conseils dadministration, leur formation. Est-
ce que cela va étre des élus, etc.? Sil y a des
modifications dans ce sens, on pourrait peut-étre
attendre quelques semaines et, pendant ce temps,
il ne va pas se passer des scandales énormes. Si,

par contre, Il 'y avait un Intérét national tel
qu'il appartient au gouvernement de légiférer
immédiatement, dans ce cas, la Conférence des
CRSSS vous recommande un certain  nombre
damendements sur I'ensemble des articles, que
vous retrouverez tout a fait a la fin de votre
document - cela wvous sera plus facile pour le

suivre - a fa page 24 ou, la, vous allez repren-

dre quasiment article par article les points sur
lesquels on intervient, soit sur les conflits
dintéréts, soit sur laspect des fondations, soit
sur l'aspect des déchéances, ou on reprend tous
ces articles-la, si le gouvernement veut Iégiférer
Immédiatement. Dans ce sens, il faut bien
préciser ce bout-la.

Egalement, dans notre intervention, je

pense qu'il faut comprendre qu'on ne nie pas du
tout limportance des conflits dIntéréts, de les
éliminer, et également les aspects des fondations
ou autres, que largent, de fagon trés claire, ne
serve pas a donner des bonis, que ce soit a des
membres des conseils dadministration, que ce
soit a des directeurs généraux. Dans ce sens-a,
il 'y a des similitudes de pensée. Je comprenais
mal votre Inquiétude, Mme Lavoie-Roux, par
rapport & ce que les CRSSS pensent sur les
conflits d'intéréts ou sur le probléme dutiliser
des fonds de fondation, par exempte.

Mme Lavoie-Roux: M. Léger, si vous me le
permettez l'argument que Mme la présidente a
utlisé qu'on attende la commission Rochon qui
doit se pencher sur les conseils d'administration,

leur formation, leur composition, leurs respon-
sabilités, etc., cela ne changera rien au probléme
de fond qu'on veut corriger ici. Sil nexiste
pas, bravo, et je suis convaincue quil n'existe
pas dans la majoritt des institutions, mais il
existe dans suffisamment d'Institutions  pour
gu'on sente le besoin dagir. La population nous

accorde également son appui dans cette nécessité
de redresser une situaton qui a été déficiente
dans X cas, heureusement minoritaires. Mais la
commission Rochon n'apportera pas cela. Ce
gu'on veut corriger ici, c'est d'abord assurer une
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plus grande transparence du point de vue des
comptes publics - on en a discuté avec le groupe
qui vous a précédé - également mettre nos
établissements a l'abri des conflits diIntéréts et
assurer I'exclusivité  d'emplois; la non-exclusivité,
souvent, a été une occasion de création de
conflits dintéréts. Alors, je veux bien attendre
la commission Rochon qui, de toute facon, ne
sortira pas son rapport, selon les derieres
nouvelles, publiguement avant le 20 janvier, en
tout cas autour du 20 ou du 15 janvier. Comme
je vous le dis, il y a de fortes chances que cela
nait aucune relation avec le probleme qu'on veut
corriger aujourd'hui.

demanderais a M.
Vous

Lalancette: Je
Intervention & ce sujet, sl

Mme
Tremblay une
plait.

M. Tremblay (Jacques): Oui, Mme la prési-
dente. Mme la ministre, Je comprends votre
interrogation. La réponse que j'ai a vous fournir,
c'est qu'on cherche a ajouter des peines a des

principes qui, pour la plupart, existent déja dans
la foi. SI on parle de conflits dintéréts, tous les
membres du conseil dadministration d'un conseil
régional sont actuellement limités exactement
comme vous voulez fe faire maintenant pour
seulement le directeur général. Le probléme
majeur, c'est que le directeur général est un
membre de conseil d'administration et, en
conséquence, le conseil d'administration se trouve

a juger un de ses pairs lors dune de ses séan-
ces. Les principes que vous poursuivez et avec
lesquels nous sommes d'accord, c'est-a-dire
l'absence de conflit d'Intéréts, devraient tout
d'abord, a notre point de vue.. Si on a un
conseil dadministraton qui a une imputabilité,
une autonomie et qui doit répondre de certaines
exigences de probité face au public en général,

tous les membres du conseil dadministration
devraient satisfare a ces mémes exigences. Or.
on les assouplit dans le cas des membres dun
conseil d'administration. On dit: Vous naurez
gu'a dénoncer votre Intérét, vous abstenir de
siéger et vous pourrez, par la suite, avoir des
contrats ou des liens dIntéréts avec lorganisme.

Le directeur général, lui, est susceptible d'étre
déchu de sa fonction. Or, la question de Ila
déchéance de fonctions, si on prend une fonction
comparable au niveau municipal, c'est-a-dire celle
d'un officier public, du directeur général d'une
vile qui a des budgets & administrer tout comme
un directeur général dun établissement, il a
actuellement strictement & ne pas avoirr de
contrat ou de lien économique avec son entre-
prise ou avec lorganisme au sein duquel il siége.

Cest pour cela quil nous est apparu tout
d'abord évident quil y avait un traitement
distinct par rapport aux membres a [lintérieur
d'un méme consell dadministration en ce qui
concerne les exigences de probité qui, normale-
ment, sont & I'égard délus, et le directeur

général a le probleme, lui, d'étre a la fois un élu
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et un employé de la corporation. Cela fait que,
lorsqu'on parlera par la suite des exigences
d'exclusivitt. de services, il nous semble qu'il
n'est pas sage ou opportun de lier la déchéance”
de charges a une question qui devrait se limiter
a des relations entre I'employeur et son employé
ou son premier officier dorganisme. Donc, a
partr du moment ou le directeur général est un
membre du conseil dadministration, que ces

regles ne sont pas appliguées ou ne sont pas les

mémes pour tous les membres d'un conseil
d'administration, il nous apparait important que
l'ensemble de la question soit soumis a ['‘éclaira-

ge de la commission Rochon. Cest pour cela que
pour nous et compte tenu.. Les régles de base
existent et tout ce que vous ajoutez en principe
ou a peu prés ce sont des peines plus séveres, la
déchéance et linhabilité pendant trois ans. En
conséquence, nous vous recommandions de plutdt
reporter ou suspendre le projet de loi jusqu'au
printemps. Cependant, nous avons quand méme eu
le temps et le loisir de vous faire parvenir une
analyse de ce projet de loi et de vous faire
certaines recommandations pour laméliorer dans
le sens des recommandations que nous Vvous
faisons. C'est pour cela que, pour nous, on
aimerait qu'on n'assouplisse pas les regles face
au conseil dadministration. Les membres du
conseil d'administration devraient tous ne pas
avoir de contrat avec leur établissement ou avec
le conseil régional au sein duquel ils siégent
On ne devrait pas seulement leur exiger de
dénoncer cet intérét, on devrait les encadrer un
peu dans la décision. Je pense que la déchéance
et linhabilité pendant trois ans c'est une mesure
pénale de trés grande envergure. A toutes fins
utiles, c'est la perte de lemploi dans le réseau
des affaires sociales pour lindividu en question
et on laisserait cette situation venir sanctionner
des questions dexclusivitt de fonctions qui, a
mon point de vue, appartiennent plutdt au cadre

du contr6le d'un employeur sur son employé.
Cest la raison pour laquelle, Mme la ministre,
il nous a paru opportun que la commission

Rochon puisse nous éclairer a ce propos, sur le
role d'un conseil d'administration, sur sa compo-
siton. Estce que te directeur général devra
encore y étre? Estce que des directeurs géné-
raux d'établissement devront étre aux conseils
régionaux? Est-ce que ce sera des élus en bonne
proportion? Et, lorsqu'on aura des élus en bonne
proportion, la les regles qu'on vous a produites
en annexe a notre mémoire s'appliqueraient
comme en matiere municipale. Elles ont été tout
récemment révisées parce qu'en juin 1987 votre
gouvernement a révisé la loi qui régit les
conflits  d'intéréts en matiére municipale a
l'égard des élus. On n'a pas assistt a un resser-
rement mais plutdt & un certain nombre d'excep-
tions qui ont été encadrées dans la loi. L'article
116 de la Loi sur les cités et villes, qu'on vous a
également produit en annexe, fait en sorte que le
directeur général dune Vville doit tout simplement
ne pas avoir de contrat. Il peut, par aileurs,
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avoir des conflts dIntéréts qui ne sont pas
financiers avec son établissement et cela ne le
rend pas "déqualifiable” pour autant.

Mme Lavoie-Roux: Je vous ferai remarquer
que, dans te cas d'un directeur général, que ce
soit d'un établissement ou d'un conseil régional,
méme sil siege au conseil dadministration, ce
nest pas un élu dans le méme sens que les
membres d'un conseil dadministration qui sont
élus par des groupes, si on veut. Vous n'étes

quand méme pas un élu, Je pense que la question
de conflit dintéréts ne se pose peut-étre pas de
la méme fagon non plus que dans le cas des élus.
Quoique les élus, il y a des regles trés strictes
aussi pour les ministres quant a cela, en ce qui a

trait aux conflits d'intéréts. Dans le fond, ce que
vous nous dites, c'est qu'on n'est pas assez
strict en ce qui touche les conflits dintéréts
pour les membres, nommés ou élus, du conseil
d'administration.

M. Tremblay (Jacques): Clest une facette
des remarques que je vous ai faites, effective-
ment Vous avez un traitement qui est distinct.
Par le projet de loi 97, vous assouplissez I'exi-
gence qui est requise jusqu'a maintenant, avec la

loi telle quelle est, a l'égard des autres membres

de conseil d'administration par rapport au
directeur général. Quant au directeur général,
vous rendez la chose encore plus forte, clest-a-

dire que vous le rendez passible de déchéance de
charge et de trois ans dinhabilité, ce qui est
la décision dun conseil

nouveau. Clest soumis a
d'administration qui na pas dencadrements
procéduraux comme VOus avez jugé opportun

den donner quand Il a été question de congé-
diements. Le reglement qui traite des conditions
d'emploi des directeurs généraux du réseau et
des conseils régionaux a prévu, aux articles 25 et
suivants qu'on vous a mis en annexe également a
notre mémoire, des normes strictes, en ce sens
gu'on doit convoquer une assemblée spéciale, on
doit aviser le directeur général au préalable, etc.
Il peut énoncer son point de vue.

(17 h 45)

Cest dautant plus
de conflt dintéréts - je
qui nous ont précédés vous
existe a larticle 31 nest pas une
conscrite, comme le serait, par exemple,
davoir un contrat avec son établissement. La, on
serait en matiere d'un conflit dintéréts qui
souleve déja beaucoup de questions dinterpréta-

Important que la notion
pense que le groupe
la mentionné - qui
notion  cir-
le fait

tion, mais qui est au moins circonscrit. On sait
ce quest un contrat, une compagnie oOu une
société. Une entreprise et un conflit dintéréts

avec une entreprise, c'est beaucoup plus vague.
Cela sera a lexamen de chaque situation par le
conseil d'administration en séance que seront
enclenchés les recours, dans un premier temps.
Dans un deuxieme temps, on se rendra devant les
tribunaux, peut-étre pour plusieurs années, avec
des frais évidents.
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En conséquence, nous vous recommandions,
tout au moins a I'égard des conflits dIntéréts
généraux, de limiter cela a des questions con-
tractuelles. Dans ce contexte, la déchéance
pourrait étre reconnue, sur [‘élément du conflit
d'Intéréts, pour avoir eu un contrat. Cela
pourrait étre une sanction acceptable pour un
officier premier; cela lest dailleurs pour les
directeurs généraux de ville. Cela est acceptable
dans... Mais aller plus loin que cela... il y a aussi
tous les éléments des droits et libertés qu'on
vous a énoncés dans notre mémoire, sans vouloir
trancher la- dessus.

Lavoie-Roux:
développiez cela, sur

Je voudrais que vous
la question... Parce que
vous faites des liens avec la Charte des droits et
libertés. Je voudrais quand méme que vous
m'expliquiez comment on peut laisser des gens en
conflit d'Intéréts - parce que vous dites: Nagis-
sez pas tout de suite, attendez - que vous ayez
des gens qui.. Généralement, ce qui est arrivé
avec la non-exclusivitt d'emploi, cela a été
souvent de se mettre en conflit dintéréts.
Présentement, vous faites allusion au fait qu'on
va démotiver le réseau parce qu'on est appelé a
louer des rbles complémentaires davantage les
uns envers les autres, et vous faites allusion aux
fusions, etc. Mais les cas qui sont présentés et
les cas de conflit dintéréts ont souvent été, a
lintérieur du réseau, des contrats de consulta-
tion qu'on s'est donnés les uns avec les autres.
Je ne nie pas ce que vous dites, tous les roles
qui peuvent étre joués et tout ce que vous serez

Mme

appelés a faire, mais c'est comme si javais
limpression que ces choses-la n'existaient pas
pour vous... Par exemple, des firmes privées qui

se sont formées a partr de personnels ou, dans
certains cas, de directeurs généraux pour vendre
des services a dautres établissements du réseau.
Pourtant, personne ne le savait, il a fallu.. Et
ce n'est pas un cas isolé.

Ce que je comprends pas, au plan juridique,
sur la question des responsabilités des membres
du conseil dadministration versus le directeur
générai ou enfin les obligations qui sont faites a
fun par rapport a [lautre - on va Iexaminer
pour étre bien sur qu'on ne fait pas d'injustice
ou quoi que ce soit - ce que jai de la difficulté
a comprendre, c'est que vous pensez qu'il ny a
pas de nécessité d'apporter les correctifs.
Diailleurs, ce nest pas ce que vous avez dit,
mais vous demandez qu'on les apporte quand la
commission Rochon se sera prononcée la-dessus,
alors que je doute que la commission Rochon
entre dans ce type de détails parce que c'est une
responsabilité de la ministre, je pense, que de
permettre d'encadrer les établissements  pour
gu'ils puissent assurer une saine gestion.

Quant a lintervention de
que j'ai apporté des nuances tout
l'heure. On pourrait peut-étre regarder et, la ol
iy en a trop, en enlever; je pense quil y
moyen d'examiner cela de plus prés. Je pense

la ministre, je
pense

(=g
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lautonomie autant des conseils régionaux que des
établissements et il faut la conserver le plus
possible. Je pense quon na pas dobjection de
principe la-dessus, bien au contraire.

Je vais arréter ici mes remarques. Il y a
probablement de mes collegues qui veulent poser
des questions, il semble qu'il n'en reste plus.
reste

Le Président (M. Bélanger): il n'en

plus. Je céde la parole au député de Joliette.

M. Chevrette: Mon premier réflexe a été
moi aussi de dire: Bien coudonl lis ne veulent
pas de loi. A lire les pages 24 et suivantes et
méme a entendre les commentaires, a toutes fins
pratiques, la loi serait diminuée, vous en con-
viendrez, il ne resterait plus grand-chose. Sauf
gue j'ai essayé de comprendre votre chemine-
ment, et je viens juste de comprendre, c'est la
ministre qui m'a fait comprendre avec ses
commentaires sur la référence a la commission
Rochon. Aprés lavoir entendue, effectivement, la
commission Rochon pourrait bien décréter que,
demain matin, les hopitaux du Québec sont gérés
par des directions régionales et quil ny aura
plus de conseill des corporations hospitalieres
unique. Cela pourrait trés bien étre le cas.
Est-ce concevable, par exemple, que le Reddy
Memorial peut arréter un plan dorganisation de
santé a la vile de Montréal et qu'un ministre de
la Santé, qui est censé étre lautorité ultime,
nest méme pas capable de décider une corpora-
tion hospitaliere a organiser son plan de santé?
Il est sOr que je serais peut-étre ouvert a des
recommandations du genre de la commission
Rochon qui feraient qu'on n'aurait peut-étre
plus a statuer comme tel sur les conflits dinté-
réts des conseils dadministration. Je viens de
comprendre un petit peu leur point de vue et je
ne suis pas loin de le partager.

Deuxiemement, je pense que le message qui
se dégage des recommandations, ou en tout cas

te message que je capte, est le suivant. Vous
avez probablement raison dessayer déviter les
conflits dIntéréts sauf que - je voudrais savoir

si j'ai bien compris - vous ne devez pas nous
enlever lautorité. Si  vous nous enlevez une
certaine autorité ou une autorité certaine, quelle
motivation nous reste-t-il  pour continuer a
travailler? En dautres mots, si on encadre tout,
que reste-t-il a faire? Je suis d'accord avec Mme
la ministre quand elle dit, par exemple, que si
des gens se forment une compagnie de servi-
ces - je sais a quoi elle fait référence parce que
javais eu les mémes rumeurs a I|'époque - et
vendent leurs services a qui mieux mieux dans le
réseau, travaillent-ils pour [lInstitution ou sils
ne sont pas plutdt des vendeurs payés par une
institution et qui requierent en plus des contrats
comme compagnie? Quant a mol, cela ne marche
pas. Quand bien méme vous essaieriez de défen-
dre cela, je ne marcherais pas avec vous autres
la-dessus, jamais de la vie! Il est clar que ca
na pas de maudit bon sens. Sauf quil y a une
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marge entre lexagération et les
peuvent étre posés quand on parle de
vité de services.

Je vous donne I'exemple d'une petite région
éloignée ou il y a une petite fondation de 1000 $

gestes  qui
l'exclusi-

seulement, parce quils ont un petit hopital. |l
nest pas Incompatible qu'on demande a un
directeur général de superviser cette fondation

parce quils n'ont pas les ressources nécessaires
sur place. On lui demande de s'occuper, par
exemple, de toute [ladministraton de la fonda-
tion. Tel que libellé, mon goriot ne peut rien
faire la-dedans. Il faut aller a I'extérieur parce
quil 'y a une exclusivitt de services au centre
hospitalier. La-dessus, je pense qu'il faudrait au
moins ouvrir un tant soit peu nos oreilles pour
tenir compte du pragmatisme et du vécu quoti-
dien. Cest un peu ce que je sens comme messa-
ge.

Je vous avoue que, personnellement, je ne
suis pas rébarbatif a cela. On n'essaiera d'endor-
mir personne ici avec toutes les grosses bebel-
les... Par exemple, si c'étaient des gros gadgets
payants.. Mais on sait que dans certains milieux
il 'y a des accommodements entre un hopital et
un CLSC, bien souvent, entre un hopital et un
CSS, entre un hopital et dautres organismes
comme un centre daccueil. Pour cette partie, if
ne faudrait pas que lon tue dans loeuf toute
initiative  de  rapprochement ou d'interéchange
parce qu'on signe des contrats d'exclusivitt¢ de
services. Je pense quil faut étre trés réceptif,
tres ouvert. Oui. Mais on "complexifie" au point
gu'on enléve [lnitiatve au conseil d'administra-
tion, Mme la ministre. Clest ainsi que je com-
prends votre projet de loi.

Dans votre projet de loi, au moins si
vous donniez le pouvoir dentériner, je dirais
gque, comme elle a le demier mot, elle va
samuser avec plusieurs papiers. Mais, si au
moins elle laisse au départ [linitiative au conseil
d'administration et qu'elle soit souple, cela
pourrait étre d'abord supervisé par les régions,
entre vous et mol, si nous croyons a la structure
régionale. Je ne vois pas ce dossier s'accumuler
sur le bureau du ministre. Pour lavoir été, je
vous garantis qu'elle ne saura que deux ans aprés
étre partie que tout ce quelle a signé et tout ce
qui est lui est parvenu.. Ne nous leurrons pas.
Je suis pour une décentralisation certaine dans le
domaine de la santé et des services sociaux et
non pas pour une certaine décentralisation. Je
' crois donc a linitiative locale. Je n'ai plus de
question & vous poser.

vous

Le Président (M. Bélanger): Madame.

Mme Lalancette: D'abord, si vous permettez,
je voudrais rassurer les membres de la commis-
sion parlementaire. En aucune fagon nous ne

cautionnons des entreprises comme celles dont |l
a été question. Cependant, au cours de nos
discussions pour préparer le mémoire et la
rencontre avec vous, nous donnions des exemples
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qui nous ont fait rire au cours de ce travail. Par
exemple, la personne qui est directeur ou direc-
trice générale d'un établissement de petite
grosseur. Il faut bien dire que nous, aux con-
seils régionaux, nous voyons des établissements
qui sont, par exemple, un hopital de prés de 1000
lits et aussi un autre établissement qui peut
avoir 42 lits. Cest une différence d'exigence. La
responsabilitt est encore vingt-quatre heures sur
vingt-quatre et sept jours semaine, mais l'exi-
gence est différente. L'exemple qu'on se donnait
c'est, par exemple, le conjoint ou la conjointe du
directeur général qui posséde un dépanneur.
Selon notre lecture du projet de loi, le dimanche

aprés-midi il ne pourrait pas aller travailler dans
le dépanneur parce quil a une exclusivitt de
services. Je pense qu'on en était a des choses

de ce genredd. Mais en aucune fagon on na
voulu cautionner des entreprises privées com-
posées de personnes payées par le réseau et qui,
par la suite, vendraient des services a leur
réseau, et ¢a, en aucune fagon.

Le Président (M. Bélanger): M.
Gouin.

le député de

M. Rochefort: Une question, M. le Prési-
dent. A la page 25 de votre mémoire, vous nous
dites: "que I'exigence dexclusivitt de fonction
n'entraine pas ta déchéance automatique et
qu'une possibilité de se réhabiliter soit prévue.”
Pouvez-vous me donner quelques exemples de
possibilités de se réhabiliter?

M. Tremblay (Jacques): Ecoutez, sil est
constaté que, effectivement, le directeur général
occupe une fonction qui n'a pas été autorisée au
préalable par son conseil dadministration, tout
comme la régle existe actuellement, le conseil
d'administration peut le sommer de se réhabiliter,
c'est-a-dire  d'abandonner son emploi sur un
certain délai et puis il doit a ce momentla se
conformer & un ordre ou a une demande légitime
de son employeur qui se rattache a [lexclusivité.
On le paie pour un service qu'il doit nous rendre
et si on considere que des activités qui font
partie de sa vie privée.. Parce quil reste que,
méme si on occupe une charge publique, on peut
avoir une vie privée et, dans cette vie privée,
avoir des activités économiques intéressantes et
rentables. En conséquence, ¢a peut ne pas nuire
du tout au rendement de Iemployé a lintérieur
du conseil régional ou de [établissement et le
conseil d'administration peut méme voir c¢a d'un
tres bon oeil. Cest pour ¢a qu'on dit: Pourquoi,
tout d'abord, sanctionner c¢a par une déchéance
automatique a caractere tout a fait pénal?
Laissons ca dans le domaine des relatons du
travail et, en second lieu, donnons au moins
l'occasion au directeur général ou au cadre de se

conformer a la demande de son consell dadmi-
nistration si, éventuellement, il exerce des
fonctions qui sont incompatibles avec I'exercice

normal de ses fonctions.
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M. Rochefort: ...réhabilitation...

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin, si vous permettez, une seconde. Compte
tenu de lheure, estce que jai le consentement
pour qu'on poursuive les travaux quelques
minutes pour ne pas avoir a faire revenir ce
groupe apres souper?

M. Rochefort:
M. le Président

J'en ai pour trente secondes,

Le Président (M. Consentement.
Merci.
Vous

Gouin.

Bélanger):

pouvez continuer, M. le député de

M. Rochefort: On va méme finir avant six
heures.
Donc,

réhabilitation,

si je comprends bien, au-dela de la
de se replacer dans une situation
dite normale, compatible, vous navez pas envi-
sagé dautres possibilités de réhabilitation. Clest
seulement & cette finld que vous faites allusion
a cette formule.

M. Tremblay (Jacques): Disons qu'on a prévu
également que lautorisation soit valorisée, qu'on
fonctionne en privilégiant l'autonomie du conseil
d'administration, qu'on donne avis au ministre
et...

M. Rochefort: Je comprends. Mais c'est
parce que vous opposez finalement a la déchéan-
ce automatique une possibilitt de se réhabiliter.
Jessayais de voir a quoi vous faisiez allusion.
Merci.

Alors, en
est-ce que

Le Président (M. Bélanger):
conclusion, M. le député de Joliette,
vous avez d'autres commentaires a rajouter?

M. Chevrette: Je vous remercie infiniment.
On va se permettre de lire votre mémoire, plus
reposés, et avec beaucoup plus dattention parce
quon la eu simplement avant Soyez assurés
gu'on essaiera de dégager les meilleures pistes
pour préparer tes meilleurs amendements aussi.

Le Président (M. Bélanger): Est-ce que vous
avez quelques commentaires en conclusion,
peut-étre?

Mme Morais (Héléne): Jaimerais donner un
commentaire et lassurance que nos préoccupa-
tions et celles des conseils régionaux sont celles
d'une saine gestion.

D'autre part, quand nous avons lu ce projet
de loi, nous avions en téte cette préoccupation,
mais nous avons vu, a la plupart des articles,

des questions non pas de regles nouvelles a
ajouter mais des questions de surveillance, des
problemes de surveillance de régles et de con-
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tréle. Et, en conséquence, ca faisait appel pour
nous a des responsabilités. Oui est responsable de
quoi? Qui doit faire quoi? Qui doit rendre
compte a qui? De quoi? Clest dans ce sens-a-
- non pas parce que nous nous défilons devant
le probleme ou les responsabilités - que nous
disons: Nous devrions attendre la commission
Rochon qui, elle, d'aprés nous, a le mandat de
revoir l'ensemble du fonctionnement et du
financement du réseau et, en conséguence les
responsabilitts. Et si, Mme la ministre, dans les
conseils régionaux comme ailleurs, vous avez des
évidences quil y a des comportements “question-
nables”, il nous apparait extrémement important
gue les correctifs soient apportés, dans lintérét
de lensemble des conseils régionaux, du réseau
et de la population.

Dans ce sensla - je regrette
n'ayons pu vous transmettre le
lavance - vous pourrez  trouver des
afin que le projet de loi qui est sur la table
puisse étre modifié, si vous 8

que nous
mémoire  a
réponses

tenez a le fare
adopter dans le sens de le rendre applicable par
rapport aux objectifs que vous avez.

Mme Lavoie-Roux: M. le Président, je veux
simplement remercier encore une fois la Confé-
rence des CRSSS. Il est évident que Je ne vous
fais pas reproche de nous lavoir apporté simple-

ment cet aprés-midi, ce sont des consultations
particulieres, mais comme il était quand méme
assez intense.. On va en prendre connaissance

avec beaucoup d'intérét. Je voudrais quand méme
en demier lieu vous dire que nous n'empéchons
pas - cest peut-étre davantage le député de
Joliette qui l'a soulevé - par exemple, quil y ait
collaboration entre un CLSC et un autre type
d'Institution.  D'ailleurs, avec le consentement du
conseil d'administration, du CRSSS, etc., quel-
guun peut étre a ta fois directeur d'une institu-
tion et dune autre. Je pense que clest prévu

dans la loi. Il ny a pas de difficulté, mais c'est
toujours avec lassentiment du conseil dadmi-
nistration et du conseil régional aussi, je pense,

dans ce cas-la.
Je pense que ce n'est pas lobjet du projet

de loi. Encore une fois, il faut bien comprendre
guil y a des situations a corriger. Nous jugeons
quil est important de les corriger et quil faut
les corriger maintenant que nous avons suffisam-
ment de faits pour savoir comment Intervenir et
tenter d'intervenir le mieux possible. Jai déja
indigué qu'l y avait des assouplissements que

jétais préte a faire. Je pense que nous allons
examiner vos représentations dans le méme sens.

Le Président (M. Bélanger): On vous
remercie de votre présentation a notre commis-
sion. La commission suspend ses travaux jusqua
20 heures.

(Suspension de la séance a 18 h 3)
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(Reprise 220 h 10) faire appel a une grande firme comptable profes-
sionnelle  Indépendante, évitant ainsi, il va sans
Le Président (M. Bélanger): A lordre, sil dire, le conflit dintéréts, pour élaborer une
vous plait! politique de dépenses et de fonctions de nos
Je demanderais a chacun de reprendre sa établissements. Dailleurs, nos établissements
place afin que la commission reprenne ses  recevront ce guide d'ici une dizaine de jours.
travaux pour procéder a des consultations Nous avons préparé un mémoire qui tient

particulieres et tenir des auditions publiques dans
le cadre de Ilétude du projet de loi 97, Loi
modifiant la Loi sur les services de santé et les
services sociaux.

Nous entendrons
d'accueil du Québec,
Marie Girard, président, par M. Michel Clair,
directeur général, et par M. Gilles Martel,
président du conseil dadministration du foyer de

centres
Jean-

I'Association  des
représentée par M.

Lorettevile et membre du consell d'administra-
tion de ['Association des centres daccueil du
Québec.

Messieurs, votre porte-parole est M. Girard?

Association des centres
d'accueil du Québec

M. Clair (Michel): M. le Président, Mme Ila
ministre, MM. les députés, nous nous partagerons
la parole pour faire notre présentation mon
président, M. Jean-Marie Girard, et moi-méme,
dans le temps convenu.

Le Président (M. Bélanger): M. Clair, vous
avez 20 minutes pour nous présenter votre
mémoire.

M. Girard (Jean-Marie): M. le Président,
Mme la ministre, MM. tes députés, mesdames,
messieurs, je voudrais, d'abord, remercier la

ministre et les députés de nous avoir invités afin
de nous entendre. Nous voulons vous rappeler,
tout d'abord, que [I'‘Association des centres
d'accueil du Québec représente 375 conseils
d'administration. C'est, donc, la plus Importante
association, sur le plan du nombre, représentant
des établissements de tailles variées.

Vous savez que tous nos administrateurs
d'établissements ont été ébranlés par les abus
Inadmissibles de certains, par la vague de
démobilisation qui a touché tous les conseils
d'administration et les directeurs généraux et
également, par la sévérité du traitement uniforme
du questionnaire du ministere de la Santé et des
Services sociaux.

Notre association n'a pas, pour autant, cédé
a la panique. Nous maintenons notre appui au

gouvernement pour une gestion honnéte des
fonds publics. Cependant, nous refusons de nous
lancer dans une grande opération d'autoflagella-
tion. Notre associaton a développé des guides

pour nos conseils et a élaboré les 24 réglements
demandés aux établissements et qui devaient étre
adoptés par les conseils d'administration. Nous
navons pas créé de comités d'étude, ni de
comités de penseurs. Nous navons pas mis en
place un comit¢ de sages. Nous avons préféré

compte de valeurs et de principes fondamentaux
auxquels notre association est tres attachée. Ces
valeurs et ces principes sont les suivants: probité
et honnéteté dans la gestion des fonds publics,
éthique et disponibilité des cadres du réseau,
autonomie des conseils dadministration dans leur
gestion, justice et équité pour nos établissements
par rapport aux autres réseaux. Voila les princi-
paux points qui feront [l'objet d'une intervention
plus détaillée de la part de M. Clair.

M. Clair: Merci. M. le Président, notre
mémoire peut se résumer en trois grands points.
Nous abordons, dans un premier temps, a la page
4, toute la question de Iexclusivité de fonctions.
Dans un deuxieme temps, nous parlerons de la
notion de conflit dintéréts. Finalement, sous une
troisieme  rubrique, nous ferons un certain
nombre de commentaires de portée plus limitée
en ce qui concerne dautres sujets contenus dans
le projet de loi 97.

Traitons, d'abord, de la notion dexclusivité
de fonctions. Je ne vous apprendrai rien en vous

rappelant que larticle 104 de la Loi sur les
services de santé et les services sociaux fait
déja obligation au directeur général dun établis-

sement de se consacrer a temps plein a l'accom-
plissement de ses fonctions. Ce sont les mots
mémes de la loi. A notre avis et pour avoir
entendu les discussions cet aprés-midi - nous
différons sans doute d'opinion avec les avocats
du ministere - l'expression utilisée actuellement
par le législateur permet une certaine souplesse
de bon aloi dans linterprétation des situations,
ce que ne ferait, a notre avis, absolument pas le

nouveau texte de loi sl devait étre adopté,
notamment larticle 7. Il nous semble, en effet,
que larticle 7 énonce un principe général

d'exclusivité qui frise I'absolutisme complet.

Je rappelle le mot a mot de cet article 7
qui modifierait l'article 104. On vy dit bien: 'Le
directeur général d'un établissement public doit,

sous peine de déchéance de sa charge, s'occuper
exclusivement du travail de [I'établissement et des

devoirs de sa fonction." En dehors des notes
gu'on peut trouver en marge des codifications
administratives, c'est la premiére fois qu'on voit
apparaitre le mot ‘“exclusivit¢". Par la suite,
c'est encore plus restrictif et trés trées étanche.
On vy lit, en effett "Il ne peut occuper, hors de
I'établissement, aucun autre emploi, charge ou
fonction, ni fournir aucun autre service si une
rémunération - mais pas seulement une rémuné-
ration - ou un avantage quelconque, direct ou
indirect, lui est accordé de ce fait" Le texte que
je viens de lire nous parait Isoler le directeur
général et, éventuellement, dautres cadres sous
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une véritable cloche de verre et I'empécherait de
jouer des roles normaux et, a notre avis, accep-
tés dans notre société.

Pour atténuer ce principe, le
voulu permettre trois exceptions soumises,
évidemment, a certaines conditions. En premier
lieu, un directeur général pourra occuper une
charge, fournir des services ou assumer des
fonctions  additionnelles avec l'autorisation  du
ministre et celle du conseil d'administration.
Signalons en passant que, quand on porte
attention au texte de loi, encore une fois au
cinquiéeme alinéa de larticle 7 - je mexcuse
d'étre aussi détaillé - le projet de lot ne précise
aucunement si  de telles autorisations  sont
requises dans les seuls cas de charges, services
ou fonctions Impliquant rémunératon ou si elles
le sont également dans les autres cas de charges
qui n'impliguent pas comme telles une rémunéra-
tion. Tenant compte du caractere restrictif de
cette loi, on pourrait facilement étre porté a
conclure que, méme dans ce casla, dans le cas
d'une charge non rémunérée, |l faudrait obtenir
la permission du ministre. En second lieu, le
projet de loi prévoit la nécessité de lautorisa-
tion du ministre pour quun directeur général
puisse agir en tant que tel dans deux établisse-
ments. Enfin, on 'y prévoit des dispositions
relatives a l'exercice de fonctions pédagogiques
et de charges publiques électives.

Nous croyons que,
l'article 7 est excessif et
ses effets débordent largement les objectifs
légitimes  poursuivis. Voici des cas tirés de notre
réalitt. Le président Indiquait tantét que nous
représentons 375  établissements de tailles tres
variables, des petits établissements qui sont
nombreux a ne posséder, par exemple, que deux
cadres -il y en a, en fait, pres dune centaine
- et des établissements de grande taille égale-
ment. Les exemples que je cite sont les suivants.
Il faudrait obtenir la permission du ministre pour
étre président dune petite compagnie familiale
administrant deux petits duplex ou un dépanneur,
pour étre commissaire aux libérations condition-
neles ou, encore, pour étre président ou secré-
taire d'un club social ou méme marguillier, si on
en tire le moindre avantage direct ou indirect.

Le Ilégislateur semble oublier que les cadres
du réseau, comme les autres citoyens, conservent
le droit a wune vie personnelle, sociale et,
jajouterais méme, économique distincte de leurs
activités  professionnelles et qu'en plus I'exercice
de la fonction de directeur général dans un
établissement  entraine  fréquemment un engage-
ment souhaitable et souhaité dans son milieu, et
dont dépendent le rayonnement du centre
d'accueil et I'lmage méme du réseau public.

Pour compléter la liste de ces exemples et

législateur a

dans son ensemble,
inacceptable parce que

a titre d'association d'établissements, permet-
tez-nous de vous souligner que nous sommes
particulierement préoccupés du fait quil faudrait

dorénavant, selon nous, la permission du ministre
pour étre président d'association d'établissements.
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Cest une fagon bien particuliere,
d'appliquer la liberté d'association.
Notre  compréhension
l'article 7, appuyée sur la
fournis et sur dautres qui pourraient ['étre, nous
améne a demander le retrait de cet article 7.
Nous faisons également valoir d'autres arguments.
A notre avis, il est possible que les dispositions
de cet article entrent en conflit avec larticle 5
de la Charte des droits et libertés de la person-

croyons-nous,

des dispositions de
liste des exemples

ne en ce qui concerne le respect de la vie
privée, toujours sous langle de Iexclusivitt¢ de
fonctions, et le Iégislateur, a notre avis, aurait

avantage a obtenir un avis de la commission a
cet effet avant dadopter un tel article de loi si
tel devait étre le cas.

Deuxiemement, la mesure envisagée apparait
nettement injuste et inéquitable par rapport aux
conditions applicables aux cadres des autres

réseaux public et parapublic. Bien sir qu'ici et la
dans notre loi on peut trouver des cas d'exclu-

sivitt de services quasi aussi étanche que
celle-ci, mais pour aucune catégorie de cadres
dans les secteurs public ou parapublic ou pour

d'autres directeurs généraux d'un réseau impor-
tant Les cadres du réseau seraient donc, dans ce
cas-ci, les seuls a étre assujetis a une telle loi.
Nous signalons également au passage qu'on n'en
demande pas tant méme aux membres de [I'Assem-
blée nationale eux-mémes.

Troisiemement, les dispositions de [larticle 7
font fi des responsabilités des membres de
conseils d'administration.  Elles  déresponsabilisent
des personnes a qui on a, soi-disant, confié
l'autorité de gérer les établissements au profit
d'une centralisation des décisions entre les mains
de la ministre. Nous ne voyons pas comment cela
peut conduire a un meileur controle de la
qualité et de la quantité de la prestation de
travail d'un directeur général ou d'un cadre dans
un établissement.

Quatriemement, le |égislateur place la
ministre, a notre avis, dans une position trés
inconfortable  puisque celle-ci aurait a exercer
des jugements, a prendre des décisions discré-
tionnaires, puisqu'elle aurait a accorder des
autorisations, qui risqueraient fort d'étre pergues
rapidement par certains comme arbitraires. En
effet, sur quels crittres la ministre S'appuierait-
elle dans ses décisions? Comment pourrait-elle
garantir 'équité de traitement de toutes les
demandes d'autorisation, qu'elle serait susceptible
de recevoir? Comment éliminer le danger du
favoriisme. Sans jouer poliiquement au prophete
de malheur, il est assez évident que, si des cas
semblables a «ceux quon a malheureusement
connus dans les mois récents avaient a se
produire & nouveau aprés qu'une autorisation de
la ministre a eu lieu en toute bonne foi par
celle-ci, dans quels mauvais draps se retrouverait
la ministre aprés avoir donné une telle autorisa-
tion?

Aussi, tenant
et extrémement

compte du caractére excessif
étanche de la définition de
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l'exclusivité de fonctions, la requéte en déchéan-
ce de charge prévue a larticle 7 pourrait,
croyons-nous, facilement donner lieu a des
opérations de lynchage sur la place publique qui
seraient sOrement au désavantage des personnes
concernées et de limage du réseau des services
de santé et des services sociaux. En effet,
comme il ny a aucune gradation dans la nature
du manquement a la notion d'exclusivité de
fonctions et que le recours prévu est celui de la
déchéance de fonctions, on voit tout de suite a
quelles exagérations cela pourrait conduire  si
quelqgues membres d'un conseil dadministration
décidaient de tirer avantage d'un manguement
mineur pour forcer la démission de leur directeur
général.

Traitons maintenant de la situation de

dintéréts. A notre avis, nous pensons
- aprés avoir entendu la ministre
cet aprés-midi, cela ne fait que nous renforcer
dans nos convictions - que cest ici quil fau-
drait agir puisquil ne s'agit pas tant d'empécher
les gestionnaires du réseau de vivre en dehors du
cadre de leurs fonctions et responsabilités, mais
bien d'‘éliminer les possibilités de conflit dinté-
réts en faisant en sorte quils ne puissent pas
tirer de leur statut de cadre et des fonctions
guiils exercent une rémunération directe ou Indi-
recte autre que celle prévue a la politique de
rémunération. A notre avis, la probité et [I'hon-
néteté des cadres comme gestionnaires de fonds
publics comptent infiniment plus que le fait de
savoir non pas quils sont responsables, ¢a, ils le

conflit
modestement

sont, de leur établissement 24 heures par jour,
sept jours par semaine, mais quils sont exclu-
sivement et absolument 24 heures sur 24, sept

jours sur sept, au seul, unique et entier service

de leur établissement.

Nous proposons donc de redéfinir la notion
de conflit dintéréts de fagon a vy inclure toute
situation plagant le cadre en position de tirer

avantage de son statut et cela, non seulement
vis-a-vis de son établissement, comme cest le
cas dans la loi actuelle ou la notion de conflit
d'intéréts  s'appligue  uniguement pour un direc-
teur général par rapport a son établissement,
mais en [étendant & lensemble du réseau des
services de santé et de services sociaux. Il serait
également possible de préciser les principales
formes possibles de conflit dintéréts sans en
faire une énumération exhaustive et compléte.
Finalement, le conseil d'administration devrait
constituer le premier responsable de [l'administra-
tion de cette notion.

A notre avis, cette facon de cibler l'objec-
tif permettrait facilement d'éviter tes excés et
les Incohérences auxquels on ouvre la porte en
utilisant, pour éliminer ce genre de situations, la
notion d'exclusivité de fonctions plutét que celle
de conflit d'intéréts.

Quelques autres commentaires, a la page 8
et aux suivantes. Les articles 6 et 7 du projet de
loi créent aux conseils dadministration ['obliga-
tion d'enclencher un recours en déchéance de
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charge dés quils constatent une situation de
conflit d'intéréts. Nous tenons pour acquis qu'il
sagit la de la procédure prévue au Code de
procédure civile puisque, sfl devait s'agir dune
autre  procédure, cela ne garantirait pas le
recours au processus normal d'une défense pleine
et entiere de la part d'un cadre. Les articles 6
et 7 prévoient également que la démission du
directeur général ou du cadre concerné met fin
au recours en déchéance de charge Intenté
contre lut; c'est prévu a la fin de [larticle. Ces
dispositions prévoient qu'on élimine la possibilité
d'avoir recours au processus qu'on pourrait
appeler darbitrage qui existe actuellement dans
le réglement régissant les conditions de travail
des cadres. Cependant, la démission, selon
linterprétation que nous faisons du projet de loi,

permettrait, quand méme, [I'application des
dispositions des décrets 883-85 et 412-58 qui
permettraient  d'offrir une prime de séparation
pouvant aller jusqu'a dix mois.

De plus, a partir du libellé tel quil est
présentement: "Un directeur général déchu de sa

charge devient inhabile a occuper une charge ou
un emploi dans tout établissement public ou
conseil régional pour une période de trois ans"
-un peu plus loin, on voit que, sil démissionne,
ce processus est arrété - nous trouvons pour le
moins surprenant que, si un directeur général
démissionne, a ce moment, il pourrait se repré-
senter, étre a nouveau admissible dans le réseau,
ne pas étre sujet a la pénalit¢ de trois ans et
avoir droit a une prime de séparation. Alors,
nous pensons que cest la un instrument, une
possibilité de chantage trés grande a l'égard d'un
directeur général qui, devant un reproche mineur,

pourrait fort bien choisir de démissionner pour,
d'une part recuellir ta prime de séparation et
d'autre  part, conserver ses chances d'étre

réembauché dans le réseau.

En ce qui concerne les dispositions pour les
fondations, de fagcon générale nous supportons
ces dispositions, mais nous attirons [l'attention
du législateur sur le fait que, dans le cas de tres
petites fondations, il peut savérer utle que
peut-étre pas le directeur général, mais tout au
moins un cadre puisse, pour une trés petite
rémunération ou compensation, s'occuper de la
gestion de cette fondation, sans, pour autant,
que cela mette en cause, je dirais, le coté
honnéte et probe d'un cadre du réseau. Clest
difficile, cependant, de Iégiférer I'exception dans
un cas comme celui-ci, nous te reconnaissons,
mais nous désirions, quand méme, faire part de
cette préoccupation aux membres de la commis-
sion.

Je vois que mon temps sachéve. M. le
Président, avant de conclure, nous tenons a
resituer tout ce débat dans un certain contexte
qui est celui des cadres et des directeurs géné-
raux des centres d'accueil du Québec.
(20 h 30)

Nous tenons a vous rappeler
récente, en 1986, du Conseil du trésor,

qu'une étude
qui fait
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état de la comparaison de la rémunération des
cadres du réseau de la santé et des services
sociaux avec ceux du secteur privé, dénote un
écart Important, défavorable aux cadres du
secteur public.

Nous rappelons également que, depuis au-

dela de trois ans, tous les partenaires du réseau
ont reconnu lurgente nécessité de modifier en
profondeur le systtme d'évaluation des fonctions
d'encadrement en vigueur depuis de nombreuses
années et qui défavorisent - c'est reconnu - les
établissements autres que les établissements
hospitaliers.

Nous rappelons également - on le voit a
pleines pages tous les samedis dans la section
Carrieres et professions des journaux de fin de
semaine comme La Presse et Le Devoir qui font
slrement des revenus intéressants avec cela
- quil ny a pas de politique gouvernementale de
planification des carrieres pour les cadres et les
dirigeants des centres daccueil comme des autres
établissements du réseau de la santé et des
services sociaux.

Ces carences ne justifient,
esprit,, en aucune fagcon les abus dénoncés
récemment et ceux de méme nature qui pour-
raient exister. Mais nous répétons que, dans son
analyse, a notre avis, ce sont la des éléments
dont le |Iégislateur serait trés Justifié de tenir
compte.

En résumeé, a la
tions, M. le Président,
d'accueil du Québec

dans notre

lumiére de ces considéra-
'Association des centres
demande le retrait de
l'article 7 du projet de loi qui apparait, a notre
avis, inapproprié et excessifi des modifications
plutdt a la notion de conflt dintéréts, qui
iraient dans le sens indiqué, cependant, au
niveau de la notion d'exclusivitt. Nous souhaitons
le respect de [lautonomie des conseils d'admi-
nistration dans l'approche retenue en cette
matiére.

Si, finalement, le
guand méme, daller de

gouvernement  décidait,
lavant avec une notion

aussi étanche dexclusivitt de services pour les
directeurs généraux, la prudence et ['équité
imposent, a notre avis, au gouvernement ce qui
suit. Premierement, la loi devrait, dans un
premier temps, faire obligation de divulguer aux
conseils d'administration concernés les  situations
qui tomberaient sous le coup de la notion

d'exclusivitt qui est prévue dans le texte de loi,
si elle était adoptée. Le gouvernement pourrait
se donner une année ou deux pour bien évaluer
la situation, connaitre la situation réelle plutdt
que celle qui est appréhendée et agir une autre
année en conséquence quant a l'exclusivité de
fonctions.  Deuxiémement, il nous paraitrait
illogique et inéquitable que les directeurs géné-
raux des 375 établissements de notre association
et les autres du réseau de la santé et des
services sociaux vivent un régime d'exception.

M. le Président, ['Association des centres
d'accueil du Québec a déja assuré et tient a
redire & la ministre que notre association a
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toujours préconisé une gestion honnéte, saine et
efficace des fonds publics et que nous ne
cautionnons aucun comportement dérogatoire

ilégal ou immoral a cet égard, non plus qu'en ce
qui concermne le travail et I'éthique des cadres de
notre réseau. Nous appuyons donc le gouverne-
ment dans toute mesure qui vise cet objectif.
Mais dans le cas qui nous préoccupe, en ce qui
concerne  spécifiguement la notion d'exclusivité
de fonctions, nous le mettons en garde puisqu'il
nous semble que le remede est Inapproprié.
Merci.

Le Président (M. Bélanger): Je vous remer-
cie. Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Merci, M. le Président.
Je veux remercier ACAQ pour son mémoire. Je
vois qu'elle a choisi une autre voie pour exami-
ner les dépenses de fonctions que ['Association
des hopitaux du Québec, je pense que cela
revient a linitiative des associations de juger de
la meilleure facon de le faire. Je pense que ce
sera le résultat qui va compter la-dedans.

Je voudrais simplement - parce que je vais
me discipliner pour laisser la chance a mes
collegues de poser des questions - faire quelques

remarques sur toute la question de I'exclusivité
des emplois qui, au fond, est larticle qui vous
préoccupe le plus, si je peux dire. Je Vvais

revenir sur une partie des explications que jai
données cet apres-midi. Cette fameuse exclusivité
d'emploi, dans le fond, nous linterprétions...

Vous dites que c'est un avis juridique du minis-
tere, mais cela en vaut peut-étre un autre. La
nest pas tellement ta question. Les abus ou les
problemes qu'ont pu créer lambiguité ou la
fagcon differente dont les gens tont interprété,
cest cela quon doit, quand méme, essayer de
corriger. Comme je le disais cet apres-midi, ce
qui est prévu a larticle 7, cest ceci: "Un
directeur général peut, toutefois, avec [lautorisa-
tion du ministre et celle du conseil dadministra-
tion de rétablissement, occuper une charge,
fournir des services ou assumer des fonctions
additionnelles”. Je reviens a ce que jai dit cet
aprés-midi. Je pense que je suis préte a examiner
cela pour que cela demeure une responsabilité du
conseil d'administration d'abord et en premier
lieu. Je pense que jaurai l'occasion de le dire a

dautres qui ne nous ont pas entendus. Pour le
reste, je pense que ceci vous donne la marge
nécessaire pour permettre au conseil dadminis-
tration de juger si la fonction supplémentaire ou
additionnelle  qu'un directeur général  voudrait
occuper peut se concilier, d'abord, avec son
travail et, ensuite, prendre un temps qui ne nuit

pas a son ftravail. En tout cas, je pense quil y a
la une porte de sortie qui, dans le fond, si on
sen tient a [Interprétation que nous faisons,
donne ouverture a plus de souplesse que celle qui
existe dans te moment.

Quant a votre question sur la
pour le travail bénévole, c'est

rémunération
toujours  une
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occupation reliée a une fonction rémunérée. En
ce qui a trait a du travail bénévole, je pense que
c'est [llInterprétation que vous faites, mais je
peux vous assurer quiil nest pas question
d'empécher le travail bénévole.

Juste un autre point,
je me disciplinerais, sur

parce que j'ai dit que
la question du directeur

général qui ne pourrait pas devenir président de
son association. Jlgnore si le président d'une
association, qui est un directeur général, est

rémunéré pour son poste de président ou s'il est
rémunéré pour tes dépenses de représentation ou
de fonction qu'il peut encourir. Mais dans un cas
comme dans lautre, encore une fois, je pense
que quelqu'un qui devient président d'une
association, normalement, doit en discuter avec
son conseil d'administration, jimagine, et obtenir
l'autorisation. Je n'y vois pas de difficulté. Je
pense que vous donnez une interprétation
beaucoup trop stricte. Je pense que cela a été
une réaction naturelle des différentes associa-
tions qui vont se présenter devant nous de
penser qu'on voulait “tous ‘“encarcaner' les gens
pour quils ne puissent plus bouger. Je pense
quil 'y a une flexibilité qui est introduite qui,
justement, donne une réponse a cette ambiguité
qui existait dans la loi avant. Jarréte ici mes
remarques a moins que Vvous nayez quelques
commentaires a faire.

Le Président (M. Bélanger): Vous avez des
commentaires, M. le directeur général?

M, Clair; OQui. Mme la ministre, nous
sommes trés préoccupés de faire en sorte que,
par le projet de loi que vous déposez, quant a
lesprit de ce que vous poursuivez, vous attei-
gniez votre objectif. Il est certain que, si
l'autorisation ne devait plus étre donnée par le
ministre, mais simplement par le conseil d'admi-
nistration, ce serait déa wun grand pas de
franchi. Mais je vous entendais dire cet aprés-m-
idi, et combien vous aviez raison, que ce n'est
pas en soi parce que quelqu'un recoit une
rémunération autre que celle qui lui provient de
son établissement, & titre de directeur général,
qu'il est nécessairement en conflit dIntéréts, que
souvent cela provient d'une rémunération addi-
tionnelle, oui, qu'il se trouve en situation de
conflit d'intéréts. Mais je vous dirais quasiment
que cest plus sur le plan de la technique
législative, méme si l'autorisation devait venir du
conseil d'administration plutdt que de la ministre.
Ce serait une amélioration trés substantielle,
mais il n'en demeure pas moins qu'on est dans
du droit trés restrictif avec les mots: "Il ne peut
occuper, hors de [établissement, aucun autre
emploi, charge ou fonction, ni fournir aucun
autre service si une rémunération ou un avantage
quelconque, direct ou Indirect, lui est accordé de
ce fait." Je ne voudrais pas discuter devant vous

de cas récents, mais les cas récents dont on a
parlé, pour au moins deux d'entre eux, sont a
proprement parler des cas - pour le sens com-

Commission permananta

CAS-2011

réseau et non

mun - de conflit d'ntéréts avec le
pas tant d'exclusivité de fonctions.

Je donne un exemple simple. Si je suis
directeur général d'un établissement et que je
siege au conseil d'administration d'un autre
établissement, tel que la notion de conflit
d'intéréts existe actuellement dans nos lois, si je

profte de ma présence a ce deuxieme conselil
d'administration comme membre pour envoyer a
ma petite firme un petit contrat, cela ne tombe
pas actuellement, techniguement, sous ta notion
de conflt dintéréts. Or, avec les dispositions
gue vous avez, on attraperait cet individu, si on
veut, par le biais de Ilexclusivitt de fonctions.
Mais c'est un peu par ricochet qu'on l'accroche.

Nous pensons sincérement, Mme la ministre,
qu'on pourrait atteindre les cas que Vvous visez
plus facilement en renforcant la notion de conflit
d'intéréts pour que cette notion ne s'applique pas
seulement a Iégard d'un directeur général ou
d'un cadre dans son établissement, mais dans le
réseau pour que le petit jeu de se renvoyer
l'ascenseur réciproquement ne soit pas possible.
Egalement, si on veut énumérer des situations de
conflit  d'intéréts, un président de conseil, M.
Martel, qui m'accompagne ici - cela fait seize
ans qu'il est dans le réseau - pourrait peut-étre
vous dire en quelqgues mots, a sa fagon, pourquoi
nous pensons que c'est vraiment plus par le biais
du conflt dintéréts que par le biais de Il'exclu-
sivitt de fonctions qu'on peut davantage attein-
dre l'objectif que vous souhaitez.

Mme la ministre, depuis
les fonctions de vice-prési-
dent et de président de conseil d'administration.
Au cours des années, on a vécu des problemes
assez graves au niveau des conflits dintéréts. Ce
quf se produit assez souvent, c'est que vous avez
un directeur général qui est ami avec un entre-
preneur, avec un architecte ou un Ingénieur. Et,
a un moment donné, dans les constructions, il se
produit des déficiences qu'on peut difficilement
régler parce quen fin de compte il y a des
conflits quf surgissent. Il 'y a de [amité ou
peut-étre des liens de parenté entre le directeur
général et lentrepreneur. On les découvre aprés
que les travaux ont été réalisés. En dernier
ressort, qui paie les frais? Cest le gouverne-
ment.

M. Martel (Gilles):
seize ans, je cumule

a Loretteville, cela s'est
a un moment donné.
général  était
lorsqu'on est
le directeur
On a décou-
n'avait pas
Ce sont

Dans mon cas,
produit. La toiture coulait,
On a découvert que le directeur
un grand ami de lentrepreneur Et,
venu pour prendre des poursuites,
général n'a jamais voulu le faire.
vert, aprés les délais légaux, qu'il
pris de poursuite contre I'entrepreneur.
des exemples qui se produisent.

Cest pour cela qu'on attache une
tance plus spéciale aux conflts d'intéréts qu'a
I'exclusivité de fonctions. Il est certain que
c'est a ce niveau que vous allez régler bien des
problemes. On irait méme jusqu'a vous suggérer

impor-
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et a vous recommander dexiger, dans la loi, que
fe directeur général fasse une déclaration
dintéréts, qu'a chaque année il déclare ses
intéréts. Sil a des actions dans des compagnies,
s'il a des placements, on aimerait le savoir. A ce

moment-la, cela servirait les Intéréts du réseau
et du conseil d'administration.

Mme Lavoie-Roux: Merci.

Le Président (M. Bélanger): Il reste huit
minutes.

Mme Lavoie-Roux: Je pense quil faut faire

l'alternance.

Le Président (M. Bélanger): En vertu de la
regle de lalternance, je vais, dabord, donner fa
parole au député de Juliette. On reviendra a M.
le député de Sainte-Anne.

M. Chevrette: Je veux absolument passer
avant M. le député de Sainte-Anne. Je suis
persuadé que cela Ilui donnera des idées pour
poser ses questions.

le député de Sainte-Anne
disait qu'a toutes fins utiles tous les mémoires
étaient trés positifs, qu'il ny avait quasiment
rien a changer. On en a entendu trois jusqua
maintenant et ce sont des amendements majeurs
qui sont proposés. C'est la perception méme des
principes fondamentaux du projet de loi qui est

Avant de souper,

remise en discussion; Il ne faut pas se leurrer
la-dessus. Quand on parle denlever la notion
d'exclusivité, alors que le projet de loi parle
d'Introduire  cette notion d'exclusivité, c'est
fondamental, ce n'est pas en lair, ce ne sont
pas de petites divergences mineures. |l faudrait
peut-étre regarder cela de prés et réfléchir un

peu sur ce qu'on entend.

Cela ne vous parait pas curieux - celui des
trois qui le wvoudra répondra - qu'un gouverne-
ment présente un projet de toi pour un secteur
seulement?

M. Clair:
nous faisons.
autres  associations
secteurs, notamment dans
tion. Et, a lanalyse des textes
des lois, pour le réseau de la santt et des
services sociaux, en ce qui concerne les direc-
teurs généraux et les cadres, si on compare les
principaux réseaux Qque NOUS connaissons, a
savoir le réseau municipal, le réseau des cégeps,
le réseau des commissions scolaires et le réseau
de la santé et des services sociaux, comme on la
Indigué dans notre mémoire, ce serait un peu un
régime d'exception. On ne dit pas quil ny a pas
d'autres  fonctions assez particulieres  déja
encadrées par une définition trés étroite d'exclu-
sivitt de fonctions, mais cest lexception. A cet
égard, encore une fois, nous pensons que ce qu'il
y a de répréhensible, c'est que quelqu'un, dans

Cest lun des commentaires que
Nous avons pris contact avec les
d'établissements  d'autres
le domaine de Iéduca-
réglementaires et
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un établissement de santé et de services sociaux,
se serve de son poste de directeur général ou de
cadre pour s'envoyer des contrats, a lui ou a ses
proches, d'une facon ou dune autre, ou pour
tirer de son établissement ou d'un autre établis-
sement du réseau une rémunération que le simple
citoyen considere comme étant profier de la
situation.

(20 h 45)

Remarquez que nous représentons beaucoup
moins de trés gros établissements que ce qu'on
voit dans le réseau hospitalier. Des budgets de
50 000 000 $, 60 000 000 $, il ny en a pas
beaucoup dans le réseau des centres d'accueil.
On a beaucoup plus, cependant, d'établissements
ou il y a deux cadres; il y en a une centaine.
Les possibilités de conflit dintéréts sont beau-
coup plus grandes quand on est directeur général
d'un établissement dans le village Untel ou dans
fa petite ville Unetelle. Je dois vous dire que la
guestion de qui pose te tapis dans la place, de
qui va faire la réparaton de Ila toiture, la
plomberie et tout c¢a, ce sont des situations de
conflit dIntéréts qui, a notre avis, mettent bien
plus en danger une saine gestion des fonds
publics que le fait de savoir...

Je donne l'exemple de mon président qui est
directeur général du centre de services géron-
tologiques Beaumanoir. Parce que M. Girard est
Impliqué dans son milieu et croyait, Ilui, a
'époque aux sentences exemplaires pour les
personnes qui sont condamnées pour actes
criminels, dans son établissement il voyait la
possibiité d'avoir du travaill bénévole de la part
ces personnes-la condamnées a une sentence
communautaire. Alors, n fait son petit bonhomme

de chemin dans ce réseau. Il parvient a se faire

nommer commissaire communautaire pour tes
libérations  conditionnelles. Cela Iui rapporte la
jolie somme, probablement, de 1000 $ par année

parce que c¢a fait une dizaine de présences. |l
attire dans son établissement des gens qui ont
des sentences communautaires par le tribunal.
Mais, maintenant, techniquement pour faire ¢a,
¢a va Iui prendre la permission, soit de son
conseil d'administraton ou la permission de Ila
ministre.

Nous on ditt On ne pense pas quil peut
procéder par le biais d'un resserrement sur le
plan tres technique, encore une fois, parce que
les objectifs de la ministre, on les partage
entierement. C'est assez désagréable comme
association d'établissements de vivre des événe-
ments qu'on a vécus que nous aussi, on souhaite
que ces choses-la ne se reproduisent plus. Mais
on dit: La meileure fagon d'en sortir, c'est par
le biais du conflit dintéréts quil faut resserrer
beaucoup plus que par la notion dexclusivitt¢ de
fonctions.

Cest vrai quil y a des gens qui, dans le
réseau, ont dautres activitts de nature commer-
ciale ou économique ou financiere. Mais nous
pensons que, dans ta mesure ou ce n'est pas
incompatible avec leur travail, ce nest pas c¢a
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qui est le probleme. C'est la notion de conflit
d'intéréts.

Et, encore une fois, pour répondre plus
spécifigjuement a votre question, on dit dans

notre mémoire: Oui, on serait dans une situation
d'exception. Et pour peut-étre un nombre que...

M. Chevrette: Vous avez habilement con-
tourné ma question par une habile réponse. Parce
gue je vous ai pose...

M. Clair: Je vais tenter d'y répondre.

M. Chevrette: ..comme question: Etes-vous
d'accord pour que ce soit limité exclusivement
aux services de santé et aux services sociaux? Je
comprends que vous avez répondu habilement en
disant sur quoi devait porter lintérét de la
ministre.  Peut-étre que vous n'étez pas la au
début des remarques préliminaires des formations
politiques. Ne croyez-vous pas qu'un tel program-
me-cadre visant a légiférer sur les conflits
dintéréts devrait étre une approche beaucoup
plus globale, beaucoup plus gouvernementale
portant sur lensemble des secteurs du gouverne-
ment plutdt qu'uniquement celui de la santé?

conclusion de notre
mémoire. A la toute fin du mémoire, une fois
gu'on a fait les recommandations qu'on croit
justifiées et opportunes, nous disons a Mme la
ministre: S| le gouvernement décide, quand
méme, d'aller dans cette direction-la, nous
pensons quil y aurait lieu de procéder en trois
temps. Dans un premier temps, davoir une
disposition générale a Il'égard de tous les cadres,
de tous les directeurs détablissements publics,
peu importe le réseau, de divulguer les intéréts,
ceux qu'on couvrirait par larticle 7. Dans une
premiere année, juste de faire [l'obligation de les
divulguer et la, pendant une année, le gouverne-
ment pourra accumuler linformation qui lui sera
transmise et, a la lumiere de [lanalyse détalllée
de ¢a, décider, dans un deuxieme temps, sl
décide daller vers la notion d'exclusivité de
fonctions sous peine de déchéance de charge.
Nous, on ne peut qulnvoquer le sens de ['‘équité
du gouvernement, dans le fond, pour dire: Ne
faites pas de notre réseau un cas d'exception. Et
ga, clest trés clair dans notre mémoire que Cc'est
le cri du coeur, si vous voulez, de nos 375
établissements de dire: Pourquoi nous?

M. Clair: Clest la

M. Chevrette: Dans votre mémoire, égale-
ment, M. Clair, vous vous interrogez beaucoup
sur la possibilité qui est donnée par la loi au
directeur général poursuivi de démissionner.
Estce a dire que vous Interprétez que la
législation, telle que présentée, peut devenir la
porte de sortie la plus facile pour empécher
d'étre jugé correctement et pour empécher de te
réinsérer dans te réseau le lendemain matin,

puisque larticle dit que, dés que tu démissionnes,
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cela arréte le processus de déchéance. Est-ce que
Vous pourriez commenter cet aspect-la?

Prenons un cas concret de non-
fonctions qui serait & la marge.
rarement, & notre avis, étre tout
blancs. Les cas litigieux auraient
des chances d'étre Interprétables. Imaginons que
le directeur général d'un établissement n'ait pas
dévoilé un revenu de quelques miliers de dollars,
de 4000 $ ou 5000 $, quelque chose de substan-
tiel, mais qui, en méme temps, n'est pas vraiment
un cas de conflit dintéréts. Le directeur général
de [établissement est en mauvais termes avec
son conseil dadministration quant & savoir, si on
prend un centre daccueil dhébergement, si on
doit ou non développer un centre de jour dans

M. Clair
exclusivité  de
Les cas vont
noirs ou tout

notre établissement plutdt que dans [établisse-
ment d'une municipalité voisine. Le directeur
général est fidele et loyal aux indications du
CRSSS et du gouvernement et il semble, mal-

heureusement, que cela va tomber dans le village
voisin. Mal lui en prend de se rendre aux
arguments du conseil régional de ta santé et aux
orientations de la ministre; il résiste un peu a
son conseil. La, on commence a le tasser un peu
au pied du mur quant a cette non-exclusivit¢ de
fonctions trés étanche.

Le danger, & ce momentla, si on interpréte
bien le projet de loi, c'est que, s'il démissionne,
cela arréte toute [laffare. La tentation a des
chances détre grande pour cette personne, vu
guil ny a pas la, comme le disait une associa-
tion avant nous aujourdhui, de gradation.. Ce
nest pas un petit manguement & lexclusivité de
services, une petite punition, un moyen manque-
ment, une moyenne punition. Un  manquement
existe ou n'existe pas et, sil existe, le président
du conseil doit enclencher la requéte en dé-
chéance de charge. A ce momentla, la tentation
du directeur général, s'il lit la loi ou s'il consul-
te un avocat, sera vite de dire ce quon a
souligné dans le mémoire: Peut-étre que tu
devrais démissionner parce que tu vas pouvoir
aller chercher ta prime de séparation, ta rupture
de contrat et, deuxiemement, tu ne te barreras
pas dans le réseau pour trois ans.

Cela nous semble dangereux. Encore une
fois, si la punition, si je peux employer |'expres-
sion, était graduée en termes dImportance du
manquement, il y aurait de la place a de la
souplesse. Mais, dans la mesure ou cette souples-
se n'existe pas dans le projet de loi, je mimagi-
ne, moi, directeur général d'un établissement;
bien que je considére que je nai pas commis de

crime Important, on menace de me poursuivre en
quo warranta devant la Cour supérieure du
district, de me déchoir de ma charge. Jai le

choix entre me défendre devant la Cour supé-
rieure ou prendre une prime de séparation d'un
an avec la chance de me relocaliser dans le
réseau; il me semble que le choix va étre vite
fait. Mais j'avoue que, si le gouvernement
décidait daller dans la méme direction, ce serait




|

CAS-2014

corrigeable facilement, cependant. Cela n'a pas la
méme importance ou le méme poids que largu-
ment qu'on essaie de faire valoir sur le fait de

choisir le véhicule du conflit diIntéréts pour
resserrer cela plus que *celui de Iexclusivitt¢ de
fonctions.

M. Chevrette: M. le Président, étant donné
que Je viens de voir arriver le président du
Conseil du trésor, je voudrais en profiter pour
redire que c'est lui qui aurait dO présenter cette
loi-cadre pour lensemble des secteurs de lacti-
vitté gouvernementale. Je suis convaincu que Mme
la ministre de la Santé serait beaucoup plus a
laise de voir son secteur englobé dans Iensem-
ble des secteurs gouvernementaux et ce ne
serait pas deux poids, deux mesures. Ce ne serait

pas ternir éventuellement la réputation des
professionnels de la- santé et des services
sociaux. Ce serait véritablement une volonté
politique exprimée pour lensemble des profes-
sionnels, pour lensemble des cadres supérieurs
et Intermédiaires, pour lensemble des conseils
d'administration qui, dans plusieurs cas, sont

beaucoup plus en conflit dintéréts ou en possi-
bilit¢é de conflit dintéréts que le secteur de la
santé et des services sociaux. Clelit été une
vision globale, c'elt été administré non pas au
gré du vent; parce quil y a deux ou trois
scandales en santé, on se ‘“garroche" et on
présente une loi. Est-ce qu'on va attendre qu'il y
en ait quatre a la SAQ pour légiférer sur les
cadres de la SAQ, supérieurs, Intermédiaires ou
légers? Est-ce qu'on va attendre qu'Hydro-
Québec fasse de méme pour Iégiférer sur les
possibilités de conflit dintéréts a Hydro-Québec?
Estce qu'on va attendre quil y ait des possi-
bilités de conflit dintéréts - je ne sais pas, moi
- a la Caisse de dépdt, dans les cégeps, dans les
universités, dans le domaine de [éducation en
générai, dans les commissions scolaires?

I me semble qu'on aurait
loccasion révée pour montrer qu'on avat une
vision globale en administration, qu'on voulait
juger les gens sur un pied d'égalité. Je voudrais
répéter au président du Consell du trésor - que
je ne vols pas souvent, mais que je vois, présen-
tement, derriecre vous, M. Clar - que je suis
prét & donner tous les consentements pour qu'il
devienne le parrain de cette loi, mais étendue a
lensemble des secteurs, et que cela puisse étre
adopté pour Noél.

pu profiter de

Personne ne veut de fraudeurs, c'est clair,
je suis daccord avec vous, mais identifier et
pointer du doigt un secteur aussi encadré, aussi
normé que celui de la sant en évitant de
toucher aux autres m'apparait une faiblesse
gouvernementale épouvantable. Merci.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de

Sainte-Anne.

M. Polak: Oui, trées rapidement, M. te
Président D'abord, M. Clair, je suis trés heureux
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de vous voir, parce que la derniere fois, |e me le
rappelle, vous étiez ministre et moi, jétais un
simple membre de ['Opposition. Je tentais détre
raisonnable. Javais des suggestions, comme vous
en avez maintenant. Je me le rappelle trés bien,
vous aviez Le Devoir devant vous fermé et vous
n'écoutiez méme pas. Donc, cela ma un peu
choqué dans le temps. Mais je ne peux pas me
reprendre et je suis prét a vous écouter.

voix: Il n'est

Une I'Opposition

maintenant.

pas de

M. Polak: Cela ne fait rien. Il n'est pas de
'Opposition, mais il est tout de méme ici.
Savez-vous, dans la vie, c'est Intéressant de voir
comme cela peut changer. Peut-étre que moi, a
un moment donné, je serai...

Le Président (M. Bélanger): Estce qu'on
peut revenir a la pertinence des débats, s'il vous
plait?

M. Polak: ..directeur général de ['Associa-
tion des centres d'accueil du Québec et je vous
félicite pour votre carriere.
l'arré-

Le Président Cela ne

tera pas.

(M. Bélanger):

M. Polak: M. Clair, j'ai lu votre mémoire
cet apres-midi et je lai trouvé trées Intéressant.
Une chose ma frappé, tout de méme, parce que
la remarque a été faite auparavant. Vous avez
parlé a la page 9 des "petites fondations, tant au
moment de leur mise en place que pour leur
fonctionnement”. Le projet de loi interdit a tout
directeur général ou cadre daccepter une somme
ou quelque avantage que ce soit d'une fondation.

Je suis tout a fait d'accord avec cette idée
concernant les grandes fondations. Je voudrais
peut-étre  soulever un point concernant les

petites fondations dans des régions un peu plus
éloignées. Quelle serait votre suggestion positive
afin de régler cela? Comment estce qu'on
pourrait faire une distinction? L&, je pose la
question sans avoir consulté la ministre. Voyez-
vous, c'est de mon propre chef. Que pourrait-on
faire pour que les petites fondations soient

capables de continuer a fonctionner?

M. Clair. D'abord, M. le député, je tiens a
préciser le contexte dans lequel les petites
fondations  fonctionnent, encore une fois. Dans

les trés grands établissements, il y a souvent des
trées grandes fondations qui sont dirigées par une
équipe avec un permanent, parfois méme quel-
qu'un dautre, bien sOr, que le directeur général
ou un cadre. Mais pour votre compréhension, on
a, dans [Association des centres daccuell du
Québec, tres exactement 99 établissements qui
comptent deux cadres et moins. Donc, la plupart
du temps, il sagit du directeur général et dun
directeur ou d'une directrice des soins infirmiers,
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du coté des centres daccueil dhébergement,
avec quelques autres en réadaptation.

Alors, se crée autour du conseil dadminis-
tration et des bénévoles, une dynamique dans
laquelle on veut créer une fondation, mais de
tres modeste taille pour recueilir parfois les
donations des bénéficiaires a leur déceés, qui
peuvent laisser quelques centaines de dollars,
tout au plus, parce quil sagit rarement de
personnes fortunées, pour recueillr les dons de
fournisseurs du centre d'accueil dans un village.
Alors, on crée une petite fondation pour le
bénéfice des bénéficiaires, cela va de soi. Vu
quil ny a que deux cadres et que la réception-
niste est également la secrétare du directeur
générai, la plupart du temps, bien souvent, qui
va prendre en charge la gestion de ces fonds?
Cela va étre la directrice des soins ou le direc-
teur général, il ny en a que deux. Le consell
d'administration de cette fondaton va étre en
partie formé de gens du consell des bénéficiaires,
des bénévoles et des membres du conseil d'admi-
nistration. Et, pour s'en occuper en quelque
sorte, en fin dannée on va peut-étre laisser un
petit quelgue chose & la directrice des soins ou
au directeur général pour les services rendus.
Alors, nous, on dit, encore la: Techniquement, te
projet de loi est tres étanche et, dans le cas des
grandes fondations - Il n'y en pas seulement du
coté hospitalier, il y en a également du coté des
centres d'accueil - on est daccord avec le texte
deloi, acetégard.

(21 heures)
Maintenant, comment - pour répondre de
facon plus précise a votre question - pourrait-on

libeller le projet de loi de fagon & continuer a
permettre cela? En tout cas, certainement, si on
conservait cette possibilité pour un cadre en
plafonnant le montant par un pourcentage pour
rendre vraiment symbolique la "récompense",
entre guillemets, d'un directeur général ou d'une
directrice  de soins, nous, on pense que cela
serait - comment vous dirais-je - possible de le
faire.

Maintenant, sur le plan de la technique
législative, je dois vous avouer que nous n‘avions
pas les ressources, ni le temps pour travailler
la-dessus, mais on voulait attirer votre attention.
On sait qu'au Comité de Iégislation il y a tous
les avocats qu'il faut pour vous aider a préciser
cela, si c'était la volonté du gouvernement
d'aller dans ce sens.

M. Polak: Deuxiéme et derniére question,
quant a moi. La, on parie de conflit dintéréts.
La loi devrait aussi préciser différentes formes
possibles de conflits dintéréts, sans en faire une
énumération exhaustive. Je comprends lidée qu'il
y a des crimes plus graves et quil y en a qui

sont, disons, ‘"borderline”, comme le chef de
'Opposition les a qualifiés. Disons, si le légis-
lateur pensait a catégoriser cela, avez-vous des

suggestions sur la maniere de délimiter cela?
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M. Clair Je pense que ce que M. Martel
indiquait tantdt serait une excellente piste. Dans
un premier temps, étant donné la consanguinité
ou, en tout cas, la promiscuitt des conseils
d'administration des  établissements - une  problé-
matigue que Mme Lavoie-Roux connait tres
bien, ou l'on retrouve tes directeurs généraux au
conseil d'administration d'une autre administra-
tion; il y a un coté positif a cela, mais il y a un

coté dangereux, aussi, qui est celui du conflit
d'Intéréts - nous, on dit: il suffrait de rempla-
cer les mots "de [établissement’... Jai devant

moi larticle 95 sur les conflits dintéréts ou on
dit:  Un directeur général d'un établissement
public ne peut, sous peine de déchéance de sa
charge, avoir un intérét direct ou indirect dans
une entreprise qui met en conflit son intérét
personnel et celui de [établissement. Alors, on
pourrait dire son intérét personnel, celui de
I'établissement et celui du réseau de la santé et
des services sociaux. Alors, cela viendrait couvrir
le cas de quelquun qui profite du fait détre
membre  d'un  conseil d'administration d'un
établissement pour faire donner un contrat a sa
firme privée de consultants de je ne sais plus
combien de centaines de milliers de dollars.

En ce qui concerne, maintenant, la facon de
préciser les formes possibles, le gouvernement
pourrait fort bien se donner un pouvoir régle-
mentaire lui  permettant de formuler la déclara-
tion dintéréts que devrait déposer annuellement
au conseil dadministration le directeur général
ou un cadre pour dévoiler ses intéréts. Ainsi, si
j'ai une firme qui s'appelle Clair Michel inc. dont
je suis lactionnaire minoritaire, mais dont je
suis le seul employé, le conseil dadministration
va l'avoir, le renseignement.

Et, si cest le chemin qu'on prenait pour
couvrir ces cas, on est convaincu que cela ne

demanderait pas un effort dimagination terrible
pour énumérer dans ce reglement les situations
possibles de conflts dintéréts et pour prévoir

I'obligation de déclarer ses intéréts annuellement.

Le Président (M. Bélanger): Alors, le temps
est écoulé. En conclusion, M. le député de
Joliette... Ah, M. le député de Gouin.

M. Rochefort: Une courte question, M. le
Président. Concernant la divulgation de certaines
Informations sur les états financiers des établis-
sements, on retrouve, a la page 10 du mémoire,
le paragraphe suivant: "SI nous n'avons pas
d'objection de principe, nous croyons qu'il sera
important de tenir compte des contextes sociaux
dans lesquels oeuvrent les centres daccueil, de
la pertinence de la publication de certaines
Informations et de la protection des renseigne-
ments nominatifs au sens de la loi sur l'accés a
linformation."

Je crois comprendre ce que vous voulez
dire, mais jaimerais cela que vous développiez
un peu plus précisément ce a quoi vous pensez
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comme
problémes

situations qui  pourraient poser des
gquant a la divulgation de certaines
Informations sur les états financiers, que vous
distinguiez entre les objectifs visés et les
conséquences prévisibles de problemes particuliers
que cela pourrait poser a certains établissements.

c'est larticle 8,
ou on dit: Les

M. Clair: Trés brievement,
a la page 9 du projet de loi,

membres du conseil d'administration doivent
présenter a la populaton ‘'les renseignements
prescrits quant a leurs états financiers. s
doivent en outre répondre aux questions qui leur
sont adressées relatvement a ces états finan-
ciers.” C'est en bonne partie la nouvelle dimen-
sion.

Au centre d'accueil Emilie-Gamelin, a
Montréal, ou il y a plusieurs centaines de

bénéficiaires et plusieurs centaines d'employés, si
quelgqu'un se présente a lassemblée et dit: M. le
président, jaimerais savoir le prix de chacun des
repas que notre directeur général a pris a
I'extérieur - cela a peu de chances de se
produire, mais si cela se produisait - de toute
facon, méme si les journalistes étaient présents
en grand nombre, a moins quil ny ait pour
1200 $ de vin pour les amis, cela a peu de
chances de faire du ramdam.

Sauf que, dans un petit établissement en
milieu rural, par exemple - et cest surtout a
ceux-la que nous pensions en faisant ce commen-
taire - il 'y a une confrontation entre la protec-
tion des renseignements nominatifs pour les
guelques cadres qu'il peut y avoir dans [établis-
sement Souvent, dans le milieu rural, notre
établissement est le plus gros employeur et le
directeur général a des chances d'‘étre ta person-
ne qui occupe la plus haute fonction dans son
milieu local, excepté le maire. C'est sujet jusqu'a
un certain point & un certain voyeurisme de la
pat de quelqu'un qui voudrait venir faire du
trouble, parce que le directeur général pense
étre candidat & la mairie du village Untel. La, ou
s'arréte  l'obligation de répondre aux questions
par rapport a ta protection des renseignements
nominatifs dans les petits milieux? Cest ce sur
quoi on aftire [lattention, mais nous n'avions pas
de solution & proposer.

M. Rochefort: Ah, bon, daccord. Parce que

le demier élément de votre réponse soulevait
justement une question: Ou faut-il arréter?
Merci.

Le Président (M. Bélanger): Bien. En
conclusion, M. le député de Joiiette.

M. Chevrette: Je tiens a vous remercier,

messieurs. Je peux vous assurer quil y a quel-
ques idées que je trouve fort intéressantes et qui
nous permettront de rédiger des amendements.
Comme fa ministre a dit a plusieurs reprises sa
grande foi aux administrateurs publics, son désir
de responsabiliser les membres des conseils
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d'administration, on présentera des amendements
en ce sens lui permettant d'étre cohérente avec
son discours.

Mme la minis-

Le Président (M. Bélanger):

tre.

Mme Lavoie-Roux: Je veux juste clarifier
quelgues points avant que vous quittiez, parce
quils ont été soulevés a plusieurs reprises. Il ny
a pas dautorisaton a obtenir pour les emplois
non rémunérés, le bénévolat, etc. Jespére que
C'est clair et compris.

M. Clair : Oui, madame.

Mme Lavoie-Roux: Bon. Les emplois addi-
tionnels ou les occupations additionnelles peuvent
étre exercés avec autorisation. L&, on a convenu
quil fallait peut-étre laisser cela aux conseils
d'administration. En tout cas, on verra les
modalités.

Justement un autre point Quand vous dites
les directeurs généraux pourraient étre
d'opérations de lynchage parce que le
d'administration va les égorger sils ont
été en conflit dintéréts, je wvous ferai remarquer
que ce nest pas le conseil dadministration qui
va faire cela, c'est véritablement la Cour supé-
rieure. Il y a la possibilité de démission et, dans
lautre cas, c'est la Cour supérieure, selon le
Code de procédure civile. Je pense quil ne
s'agit pas pour les conseils d'administration de
décider de lyncher leurs gens sans quil y ait
possibilité de se faire entendre.

Mais, a tout événement, je veux Vous
remercier en vous faisant remarquer - cela ne
fait pas longtemps qu'on la augmenté, peut-étre
pour la ftroisieme fois - que nous navons pas
Introduit de notions nouvelles pour la santé et
les services sociaux. Qu'on vienne resserrer, Oui.
Mais depuis que la premiere loi a été adoptée en

que
l'objet
conseil

1971, la question de conflit dintéréts, la ques-
tion dexclusivité d'emploi, qui, & ce moment-a,
était davantage l'emploi a plein temps, existaient

Nous n'innovons pas dans ce sensda. On vient
plutdt resserrer les regles, si vous voulez. Dire
gue c'est comme si on créait tout a coup des
choses absolument nouvelles, je pense que clest
peut-étre un petit peu exagéré. Je vous remercie.

Le Président (M. Bélanger): Un demier
commentaire trés bref, avant la fin...

M. Clair: OQui, trées brievement, M. le
Président. Je voudrais remercier les membres de
la commission de nous avoir Invités et regus. Je

voudrais remercier Mme la ministre pour son
ouverture en ce qui concerne les amendements
guelle semble envisager a larticle 7 et |lui
réitérer une derniere fois, en tout cas, quant a
nous, notre profonde conviction qu'il serait
préférable d'utiliser le véhicule du conflit
dintéréts  pour atteindre les objectifs  Iégitimes
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gu'elle souhaite plutdt que celui de [lexclusivité
de services.
Mme Lavoie-Roux: J'ai vraiment eu limpres-

sion que laccent était mis la-dessus dans votre

mémoire.

Le Président (M. Bélanger): M. le directeur
général de ['Association des centres d'accueil et
tes autres membres de votre équipe, nous vous
remercions pour la qualitt de votre mémoire et
de votre présence ici, a notre commission.

J'lnviterais  maintenant  I'Association  des
administrateurs  des  services de santé et des
services sociaux du Québec a se présenter. Cette

association est représentte par le Dr Benoit
Dumais, le vice-président du conseil, par Mme
Marielle Lavallée, officier du conseil, par Mme
Marie-Hélene Ouellette, secrétaire du conseil, et
M. Robert Savard, directeur général de D'associa-

tion.
M. Savard, il ny a pas eu de mémoire écrit
qui a été déposé, n'est-ce pas?

Association des administrateurs
des services de santé et des
services sociaux du Québec

M. Savard (Robert): M. le Président, je
voudrais, derechef, offir mes excuses a la
commission pour les inconvénients que le problé-
me que nous avons eu peut causer aux membres
de la commission. Une de mes proches parentes
est décédée mercredi et létat de la forme de
notre mémoire ne me paraissait pas convenable

pour le remettre a la commission. Dans la mesure
ou c'est utile, nous allons faire diligence et nous
pourrions remettre un texte dans les prochains

jours. A tout événement, le contenu, quant a lui,
pourra quand méme étre compris.

Le Président (M. Bélanger): D'abord, je
veux souhaiter la bienvenue a votre association
et je vais vous expliguer que wvous avez 20
minutes au maximum pour présenter votre
mémoire et que chaque formation a 20 minutes
pour vous questionner, pour la partie d'échanges.
Je vous invite donc a présenter votre...

M. Savard: Merci, M. le Président. Les
membres de notre association désirent d'abord
remercier la commission parlementaire des
affaires sociales pour nous avoir transmis cette
invitation. Nous avons décidé, évidemment, étant
donné certains aspects du projet de loi, qu'il
était important de participer et d'accepter -cette
invitation.

Nos
tiellement
drions, dans

représentations  vont
deux parties. Dune part, nous vou-
la premiére partie, rappeler, décrire
le contexte dans lequel vont s'ajouter la loi 97
et les reglements qu'elle prévoit. Dans une
deuxieme partie, nous voudrions faire des com-
mentaires sur certaines dispositions du projet de

comporter essen-
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non seulement
de proposer
nous aurions

loi lui-méme et, bien entendu,
faire des commentaires mais tenter
des solutions aux problemes que
décelés.

Dans la premiére partie, le contexte... Il ne
s'agit évidlemment pas dans les circonstances,
pour nous, de refaire une description globale des
lourds défis que doit assumer, maintenant et dans

l'avenir, ['Etat québécois au titre de sa mission
sociosanitaire. Tout le monde, et tres certaine-
ment les membres de cette commission, sont trés

familiers avec le phénoméne de ta demande
grandissante de services de la part de la popula-
tion, ou en tout cas de certains de ses éléments,
de plus en plus lourdement handicapée, entre
autres par l'age.

Iy a évidemment tous les défis nouveaux
auxquels il faut répondre dans un contexte de
ressources qui nont pas lair de vouloir s'ajuster
a la demande. Ce contexte concerne toute notre
société, mais il concerne au premier rang les
cadres du réseau de la santé et des services
sociaux qui oeuvrent dans les établissements. Ce
sont les cadres qui se retrouvent au premier
rang pendant les assemblées publiques d'Informa-
tion, par exemple, qui doivent répondre aux
interrogations poussées des médias et qui doivent
supporter les aléas d'un management de plus en
plus difficle quand ce n'est pas, pour parler dun
passé récent, mais combien douloureux, de
remplacer les gens qui font des gréves illégales.

Qui sont ces cadres qui maintenant et plus
tard, comme je le disais, vont devoir continuer a
relever des défis d'une ampleur que - je le dirais
en toute modestie - les autres réseaux n'auront
pas a relever puisque, au lieu d'une augmentation
de la demande, lls devront faire face au proble-
me inverse de la réduction des clientéles?
D'abord, ce ne sont pas des gens qui touchent
tous les 97 000 $ ou les 105 000 $ par année
dont on a parlé il y a quelgue temps dans cer-
tains milieux. En réalit¢, les derniéres statisti-
ques officielles disponibles, celtes publiées le 22
avril de cette année, indiquent que le groupe des
cadres supérieurs et des cadres intermédiaires du
réseau recevaient au 31 mars 1986 un salaire
annuel moyen de 38 985 $. On est donc loin des
chiffres faramineux qui ont été lancés. Cela fait
dailleurs partie du contexte, cette espece de
surenchére a la chasse aux sorciéres que certains
médias ont faite par rapport au probleme actuel.

(21 h15)

Dautre part, tes cadres supérieurs inter-
médiaires du réseau de la santé et des services
sociaux, c'est environ 15 000 personnes qui
occupent des postes, la plupart a temps plein,

mais aussi, et cest une des caractéristiques de
ce réseau, un bon nombre le font a temps partiel
dans les établissements du réseau. Clest un
chiffre  important surtout si l'on considéere que
les deux autres principaux secteurs, soit Ila
fonction publique et [I'éducation, ensemble,
natteignent pas tout a fait le méme nombre.
Donc, les cadres de la santé et des services
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sociaux, au total, cela constitue un groupe aussi
important que les cadres et hors cadres des
autres secteurs.

Ce nest pas le seul élément qui est carac-
téristique de notre réseau. On ne men voudra
certainement pas de contnuer a décrire le
contexte en comparant notre réseau et les cadres
qui y oeuvrent en particulier avec le réseau de
la fonction publiqgue. Je suis rassuré par rapport
aux Inquiétudes que je pourrais avoir la-dessus
puisque les journaux nous ont appris, dans les
derniers jours, que c'est précisément le style de
comparaison que te comité de I'Assemblée
nationale Lavoie-Fréchette a suivi pour déter-
miner, pour trouver des solutions a certains
problémes qui lui avaient ét¢ soumis. Ce comité,
vous le savez, a fait des comparaisons avec le
réseau de la fonction publique.

Cette comparaison, quand on la fait pour
les cadres du réseau des affaires sociales avec
les cadres de la fonction publique, est particulie-

rement significative si l'on veut bien comprendre
le contexte de travaill dans lequel ont a oeuvrer
les cadres de notre réseau. Une conclusion s'en

dégage avec beaucoup de points dappui. Les
conditions normatives de travail que [IEtat
guébécois a fixées pour tes cadres de la santé et
des services sociaux sont, en général, substan-
tielement Inférieures & celes que le méme Etat
a déterminées pour les cadres de la fonction
publigue. C'est étrange parce que c'est le méme
décideur et cest le méme payeur. Cette discri-
mination se manifeste, entre autres, sur un
certain nombre d'exemples que je voudrais vous
donner brievement.

Concernant le droit de recours, par exem-
ple, vous savez certainement qu'un cadre de la
fonction publigue a un droit de recours exécu-
toire complet en ce qui concermne lensemble de
ses conditions de travail, a quelques exceptions
pres. Il peut ainsi demander a un tiers indépen-
dant non seulement dannuler, mais méme de
remplacer une décision le concernant sur l'appli-
cation des regles concernant sa rémunération, la
détermination de son expérience, le congédie-
ment, la rétrogradation, la suspension, le refus
d'une promotion, les frais de déplacement, les
frais de repas, de déménagement, et j'ai marqué
et caetera, parce quil y a encore beaucoup
d'autres choses.

Les cadres du réseau de la santé et des
services sociaux, en 1987, ne bénéficient toujours
pas dun tel mécanisme pour résoudre les problé-
mes qui se posent. A l'exception de la rupture du
lien d'emploi pour juste cause, les cadres du
réseau n'ont aucun recours comparable a ce qui
existe depuis longtemps pour les cadres au
service de [I'Etat. Cest pire en raison des limites
fort restricives a la notion de congédiement et
aux pouvoirs de [larbitre contenus dans le décret
s'appliquant aux cadres de notre réseau, parce
quil 'y a un décret. Le simple citoyen qui a
accés a la Loi sur les normes du travail est
mieux protégé par cette loi que les cadres du
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réseau de la santé et des services sociaux ne le
sont par un décret spécifique qui, Ironie du sort,
leur bloque laccés a la Loi sur les normes du
travail. Dans cette optique, c'est avec grande
satisfacton que nous avons recu lannonce par
Mme la ministre, récemment, qu'elle croyait bon
d'examiner la possibilité de mettre en place
certains mécanismes de recours pour résoudre les
problemes d'Interprétation et d'application
relatives aux conditions de travail des cadres du
secteur de la santé et des services sociaux.

Autre élément du contexte qui est fort
Important, tes cadres du réseau de la santt ne
bénéficient généralement pas de moyens de se
prévenir contre les abus, contre [larbitraire,
contre ce dont le gouvernement a Iui-méme jugé
nécessaire de protéger ses propres cadres.
Conclusion: dans le réseau de la santé et des
services sociaux, quoiqu'il arrive, dans presque
tous les cas, dans presque toutes les décisions
guun cadre a a prendre, y compris celles qui
contribuent a une saine gestion, le cadre du
réseau le fait a la force de ses poignets et, je
dirais, sans filet. Il y en a qui l'expérimentent..
'y a des cadres du réseau, au moment ou je
vous parle, qui ont tent¢é de dénoncer Iles
situations  inacceptables et ils ne sont plus a
lemploi des établissements de la santé et des
services sociaux. Cefte insécuritté  omniprésente,
le pourrais donner dautres exemples, ne devrait
pas normalement paralyser les cadres qui sont
vigoureux, forts et capables de résister a des
pressions, et on devrait penser que leur com-
pétence constitue leur meilleure protection. Ce
serait oublier, si on en arivait a cette con-
clusion, que les mesures disciplinaires sans droit
de recours et les congédiements pour cause ne

sont pas les seules sources de [IInsécuritté des
cadres. En effet, c'est par centaines qu'on
compte les cadres qui ont perdu, durant les
dernieres années, leur emploi, non pas pour
cause, non pas par Incompétence, mais parce
guon a refait lorganigramme de leur établisse-
ment. Dailleurs, le phénoméne a malheureusement
l'air de connaitre de [lampleur récemment; cette
ampleur est peut-étre appuyée par les trouvailles

de ce qui semble étre les nouveaux messies de la
gestion du réseau, les boites de consultants
externes, qui, Inévitablement et a grands frais,
aboutissent trés souvent a proposer des modéles
standardisés a peu pres dans tous les établisse-
ments ou ils passent.

Ces modifications  d'organigrammes  aboutis-
a mettre un cadre en

sent surtout en pratiqgue a

disponibilité. Or, moins de la moité des cadres
mis en disponibilité depuis le début du systeme
en 1983 ont pu étre replacés, moins de la moitié.
Par contre,qu'arrive-t-il aux cadres de la
fonction- publique que [Office des ressources
humaines narrive pas a replacer? La Loi sur la
fonction publigue et les CT pertinents y pour-
voient. Ce cadre peut se voir attribuer un
nouveau classement et, dans ce cas, ce nouveau
classement ne peut entrainer une diminution du
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traitement annuel auquel 1l a droit avant de se
voir attribuer un nouveau classement. Dans le
réseau de la santé et des services sociaux, le
décret 412-85 s'occupe aussi de régler, si on
veut me permettre l'expression, le cas du cadre
qui na pu étre replacé. Larticle 59 du décret
412-85 dit: "Un cadre non replacé est mis a pied
pas son employeur et cesse de recevoir des
services de replacement du comité directeur.
L'employeur Iui verse une Indemnité égale a un
mois de salaire." Voila!

Donc, Je pense quil y a assez dexemples
éloquents pour conclure que les cadres du réseau
de la santé et des services sociaux oeuvrent dans
un contexte de conditions tres génératrices
dinsécurité. Il ny a rien dautre a coté qui
compense pour cela, surtout pas les conditions
salariales qui sont les mémes dans tous les
réseaux.

Les besoins de sécurité,
mais ce n'est pas tout. Sur plusieurs autres
aspects, [|Etat traite beaucoup moins bien les
cadres de son secteur santé et services sociaux
que les cadres de la fonction publique. Ainsi, par

c'est fondamental,

exemple, le perfectionnement des cadres. Dans le
secteur de la fonction publiqgue, le gouvernement
accordait, de 1982 a 1986, un budget de perfec-
tionnement en moyenne de 300 $ per capita; dans
I'éducation, 250 $; dans les affaires sociales,
23 $. Ces conditions, ces disparités, puisqu'il faut
les appeler par leur nom, nous les trouvons tout
simplement  Inconcevables et inacceptables. Ces
mots paraissent tout a fait appropriés pour
décrire le contexte dinsécuritt et de disparité
dans lequel doivent oeuvrer les femmes et les
hommes cadres du réseau de la santé et des

services sociaux.

Au moment ou on
tence de ces disparités, le
s'appréte non pas a profiter de l'occasion pour
corriger les disparités, mais il pourrait, sl était
adopté tel qu'il est présenté en premiere lecture,
créer de nouvelles disparités et il pourrait créer,

reconnait enfin  l'exis-
projet de loi 97

pour les cadres, des conditions plus exigeantes
qui n'ont pas de correspondance ailleurs. Je dis
"pourrait’, M. le Président, parce que, a vrai
dire, pour les cadres, le projet de loi Iui-méme,
si on le lit a la letire, Indigue que le gouverne-
ment pourra faire des reglements qui établiront
les normes relatives & l'exclusivitt et aux

retrouve... Ce
I'objet de
parlementaire

conflits  d'Intéréts,
reglement  n'est
consultation dans
pour linstant. D'ailleurs, nous souhaiterions,
lorsquil  sera élaboré, qu'l fasse [l'objet d'un
méme examen de fagon que les cadres supérieurs
et les cadres intermédiaires puissent aussi venir
faire des représentations sur ce sujet.

On trouve, dans le projet de loi 97, des
dispositions qui s'adressent a tout I'encadrement,
directeurs généraux, cadres supérieurs et cadres
intermédiaires. Par exemple, les avantages recus
d'une fondation et la prohibiton davantages
concernent tout I'encadrement. Il 'y a des

de sorte qu'on
évidemment pas
cette commission
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dispositions qui concerment seulement les direc-
teurs généraux, de fagon stricte, mais qui seront
éventuellement  étendues aux cadres, ce sont
celles concernant les conflits d'intéréts et
I'exclusivité de services.

Dans cette deuxieme partie,
faire part des commentaires de Il'association sur
les points que j'ai mentionnés. Généralement,
l'association n'a pas un point de vue négatif sur
les objectifs poursuivis par le projet de loi.

Je vais vous

Ainsi, par exemple, en ce qui regarde les conflits
d'Intéréts, notre association avait déja Indiqué
dailleurs, & cette méme commission, en 1985,
lors de létude du projet de reglement découlant
de la loi 27, qu'il fallait vraisemblablement aller
plus loin dans les mesures devant étre décrites
pour prévenir les conflts dintéréts. La-dessus,
notre association a dailleurs largement commu-
nigué avec ses membres pour leur manifester

qu'elle soutient entiérement les mesures visant a
une plus grande rigueur administrative.

Cependant, en ce qui regarde les mesures
prévues dans le projet de lof 97, nous trouvons
que les sanctions qui y sont manquent de mesure.
I n'est pas impossible, effectivement, qu'a un
moment donné un cas tres grave doive étre
sanctionné par la déchéance de charge. Malis,
comme dans la fonction publique, les mesures
disciplinaires - réprimandes, suspensions, con-
gédiements - selon la gravitté du conflit dinté-
réts, devraient étre des possibilités pour sanc-
tionner un manquement aux regles concernant les
conflits d'Intéréts.

D'autre part,
additionnelle dont
la déchéance, I

pour ce qui est de la sanction
on ne parle pas assez, suivant
y aura le bannissement, c'est-a-
dire [limpossibilité d'exercer un autre recours. Je
pense aussi que cette sanction particuliere
pourrait, dans certains cas, étre excessive et
qu'il faudrait, la-dessus, non pas étre indulgent a
l'égard du conflit dintéréts - pas du tout, |l
faut étre rigoureux a [I'égard du conflit dInté-
réts - mais étre nuancé quant aux mesures a
prendre pour le réprimer.

Une autre chose que nous ajouterions
également et que nous avons déja proposée a
dautres moments, il ne s'agit pas simplement de
réprimer les conflits d'intéréts, il faudrait, d'une
certaine fagon, s'organiser pour les prévenir.
La-dessus, notre association a déja proposé - je
reviens sur cette recommandation - que la
ministre ou le gouvernement, dans ce projet de
loi, apres lavoir élaboré en concertation avec les
partenaires du réseau, employeur et cadres, se
donne le pouvoir de décréter par reglement un
code de déontologie qui ajouterait a ce que la

loi fait au chapitre du fonctionnement. De sorte
gu'on serait tout a fait capable, de fagon
pratique, darriver non seulement a sanctionner
et a réprimer les conflts d'intéréts, mais égale-

ment & les prévenir.

Une autre dispositon du projet de loi 97
concerne les avantages recus des fondations.
Brievement la-dessus, nous sommes tout a fait
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d'accord que les fonds percus par les fondations
ne devraient en aucun cas servir a compenser

des rémunérations jugées Insuffisantes pour les
cadres, quelle que soit la situation. Cependant,
d'apres nous, le nombre réduit de cadres qui
recevaient de telles compensations nous fait

hésiter sur le caractere général des dispositions
contenues dans le projet de loi. Le message qui
est passé n'est pas nécessairement compris parce
gue lensemble des cadres se sent peu concerné
par une telle prohibition, puisque peu de cadres

sont dans cette situation.
(21 h 30)
Dautre part, le probleme que nous voyons

également, c'est celui des fondations qui vont
devoir remplacer les cadres a qui elles demandent
des services pour leur gestion et pour [lorganisa-
tion et l'encadrement de leur campagne. Bien sur,
les cadres, pour cela, peuvent faire du bénévolat;
et cest une chose a encourager. Mais tout ne
peut pas nécessairement étre satisfait par le
bénévolat et nous craignons que les fondations,
ne pouvant plus avoir recours aux services
rémunérés de cadres compétents dans ['établisse-
ment avec lequel ils font affaire, doivent avoir
recours, dans certains cas, a des ressources
extérieures. Peut-étre qu'elles seront moins
expérimentées, peut-étre qu'elles seront plus
colteuses. Ce qui nous paraitrait étre la limite
des actions des cadres, la sanction des cadres a
cet égard, cela devrait étre le conflit dIntéréts.
Par rapport a cela, un cadre devrait, dans les

faits et les apparences, éviter de se mettre en
situation de conflit d'Intéréts; par ailleurs, une
fois ces limites respectées, il faudrait laisser les
parties libres de convenir des arrangements qui

sont conformes a la lof.

Pour ce qui est de [Iexclusivité des ser-

vices, il nous apparaitrait, M. le Président, que
le texte de larticle 4 de la Loi sur la fonction
publique serait bien suffisant pour établir la
norme. Cette loi dit que le fonctionnaire exerce
habituellement et principalement les charges de
sa fonction. Il faut quand méme se rendre
compte que le contrat dun cadre, méme le
contrat de travail d'un cadre supérieur ou d'un

directeur général, c'est un contrat de travail, ce
nest pas un contrat de propriété. Nous sommes
en désaccord complet; une fois remplies leurs
obligations  contractuelles et une fois mis a
l'abri, ayant pris les précautions nécessaires pour
éviter d'étre en conflit diIntéréts réel ou appa-
rent, les cadres devraient conserver, comme tous
les citoyens, comme les cadres des autres
secteurs, la possibilitt¢ davoir les engagements,

de remplir les fonctions qu'ils veulent

Le Président (M. Laporte): Je vous
gue votre temps est présentement écoulé.

rappelle

M. Savard: Je conclurai, M. le Président, en
indiquant qu'on devrait profiter de l'occasion de
ce projet de lot pour se donner des dispositions
législatives, qui, sans régler tous les problemes,
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habiliteraient
passer des

le gouvernement ou la ministre a
reglements qui lui donneraient une
marge de manoeuvre que larticle 154 actuel de
la loi ne lui donne pas. Un certain nombre de
choses devraient étre corrigées, j'en ai men-
tionné plusieurs.

Je voudrais faire une derniere remarque.
Certaines des dispositions concernant les condi-
tions de travaill me semblent étranges. Je pense a
l'article 1541 créé par larticle 11 du projet de
loi et a larticle 1341 qui est créé par larticle
9. Le premier concerne les normes dexclusivité,
de conflits dintéréts; lautre concerne la prohi-
biton de recevoir des avantages d'une fondation.
lls ne s'appliguent qu'aux cadres travaillant dans
les établissements publics. A moins que je fasse
erreur, beaucoup d'établissements privés  fonc-
tionnent a méme tes fonds publics, littéralement.
Nous ne voyons pas pourquoi les établissements
qui sont concernés par les articles 176 et 177 et
qui sont donc couverts par les reglements sur les
autres conditions de travaill des cadres ne
seraient pas aussi couverts en ce qui regarde les

reglements touchant les normes relatives aux
conflits d'Intéréts et les normes relatives a
l'exclusivitt. Si on lit bien larticle 9 et [article

11 du projet de loi, on parte des établissements
publics. A larticle 154.1, le vocabulaire est un
petit peu différent, ce ne sont pas les mémes
établissements qui sont couverts que par 154.
Etant donné que tout le temps est écoulé pour

l'exposé, M. le Président, je conclus la-dessus
sans faire ta synthese des propos que j'ai tenus.
Le Président (M. Laporte): On vous remer-

cie beaucoup, M. Savard. De toute maniere nous
allons avoir l'occasion dapprofondir avec les
questions. Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Merci, M. le Président.
Je veux remercier [l'association des cadres
intermédiaires, qui m'avait dailleurs assurée,
par télégramme préliminaire, leur acquiescement a
ce que des mesures soient prises par le gouver-
nement pour contrer les abus qui pouvaient
résulter de conflits d'Intéréts. Vous aviez signalé
votre accord, au chapitre des principes, en tout
cas, avec la nécessitt pour le gouvernement
dIntervenir et vos objectifs d'une saine gestion
des fonds publics. Je pense que c'est exact. Vous
avez présenté votre mémoire en deux parties. La
premiére touche largement les préoccupations que
vous entretenez comme cadres intermédiaires et
dont nous avions dailleurs eu l'occasion de nous
entretenir alors que vous maviez fait part de ce
qui vous paraissait étre des disparités entre les
cadres des affaires sociales et les cadres dautres

ministeres de la fonction publique. Je ne revien-
drai pas la-dessus. Je pense qu'l était tout a
fait légitime de profiter d'une commission
parlementaire  pour sensibiliser les membres a

ces problémes particuliers.

M. Chevrette: C'est la ministre qui est...
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Mme Lavoie-Roux: Ah! Clest la ministre.

Oui, mais il y a eu aussi d'autres ministres...
M. Chevrette: Ah! Mais
parler, vous allez voir.

je vais vous en

Mme Lavoie-Roux: Oui. Bon. Mais en ce qui

a trait au projet de loi 97, je voudrais vous
rassurer. Cest dwailleurs par voie réglementaire
que nous allons spécifier a qui des régles
d'exclusivitt ou des regles sur les conflits
d'intéréts  pourraient s'appliquer. C'est-a-dire  que
personne ne doit étre en conflit dintéréts mais,
quant aux régles d'exclusivité, on sait fort bien,

pour donner quelques exemples,
des cadres Intermédiaires, comme les gens qui
travaillent a temps partiel, les gens qui sont en
congé sans traitement ou d'autres catégories de
cadres... Clest vraiment dans le but de couvrir
ceux qui pourraient étre en conflit dIntéréts. On
a eu des exemples de cadres Intermédiaires qui
se trouvaient en conflt dintéréts. Il ne s'agit
pas de dire sl y en avait plusieurs ou peu, mais

que dans le cas

je  pense qu'on veut corriger cette anomalie.
Dans ce sens, je veux vous rassurer, il ne s'agit
pas - peut-étre sur le fond - d'avoir les mémes
regles quant a couvrir tous les directeurs

généraux; il ne s'agit pas de la méme chose dans
le cas des cadres Intermédiaires.

Une chose m'étonne un peu en ce qui a
trait aux fondations. Si les cadres Intermédiaires
ne peuvent pas recevoir de rémunération a cause
du travail quils peuvent étre appelés a faire
pour les fondations, je pense quil y aura
toujours  loisir, pour un conseil d'administration
d'un établissement qui juge que la participation
d'un cadre Intermédiaire a l'organisation d'une
fondation ou de quelque chose comme cela,
finalement, est utle a [établissement... Je pense
que le conseil d'administration peut vous deman-
der de participer a l'organisaton de la campagne,
mais sans rémunération parce que le principe est

gu'on ne veut pas que largent recueilli aupres
du public serve a rémunérer tes personnes. Vous
direz peut-étre quiil y aura des frais de repré-

sentation parce qu'on sera peut-étre obligés de
se déplacer ou quelqgue chose comme cela; je
pense qu'il appartiendra au conseil d'administra-
tion de rétablissement d'en décider, parce qu'ils
en retirent des Intéréts. Sil y a des frais de
déplacement - je ne sais pas comment cela
pourrait se présenter, je donne cela comme

exemple - je ne pense pas qu'il appartienne a la
fondation de rémunérer. Si vous faites du travail

pour la fondation, vous le ferez dune facon
bénévole. Je ne vois pas pourquoi ce serait
différent plus pour vous que pour dautres. Les

abus qu'on a dénoncés, en grande partie, concer-
naient précisément le fait que les fondations
rémunéraient des directeurs généraux et des
cadres supérieurs de différentes fagons.  Pour
certains, Cc'était peut-étre pour leur travaill a ta
fondation; pour d'autres, c'était pour des rétribu-
tions supplémentaires.
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Je pense qu'il y a possibilité, si vous voulez
faire du travail bénévole pour une fondation, de

continuer de le faire. Normalement, si une
fondation doit engager quelqu'un, il faudra
qguelle l'engage en dehors des membres de

rétablissement et avec rémunération.

Le Président (M. Bélanger): Bien. Je vous en
prie.

M. Savard: D'abord, une petite mise au
point Nous ne sommes absolument pas vexés, par

une espéce de malentendu, que nous soyons
assimilés aux cadres intermédiaires mais, comme
tes cadres Intermédiaires vont venir en commis-
sion parlementaire, peut-étre qu'eux ne seraient
pas d'accord avec nous.

Mme Lavoie-Roux: ..des administrateurs, je
m'excuse.

M. Savard: Oui, ce n'est pas grave. Mais je
pense que je dois dire que les cadres inter-
médiaires ne sont pas lIci. lls vont faire leurs

propres représentations.

En ce qui regarde le travail bénévole, Mme
la ministre, je peux vous assurer que, effective-
ment, nous connaissons de nombreux exemples de
cadres qui travaillent bénévolement a la réussite
des activitts des fondations. Cependant, nous
craignons que la pratique qui existe actuellement
ne sera plus possible. Bien entendu, il ne s'agit

pas que les cadres, lorsqu'ils font du travail pour
une fondation et méme qui nécessite de la
rémunération, se mettent dans une situation de
conflit  d'Intéréts. Mais les établissements,
parfois, peuvent demander aux fondations de
rembourser  certaines  dépenses qu'ils  encourent
pour appuyer les activitts des fondations. Et

peut-étre qu'a lintérieur de ces dépenses il y a
des remboursements de dépenses ou des portions
de rémunération.

Le projet de loi 97, tel qu'il est, empéche-
rait les établissements, les conseils d'administra-
tion de demander aux fondations de rembourser

les dépenses qu'ils ont encourues pour les fins de
la fondation. Je pense qu'en pratique le projet de

loi, tel qu'il est, fait en sorte que lorsque les
fondations auront besoin davoir accés a des
ressources rémunérées, et cela est possible.. Il y

a dailleurs des firmes qui sont actuellement sur
le marché qui se spécialisent dans le développe-
ment des campagnes. Ce sont carrément des
ressources extérieures au réseau qui vont fournir
cette expertise, désormais, si le projet de loi est
adopté tel quel.

Bien sdr, les cadres font du bénévolat mais
il 'y a des choses auxquelles on ne peut pas

entiecrement satisfaire par le bénévolat. Il y a
des établissements, par exemple, qui peuvent
mettre a la disposition de fondations les services
de cadres pendant une période X et naturelle-

dont vous connaissez les
pensent que ces activités

ment les établissements,
contraintes  budgétaires,
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étre autofinancées, je
le faire, de sorte que
tions devront avoir recours a des ressources
externes, qui ne sont pas forcément mauvaises
mais qui n'ont peut-étre pas Iexpertise qui se
trouve actuellement dans le réseau.

Nous pensons que peut-étre, la-dessus, les
dispositions concernant la répression et la
prévention des conflts dintéréts devraient étre
suffisantes pour empécher, comme la dit un
Intervenant tout €& lheure, que le simple citoyen
pense quil y a quelguun qui se sert quelque
part Je pense qu'il sagit évidemment de sauver
les faits et les apparences a la fois.

suppose. lls ne
les fonda-

doivent
pourront  plus

Mme Lavoie-Roux: Je voudrais étre bien
sre de vous comprendre, M. Savard. Parce que
je pense qu'on ne se comprend peut-étre pas ni
fun ni lautre. Ce que vous dites, c'est que vous
voulez que les fondations aient le loisir de
rémunérer, s'ily a lieu...

M. Savard: Et publiquement

Mme Lavoie-Roux: ..et publiquement, des
cadres d'établissements ou des administrateurs
d'établissements qui contribueraient ou qui
travailleraient a atteindre des objectifs que la
fondation se fixe.

M. Savard: Soit directement, soit par
lintermédiaire  du remboursement aux établisse-
ments employeurs de ces cadres des salaires qui
ont été payés a ces cadres pendant qu'ils étaient
au service de la fondation. Je pense que c'est
une mesure de liberté, de souplesse qui n'empé-
cherait pas datteindre l'objectif qui est d'empé-
cher qu'il y ait des surplus injustifiéss qui soient
Verses.

I ne sagit pas du tout
suppléments de salaires pour des gens qui
pas ta bonne classe salariale, etc.

de donner de
n'‘ont

Mme Lavoie-Roux:
gue nous pourrions, enfin,
de faire la distinction entre tes deux? De
contréler sl ne s'agit pas finalement de bonis
déguisés ou si cest véritablement, disons, des
frais de représentation qui seraient versés parce
gue quelgu'un est obligé de se déplacer dans une
autre ville pour faire sa sollicitaton? Je ne sais
pas ce qui peut se présenter. Moi, ¢a m'apparait
assez périlleux comme...

Si on veut vraiment corriger...

Est-ce que vous croyez
que ce serait possible

M. Savard: Mais nous, nous pensions que ...

Mme Lavoie-Roux: Vous savez, je vais
donner des exemples. Jessaie d'en donner le
moins possible parce que je trouve que ce n'est
peut-étre pas absolument nécessaire mais... Il 'y a
des fondations qui ont donné des bonis, des
suppléments de salaires, appelons-les comme cela.
(21 h 45)
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M. Savard: Nous ne sommes pas favorables
acela.

Mme Lavoie-Roux: Il y a eu dautres choses
aussi. Il y a des fondations qui ont constitué des
régimes de retraite pour des administrateurs du
réseau, “"administrateur* pris dans te sens le plus
large; cela peut étre un directeur général, cela
peut étre un autre. La, évidemment tout le
monde a aidé, les grandes fondations dont on a
entendu parler, mais il y a eu, moi, ce que je
considére une mauvaise utilisation. Je ne veux
pas parler dabus, je nai pas a juger, mais une
mauvaise utilisation, souvent, de plus petites
fondations pour accorder des privileges indus a
des personnes qui oeuvrent a lintérieur de
rétablissement. Ne qualifions pas qui Us sont.
Quand vous me dites: Bien oui, Il faut laisser la
porte ouverte pour permettre... Clest que cela va
devenir tres difficle de savoir quel type de
rémunération, non pas la valeur de la rémunéra-
tion mais a quelle fin la rémunération va étre
accordée a quelqguun a [lIntérieur de [établisse-
ment. Sil ny avait pas eu dabus et si tout ce
gu'on avait eu c'était ce qu'on a entendu publi-

guement, mais il y a eu differentes formes
d'utilisation des fondations...
M. Savard: Je penserais que les établisse-

la trés grande majorité,
responsable sur cela. Les

ments employeurs, dans
peuvent agir de fagon

relations assez intimes qui existent entre une
fondation et un établissement qui Il'appuie
devraient permettre a cet établissement, pour

une fin particuliére et & court terme, de préter
les services de lun de ses employés, des mem-
bres de son personnel; que ce soit des cadres ou
quelqu'un dautre, il ne s'agit pas de défendre
les droits de cadre.

Mme Lavoie-Roux: Il ny a personne qui
empéche un conseil dadministration de préter, si
vous voulez, disons une demi-journée par semaine
pour donner un exemple, peut-étre pour une
période donnée mais sans rémunération addition-
nelle.

M. Savard: Je pense que si le prét est
substantiel, M. le Président, les établissements
vont tout naturellement penser quils ont besoin
que le salaire quils ont payé soit remboursé
ainsi que les dépenses encourues; peut-étre méme
doivent-lis remplacer cette ressource.

Mme Lavoie-Roux: Bien oui, mais a ce
moment c'est au conseil d'administration, je
pense, de juger sl a le loisir de préter une
personne. Si préter une personne veut dire la
remplacer, disons quelle fait un salaire de

30 000 $, lac'est...

M. Savard: Vous savez, pour nous ce nest
pas vraiment une question fondamentale quant
aux conditions de travail des cadres. A vrai dire,
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nous signalions cela en passant pour indiquer que
les relations libres, normales, correctes entre une
fondation et un établissement pourraient con-
naitre un empéchement, qui n'est peut-étre pas
absolu... Nous ne voyons pas que c'est néces-
sairement un avantage que les fondations doivent
avoir recours a des expertises extérieures.

Mme Lavoie-Roux: Maintenant, est-ce que la
fondation pourrait peut-étre remettre  I'équiva-
lent? D'abord, il faut que le conseil d'administra-
tion juge sil peut disposer de cette personne
pour une période donnée, etc.,, sans nuire a son
propre fonctionnement. Dans I'hypothése, pour-
quoi la fondation ne pourrait-elle pas le remettre

en termes d'équipement, en termes de fins qui
sont reconnues comme c'est défini dans les
reglements présentement? Les fonds des fonda-
tions peuvent étre utilisés pour la recherche,
les équipements - quel est la troisieme? - méme
la rénovation, ou des choses comme cela. Je dois
vous dire que sur ce cOté je trouve tres difficile

de justifier, parce que vous ouvrez un peu et
vous ouvrez beaucoup. En tout cas, ce sont les
remarques relatives a...

Le Président (M. Bélanger): Si vous me
permettez, juste un commentaire. Si je comprends
bien de votre position, vous étes en désaccord
avec ceux qui se servent des fonds qui sont
prélevés par les fondations pour des compléments
de rémunérations dans un poste qui n'est pas
directement en relation avec la fondation. Et il y
a ceux qui servent a prélever des fonds pour la
fondation. Ceux-ld, on dit, ils devraient étre
rémunérés pour le travail quils font a la fonda-
tion. Cest ce que je comprends. D'accord. M. le
député de Joliette.

M. Chevrette: Oui, je vais parler des deux

dimensions de votre exposé. D'abord, la premiere
en ce qui regarde votre statut. Je com-
prends un peu votre long exposé sur votre
structure.

Une voix: Unlong préambule.

M. Chevrette: Je me souviens pourquoi un
peu, je me souviens de vous avoir rencontrés il y
a environ deux ans et demi, ou pres de trois ans
plutét, et on avait discuté précisément du statut
des administrateurs des services de santé et des
services sociaux, en comparaison avec les autres
cadres de la fonction publique. Je me souviens
méme qu'on avait mis sur pied un comité.
Avez-vous eu un rapport de cela, aprées que je

fus parti?

M. Savard: Une étude a été effectivement
publiée et elle faisait état d'une comparaison
entre les conditions de travaill des cadres des
affaires sociales et ceux des autres réseaux:

éducation et fonction publique.
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M. Chevrette: Est-ce quelle a été rendue
publique?

M. Savard: Nous lavons rendue publigue a
nos membres.

M. Chevrette: La ministre peut-elle s'enga-
ger a déposer ce rapport?

Mme Lavoie-Roux: Je m'excuse, mais J4ai...

M. Chevrette: Ah! Je vais vous répéter cela.

Mme Lavoie-Roux: Oui, d'accord.

M. Chevrette: Votre prédécesseur comme

ministre de la Santé et des Services sociaux...

Mme Lavoie-Roux: Oui.

M. Chevrette: ..avait commandé une étude
interne  pour faire la comparaison entre les
administrateurs des services de santé et des
services sociaux et d'autres cadres de la fonction

publique. Il 'y a eu un rapport; ils ont une copie;
pourriez-vous m'en envoyer une?

Mme Lavoie-Roux: Cela me fera plaisir.

M. Chevrette: Bon!
sur quelque chose de solide.

Deuxiéme chose. Quand vous parlez de la
comparaison de votre statut avec cette loi par
rapport aux autres cadres, je comprends votre
appréhension. Tantdt, on aura deux -catégories de
personnel. Une catégorie de personnel qui pourra
-vous me direz si j'ai bien compris parce qu'on
na pas eu le texte avant, donc je veux vérifier
si j'ai bien compris... Jai compris quavec le
projet de loi on faisait une catégorie bien
spécifigue ou le seul jugement qui sera porté, ce

Cela permettra de jaser

sera la déchéance, alors qu'un cadre de la
fonction publique, de méme catégorie, de méme
niveau, lui, selon la gravit¢, pourra se voir
imposer, en vertu des normes existantes dans la

fonction publigue par exemple, une suspension de
six mois ou peut-étre de deux mois ou peut-étre
méme pas de suspension ou une suspension avec

solde a part cela, pendant l'enquéte. Est-ce que
Jai  bien compris que c'était cela que vous
appréhendiez?

M. Savard: Ce que nous appréhendons, c'est
Mais, avant d'avoir de Il'appréhension, nous
trées désolés que lintervention I|égislative
la premiére qui nous concerne
cela consiste a créer
visent, bien s,
existt ou qui

que...
sommes
du gouvernement,
depuis un certain temps,
des conditions particulieres qui
a régler des probléemes qui ont
existent mais qui peuvent difficlement étre des
avantages pour lensemble des cadres. L'ensemble
des cadres se sent humilié par ce genre de
disposition. L'ensemble des cadres nest pas en
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conflit d'intéréts; Ils travaillent
ou 60 heures, et la notion dexclusivité de
services pour des cadres qui font déja.. Ce que
les gens se demandent, c'estt Ou est-ce quils
pourraient faire autre chose? I y a des gens,
évidemment, qui sont moins occupés, mais
beaucoup de cadres ont ce probléeme-la. Avant
notre appréhension, nous sommes tres désolés
que la premiére intervention concernant les
conditions de travail des cadres en soit une de
cette nature. Quant a lappréhension que nous
avons, oui, effectivement, je lai dit, nous avons
une appréhension. Il 'y a des disparités qui sont
la et on les reconnait. Conflit dintéréts, exclu-
sivitt de services ou, en tout cas, se consacrer

de facon normale a ses fonctions, nous voyons

pendant 40, 50

que ces probléemes existent ailleurs, que ces
questions se posent ailleurs, mais que ce sont
des mesures différentes et carrément plus

acceptables qui existent.
des appréhensions! Si e
comme tel, nos appréhensions
contre, nous spéculons - Il faut
- puisque nos conditions de travail seront
déterminées par un reglement qui n'est pas
contenu dans cette loi. La seule chose qui est
contenue dans ce projet de loi et qui touche les
reglements, c'est la sanction. Quelle que soit la
norme de conflit dintéréts, quelle que soit la
norme d'exclusivité de services qui sera violée
dans le réglement, la sanction sera la déchéance.
L'article 1541 qui est créé par larticle 11 du
projet de loi le prévoit expressément

Bien sdr que nous avons
projet de loi reste
existent.  Par
bien l'avouer

M. Chevrette: Mais...

M. Savard: Et c'est bien fort.

M. Chevrette: Oui, je me rends compte
effecivement que la ou on reconnait un syndi-
calisme de fait, pas nécessairement un syndi-

calisme défini en vertu de la loi, les trois quarts
du temps c'est un arbitre qui a a trancher dans
les conflits, les litiges. I tranche selon la
formule traditionnelle, en équité et bonne
conscience. Cest a peu pres la formule qu'on
retrouve, alors que, sur le plan Iégislatif, il n'y
a plus déquité possible. Qu'on soit pris par
erreur ou dune fagon mineure, on a le méme
jugement apporté en vertu de la loi que celui qui
serait carrément, délibérément, et pour des
sommes astronomiques, Impliqué dans un conflit
d'Intéréts. Je comprends votre raisonnement.

Une voix: ...Cour supérieure.

M. Chevrette: Cour supérieure, mon oeil. Je
sais ce que c'est, une loi. Quand une loi provo-
gue une déchéance, ils nanalysent pas le fond.
Cest clair. lls analysent lacte et ils disent:
Estce que cest un conflit dintéréts? Oui.
Déchéance. Salut! Alors que dautres cadres de la
fonction publique - et cest cela quon a expli-
qué, si on avait écouté - pour le méme geste, le
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méme fait, peuvent recevoir une suspension sans
solde, peuvent recevoir méme une suspension
avec solde, peuvent étre, purement et simple-
ment, démis temporairement de leurs fonctions. |l
y a une foule de formules, parce que tarbitre
qui a le pouvoir au bout, lui, a agi selon [l'équité
et la bonne conscience. Clest tres différent.
Cest une question dapproche en relations du
travail. Les administrateurs ne sont pas néces-
sairement des gens en autorit¢ ultime, lls sont
sous le DG. lls ont un emploi. Il est peut-étre
temps au Québec qu'on pense a reconnaitre le

syndicalisme de cadres, il est peut-étre temps
gu'on commence a réfléchir la-dessus, pour
donner une équité a tout le monde. Autrement,

on peut se ramasser avec des gens qui nont a
peu prés aucun moyen de se défendre comme
groupe, & qui on impose, par le biais de la
législation, des responsabilités ou des encadre-
ments accrus. Je vous suis dans ce raisonnement
et je serais prét a faire une mosus de bonne
discussion, si jamais la ministre ouvrait le débat
la-dessus.

Quant au conflit dintéréts, votre point de
vue mest apparu ambigu. Pour étre franc, parce
gque mon ami de Sainte-Anne parlait plus fort
que vous un bout de temps, j'en ai échappé des
bouts. Sur le conflit dIntéréts, vous dites que
vous étes daccord quil ne doit pas y en avoir.
Cela ne doit pas exister. Je vous ai perdu sur le

traitement a réserver au conflit dintéréts. Est-ce

qgue j'ai bien compris que vous vouliez te sous-
trare de la loi et le confier plutdt au conseil
d'administration ou a une autre structure? Cela
ne ma pas paru clair. Jamerais vous le faire
préciser.

M. Savard: Sur la prohibition du conflit
d'intéréts, nous trouvons que c'est normal que la
Loi sur les services de santt et les services
sociaux prohibent, établisse cette norme. Mais I
ne s'agit pas seulement de réprimer les conflits

d'Intéréts, il s'agit aussi de
établit un principe. Ce qu'il faudrait faire, c'est,
peut-étre par reglement, comme le font les
corporations  professionnelles, établir un code de

les prévenir. La loi

déontologie, une fois que les consultations auront
été faites, de telle sorte que les cadres, les
employeurs, l'administration  publique auront des
barémes pour examiner de facon claire ce qui
constitue un conflit d'intéréts, comment une
situation ayant [l'apparence d'un conflit d'intéréts

nen est pas une et comment on peut faire
quelque chose avant darriver a la Cour supé-
rieure pour un recours en déchéance.

Evidemment, on pourrait bien nous dire:
Qu'est-ce que vous attendez pour proposer un

code de déontologie? Bien sur que nous pourrions
proposer un code de déontologie. Le probleme
pour nous, ce nest pas décrire et de faire un
code de déontologie, méme rigoureux - nous le
voulons rigoureux - c'est que les autres parties
le reconnaissent.
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M. Chevrette: I
que.

ny a pas dassise juridi-

M. Savard: Nous aurions un code de déon-
tologie excellent, sl ny a pas dassise Juridique,
personne ne peut sy référer. Méme les gens qui
auront examiné préalablement leur conduite avant
d'avoir posé un geste en fonction de ces conflits
dintéréts, la réponse qu'ls arriveraient a avoir
ne leur garantirait absolument rien. En dautres

mots, il faut que le code de déontologie soit une

mesure quant ‘& une situation, pour prévenir le
conflit d'Intéréts.
{22 heures) -

M.  Chevrette: Il pourrait y avoir une
mesure législative disant, par exemple, qu'il est
probibé détre en situation de conflit d'Intéréts,
peu importe le libellé juridique. Mais, au lieu
d'assujettir cela a une réglementation  minis-
térielle, on ouvrirait la porte avec un échéancier
et un délai bien précis pour la confection d'un
code de déontologie, lequel, pour trouver son
assise juridique, devrait étre sanctonné ou par
décret ou par une clause qui le reconnaitrait a
priori, ce qui m'embéterait, mais peut-étre par

un décret aprés qu'on se serait assuré quil y a
un pourcentage évident et marquant de gens qui
l'ont accepté.

M. Savard: Sur cela, nous sommes préts,
comme association de cadres supérieurs, a
renouveler loffre que nous avons déja exprimée.
Vous savez que les associations de cadres sont
reconnues par le gouvernement. Nous sommes
préts a accepter quau prix de notre reconnais-
sance hous ayons lobligation de proposer, de
contribuer a I'élaboration d'un tel code.

Mme la minis-

Le Président (M. Bélanger):

tre.

Mme Lavoie-Roux: Si le chef de [I'Opposition
me le permet. Cela m'apparait bizarre de penser
que, méme si vous collaboriez, c'est nous qui
imposerions un code de déontologie. I me semble
que cela revient aux associations, comme cela
revient a une corporation professionnelle, comme
cela revient a une association quelconque, si elle
le désire, de s'astreindre & un code de déonto-
logie. On nous fait le reproche de vouloir trop
s'ingérer. Je pense que c'est justement un
endroit ol on na pas a.. Nous serions heureux,
évidemment, avec tout cela, il ny aurait pas de
probleme avec cela, mais je pense que cela vous
revient.

M. Savard: Mme
effectivement prendre [initiative de
tel code. La différence avec les
professionnelles c'est que la loi oblige les
corporations  professionnelles a préparer un code
de déontologie pour régir la conduite de leurs
membres. D'autre part, ce code de déontologie
na deffet que lorsquil est publié a la Gazette

la ministre, nous pourrions
proposer un

corporations

Commission permanente
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officielle. Il 'y a donc une sanction. Le probléme
pour nous ce n'est pas de préparer un code de
déontologie, c'est de lui donner une assise
juridigue. Nous ne pouvons pas faire cela proprio
motu.

M. Chevrette: Je pense que cela se fait
pareil et je vais vous dire pourquoi. Vous
pourriez  préparer un code de déontologie, le
présenter au gouvernement. Si ce dernier veut
vraiment que vous procédiez, la cest a Iui de
faire la preuve qu'il veut que vous vous sanc-
tionniez et automatiquement ce serait par décret
que la ministre se donnerait un pouvoir en vertu
de la Loi sur les services de santé et les ser-
vices sociaux pour lui donner une assise. Sl elle
ne se donne pas un pouvoir de sanction ou de
promulgation du code de déontologie, c'est zéro,
contrairement & une corporation professionnelle
qui, elle, en vertu de sa loi est obligée davoir
un code de déontologie et de juger selon une
procédure. Donc, c'est évident que cela vous
prendrait un pouvoir juridique. Je reviendrai.
Allez-y, il reste quelques minutes.

d'autres
voulez

Le Président
guestions,
poser?

(M. Bélanger): Y ati
Mme la ministre, que vous

Mme Lavoie-Roux: Non, non. Un seul autre
commentaire pour que ce soit bien clair. Tout a
l'heure, je m'en excuse encore, je me suis
méprise en disant que... Alors, les remargues que
jai faites pour les cadres Intermédiaires quant
au pouvoir réglementaire, évidemment dans le cas
de conflits dintéréts, un conflit dIntéréts c'est
pour tout le monde la méme chose et je pense
gue tout le monde comprend cela.

Dans le cas de lexclusivit¢ d'emploi, c'est
évidemment relié & des taches particulieres.
Comme Je vous dis, cela ne s'appliguera pas a

tous les cadres. On va les déterminer par
réglement. A ce moment, comme tout projet de
reglement, a moins que cette commission décide
de I'examiner parce quil est toujours loisible
maintenant a une commission parlementaire de
prendre [l'Initiative  d'examiner un projet de
reglement, 1l sera soumis pour consultation dans
un avis. Vous pourrez faire vos représentations.

les chances sont assez plausibles
que vous soyez consultés informellement sur un
projet de reglement qui vous toucherait. Jima-
gine que c'est comme cela qu'on procéde.

De toute fagon,

Le Président (M. Bélanger): En conclusion,

M. le député de Joliette.
M. Chevrette: Je vais parler deux minutes...
Le Président (M. Bélanger): Je vous en prie.
M. Chevrette: ..sur l'exclusivitt  d'emploi.

Cest un sujet que javais noté et je nen al pas
parlé. Ce n'est pas une question, c'est vraiment
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un commentaire. Je minterroge et je vais essayer
de réfléchir tout haut L'exclusivit¢ d'emploi, si
on n'est pas capable de donner un statut égal a

'ensemble du public et du parapublic, on risque
de manquer le bateau. On va permettre possible-
ment, c'est cela ma crainte, Mme la ministre

- c'est un commentaire que je veux faire en tout

cas.. Je crains quil s'organise des réseaux, a
plus forte raison & ou il ny a pas de lof. lis
vont comprendre quils ont le champ ouvert

une affluence de cadres, d'ad-
réseaux du gouvernement a
lIntérieur du réseau, qui Ilui fait des échanges
entre eux présentement. Moi Je crains beaucoup
cela parce quil y a des gens qui sont habitués
de penser dans ca et qui sont habitués d'étre
vifs. Il 'y en a qui ont déja démontré.. Vous
avez dit vous-méme lors de la présentation de
votre loi, Mme la ministre, quil y avait des
spécialistes du contournement des lois.

Vous allez avoir
ministrateurs  d'autres

Mme Lavoie-Roux: C'est I'humanité.

M. Chevrette: A plus forte raison si on fait
une lof sectaire. imaginez-vous dans ce réseau du
public, parapubilc, pérlpubic. Ou se ramasse-t-on?
On se ramasse avec des dindons qui ont un cadre
législatif, qui ont les deux genoux serrés pour ne
pas dire autre chose de plus, et puis ils regar-
dent aller tout le monde autour et eux lis ont le
droit & la non-exclusivitt de Il'emploi. Moi, per-
sonnellement, la-dessus, je suis fortement
ébranlé. On a slOrement des amendements pour
essayer au moins davoir - je le répéte - une
cohérence a travers lensemble des secteurs
public et parapublic la-dessus. On ne peut pas
avoir deux poids, deux mesures Vvis-a-vis des
mémes catégories de personnel. Cela n'a pas de
bon sens. Clest inacceptable. Clest vraiment un
manque de vision administrative correcte de
l'ensemble du gouvernement Ca, ce nest pas
correct

Mme Lavoie-Roux: M. le Président,
drais juste.. Jai peut-étre un peu une réponse
pour le chef de [|'Opposition mais aussi pour le
public qui est ici. Je vous ferai remarquer que le

je vou-

réseau de la santé et des services sociaux s'est
administré, si  on veut parler d'exclusivité
d'emploi, avec cette notion-a pendant treize ans,

quinze ans. Elle était la la notion dexclusivité
d'emploi dans la Loi sur les services de santé et
les services sociaux. Alors, il ne faut pas penser
gue tout a coup c'est nous qui créons...

M. Chevrette: Moi, je regarde les faits.

Mme Lavoie-Roux: ..une classe a part. Et,
également, je voudrais vous rappeler, comme Je
l'ai rappelé aux autres, quand vous examinez la
loi sur le Centre de recherche industrielle du
Québec, la Communauté urbaine de Québec, Ile
Protecteur du citoyen, le Conseil des universités,
le président de [I'Administration régionale Kativik,
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la Loi sur la Commission des affaires sociales, la
Loi sur la Régie de [lélectricité et du gaz, sur
l'aide juridique, vous avez la aussi des gens qui
doivent opérer en exclusivitt demploi. Alors, ce
nest quand méme pas une notion tout a fait.. Je
pense que ce qui tracasse le député de Jolfette,
c'est quil dit - c'est un peu le théme que vous
avez développé depuis le début: Cest une loi
générale que ¢a prendrait et non pas une loi...

M. Chevrette: J'essaie d'étre cohérent.
Mme Lavoie-Roux: Out.

M. Chevrette: Cela, j'en conviens et Je suis
fier que vous vous en rendiez compte. Parce...

Mme Lavoie-Roux: c'est
de vue en tout cas.

Bien, votre  point

M. Chevrette: ..mol, ¢a me parait aberrant
de voir, par exemple, des gens dHydro-Québec,
des gens de la SAQ - ce sont de grosses socié-
tés dEtat qui brassent des milions et des mil-
liards - qui sont en position de conflit dintéréts
autrement plus que certains cadres ou certains
administrateurs du secteur de la santé et des
services sociaux. Moi ¢a me répugne davoir a
légiférer pour un secteur qui n'est pas le pius
en position de conflit dintéréts. Clest cela que
je nadmets pas personnellement et je suis
convaincu, Mme la ministre, que, Si vous naviez
pas la solidaritté ministérielle a défendre, vous
acheteriez ma formule tout de suite. Vous savez
gue ¢a n'a pas de bon sens de faire ¢a.

Mme Lavoie-Roux: ...agala.

M. Chevrette: Je suis convaincu - vous étes
remplie de bon sens - cela na pas dallure que
vous acceptiez une affare de méme. Cela ne
s'accepte pas. Il y a des journalistes qui pensent
gue je suis contre la loi. Je ne suis pas contre
la loi. Vous savez toujours bien que je ne me
prononcerai pas contre une loi qui veut empécher
les voleurs. Ce n'est pas ca. Je suis contre le
fat que le gouvernement ne profte pas dune
occasion en or pour étre cohérent et démontrer
une vision globale face & Il'administration publi-
que, parapublique. Cest ¢a que je dis. Ce n'est
pas plus malin que ca. Et je suis convaincu, je

suis prét a vous affronter, Mme la ministre,
n'importe quel temps sur la place publique, temps
ilimité, devant les caméras de télévision, pour

défendre ca. Vous allez voir ce que les citoyens
vont dire.

M. Polak: ...public ici.

M. Chevrette:
écoute la et qui nous juge, Il

Ti-Jos Connaissant, qui nous
se demande bien

pourquoi un administrateur de la santé, lui, El
est en danger de conflt dintéréts, une loi! lis
vont dire: Le gars qui brasse des milions a
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Hydro-Québec la et qui joue avec les grandes vérifier pour parler avec une certitude absolue
lignes de transmission et qui donne des contrats - quil y a aussi, dans les autres services
de 2 000 000 000 $, 3 000 000 000 $, il est pas publics, des regles de conflits dintéréts, pour
mal plus large dans ses relations, il est pas mal des raisons que je ne connais pas, ou on ne les
plus prés des conflits dintéréts qu'un adminis-  a pas transgressées, alors que...

trateur d'un centre d'accueil da peu prées 200

personnes avec des normes épouvantables sur le
financement. C'est ca que Je dis. Je n'accepte
pas ca. Je le répete de temps en temps, ¢ca en
réveille quelques-uns. Cela fait du bien de se
faire dire des choses.

Le Président (M. Bélanger): Si vous me le

permettez, il y a dabord le Dr Dumais et
ensuite, on passera aux conclusions.

M. Dumais (Benoit): Jaimerais faire un
témoignage. Ce ne sera pas tres long. Je veux
Juste vous décrire la saveur qu'un tel projet de
loi peut avoir auprés de nos membres. Moi, j'ai

laissé la pratique médicale depuis cing ans et je
me suis associé aux cadres supérieurs de ce
réseau. Jai cOtoyé des gens - ce n'est pas pour
vous faire pleurer - vraiment extraordinaires.
J'ai vraiment apprécié ces cing années passées
avec des DG qui font leur job et avec des
conseils d'administration  locaux responsables.
L'impression que cela laisse, actuellement, méme
sl 'y aura sans doute des correctifs apportés a
ce projet de loi, c'est vraiment qu'on ne nous
fait pas confiance, tout simplement. Je trouve
cela un peu désastreux. On a donné des détails
dans cette approche, sur le plan de la disparité.
Ce n'était pas par hasard, en passant, en profi-
tant de [l'occasion. C'est que, vraiment, on sent
déja que cette disparitt ne fera que se creuser si
un tel projet de loi est sectorisé - comme le dit
M. Chevrette - dans notre réseau. On a la vive
impression que la plaie ne fait que s'agrandir,
tout simplement, sur le plan de la disparité, et
cela, c'est un peu blessant, méme si tes objectifs
du gouvernement la-dessus sont trés nobles. On
voudrait faire appel a ta sagesse de la commis-
sion parlementaire pour essayer de mettre un peu
de baume sur la plaie dont je parte.

M. Chevrette: Merci beaucoup de vous étre
déplacés.
Le Président (M. Bélanger): En conclusion,

M. le député de Joliette.

M. Chevrette: Ajournement de cing minutes,

s'il vous plait.
Le Président (M. Bélanger): Oui. Aupara-
vant, on va remercier. Mme la ministre, est-ce

que vous avez un dernier commentaire?
Une voix: ...accusation.
Mme Lavoie-Roux: Ce n'est pas une accusa-

tion quil fait. Il poursuit un objectif et je le
respecte. Il reste que jimagine - il faudrait le

M. Chevrette: ..23 chefs d'accusation et je
vous dirai ou. Si vous en voulez dautres, je vous
en donnerai.

Mme Lavoie-Roux: Bon. Alors, jai la
responsabilitt de [l'administration du réseau de la
santé et des services sociaux et je pense que je
dois prendre mes responsabilitts dans ce réseau.
Or Dumais, autant que vous, je regrette que nous
soyons obliggs de prendre des mesures qui
viennent contrer des pratiques qui ne sont pas,
heureusement, les pratigues de la majorité, bien
au contraire.

Tout a Iheure, on s'interrogeait sur les
questionnaires que j'ai envoyés dans les établis-
sements. Justement, je pense que cela va nous
permettre de dire que, dans X établissements, la
regle est une regle dintégrité, une regle de
responsabilité, etc. Mais je pense quon ne
pouvait pas non plus, non pas devant uniquement
une, deux ou trois, mais un peu plus de situa-

tions que celle-la, ne pas intervenir, comme,
sporadiguement, les gouvernements ont dd
intervenir  pour corriger dautres distortions,  si
lon veut, dans les pratigues. Je pense que
personne ne le souhaitait, et moi la derniere. Je
pense que cette opération, méme si elle est

difficile pour nous tous - je me sens participante
avec vous autres dans ce sens - est une opéra-
tion qui va finalement, et cest ce que tout le
monde souhaite, recréer, si elle doit étre re-
créée... Je ne pense pas que des gens se sentent
démoralisés. Cela a ét¢é un dur coup pour le
réseau et je ne lai pas provoqué, je pense. Clest
le cours des choses et je pense quil faut
prendre nos responsabilités.

Le Président (M. Bélanger): Le temps pour

cette audition est écoulé. Un dernier commen-
taire, mais tres bref.
M. Savard: M. le Président, je veux dire

la commission des affaires
sociales de nous avoir founi l'occasion de donner
notre point de vue. Je souhaiterais que nous
ayons rendez-vous lorsque le réglement prévu a
l'article 11 de la loi sera préparé afin que nous
puissions venir faire ici les représentations.

merci aux membres de

Le Président (M. Bélanger): Je vous remer-

cie, M. le directeur général de [I'Association des
administrateurs des services de santé et des
services sociaux du Québec, ainsi que votre
équipe.

Nous allons suspendre nos travaux quelques
minutes, histoire d'aller...

(Suspension de la séance a 22 h 15)
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(Reprise a 22 h 24) décret 883-83, article 23, permet au directeur
général, dans certaines circonstances, d'étre

Le Président (M. Bélanger): A lordre, sil entendu et de faire des représentations auprés du
vous plait! conseil d'administration par lintermédiaire de
notre association. De plus, nos réglements

Association des directeurs généraux généraux  précisent que notre association a

des services de santé et des exclusivement pour objet [l'étude, la défense et le

Services sociaux du Québec développement des intéréts économiques, sociaux

et moraux de ses membres. Les références aux

Nous recevons ['Association des directeurs divers décrets et reglements ci-haut mentionnés
généraux des services de santé et des services démontrent clairement les responsabilités de

sociaux du Québec
Maurice  Boisvert,
directeur général

représentée
président de
du Centre de

ce soir par M.
l'association et
services  sociaux

du Centre du Québec; M. Hubert Gauthier,
premier  vice-président et directeur général du
Conseil régional de la santé et des services
sociaux de la Montérégie; Me Gisele Gratton,
vice-présidente  executive et directrice .générale
de [l'association des directeurs généraux; M.
Rénald Turcotte, directeur général du Centre

local de services communautaires du Centre de la
Mauricie, et M. Hendlisz...

Une voix: Nicolas Steinmetz.

Le Président (M. Bélanger): Non, non, ce
nest pas [I'hopital des enfants, cest [I'hopital de
réadaptation de Laval. Je m'excuse, c'est Jacques
Hendlisz.

Une voix: Nicolas Steinmetz.

Le Président (M.
excusez-moi, qui

Bélanger): Nicolas Stein-
est directeur général de
'hopital de Montréal pour enfants. Donc, nous
avons la Il'équipe de [I'Association des directeurs
généraux des services de santé et des services
sociaux.

Vous connaissez les regles du
avez 20 minutes au maximum pour faire la
présentation de votre point de vue et il y aura
20 minutes pour chacune des formations, pour
entrer en Interaction avec vous et mieux com-
prendre votre point de vue et les choses que
vous défendez. Je vous Invite donc a procéder, si
vous le permettez tous. M. le président.

metz,

jeu. Vous

M. Bolsvert (Maurice): M. te Président, Mme
la ministre, Mmes et MM. les députés, en 1970,
I'Association des directeurs généraux des services
de santé et des services sociaux du Québec fut
constituée en corporation, en vertu de la Lof sur

les syndicats professionnels. Par la suite, le
décret 1723-83 a reconnu notre association
relativement aux relations de travaill des direc-
teurs généraux, lesquels ont dailleurs a cette

occasion été définis comme des hors cadres.

L'article 4 de ce décret stipule ceci: 'Le
ministre des Affaires sociales ou ses représen-
tants  consultent obligatoirement l'association
préalablement a la déterminaton ou a ta modifi-
cation des conditions de travall des hors cadres

Notons que le

représentés par cette derniere."

notre association quant aux conditions de travail

de nos membres. Récemment, nous avons publi-
quement affrmé que notre association déplorait
Impact négatif créé par la publiclsation d'inci-

dents isolés, dautant plus que la majorité de ces
situations sont encore sous diverses enquétes. A
cette méme occasion, nous avons déclaré notre
ferme volont¢ de collaborer pour que nos mem-
bres continuent d'assurer une saine gestion des
établissements du réseau, tout en étant soumis a
des mesures visant a un meilleur contrble des
fonds publics. Nos commentaires concernant le
projet de toi 97 constitueront donc une suite
logique aux positions antérieurement adoptées.

L'association vous remercie, Mme la minis-
tre, de lui permettre, sur Invitation, d'étre
entendue. Nous ne traiterons que de la mesure
relative a l'exclusivité d'emploi, soit les articles

4 et 7 de ce projet de loi. Nos commentaires sur
ces articles ont évidemment des incidences sur
dautres dispositions et Il Importe donc de tenir
compte des Inévitables concordances. Ceci ne
veut pas dire que nous ne soyons pas d'accord
avec les autres articles, notamment ceux qui
concernent les conflits d'Intéréts ou  nous
entérinons la position contenue dans le projet de
loi. Cependant, ce qui nous préoccupe davantage,
ce sont les articles concernant I'exclusivité.

Donc, avant de transmettre nos commen-
taires et nos suggestions concernant le projet de
loi 97, nous tenons a rappeler que, depuis plus
de deux ans, notre association collabore avec le
ministtre de la Sant¢ et des Services sociaux a
la révision du décret 883-83, Cclest-a-dire le
réeglement sur la sélection, la nomination et les
mesures de fin dengagement et de stabilité
d'emploi applicables aux directeurs généraux des
conseils régionaux et des établissements publics.

La consultation fut réguliere et la participation a
lexercice d'une activitt qui peut étre qualifiee
de réglementaire fut, de part et dautre, établie

de bonne foi et en [labsence dattitudes discri-
minatoires et arbitraires.

Au début de ['été, soit en Juin, |‘étape des
micro-concessions se réalisait et le dépdt de la
révision du décret constituait pour nous tous une

réalité immédiate. Malgré les résultats de cette
concertation, te projet de loi 97 fut non seule-
ment élaboré, mais déposé. Il demeure pertinent

de se demander si un projet de loi similaire
concernant dautres salariés soumis au Code du
travail aurait ainsi été déposé si ces derniers
avaient été en phase finale de négociation

|
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collective. En dautres termes, se faire Imposer
un projet de loi, alors que toutes les étapes de
la consultation rattachée a la révision du décret

ci-haut mentionné sont terminées, constitue une
violation du processus de partenariat jusqu'alors
respecté. Naurait-l pas été plus profitable a

tout point de vue de consacrer un certain temps
a une consultation quant a l'orientation du projet
de loi 97, puisque la réalitt complexe d'un milieu
de travail ne peut étre pleinement connue que
par les personnes qui la vivent quotidiennement?

En ce qui concermme la seconde partie, je
demanderais a M. Steinmetz de compléter.

M.  Steinmetz
Mme la ministre,
députés de la commission,
que le directeur général
travail avec [‘établissement. L'Introducton de Ila
notion d'exclusivité  constitue une limite impor-
tante au principe de la liberté contractuelle. En
effet, l'accord des volontés est réduit a sa plus
simple expression puisque tes conditions d'enga-
gement du directeur général sont préétablies. Le
choix du directeur général se trouve réduit a
celui de contracter ou de ne pas contracter pour
une période n'excédant pas quatre ans. Leffet de
l'exclusivitt¢ rend donc difficlement applicable le
principe de la liberté contractuelle. Il est
impossible de tenir compte de [lIndividu, de Ila
compétence particuliere et de I'expérience qu'un
individu peut avoir.

L'exclusivitt du travail,
sein du projet de loi, nest
celle contenue dans dautres
guébécois. Il est possible de retracer des situa-
tions o0 [Etat est intervenu en exigeant lexclu-
sivité des fonctions de certains professionnels.
Quil suffise de se référer, notamment, a la Loi
sur l'aide juridigue ou, encore, a la Loi sur la
fonction publique. Pour éviter des situations
conflictuelles, ces gens du secteur parapublic et
ces fonctionnaires appartenant a un groupe
professionnel se voient conférer par la loi le
droit exclusif d'exercer leur profession. Bien que
cette mesure s'appligue aussi aux personnes
bénéficiant d'une sécuritt complete d'emploi, elle
ne limite pas pour autant dautres occupations
lucratives en dehors des heures de travail et
constitue davantage une norme d'éthique. En
étant exorbitante du sens habituellement consacré
dans plusieurs textes [égislatifs, cette notion
d'exclusivitt' ne contribuera-t-elle pas a favoriser
une forme d'incohérence Iégislative?

Si te but est déviter les conflits dintéréts
et des problémes d'éthiqgue, notre association a
élaboré un programme d'éthique de la direction
générale. Clest difficle de croire qu'une loi peut
vraiment régler une fois pour toutes et dans
toutes les situations des probléemes d'éthique sur
lesquels plusieurs éthiciens, méme si on les prend
tous dans le méme groupe, vont avoir des
opinions  différentes et peut-étre tout aussi
valables.

(Nicolas): M. le Président,
mesdames et messieurs les
le décret 883-83 exige
signe un contrat de

telle que libellée au
pas comparable a
lois et reglements
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La derniére phrase du premier alinéa de
larticle 7 du projet de toi ne porte pas a
équivoque et met en relief une vision pour le
moins étroite des fonctions du directeur général.

Cette situation a aussi des répercussions sur
l'établissement qui fait appel a la polyvalence du
directeur général afin dassurer diverses formes

de rayonnement a [l'extérieur de ['‘établissement

et hors du réseau.
Réduire  autant

professionnel du directeur

Impact sur le personnel

le champ d'épanouissement
général aura aussi un
et sur le fonctionnement

de [létablissement. Ce cloisonnement est tel qu'il
est difficle de saisir le pourquoi de cette
mesure. Ce questionnement est ardu car il met
en cause de facon directe [l'objectivité dInter-
ventions |égislatives en une situation de tension.
Il semble que, sans étre vraiment basé sur des
données objectives ni méme scientifiques - cela

semble plutét une réaction démesurée a quelques
informations fragmentaires et partielles - le
projet de loi devra étre un peu repensé en
tenant compte de cette réalité.

De [lapplication de larticle 7 découleraient
des situations pour le moins étonnantes. Telles
que libellées, ces dispositions interdiraient, par
exemple, & un directeur général d'administrer les
biens de quelgu'un qui en serait incapable, car la
succession aurait prévu une rémunération annuel-
le pour ledit service. On donne ici plusieurs
autres exemples, mais un exemple qui est tres
Important, c'est celui d'un directeur général qui
ne pourrait collaborer au conseil dagrément
puisque ce service est rémunéré. La collaboration
des directeurs généraux a cette activité est
esentielle pour maintenir la qualitté des établis-
sements.

Il serait simpliste de taire ces interroga-
tions en les assimilant a des activitts pedagogi-
ques, lesquelles seraient permises. L'application
de pareille exclusivité entraine des conséquences
dans la vie privée du directeur général. En effet,
elle limite la libertt de ce dernier d'exercer
toute activitt lucrative, méme si cette activité
ne généere aucun conflit dintéréts et méme si
elle s'actualise aprées que les fonctions du
directeur général aient ét¢é diment accomplies au

sein de [létablissement. Nestil pas exagéré que
le directeur général doive, pour étre exempté de
cette  prohibition, obtenir l'autorisation du

entend conférer
condition
releve-t-il

conseil

ministre a qui le projet de loi
une discrétion totale, puisque aucune
ou critere n'est prévu? Ce pouvoir ne
pas de Il'employeur, c'est-a-dire du
d'administration? Ne doit-on pas vraiment
habiliter et responsabiliser les conseils d'ad-
ministration des différents  établissements  qui
sont en mesure de connaitre intimement les
besoins de la communauté de [I'établissement et
de la culture qui lentoure? Il est difficile, dans
ce projet de loi, de tenir compte des variables
Individuelles. Il risque de se produire un alour-
dissement administratif qu'on ne sera pas capable
d'assumer ni de vraiment faire marcher.
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Il appert que lextension accordée a Il'exclu-
sivité irait a lencontre de la logique des choses,
ne serait pas fonctionnelle et causerait, dans la
réalité, plus de tort que de bien. Nestil pas
trop limitatif d'exiger qu'un directeur générai
puisse, avec lautorisaton du conseil dadminis-
tration, faire valoir ses talents et profiter d'une
quelconque rémunération  particulierement lors
d'activités  pédagogiques?  D'ailleurs, le terme
"académique" serait beaucoup plus adéquat.

Quelles sont donc ces statistiques qui ont
permis de déduire que les directeurs généraux
navalent des qualitts que dans ces deux champs
d'activité et que la société navait besoin de
compétences que dans ces secteurs déterminés?
Lorsque les fonctions du directeur général sont
ddment accomplies et qu'il y a absence de conflit
d'intéréts, pourquoi contréler hors du miieu du
travail l'utilisation de ces compétences? Ou
allons-nous? Telle est [Interrogation provoquée
par l'application de cette exclusivité.

La justice québécoise Impose une sanction
pour un seul et méme manquement, il s'agit d'un
principe  élémentaire  d'équité. En effet, la
prohibiton de ta double sanction protege le
citoyen contre une double pénalité, une double
punition pour un méme acte. La notion de
progressivité dans la sanction est aussi reconnue
en relations de travail; selon la nature et la
gravitt de la faute, il y a pondération quant aux
mesures retenues. Le deuxiéme alinéa de [article
7 du projet de loi paralt non concordant avec
certains principes du droit québécois. Le direc-
teur général fautif, c'est-a-dire n'ayant pas
respecté les prescriptions de I'exclusivité, serait
non seulement déchu, mais aussi inhabile a
réintégrer en deca de trois ans te réseau de la
santé et des services sociaux. La double sanction
pour un méme acte et lutlisation du terme
"déchéance" plutdt que “destitution" cristallisent
le caractere punitf de cette mesure. Diilleurs,
au sein du conseil dune municipalité, d'une cité
ou dune ville, une personne qui est reconnue
coupable de fraude ou de corruption peut devenir
inhabile pour une période de cing ans. Cette
sanction sévere met en évidence le caractére
pénal de [lInfraction. Aussi, saisissons-nous
difficlement comment la déchéance et le retrait
du réseau pour trois ans peuvent étre proposés
comme une mesure adéquate, puisque la nature et
la gravité de la faute reliées au non-respect de
'exclusivité  n'auraient pas ét¢é au préalable
qualifiéees du tout On semble, dans un certain
sens, faire un pas en arriecre dun siécle et
vouloir punir toutes sortes de crimes par la
méme sanction. Il ny a pas trés longtemps que
le vol dun pan et le meurtre dune personne
recevaient la méme punition. Je pense que cela
procede de ce temps-la.

Nous devons souligner qu'a notre connais-
sance lensemble des conventions collectives et
des lois dans le domaine de [éducation ne
prévoient pas de mesures aussi radicales, dracon-
niennes, voire répressives. Dans les faits, cette

approche draconienne revét des conséquences des
plus importantes car, aprés avoir été exclu du
miieu de la santé et des services sociaux
pendant trois années, estil réaliste de croire a
uné réintégration? L'expiation de la faute ne
serait plus déterminée dans le temps objectif et
constituerait donc un accroc de taille au plan de
carriere du directeur général. Tel est le carac-
teére démesuré de cette double sanction.

En conclusion, les quelques considérations
portées a votre attention ont mis en évidence le
caractere excessif de certaines dispositions du
projet de loi. Lapplication de ces dispositions
place le directeur général dans des positions
invivables, car incompatibles avec une approche
valorisant linitiative et l'autonomie. Les direc-
teurs généraux sont plus que des exécutants
devant appliquer des lois, des décrets, des
reglements, des directives ou des notes venant
du ministere. Nous avons maintes fois souligné
que le contenu de larticle 7 na pas déquiva-
lent, & notre connaissance, dans dautres lois
gquébécoises. Méme la Loi sur les tribunaux
judiciaires n'est pas aussi exigeante face aux
juges, lesquels dailleurs ont en compensation une
carriere absolument garantie. lls ne sont jamais
mis a pied. Si jamais il y a un regroupement
administratif, il y a d'autres dispositions.

Pour éviter les conséquences malheureuses
de Il'application du principe de Ilexclusivité
suggéré par le projet de loi, notre association
recommande de retenir le principe du temps plein
de lactuel article 104 de la Loi sur les services
de santé et les services sociaux. Bien que
d'accord avec ce principe, nous croyons que
certaines remargues s'imposent concernant la
nécessité d'établir des distinctions, lesquelles
doivent avoir comme dénominateur commun une
rigoureuse transparence. Le conseil d'administra-
tion, employeur du directeur général et respon-
sable de [ladministration de [établissement, doit
étre infoomé et doit au besoin autoriser les
activitts  susceptibles  d'entacher directement ou
indirectement le principe du temps plein. Ce
processus de contr6le releve du champ de
compétence du conseil dadministration, ainsi que
de son imputabilité. A notre avis, |l appartient
au conseil dadministration de déterminer les
modalités d'encadrement pour éliminer toute
ambiguité au niveau des mandats, de la dispo-
nibilité, de la rémunération, etc. Ces crittres et
ces parametres, différents selon les établisse-
ments, assurent cependant la prépondérance de
lintérét public tout en respectant les particula-
ritts des missions de chaque établissement et en
mettant en évidence la responsabilisaton du
conseil d'administration. Ceci est particulierement
Important, comme je lai déja dit, pour respecter
les différences entre les établissements et les
milieux.

Pour ces motifs, notre association soutient
que les parties ont avantage a maintenir un
systtme laissant au directeur général la possi-
bilitt de gérer efficacement un établissement du

]
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réseau tout en accordant au conseil dadministra- que le gouvernement ait la responsabilité de
tion les véritables roles et fonctions. Notre s'assurer de la bonne gestion des fonds publics,
association demeure consciente que ['Etat doit etc. En ce qui a trait aux principes, vous étes
garder le pouvoir de controler le jeu des Intéréts d'accord. Mais, aprés c¢a, c'est comme si vous
particuliers  qui  pourraient porter atteinte a disiez que, méme sl y a des lacunes et des
lintérét public. Nous sommes aussi conscients carences - que, d'une part, vous nous demandez
que le législateur doit orienter et coordonner ces de corriger puisque vous dites que [Etat doit
intéréts souvent opposés. Cependant, assurer un prendre ses responsabilités - d'autre part, on a
meilleur  équilibre se réalise davantage en se limpression que vous voulez le statu quo et cela
référant au concept du bon pére de famille - un  me géne un petit peu.

bon pére de famille, dans une situation, ne sera
pas nécessairement un bon pere de famille dans
une autre - et en respectant l'autonomie plutdt
gu'en imposant des normes rigides. Un texte,
comme des mentalités, peut étre repensé, corrigé
et réorienté. Tout est lié a [lintelligence, l'esprit
de créativitt et loriginalit¢ plutdt qu'a la norme,
ta sanction et la punition. Merci beaucoup.

Je vous

Le Président (M. Bélanger): remer-

cie. Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Merci, M. le Président.
Je veux remercier ['Association des directeurs
généraux des services de santé et des services
sociaux du Québec davoir accepté de venir en
commission parlementaire nous faire part de ses
remarques.

Une remarque générale, et
sent surtout a la fin du mémoire. En conclusion,
vous dites que la responsabilité de tout ceci
doit relever du conseil dadministration. Quant
aux principes, je ne pourrais étre plus d'accord
avec vous la-dessus. Jaurais souhaité que l'on
puisse continuer a fonctionner comme il est
prévu dans la loi actuelle, c'est-a-dire qu'on
laisse le plus de marge de manoeuvre possible
au conseil d'administration. Mais les événements
que nous avons connus et que, comme association
de directeurs généraux, vous avez du connaitre
d'une fagon particuliéerement aigué, jimagine, ne
nous laissaient pas le loisir de laisser aller les
choses et de dire que les conseils d'administra-
tion vont remplir leurs responsabilités. Je pense
quils les remplissent; on veut simplement leur
donner des outils supplémentaires pour leur
faciliter la tache. De toute évidence, Il semble
que, dans des circonstances sur lesquelles je ne
veux pas revenir, on nait pu fonctionner ou que
certains conseils d'administration, non pas par
manque de bonne volonté de la majorité de leurs
membres et méme de lensemble de leurs mem-
bres, naient pu empécher que des directeurs
généraux se trouvent en conflit dintéréts, ou
méme n'accomplissent pas leur tache a temps
plein puisqu'une partie de leur temps allait a
l'accomplissement d'autres tdches - on ne parle
pas des fins de semaine, on parle de la semaine
- dans plus d'un cas, et je pense que vous le
savez autant que moi.

l'appel qu'on

(22 h 45)

Alors, je suis un petit peu étonnée que,
d'une part, vous disiezz Oui, c'est vrai, on
comprend que le |égislateur veuille Intervenir,

Je voudrais quand méme revenir sur une
couple de questions; peut-étre que vous pourrez
répondre en totalité. Vous parlez de la liberté de
contracter; a Iheure actuelle, vous contractez a
I'Intérieur de certaines regles. Je ne vois pas de
quelle fagon nous allons diminuer votre liberté
de contracter puisquil 'y aura peut-étre des
regles additionnelles.  Supposons qu'au lieu du
temps plein, qui, daileurs recgoit différentes
interprétations qui ont créé les problemes dans
lesquels nous nous trouvons, ca devient l'exclu-
sivité d'emploi. Je ne vois pas ce qui vient
limiter votre libert¢ de contracter quand vous
prenez un engagement Ou (Que VOus contractez
avec un établissement ou un employeur pour un
travail quelconque. Jai de la misere a com-
prendre comment ceci vient limiter votre liberté
de contracter.

Je pense quil y a une partie de vos
questions qui ont recu une réponse. Quand vous
dites: On a des compétences uniquement comme
directeurs généraux ou dans des activités péda-
gogiques, on a aussi dautres compétences, je
pense que la porte reste ouverte pour les exercer
ces autres compétences. Mais, si vous voulez
permettre au conseil d'administration de pouvoir,
justement, contrer les problémes qu'on a décelés,
bien, on vous dit: Faites part au conseil d'admi-
nistration des autres taches que vous voulez
accomplir ou des autres fonctions que vous
voulez... Je vais prendre le premier exemple: Par
succession vous échoit la fonction d'exécuteur
testamentaire et on wvous dit: On vous versera
tant  dargent. Vous craignez de ne plus pouvoir
faire ca. Je pense que vous avez tout le Iloisir
d'en faire part a votre conseil dadministration
qui, selon le sens commun et ce que vous
appelez le jugement du bon pére ou...

M. Polak: Le bon pére de famille.

Mme Lavoie-Roux:
va dire: Bien, écoutez,
qui lui est échue par
responsabilitt sociale dans une
moins de raisons majeures, qu'il devra vous
expliquer et Ilui aussi montrer qu'il est intelligent
et bon pére de famille, je pense qu'il ny a rien
qui vous empéche de faire ¢a.

Maintenant, la question de [Intervention de
la ministre. Je pense qu'on en a discuté. Je ne
sais pas si vous étiez ici en début de soirée...
Pas [I'Intervention, mais l'autorisation de Ila
ministre. Je pense avoir dit, dés le début, cet

Le bon pere de famile
c'est une responsabilité
succession. Clest une

large mesure. A
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aprés-midi, que Je ne tenais pas plus que cela a
recevoir toutes vos demandes et a les autoriser
ou pas. Il 'y a moyen darriver a quelque chose
qui soit plus... Je pense que cela fait disparaitre
une partie de vos problemes.

Alors, je vais vous laisser faire des com-
mentaires parce que mon collégue veut également
vous poser des questions. Je parle toujours un
peu trop longtemps. Pardon?

Unevoix...

M. Steinmetzz M. le Président, merci de
l'occasion...

Des voix...

Le Président (M. Bélanger): Sil vous plait!

On écoute notre invité, M. Steinmetz.

M. Steinmetzz Merci, M. le Président En ce
qui concerne le probleme des conseils dadmi-
nistration, j'aimerais souligner qu'il est intéres-
sant de noter qu'a ce jour on na pas vraiment
eu - pas que je sache ou que cela ait été
publiqguement  divulgué - d'Investigation  compléte
des problemes de certains centres. Les faits
nont pas été vraiment établis et on na pas
vraiment trouvé de fautes de fagon réguliere,
comme nous en avons [habitude dans notre
société, Jusqu'a maintenant, ce sont seulement
guelques histoires dans les journaux, d'une part,
qui sont Incomplétes, qui sont partielles, et
dautre part, probablement, et je [lespére bien,
certains résultats des vérificateurs. S| nous avons
des renseignements sur des fautes, peut-étre que
le décret qui définit les relatons entre le
ministére et cette association... Peut-étre y a-til
lieu d'avoir une consultation afin de discuter des
problémes, voir quels sont-ils vraiment et
comment on peut les régler de la facon la plus
adéquate.

Un deuxieme
déja pour solutionner les
chaque année, une vérification. Elle est dans les
lois. Il faut un vérificateur qui regarde les livres
et tout cela. Que font les gens? Ne font-ls pas
leurs devoirs? Ne font-ls pas les bons rapports
au ministere ou aux établissements? Est-ce que
c'est par une autre loi qu'on va corriger le fait
que les regles déja établies ne fonctionnent pas?
Jimagine que beaucoup de problemes, sil y en a
beaucoup... Je ne connais pas le nombre de
probléemes qui ont été trouvés dans le réseau en
conséquence de cette vérification qui est en
train de se faire. Pourquoi ne se sert-on pas de

point. Les moyens existent
problemes. On a,

cet outl qui est &2 On trouve souhaitable
d'ajouter une certaine transparence dans le
systéme de divulgation des activités.

Mme Lavoie-Roux: Vous trouvez cela dans
la loi.

M. Steinmetz: Oui. Clest trés bien d'avoir
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c'est tres bien davoir des
activités transparentes, si ce n'‘était pas dans les
lois avant. Cest trés bien. Et la question
de la vérification existe déja. On ne s'est pas
servi, apparemment, tres utilement de cette
modalité.

En ce qui a trait
établissement est vraiment
savons tous. Les différentes
limplicaton de la communauté, les
les directeurs généraux doivent
relation avec cette communauté et

une divulgation,

aux contrats, chaque
différent, nous le
villes, la talille,
taches que
accomplir en
cette culture

demandent des activités différentes, et ce sont
des activitts qui ont le droit détre traittes de
fagon différente.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Juliette.

M. Chevrette: Oui, moi, jaimerais vous
entendre dire quelques mots sur la déchéance de
charge. Vous avez remarqué larticle, cela met
fin au processus. Je suppose que, dans votre cas,
vous n'en parlez pas parce que cela fait votre

affaire comme association ou purement et
simplement parce que vous vous étes dit: Bon,
pour les conflits d'intéréts, le processus, on

accepte cela, et salut, Luc! Cest un peu ce que
vous avez dit au début. Jaimerais vous entendre
sur la déchéance de charge et la démission qui
fait qu'on arréte le processus.

M. Boisvert: Je pense qu'on parle dans le
document de la queston de la gradaton des
mesures. Un peu comme l'expliquait M. Steinmetz
tantdt, nous ne sommes pas a [|‘époque ou lon
donnait la méme sentence pour le vol dune
bouchée de pain et pour un meurtre. Dans le cas
d'un accroc a la présente loi, c'est une déchéan-
ce quasi automatique qui s'ensuit, sans considéra-
tion de la gravité ou non des situations.

M. Chevrette: Je me suis mal exprimé. Dans
l'article de la loi » je ne me souviens plus quel

numéro - il est dit que ta démission arréte
automatiquement le processus de déchéance. Mol
cela mapparait gros dans un texte de loi, parce

que ce n'est pas une petite bouchée de pain qui
peut provoquer une démission. Ce sont beaucoup
plus les grosses bouchées, entre vous et moi, qui
vont provoguer une démission rapide. Vous ne me
ferez pas croire que c'est une petite bouchée,
parce que le gars va se battre a mort et proba-
blement que les tribunaux vont dire que cela na
pas d'allure, si c'est tout petit.

Mais, ordinairement, quand tu as un gros
bloc et que les pressions se font de tous bords,
tous cOtés, cest la que tu tempresses de signer
ta démission au bas dune feuille. Cela arréte le
processus de déchéance et, le lendemain matin,
vous lavez a nouveau, potentiellement, dans le
réseau, parce quil ny aura pas eu, publique-
ment... Cela ne marche pas, cela? Vous ne croyez
pas cela? Expliquez-moi votre avis, alors!
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M. Steinmetzz Je ne le sais pas. M. le
Président, je ne trouve pas cela nécessairement

juste, mais je ne suis pas avocat. Me Gratton
peut certainement mieux répondre que moi, mais
I me semble que les punitions doivent avoir une
gradation en relation avec le crime.

réfere  a larticle
paragraphe: ‘"La

M. Chevrette: Je vous
3 - larticle 31 - l'avant-dernier
démission d'un directeur général pour cause de
conflit dintéréts met fin a tout recours en
déchéance de charge intenté contre Iui pour ce
motif.” Si cela met fin a tout recours en dé-
chéance de charge, cela veut donc dire quil ny
a pas de jugement. Sl ny a pas de jugement, Il
ny a pas de suspension de trois ans. Clest ce
gue cela veut dire. Je ne suis pas avocat moi
non plus, mais j'ai lu cela.

M. Steinmetzz Oui, mais on est contre la
notion de déchéance. Pour prendre un autre
exemple, parce que cela ne me vient pas assez

vite a l'esprit mais, si l'on doit se défendre en
se retirant complétement, cela na pas dallure.
On doit avoir au moins la possibilité de se

défendre ou d'établir quels sont les faits. Sil y a

une infraction mineure, il doit y avoir une
punition mineure et non une punition plus
grande.

M. Chevrette: Je comprends, mais vous dites
que vous achetez la notion de conflit dintéréts.
Vous trouvez que cela a de lallure qu'on mette
cela dans la loi. Jai essayé de suivre votre
cheminement. C'est peut-étre moi qui saisis mal a

22 h 55 le soir. Si vous étes d'accord avec la
notion de conflit dintéréts et quil y a un
véritable conflit dintéréts, &, vous dites: Comme
on nachete pas la déchéance, on veut une
gradation dans les punitons ou dans les sanc-
tions. Cela explique pourquoi vous ne Vvous
prononcez pas sur la déchéance de charge. A
supposer que Mme la ministre veuille maintenir

la notion de déchéance de charge, est-ce que
vous convenez - ce peut étre a Me Gratton que
je pose la question - est-ce que vous considérez
que le paragraphe, tel que libellé, a un certain
sens pour vous? Cela ne pourrait pas inciter a
démissionner vite, puis bonjour, Luc, on n'en
entend pas parler et, le lendemain matin, on se
garde une porte ouverte dans le réseau?

Mme Gratton (Giséle): Je vais étre tres
honnéte avec wvous, Il est évident qu'on ne
pourra pas commenter beaucoup parce qu'on na
pas suffisamment réfléchi a cet article. On a
vraiment mis l'accent de notre réflexion...

M. Chevrette: De l'exclusivité.

Mme Gratton: ..sur limpact de [lexclusivité
et de leffet excessif de la déchéance. Il est
évident que, si on sattarde a cela, la démission
devient une fagon rapide déviter la déchéance,
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c'est clair. Je pense qu'on na vraiment pas - je
suis tres honnéte avec vous e« pris le temps den
analyser tous les Impacts.

M. Chevrette: Vous ne parlez pas des
fondations. Est-ce parce que vous navez pas pris
le temps d'étudier cet aspect?

M. Boisvert: ..Cela va dans le méme sens
que...

M. Chevrette: Cela va dans le méme sens
que lautre?

M. Boisvert: On a mis l'accent...

M. Chevrette: Vous ne partez pas non plus
des dépenses de fonctions qui ont fait l'objet, a
toutes fins utiles, de...

M. Boisvert: Cela n'est pas dans la |oi.

M. Chevrette: Non, je sais que cela n'est
pas dans la loi. Vous savez que tout ce qui a
amené la loi, ce sont bien souvent des dépenses
rattachées a des fonctions. Pensez-vous que cela
devrait étre réglementé?

M. Boisvert: On pense qu'il doit y avoir des
parameétres  d'établis qui tiennent compte des
lieux, des situations. Tout cela doit étre établi, a
notre avis, par les conseils dadministration et
non par reglement. Je pense que des travaux
sont faits présentement dans ce sensda par les
différents  établissements, les différentes associa-
tions d'établissements. On pense que clest la
que cela doit se régler. Cela prend, quand on
gére des fonds publics, un maximum de transpa-
rence et & ce chapitre comme ailleurs cela doit
se manifester. On ne pense pas que ce soit par
une réglementaton ou par une loi qu'on doive
aborder cette question.

(23 heures)

M. Chevrette: Sur lexclusivitt de tache, je
m'apercois que, jusqua présent, pas un groupe
nen a pas parlé. Je pense que vous étes le
quatrieme ou le cinquiéme organisme en ligne a
avoir surtout Insistté sur ce point précis. Com-
ment justifiez-vous, d'autre part, que le d.g.
d'un grand centre hospitalier.. Par exemple, a
Montréal, prenons [I'hdpital Maisonneuve-Rose-
mont, cest gros. Un d.g. peut-il véritablement
penser avoir une occupation autre que celle de
d.g. dun aussi grand centre hospitalier? Est-ce
parce que vous avez crainte que la loi ne soit
appliquée avec sévérité au point que, si on va
faire une émission a Radio-Canada et quon a
pour 100 $ de jetons et.. Je ne pense pas que
lesprit de la loi soit denlever ce type dactivité.
Vous ne pensez pas que cela a lar joliment
exagéré, par exemple, qu'un type qui a 100 000 $
de salaire et qui se ramasse avec une autre
tache de consultant de 25 000 $ ou 30 000 $..
Vous allez me dire, avec raison, que les profes-
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seurs duniversité font presque autant d'argent
en consultation quils en font comme profs, je
vais vous donner raison tout de suite. C'est pour
cela que je me bats depuis te début pour que ce
soft une loi-cadre compléte ou rien, et que ce ne

soit pas relié & un seul secteur. Vous avez sans

doute entendu mes remarques dans ce sens-a.
Mais, entre vous et mol, comment peut-on
justifier devant l'opinion publique, rendu a des
responsabilités d'une telle envergure, dans
dimmenses boites, qu'on puisse accepter, par
exemple, de lemploi différé - je ne sais pas
comment on peut appeler cela? Comment justi-

fiez-vous cela?

M. Boisvert: M,
les régles mémes du
qu'un directeur général peut assumer
de deux établissements...

le député de Joliette, dans
ministére, on  reconnait
la direction

M. Chevrette: C'est vrai.

M. Boisvert: ..l peut méme assumer des
tutelles.

M. Chevrette: C'est vrai.

M. Boisvert: Alors, c'est reconnu, c'est
balisé...

M.  Chevrette: Dailleurs, on les choisit
surtout |a.

M. Boisvert: ..c'est clair, c'est transparent.
Ces regles-la, pour autant qu'elles sont transpa-

rentes, qu'elles sont acceptées, que les regles du
jeu sont claires pour tout le monde, autant pour
le conseil d'administration que pour le directeur
général... Pourquoi, parce que je suis directeur
général d'un établissement public dans le secteur
de ta santé et des services sociaux, je ne
pourrais pas te faire? On le reconnait d'un coté,
mais, lorsquil s'agit dautre chose, cela ne vaut
plus, c'est suspect

M. Chevrette: Je reconnais cela, moi.

Mme la ministre, jaurais une question pour
vous: Comment se fait-l que vous présentiez un
projet de loi réglementant les conflits dintéréts
dans toutes les boites publiques de votre réseau
et que vous subventionniez a 100 % certaines
boites privées? Tous tes hopitaux, les CHSP, par
exempte, sont subventionnés a 100 %, ou presque;
un centre d'accueil privé conventionné est
subventionné a 100 %. ils ne sont pas couverts
par cela. Comment expliquez-vous cela?

M. Polak: Elle n'a pas présenté de mémoire
encore, n'est-ce pas?

M. Chevrette: Non, je parle & madame.

M. Polak: Oui, mais ce n'est pas un témoin.
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M. Chevrette: Non, mais je parle a madame.
Elle peut me répondre, c'est son affaire.

Mme Lavoie-Roux: A cause de leur statut...
D'abord, ils ne sont pas subventionnés a 100 %,
premiére des choses...

M. Cheuvrette: Lits conventionnés!

Mme Lavoie-Roux: ..ou conventionnés, si

vousvoulez, a100 %.

demanderez a vos
pensent du mode de

M.  Chevrette:  Vous
administrateurs ce qu'ils
subvention d'un lit conventionné. Quand on parle
de baill a long terme et de tant par lit, vous
demanderez quelle est la somme donnée par
rapport a.. On contribue au méme pourcentage
pour une personne qui est dans un lit conven-
tionné que pour une personne du secteur public
et parapublic. Vous savez cela, madame; en tout
cas, vous devriez le savoir parce que cest
exactement le méme mode de financement de
lindividu. Donc, a ce momentla, que ca colte
moins cher dans le secteur privé que dans le
secteur public...

Mme Lavoie-Roux: Oui, je pense que le...

M. Chevrette: ..ce nest pas cela que je
veux savoir. Si c'est subventionné de la méme
fagcon, ce que je veux savoir, c'est pourquoi ils
ne sont pas touchés, eux. Ce sont les deniers de
Ti-Jos Populo comme dans le secteur public.

Mme Lavoie-Roux: D'abord, premiere des
choses, c'est un établissement privé. Ici, on
s'aftaque aux établissements publics; cest ce
dont on se préoccupe. Ensuite, est-ce que les
conditions  d'engagement d'un directeur général
d'une institution privée sont les mémes que
celles dun directeur général dinstitution publi-
que?

M. Chevrette: Il y a dautres cadres admi-
nistratifs. Il 'y a les soins Infirmiers, il y a la
qualité des soins, il y a de largent qui,. Il y a
des gens, par exemple, qui pourraient se trouver
en faute quotidiennement autant dans ces centres
conventionnés que dans les centres publics.

Mme Lavole-Roux: En tout cas,
cru bon pour le moment de les
qu'il s'agit d'institutions privées.

on na pas
Inscrire  parce

M. Chevrette: Cela veut donc dire que vous
navez pas cru bon de le fare méme si ce sont
les deniers publics exactement comme dans le
secteur public. Qu'est-ce qu'on vise? Estce
qu'on vise les personnes dans ce casa ou si on
vise ladministration ou la gestion des finances
publiques? Il 'y a une question fondamentale Ila.
Cest rendu que ce sont les personnes.. Ce sont
les personnes potentiellement placées en conflit
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d'intéréts dans l'administration des deniers tous qu'a peu pres 41 % des équipements des
publics qui deviennent vulnérables et punissables. hopitaux du Québec sont fournis par des fonda-

Les personnes qui, elles, recoivent les mémes
deniers publics ne sont pas punisables.
Je vous avoue que cette loi aurait dO étre

pensée un peu plus avant darriver avec un dépot

comme cela. I me semble que cela na pas de
bon sens.

Le Président (M. Bélanger): M. Steinmetz?
Allez!

M. Steinmetzz On a posé la question

pourquoi l'association ne parle pas de la question
des fondations. Ce n'est pas parce que nous
navons pas un Intérét ou une opinion, c'est
parce que le projet de loi est assez complexe. On
a mis toutes nos énergies pour parler plutét d'un
probleme et essayer détre aussi clairs que
possible. Nous savons quil y a dautres représen-
tants qui parleront sur le sujet. Il suffit de dire
qu'on pense que les fondations, qui ont une
longue tradition dans la plupart des cas, des
participations dans la construction et la gérance
des établissements dans le réseau, ont un intérét
dans [I'épanouissement de ces établissements, y
compris la participation dans l'administration et
laide aux autres personnels. Il faut savoir que
dans certains réseaux les hopitaux font partie
Intégrante d'une communauté et que les respon-
sabilités de cet établissement sont plus grandes
que la seule distribution de soins a la population.
La seule chose qu'on pense devoir étre faite,
cest qu'il doit y avoir vraiment une transparen-
ce, une ‘“disclosure" des activitts en ce qui
concerne [l'utilisation des fonds parce qu'on ne
doit pas préjuger le fait quil y a des gens, dans
le public, qui aimeront bien donner de leurs
ressources pour participer a la subvention de
administration ou d'autres personnels dans les
établissements. Ce n'est pas nécessairement bien
de défendre toute cette activité, c'est plus
important que ce soit transparent et, si la
population sait exactement pourquoi l'argent de
quelque fonds est utlisé, elle peut ou non
participer. Ce devra étre au libre choix de la
population. Je crois que c'est le principe qu'on
voudra slOrement diffuser ici, mais on laisse la
défense de ce dossier a d'autres.

Mme Lavoie-Roux: Jaimerais quand méme si
vous me permettez, poser une question la-dessus.
En tant qu'association des directeurs généraux,
est-ce que vous étes d'accord pour que de
largent des fondations soit utilisé pour modifier,
en quelque sorte, les politigues salariales qui
sont contraignantes, qu'on aime cela ou non,
parce que c'est un décret du gouvernement, qui
sont contraignantes pour les conseils d'adminis-
tration?

M. Steinmetzz De la méme fagon, comme les
fondations aident le public et le gouvernement
dans la fourniture d'équipements... Nous savons

tions privées. On veut que cela continue et on
veut méme que cela puisse augmenter. De la
méme fagon, cette autre aide financiere doit étre
bienvenue, mais il devra étre trées clair pour le
public quil y a dans certaines fondations un
fonds qui est destiné a cela. SI vous voulez
donner votre argent dans ce but, cela va.

Mme Lavoie-Roux: M. Steinmetz, je regret-
te, mais nos reglements permettent que largent
des fondations aille a la recherche, a [équipe-

ment, a la rénovation et a des mesures pour les
bénéficiaires. Je pense qu'on méle deux ordres de

problemes, vous dites: Oui, je pense que c'est
mieux la transparence que la non-transparence
quant a lutilisation des fonds qu'on sollicite du
public. Je suis d'accord avec vous, mais la

guestion que je vous ai posée et que je pose a
l'association des administrateurs est la suivante:
Est-ce que vous croyez - je ne discute pas si les
salaires sont assez élevés, c'est un autre proble-

me - que largent des fondations doit étre utilisé
a une rémunération supplémentaire pour des
personnes, des cadres ou des administrateurs qui
sont régis par les politiques salariales et admi-

nistratives du gouvernement?

M. Bolsvert: Mme la ministre, comme a eu
loccasion de le dire M. Steinmetz au début de
son intervention, l'association n'a pas fouillé
cette question a fond et on na pas de position
officielle concernant cela.
navez

Mme Lavoie-Roux: Vous

position sur cela?

pas de

M. Boisvert: Non, non.
Mme Lavoie-Roux: D'accord.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de

Notre-Dame-de-Grace et ensuite le député de
Gouin. M. le député de Notre-Dame-de-Grace.
M. Thuringer: Merci, M. le Président. On a

déja entendu plusieurs groupes qui ne sont pas
tout a fait d'accord avec la loi, en ce sens qu'il

y a pas ma de sévérité dedans. Vous avez
mentionné la  vérification annuelle. Comment
peut-on éviter des problemes comme ceux que

nous avons vécus dernierement et quel role une
association comme la votre et dautres qui sont
venues peuvent-elles jouer pour justement faire

une certaine prévention dans cette affaire?

M. Gauthier (Hubert): Si vous me permettez,
M. le Président, je pense que lassociation s'est
engagée depuis plusieurs années a travailler sur
ce quon appelle des regles d'éthique que nous
avons  préparées - nous l'avons  mentionné
tantét - et que nous avons promues a lintérieur

de lassociation auprés de nos membres. A
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l'association, nous nous disons que, finalement il
ny a pas beaucoup de régles qui vont nous

protéger contre, entre guillemets, des voleurs et
des bandits et que, par ailleurs, il y a un esprit
qui doit nous guider. Une association comme la
nétre doit promouvoir toute limportance du
travail que nous avons a faire en ce qui a trait
a la gestion des fonds publics - nous lavons dit
au début de notre mémoire - et Je pense que
notre association peut Jouer un réle dans cela.

Il est bon de revenir a lesprit dans lequel
nous voulons travailler. Nous consacrons la
majorité de notre temps.. La notion de temps
plein est trés Importante pour nous. Il sagit de
la rendre trés explicite auprés de notre
employeur qu'est le conseil d'administration pour
gue ce soit limpide. S'il y a lieu de fare plus de
reglements pour que cela devienne plus clair, que

cela devienne plus clair. Cest dans cet esprit
qu'on doit constater que la perception a [lheure
actuelle, cest que la lot viendrait Justement
empécher cette limpidité par des regles soi-disant

éviteraient le jugement du bon

la fin, quil n'y aurait plus
besoin de cela, quil ny aurait plus cette discus-
sion. La perception, a [lheure actuelle, des
directeurs généraux est dans ce sens. On pense
que, effectivement, un directeur général doit se
consacrer a temps plein a son travail. Par
ailleurs, on sait aussi, ce que vient de dire notre

trés précises qui
pere de famille a

président, que ta complémentarité est encouragée
dans le réseau et que cela doit continuer. Je
pense que c'est

lavenir du réseau des affaires sociales. Or,
notre association a un rdle a jouer en encoura-
geant dabord les questions d'éthique, en en-
courageant ses membres a étre limpides, de
sorte que les choses se jouent tres clairement
avec le consell dadministration. Clest le rdle

d'une association comme la nétre.

Mme Lavoie-Roux: Est-ce que Je pourrais
vous poser une question, M. Gauthier? Vous
dites: On voudrait que les conseils dadministra-
tion continuent d'exercer leur rle de bon pére
de famille. Ne nous chicanons pas sur le mot
"exclusivité". Est-ce qu'il n'est pas prévu dans la

loi, justement,
puisse assurer

que le consell dadministration
aux yeux du public une transpa-
rence, puisquil saura quels sont vos autres types
d'activité et que c'est lui qui vous dira: Oui, il
ny a pas dobjection a ce que vous administriez
les biens de la succession ou que vous accomplis-
siez telle tache? Vous allez lui permettre d'exer-
cer.. La ministre, a ce moment-ci, pense qu'elle
peut se retirer de cela, Je lai signalé. Est-ce
gu'a ce moment vous ne lui donnez pas justement
ces deux éléments, la transparence parce qu'on
saura si les gens se consacrent véritablement a
leur emploi a temps plein et si, dautre part, il y
a des activités supplémentaires qui peuvent étre
en contradiction, entrer en conflit dIntéréts ou
étre accomplies au détriment de leur emploi?

(23h15)
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Ca ne permettra pas au conseil d'adminis-
tration de porter un Jugement la-dessus, parce
gue cest ¢ca quil y a dans la loi. On ouvre par
rapport a ce qui existe présentement.

M. Gauthier (Hubert): En fait, la réaction
que je pourrais vous donner la-dessus, Mme la
ministre, c'est que, quand on voit le premier ou
te deuxieme alinéa de larticle 7, il nous appa-
rait, Méme si on a le dernier alinéa, on cherche
l'esprit. Je vous parle plus dun esprit que des
aspects... Je ne suis pas avocat moi non plus.

Quand on regarde le deuxieme alinéa, il est
d'une sévérité telle qu'on a Ilmpression quil nYy
a pas dappel, que, par ailleurs, il peut y avoir
quelques petites exceptions en fin de course.
Cest ce quon a de la difficulté a comprendre
par rapport a ces deux éléments: le deuxieme
alinéa et le sixiéme auquel vous faites allusion.

Pour nous, la compréhension de bien des
gens, c'est que, au deuxieme alinéa, dans le fond,
la hache tombe. Cest un peu la perception qu'on
a a Iheure actuelle, indépendamment du fait
qu'un petit peu plus loin on voit.. Et cest la la
difficulté de compréhension qu'on peut avoir par
rapport a ¢a.

Mme Lavoie-Roux: Mais, sauf pour le der-
nier alinéa qui vient adoucir, est-ce que vous re-
connaissez au point de départ que des gens qui

retirent un salaire quelque part entre 40 000 $
et 100 000 $ doivent, comme activité principale,
en tous les cas, avorr la charge, remplir les

fonctions de directeur général? Quand vous dites:
Ca vient adoucir...
clest

M. Gauthier (Hubert): Dit comme cela,

oui.

Je pense que les fonc-
quand méme étre
modulées selon le
laisse cette

Mme Lavoie-Roux:
tions supplémentaires devraient
minimales ou, en tout cas,
cas, mais je pense que ca Vous
latitude.

M. Gauthier (Hubert): Dit comme vous venez
de le dire, Mme la ministre, c'est oui.

Une voix: On est d'accord avec cela.

Lavoie-Roux: Clest cela linterprétation
y a le mot "exclusivitt" qui vous
mais je vous ferai remarquer que je ne
inventé. De 1970 jusqua 1983, dans la
Loi sur les services de santé et les services
sociaux, Je vous lis [larticle: Le directeur général
est nommé par le conseill dadministration. Je
vais vous lire le dernier paragraphe: Les regle-
ments déterminent les classes d'établissements-
il 'y a des classes d'établissements, c'est
différent - dans lesquelles le directeur général
doit s'occuper exclusivement du travaill de
I'établissement et des devoirs de sa fonction.
C'était par catégorie d'établissements a ce

Mme
de la loi. |l
fatigue,
lai pas
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momentla que c'était fixé. Ca sSadressait a
I'hopital. Dans le cas de [Ihopital, c'était exclu-
sivement du travaill de [I‘établissement et des

ce nest pas un
d'arriver, si  vous

devoirs de sa fonction. Alors,
nouveau tyran qui vient
considérez que c'est comme ¢a.

Le Président (M. Bélanger): M.
Gouin.

le député de

M. Rochefort: Une question au président de

lassociation a partir d'une réponse quil a
fournie tantdt sur un sujet que Je considéere
comme trées important et qui est relié a toute

cette question des dépenses de fonction et des
frais de représentation. Jai entendu, comme les
autres membres de la commission, la position que
vous avez développée, qui est identique, finale-
ment, a celle qu'a développée avant vous ['Asso-
ciation des hopitaux du Québec qui dit: On ne
réglementera tout de méme pas ¢a de Québec. Il
y a 900 établissements et ce n'est pas vrai que
c'est pareil partout. Moi, je vous dis que par ce
biais je suis assez a laise avec votre raisonne-
ment Cela a du bon sens, mais je veux profiter
de votre présence et de [lIntervention que vous
avez faite pour pousser cela un peu plus loin
cette logique par rapport a des cas précis qui se

sont passeés.

Dans la mesure ou on dit: Il ny a pas de
regles, sauf celles que le conseil d'administration
de [létablissement fixe - on se suit jusque-la?
- gu'est-ce qui arrive dans un établissement ou
le conseil dadministration - ce n'est pas un
exemple en lair, on a des cas précis - devant
les révélations qu'on connait tous, nous dit: Nous
autres, on trouve ¢a correct et normal, alors
qu'aux yeux de tout le monde, c'est abusif et
immoral. Mais, & partir du schéme que vous

développez, qui est le méme que [|'Association des

hopitaux du Québec qui ditt Ce nest pas a
Québec que vous allez réglementer tout cela,
cest au conseil dadministration de [‘établisse-
ment a réglementer ¢a, le conseil dadministra-
tion de [établissement dit: Non, je ne réglemente
pas, je trouve cela correct et normal. Vous
réagissez comment, vous, comme citoyen, comme

directeur général d'un établissement?

M. Boisvert: Je pense quil y a des regles
de controle, il y a des moyens dintervention de

la part du ministere quand cela pardit abusif.
Qu'il les utilise. De la & tout réglementer, a tout
mettre dans le méme carcan sans tenir compte

des particularités, je pense quil y a une marge,

mais Il y a toujours possibilité de la part de la
ministre ou de son ministere dintervenir dans
certains cas.

M. Steinmetzz Si vous me permettez, M. le
Président. Dans le cas auquel vous faites allu-
sion, qu'est-il arrivé jusqu'a maintenant? On na
pas encore laloi.
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M. Rochefort: Oui, qu'est-il arrivé?

M. Steinmetz: Est-ce quil va y avoir des
enquétes, des discussions, des poursuites? Non?

M. Rochefort: Ecoutez, ce nest pas mol qui
peux répondre a la question, mais...

M. Steinmetzz Non, mais estce que les
moyens...
M. Rochefort: ..javoue que jusqu'a main-

tenant cela s'est bien déroulé.

M. Steinmetzz Mais les moyens sont [a...
Attention! Ne parlez pas si vite, hein?

Ah non!
jusqu'a maintenant,

M. Rochefort:
vite. Je vous dis que,
s'est bien dérouté.

Je ne parle pas si
cela

M. Steinmetz: Les moyens prennent un peu
de temps, mais jimagine quil y a assez de
pouvoirs en ce moment pour régler un cas

semblable... standard deviations outside.

M. Rochefort: D'accord, mais compre-
nons-nous bien! M. le Président, je ne veux pas
abuser du temps de la commission, mais ce dont
on parle est Important. Je vous répéte qua vue
doeil - Je ne suis pas avocat non plus - Je
pense quil ny a a peu pres rien dillégal dans le
cas auquel je fais allusion. Deuxiemement, le
conseil d'administration, & partir du raisonnement
que vous développez et qui s'applique ce matin,
dit: Non, c'est correct, c'est normal et nous
entérinons cela. Troisiemement, vous nous dites:
Le ministere regardera cela. Je vous pose une
deuxieme question reliée a celle-la: Ne
trouvez-vous pas quils ont regardé beaucoup de
choses de facon fort discrétionnaire récemment,
avec des décisions fort arbitraires qui relévent
plutét d'une justice expéditve dans certains cas
qu'on ne peut comparer, méme dans des cas
comparables? Le fait qu'l y ait une absence de

regles... Vous nous dites: Oui, mais, si cela
devient trop gros, le ministere Interviendra. Mais
a partr de quoi interviendra-t-il, puisque Iui non

plus na pas de régle pour déterminer ce qui est
raisonnable de ce qui ne lest pas, ce qui est
abusif de ce qui ne lest pas, ce qui est moral de
ce qui ne l'est pas?

M. Steinmetz: Mais est-ce qu'on peut
vraiment réglementer la moralité?

M. Rochefort: Non, c'est ce que je pense.

M. Steinmetz: D'accord.

M. Rochefort: Auquel cas, donc, qu'est-ce

qu'on fait?

M. Steinmetzz On va toujours rester avec le
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probleme et le défi de définir la moralité dans
notre société, a I'époque dans laquelle on vit.
Dans ce cas-a, sf on a une vérification annuelle,
on regarde le résultat de la vérification et on
dit: Dans cet établissement, quelque chose semble
anormal et non acceptable. Tous les autres,
disons, ont des dépenses de 5 $ par année et
celu-la en a pour 50 $. Quelque chose ne
fonctionne pas la-dedans, allons voir. On fait une
investigation et on prend les moyens pour régler
le probleme.

M. Rochefort: Une derniere question, M. le
Président, et je m'arréterai la; on aura ['occasion
d'en reparler. Je poursuis votre raisonnement.
Vous dites que la moyenne observée < je garde
votre exemple - serait de 5 $ partout et, la, on
aurait un cas tout a coup de 50 $. Je vous dis

que le conseil dadministration de [établissement
ditoui a cela...

M. Steinmetzz Oui, mais le ministere a un
pouvoir a lafin.

M.  Rochefort: Lequel? Dentrer dans le

bureau et de dire: Si tu ne démissionnes pas, on
va faire une enquéte ou on va publier cela dans

les journaux? Ce n'est pas illégal, la. Les gens
en question respecteraient a 100 % les regles
définies par leur conseil dadministration. Qui
pourrait, un jour, faire quoi que ce soit contre

ce directeur général qui aurait respectt a 100 %

les régles de son établissement? Aussi important
et fot que soit le ministre ou le premier
ministre concerné, a partir de quelle regle, a
partr de quoi vous, comme directeur, vous
accepteriez...

M. Steinmetz: D'accord.

M. Rochefort: Je vous renvoie la question...

M. Steinmetz: Non, non.

M. Rochefort: Vous, comme directeur,

accepteriez-vous que le ministre ou son Sous-mi-
nistre entre dans votre bureau demain matin et
vous dise: Vous savez, il ny a pas de régle qui
existe, on a observé que ce qui se faisait un peu
partout, ce sont des dépenses denviron 5 $ ou
6 $ et, vous vous avez dépensé 12 $ ou 13 $?
Quest-ce gu'on va faire avec cela? Vous dites:
Oui, mais, écoutez, je respecte la décision de
mon conseil dadministration. Voici le  proces-
verbal, M. le sous-ministre, de mon conseil
d'administration qui dit que c'est correct Mais
eux vous disent non. Comment allez-vous vous
défendre contre le ministetre a partr de votre
raisonnement quand vous dites: J'accepte que le
ministere  puisse intervenir sans regle, sans
cadre?

M. Steinmetz: Oui,
avait des choses qu'il

mais on a dit quil y
était difficle de réglemen-
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ter. D'accord?
M. Rochefort: Oui.

M. Steinmetzz Si on trouve quil y a une
situation vraiment anormale, on en discute. On a
parlé avant des divulgations, de la transparence,
on a dit que tout le monde devait connaitre les
choses qui se passent Sf c'est quelque chose qui
nest pas considéré comme moral dans notre
société, qu'est-ce que vous pensez qui va arri-
ver? Estce quil ny aura pas une discussion
publigue disant: On est d'accord que cela n'est
pas normal? Dans le moment, nayant pas de
regle, estce que la personne a laquelle, Je
pense, vous faites allusion est encore en fonc-
tion?

M.  Rochefort:
peut-étre y répondre.

Poser la question, c'est

M. Boisvert: Au fond, n'est-ce
probléme, a travers tout
d'administraton ou de la

d'un conseil

pas un
cela, de conseils
capacité  d'intervenir
d'administration, un probléme de
composition? On tente de régler des problemes
en mettant des regles, en Juxtaposant, si vous
voulez, des pieces les unes par-dessus les autres.

Souvent, lIncapacité d'agir d'un conseil d'admi-
nistration... A notre avis, cest la que cela doit
jouer. Sl on pense quil y a des problemes de
contrble & lintérieur des établissements, clest la

gu'on doit d'abord voir a régler le probleme et
non pas en juxtaposant des pieces de controle
qui viennent d'en haut

Une demiére
Sainte-Anne,

Le Président (M.
bréeve question, M. le
puisque le temps est écoulé.

Bélanger):
député de

M. Polak: Rapidement Jai not¢ que dans
votre mémoire vous ne pariez pas du probleme
des fondations. Vous navez pas pris position. Je
connais tres bien le Dr Steinmetz. Je sais quau
point de vue de [lexclusivitt il ny a pas de
probleme. Je pense quil ny a pas un directeur

général qui travaille plus exclusivement et plus
fort que lui dans le domaine.

M. Chevrette: Vous étes-vous rencontrés
avant?

M. Polak: Excusez?

M. Chevrette: Vous étes-vous rencontrés
avant?

M. Polak: Non, Je le connais tres bien.

M. Chevrette: Il peut étre en conflit

d'intéréts...

Des voix: Ha, ha, ha!
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M. Polak: Je ne suis pas en conflit dinté-
réts. Tout de méme, cest le Dr Steinmetz qui a
dit, et je cite The Gazette - il a dit tout a
'heure que le public décide a qui il veut donner,
a quelle fondation: That the public who gives
the money decide how the money should be

spent”

Comment est-ce que vous voyez cela?
Est-ce que vous faites un fund raising" a votre
hopital? Le Jewish General Hospital va dire:
Voici. Donnez-nous de largent. N'oubliez pas, si

que cela va peut-étre prendre une
pour payer davantage le
ne veut pas finir avec..
Another quotation from Mr. Brownsteln: We will
end up with second-rate directors general. Le
nétre va colter plus cher. Je trouve que c'est un
raisonnement tres difficle & accepter. Comment
expliquez-vous cela?

vous donnez,
partie de votre argent
directeur général. On

M. Stelnmetz: Par exemple, ['Université
cherche des fonds. Je viens de recevoir le
dernier appel de fonds. Cela revient souvent. Je
viens den recevoir un autre. Il 'y a quelques
boites. Je peux choisir: Est-ce que je veux que
mon argent aille a la bibliotheque, aux équipe-
ments, aux immobilisations, aux ‘scholarships’
pour les étudiants, au soutien a la faculté ou a
la "définition" de [luniversité? Alors, je fais un
choix. On va utliser largent ou je veux. Si je
ne dis pas ou, on va utiliser l'argent ou on veut.
Je donne le choix.

McGill

M. Polak: On peut choisir a quelle rubrique
I'argent va aller?

M. Steinmetz: Bien oui!
Le Président (M.

ment, c'est tout le temps.
député de Joliette.

Bélanger):  Malheureuse-
En conclusion, M. le

M. Chevrette: En conclusion, je déplore que
votre processus de négociation ait été bafoué. Ce
nest pas le cas dans dautres secteurs. Je prends

les cadres scolaires, par exemple, qui ont pu
négocier leur processus de sanction a [Intérieur
du... Cest un décret par la suite. Dailleurs, j'ai

senti que la ministre était un peu mal & laise de
répondre a cette partie parce que vous portez un
jugement trés sévére: violation du processus de
partenariat. Je vous avoue que, personnellement,
je vous comprends parce que, des qu'on fait une
reconnaissance par décret, ordinairement, on
respecte notre décret.

Mme Lavoie-Roux: C'est que le reéglement..

M. Chevrette: Je me rappelle - je nai pas
finii, madame - quil y a eu des changements
unilatéraux dans le passé. Je me souviens quil y
avait du monde. Il y avait 42 personnes de
lautre cOté qui nous appelaient traitres, qui
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nous accusaient de manquer de respect a notre
parole. Aujourd’hui, on se rend compte que c'est

plus fort, c'est par loi qu'on brise le processus
de reconnaissance juridigue par décret. Sur cela,
je vous comprends. Si je [lavais su avant,
jaurais peut-étre payé une traite a la ministre
parce que jai été distrait au début de votre
mémoire, je viens de me rattraper, la.
(23 h 30)

Je voudrais vous dire que, sur l'exclusivité,

cela s'Inscrit dans le cadre de ce que les autres

ont dit; donc, c'est pour cela qu'on na pas
tellement questionné. SI on vous a questionnés
sur autre chose, ce n'était pas pour vous har-
celer, mais bien pour voir si vous aviez des
idées. D'accord?

Le Président (M. Bélanger): Mme la minis-
tre.

Mme Lavoie-Roux: Encore une fois, je veux
remercier l'association des directeurs généraux.

Cela me ferait plaisiir de vous remettre un petit
document sur la différence entre académique et
pédagogique. Jai fait la vérification moi-méme
parce gque javais pensé mettre académique, mais
on ma dit que ce n‘était pas francais et jai

toute la démonstration ici. Juste pour votre
information, parfois, c'est Intéressant.
Ecoutez, je retiens dans votre cas, comme

dans celui de la trés grande majorité des autres
qui sont venus, la question de larticle 7 qu'on
va essayer dexaminer pour voir sfil y aurait
possibilité de le formuler autrement. Mais une
chose est certaine, l'objectif qu'on poursuit, c'est
de donner aux conseils dadministration, qui
n'ont pas pu, dans les circonstances actuelles,
pour un certain nombre d'entre eux, avoir en
main les outils qui leur permettent non seulement
de contrer la question des conflits dintéréts,
mais aussi dappliquer la fameuse notion de temps
plein, si on veut s'en tenir a la notion de temps
plein... C'est méme devant Iutilisaton de ce
temps plein que plusieurs problemes sont surve-
nus.

Alors, on est ouvert, et cest pour cela
qu'on a une commission parlementaire. Je ne suis
pas certaine de savoir quels compromis faire,
mais, au moins, je pense que VOus pouvez partir
avec lidée qu'on ne veut pas tenir les gens en

cage du point de vue de [loccupation de leur
temps. Evidemment, la premiére activit¢ a
laquelle on a pensé le plus naturellement pour
les directeurs généraux, ce sont tes activités

pédagogiques, parce que je pense que plusieurs
d'entre vous peuvent étre appelés a donner des
conférences ou méme des cours a luniversité ou
dans un college. Alors, on va essayer dexaminer
si on peut rendre cet article plus flexible, tout
en ne perdant pas de vue lobjectif qu'on a été
obligé de se fixer malgré nous. Jaurais été ta
derniere a vouloir intervenir dans ce genre de
probléme, mais on n'a pas eu le choix.
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M. Chevrette: Donc, on vient de comprendre
que vous y avez été forcée, madame.

Mme Lavoie-Roux: Non, non!
Le Président (M. Bélanger): Siil

M. le président de Ilassociation des
généraux.

vous plait!
directeurs

M. Boisvert: Une derniere Intervention, M.
le Président. D'abord, je dois vous dire que je
suis content dentendre la ministre dire “que ce
qui apparait Important pour elle, c'est d'abord la
notion de temps plein. Par rapport a notre
objectif majeur qui concernait la question de
l'exclusivité, je dois dire que ce qui se passe
actuellement est extrémement Important pour les
d.g., pour lensemble des directeurs généraux, et
on doit dire que tout ce qui se passe a une
espece deffet de démotivation, est tres démoti-
vant pour les membres de notre association. On
risque, avec tout ce qui se passe, de perdre des
éléments importants et d'étre appauvris, Si vous
voulez, par des départs. On souhaiterait qu'il y
ait des gestes concrets qui soient posés pour
relancer cette motivation de travailer a un
réseau auquel on croit énormément.

Ceci dit, je pense qu'on a affrmé notre
volonté ou notre accord sur la notion ou la
nécessité de baliser davantage la question des
conflits  dintéréts, tout en passant rapidement,
bien sOr, sur ta question de déchéance, comme
on la dit tantét, mais c'était davantage une
question de temps et davoir pu l'étudier a fond.
Ce qui est important pour nous, c'est vraiment
cette notion d'exclusivité qui nous apparait tout
a fait excessive. On garde le message que vous
voulez, je pense, le regarder et on va attendre
de facon trés attentive les résultats.

Mme Lavoie-Roux: Ecoutez, je suis préte a
examiner la question pour voir si on va arriver a
des résultats qui vont nous permettre datteindre
les objectifs qu'on se fixe. Je pense que j'ai saisi
vos préoccupations, mais je ne prends pas
dengagement ici en disant: Ecoutez, cest un
autre terme qu'on étudiera, mais je pense que, si
on est obligé de conserver ce terme, il y aura
moyen de trouver dans larticle encore plus de
flexibilité que celle qu'on a tenté d'y apporter.
Ce que je veux vous dire, c'est que larticle 7 a
été soulevé par tout le monde et qu'on va devoir
I'examiner trés sérieusement

Le Président (M. Bélanger): Je voudrais vous
remercier de votre présentation. Je ne ferai pas
de commentaire, je ne voudrais pas étre en
conflit d'intéréts, eu égard a votre groupe, étant
un d.g. en congé sans traitement et lancien
président de cette association. Alors, je vous
remercie beaucoup, bonsoir]

Jappelle donc le Regroupement
hospitaliéres  anglophones. Le
M. Morton Brownsteln,

des fonda-
groupe  est
président

tions
représenté  par
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d'administration  de
Juif, par M. Donald S. Wells,
fondation de [I'Hopital Général de Montréal; par
M. Larry Stein, membre de la fondation de
I'hopital Royal Victoria et par M. Alex Paterson,
avocat des fondations. Messieurs, si vous voulez
prendre place.

Si vous le permettez, c'est donc le Regrou-
pement des fondations hospitalieres anglophones.
Jai cité le nom des représentants tout a Iheure;
malheureusement, je nai pas le nom de votre
porte-parole ici. Est-ce que le porte-parole du
groupe pourrait s'ldentifier et nous présenter les
autres membres de son équipe, s'il vous plait?

du conselil I'Hopital  Général

président de la

Regroupement des fondations
hospitaliéres anglophones

M. Paterson (Alex): Je vais présenter le
groupe, mais M. Brownstein va commencer avec
le mémoire. A ma gauche, le Or Larry Stein, de

la fondation de [I'hopital Royal Victoria; a ma
gauche, M. Brownsteln, lancien président de la
fondation de [I'Hopital Général Juif Sir Mortimer

B. Davis; a ma droite, M. Donald Wells, président
de la fondation de [I'Hopital Général de Montréal.
Je suis Alex Paterson, avocat des fondations. Je
vais demander a M. Brownsteln de présenter le
mémoire.

M. Brownstein (Morton): M. le Président,
Mme la ministre, messieurs les députés, ce
mémoire est présenté au nom des fondations de
nos trois centres hospitaliers, soit [I'hopital Royal
Victoria, I'HOpital Général de Montréal et
I'Hopital Général Juif Sir Mortimer B. Davis, afin
de soumettre leurs vues et leurs recommandations
touchant certains aspects du projet de loi 97.

Les questions qui ont entrainé la présenta-
tion du projet de loi 97 découlent de problémes
qui ont ftrait a linsuffisance des fonds destinés
au systtme de santé. Ces questions ne sont pas
les seuls symptdbmes du probléeme; on na qua
mentionner les récentes coupures budgétaires qui
ont entrainé la fermeture de lits dhopitaux,
accru les délais pour étre admis a ['hépital, les
patients admis a lurgence devant attendre dans
les corridors. On pourrait également faire état de

la pénurie de personnel dans les hopitaux,
notamment du personnel Infirmier.
Par ailleurs, le secteur de la santé ne

fonctionne pas en vase, clos. Il doit faire face a
la concurrence venant du secteur privé et il est
placé dans un contexte nord-américain  plus
vaste, dans lequel il doit aussi se montrer
concurrentiel. Etant donné les demandes crois-
santes auxquelles le systtme de santé est con-
fronté et la disponibilité décroissante des fonds
publics, il faut sérieusement se mettre a la
recherche de solutions réelles aux défis qui
s'annoncent.

Il se peut que
trouvent dans une
tion plus grandes de

les éléments de solution se
implicaton et une participa-
la communauté, conjuguées
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avec un systtme qui permet une plus grande
flexibilité et plus d'initiative au niveau local.

Tous les organismes de bienfaisance dans le
secteur de la santé utilisent les dons de charité
de la méme fagon. Quelle portion des dons regus
par Centraide, par les groupes de recherche sur
le cancer, par la Croix-Rouge, est affectée au
paiement des salaires des directeurs généraux et
des autres employés, des loyers et des dépenses
dexploitation? Evidemment, ces dépenses doivent
étre payées par les dons de charité.

Les fonds des fondations,
rence du revenu qui en provient,

a lentretien d'équipement,

jusqu'a concur-
sont affectés a

lachat et a au person-

nel compétent ou a toute autre priorité fixée.
Les fonds des fondations sont affectés a tout ce
qui pourrait améliorer nos hopitaux lorsque ces

fonds ne sont pas disponibles des gouvernements.

Lorsque le donateur précise qu'un don doit
étre affectt a la cardiologie, a l'oncologie, a
l'orthopédie ou encore au financement de projets
d'immobilisation, chaque cent est affecté a cette
fin. Tous les fonds désignés sont dépensés
conformément aux directives du donateur.

'y a également des fonds généraux qui
sont affectts a l'entretien, a I'amélioration et a
fa conservation des principales installations des
soins de santé. Les conseils d'administration
assument la responsabilité d'affecter ces dons au
fonds général de fagon a remplir leur mandat et
a atteindre leurs objectifs.

Les conseils d'administration de ces fonda-
tions sont davis que tout professionnel et tout
technicien compétent faisant preuve d'un talent
exceptionnel  constituent un atout pour ['hdpital.
Dans ce contexte, dépenser les fonds généraux
d'une fondation a ces spécialistes respecte tout a

fait les désirs du donateur. Ces personnes
exceptionnelles représentent le dynamisme de nos
institutions.

Ce mémoire appuie toute tentative dans la
législation pour éviter ta confusion possible dans
lesprit d'un donateur concernant les fins aux-
quelles sa donation serait affectée. Cependant, H
Incite la commission & appuyer le principe de
libertt du donateur de déterminer Iutilisation a
laquelle il désire que sa donation soit affectée.
Cest exactement de cette facon que les deniers
ont été et sont utilisés.

En dépit de ces contraintes de tout ordre,
il 'y a lieu de souligner que nos Institutions ont
réussi a maintenir et méme a améliorer, dans
certains cas, leurs centres dexcellence qui ont
une réputation canadienne et parfois mondiale. |l
est bien sOr que les performances de ces hopi-
taux et leur renommée d'excellence profitent a la
population du Québec dans son ensemble.

Les fondations également considerent que
cest leur rdle de fournir une structure aux
individus, aux corporations et aux fondations du
secteur privé qui désirent contribuer a I'amélio-
raton du systtme de santé au Québec sous la
forme de dons de charité. Pour quelles puissent
jouer ce rdle, les fondations doivent, selon nous,
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pouvoir tenir compte de la volonté des donateurs
concernant  lutilisaton qui doit étre faite de
leurs dons, ce qui, par conséquent, ne devrait
pas faire l'objet de restrictions excessives de la
part du législateur.

Réle des
faire ressortir que,
hospitaliers en tant
surtout  d'améliorer
réduire  leurs  colts

cadres supérieurs. Il faut bien
tandis que nos centres
que tels se préoccupent
leur productivité et de
d'opération de facon a
maintenir les services a la clientele, le rdle des
fondations a pris une importance encore plus
grande dans le but de sauvegarder des acquis
dans certains domaines qui ne faisaient pas
lobjet d'un financement public adéquat. Nous
faisons ici allusion non seulement a la moderni-
sation des équipements et des installations, mais
également a lavancement dans les domaines de
I'enseignement et de la recherche.

L'atteinte de ces objectifs considérés par
nos fondations d'une importance cruciale pour la
survivance de nos Institutons n'aurait pas été
possible sans le leadership et les efforts soutenus
des équipes de gestionnaires de haut calibre dont
nous avons la chance de disposer dans nos
centres hospitaliers.

(23 h 45)

Il faut,
déterminant  de
leurs  collegues

en effet, prendre conscience du role
nos directeurs généraux et de
Immédiats dans la conception,
lanimation et la supervision des campagnes de
souscription et de levée de fonds, de méme que
dans la gestion de ces fonds eux-mémes pour en
assurer a la fois une sécuritt et un rendement
adéquats et également dans la constante rééva-
luation des priorittés touchant les projets dinves-
tissement.

Nous nous sommes rendu compte, il y a un
certain nombre dannées, que le systtme de
rémunération mis en place par le ministere ne
semblait pas prendre en considération cette
composante  importante des responsabilités
confiées aux cadres supérieurs de nos institu-
tions, non plus que dautres responsabilités
connexes telles que I'enseignement universitaire
et les programmes de recherche. Nous avons donc
décidé daider financierement les hopitaux dans
leurs efforts pour attirer et retenir des gestion-
naires de haut calibre de fagon a assurer au
sein de nos établissements un leadership et des
compétences de gestion adéquats. Nous sommes
en mesure daffirmer qu'il s'agissait la d'une treés
bonne politique qui, comme nous lavons indiqué
précédemment, a fait en sorte que nous puissions
atteindre d'excellents résultats.

Nous avons eu l'occasion de prendre
connaissance du mémoire de ['Association des
hopitaux du Québec et nous avons noté, a la
page 19, que le probléme dattirer des directeurs
généraux et des cadres supérieurs a des salaires
concurrentiels 'y est bien posé. Ce mémoire,
toutefois, traite dans l'ensemble des cas de
directeurs généraux qui ne font pas partie de la
profession médicale. Bien que nous appuyions la
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recommandation de [IAHQ d'entreprendre une
étude a Iéchelle du Canada dans le but de
comparer la rémunération et les conditions de
travail des directeurs généraux et des cadres
supérieurs dans les centres hospitaliers, nous
tenons a souligner qu'il existe plusieurs cas dans
notre réseau qui ne nécessitent pas d'étude. Dans
ces centres hospitaliers, les directeurs généraux
recevraient, en vertu des normes actuelles, une
rémunération moindre comme gestionnaires  que
celle quiils recevraient a titre de médecins, si
lon tient compte des revenus moyens négociés
avec le gouvernement pour leurs spécialités.

Le fait que des suppléments de salaire
soient versés a des directeurs généraux et a des
cadres supérieurs a fait l'objet d'un débat public
au cours des derniers mois. Selon nous, nous ne
pouvons céder a tout argument qui nous forcerait
a se satisfare de moins que ce quil y a de
meilleur, parce que nous serions dans ['obligation
de verser a un médecin gestionnaire un salaire
moindre que celui versé en moyenne a ses
collegues dans cette spécialité ou d'accorder a un
gestionnaire formé en administration une rémuné-
ration inférieure a celle que des institutions
concurrentielles du  secteur privé  verseraient a
guelqu'un possédant des qualifications similaires.

Bien qu'un ajustement & la hausse des
échelles actuelles des salaires contribuerait a
résoudre le probléme, il nous semble que le
projet de loi, selon toute apparence, essaie non
seulement d'empécher toute sollicitation de fonds
dans le but daccorder des suppléments de
salaire, mais aussi dempécher une fondation qui
sollicite des fonds, pour quelque raison que ce
soit, d'accorder des suppléments de salare ou
tout autre bénéfice a des cadres supérieurs.

Nous sommes d'accord avec [affirmation
suivante contenue a la page 18 du mémoire de
'AHO: "Les sommes dargent recueilies aupres du
grand public et de [Ientreprise privée par les
fondations hospitalieres doivent étre utilisées aux
fins auxquelles elles sont destinées."

Si les fonds sont sollicitts seulement pour
lachat d'équipement, le financement de projets
dimmobilisation ou la recherche par le conseil
d'administration, dans ce cas, il est clar quils
ne devraient étre utilisés qu'a cette fin. Mais, si
les fonds sont sollicités a dautres fins ou regus
comme legs de charitt ou dons non sollicités,
alors, il est normal et approprié qu'on respecte
les désirs des donateurs et que les fonds soient
utilisés aux fins prévues.

Comme un certain nombre parmi ceux qui,
dans le passé, ont contribué financierement a nos
fondations ont indiqué publiguement dans Ila
presse et par lettre aux centres hospitaliers
quils désirent faire un don dans le but spécifi-
que dattirer le meilleur personnel possible, nous
nous demandons pourquoi ce droit leur serait
refusé. Bien que, par conséquent, nOUS SOyons
d'accord quil faille clairement laisser savoir au
donateur Iutilisation qui est faite de son don,
nous sommes davis que ceci peut étre fait sans

refuser a un donateur la liberté de spécifier que
son don doit étre utilisé pour attirer et retenir
des administrateurs de haut calibre.

Par conséquent, nous recommandons d'intro-
duire un amendement au projet de loi de fagon a
permettre des sollicitations  spécifiques  pour
répondre a des besoins spécifiques, tout en
précisant que ces fonds ne pourront étre utilisés
gu'aux fins auxquelles ils sont destinés.

La recommandaton no 1: Que le premier
paragraphe de larticle 134.1, proposé dans
larticle 9 du projet de loi, soit amendé en
ajoutant: "Sauf et excepté les sommes directe-
ment sollicitées dans le but de verser de tels
bénéfices et données dans ce but."

La recommandation no 2: Que le ministre
s'engage a entreprendre une étude en profondeur
du systtme actuel de rémunération des cadres
supérieurs des centres hospitaliers québécois en
tenant compte de toute I'étendue des respon-
sabilités assumées par ces cadres et des condi-
tions du marché.

La derniére présentation parle des conseils
d'administration. C'est Inclus dans le mémoire et
je ne vols pas la nécessité de le lire maintenant.
C'est terminé, M. le Président

Le Président (M, Bélanger): Je vous remer-
cie. Alors, Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Merci, M. le Président.
Je remercie les fondations du centre hospitalier
Royal Victoria, de [I'Hopital Général de Montréal
et de [I'Hopital Général Juif d'étre venues
présenter leur point de wvue devant la commis-
sion. Il y a des choses dans votre mémoire qui
m'étonnent un peu. Je vais prendre la premiere
page, au bas de la page. Il sagit de ceci: "Les
guestions qui ont entrainé la présentation du
projet de loi 97 découlent de problémes qui ont
trait a [linsuffisance de fonds destinés au
systtme de santé" Je vais y arriver. Je pense
gue c'est parce que vous avez regardé unique-
ment la partie du projet de loi touchant les
fondations. La raison fondamentale, également,
pour laquelle on Intervient, clest véritablement
dd en partie aux fondations, mais aussi a ce que
j'appelle une apparence de malversations puisqu'il
y a méme enquéte policiere dans un cas. Alors,
ce nest pas un manque de fonds, c'est une autre
affaire.

Je comprends difficilement la fagcon dont
vous avez formulé cela: On na qu'a mentionner
les récentes coupures budgétaires. Je voudrais
gue vous nous prouviez les coupures budgétaires
que vous avez eues depuis 1986, alors, que dans
cfnqg hopitaux anglophones de Montréal on a
versé 19 000 000 $ de redressement budgétaire,
sans compter les déficits qu'on a épongés ou
résorbés, comme on voudra. Je trouve assez
étonnant que vous veniez parler ici de coupures
budgétaires alors que vous avez normalement, si
vous avez eu votre équilibre budgétaire, recu un
colt de systtme pour 1987-1988 et vous en
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recevrez un pour 1988-1989. Vous avez eu une
indexation de 5 %, ce qui ne s'‘était jamais fait
parce qu'on a comblé le 1 % de lannée précé-
dente qui navait pas été bien estmé. Que vous
ayez des efforts a faire pour [Iéquilibre budgé-

taire, j'en suis, mais que vous veniez Ici parler
de coupures budgétaires dans une situation
comme celle-ld, je dois vous dire que cela

m'étonne pour le moins.
A la page 3, au deuxieme paragraphe, dans
votre argumentation...

M. Rochefort: Vous n'étes pas rendue aux
urgences, par exemple?

Mme Lavoie-Roux: Pardon?

M. Rochefort: Vous n'étes pas rendue aux

urgences, par exemple?

Bien oui, cela découle du
raisonnement quiils ont fait avant Je ne sache
pas que [I'Hopital Général de Montréal ait
lurgence ou il y a le plus de problemes et
I'hopital Royal Victoria non plus. Dailleurs, slils
ont des problemes au Royal Victoria, c'est relié
a un autre probléme qui est celui de [organisa-
tion physique. L'Hopital Général Juif avait des
problemes auxquels nous nous attaquons, lesquels
problémes sont a étre réglés. Je veux bien qu'on
dise ce qu'on veut dans les mémoires mais, a un
moment donné, la...

A la page 3, pour développer votre argu-
mentation au deuxieme paragraphe, vous dites:
Tous les organismes de bienfaisance dans le
secteur de la santé utilisent les dons de -charité
de la méme facon. Quelle portion des sommes
recues par Centraide... par la Croix-Rouge, est
affectée au paiement des salaires des directeurs
généraux?' Je pense qu'on parie de deux types
d'institutions ~ différents. Dans un cas, on parle
d'institutions  publiques, ou les directeurs géné-
raux sont payés par le gouvernement, alors que,
dans le cas de Centraide, c'est évident qu'ils
doivent prélever une partie ou un certain
pourcentage pour payer leurs frais d'administra-
tion. Alors, Je ne suis pas sOre que votre
argumentation soit absolument fondée.

Maintenant, venons-en au coeur du sujet.

Mme Lavoie-Roux:

Le Président (M. Bélanger): SI vous me
permettez seulement une question de procédure.

Mme Lavoie-Roux: Oui.

Le Président (M. Bélanger): Compte tenu de
'heure, puisque normalement on devrait ajourner,
est-ce que j'ai lautorisation des membres de la
commission pour que l'on continue?

M. Chevrette: Bien oui. Moi, je vous avoue
gue je commengais a avoir peur, c'est la premie-
re fois que je vois la ministre sortr de ses
gonds. Elle m'a réveilé complétement. Donc, je
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suis prét et je suis encore bon pour une demi-
heure.

Alors, consen-
la ministre, vous

Le Président (M. Bélanger):
tement unanime, d'accord. Mme
pouvez continuer.

Mme Lavoie-Roux: Arrivons au coeur du
sujet Dans le fond, c'est celui qui est le plus
Important Je pense que j'ai eu loccasion de le
dire et je le répéte aujourdhui, j'ai toujours
tenté de faire la difference entre les deux objets
principaux - on na pas jusqu'da maintenant traité
des médecins Internes, c'est une autre chose
- de la loi 97 qui, a mon point de vue, n'‘étaient
pas identiques. Oans un cas, je le répéte, ce sont
des gestes qui ont été posés et qui mapparais-

saient ou qui sont apparentés - je fais toujours
attenton & mon langage pour ne pas me faire
accuser de porter des fausses accusations - ou

qui ont apparence de malversations ou de fraude,
etc.

Dans le cas des fondations, je pense que les
gestes qui ont été posés lont été absolument de
bonne foi, avec des objectifs légitimes que vous
poursuiviez. Sur cela, je pense quil ny a jamais
eu de doute dans mon esprit et je tiens a le
réitérer ce soir. Maintenant, la seule question,
dans le fond, que je voudrais vous poser - c'est

vrai que les hodpitaux anglophones et la commu-
nauté anglophone ont une longue tradition de
fondations et que votre participation, que ce soit

a la recherche, ou a la rénovation ou a léquipe-
ment, etc, a été et est toujours considérable...
Cest pour cela, dailleurs, que nous avons tenté
dans le projet de loi de ne pas toucher aux
fondations ou intervenir ou s'insérer dans le
processus d'administration des fondations. Nous
avons demandé plutdt aux individus qui rece-
vraient des montants de faire porter, enfin, que
ce serait eux qui devraient faire les déclarations,
etc.

(minuit)

La question fondamentale que je veux vous
poser est la suivante. Je sais que c'est pour
maintenir la qualité de vos services. Vous dites:
Cest pour sassurer des administrateurs qui, a
notre point de vue, sont les meilleurs, de quelque
niveau quils soient, pour nos établissements.
Mais comment pouvez-vous réconcilier ce désir,
qui peut étre légitme en soi, avec Il'obligation
qui vous est faite par le reglement 826-87, a
larticle 33, qui dit: Aucune forme de rémunéra-
tion n'est autorisée a I'exception du redressement
des salaires individuels, de la progression salaria-
le pour rendement satisfaisant et, le cas échéant,
les montants budgétaires versés pour contribution
exceptionnelle, qui peuvent varier entre 4 % et
10 % du salaire que la personne recoit. Et la
rémunération est fixée par décret gouvernemen-
tal. Vous y étes soumis et j'ai de la difficulté a
voir comment vous pouvez réconcilier cela avec
ta demande que vous nous adressez, en disant:
Pour des objectifs qui, en soi.. Je ne peux pas
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dire qu'ils ne sont pas bons, au contraire, mais
comment peut-on réconcilier les deux, dans un
systtme qui se veut quand méme le plus équitable
possible et qui fait déja place a une modulation,

si je peux lappeler ainsi, des rémunérations
différentes selon le type, la grandeur de Iléta-
blissement, enfin, différentes variables. C'est mon

probleme de fond. Jai eu loccasion den discuter
avec Me Paterson. Si vous étes capables de me
trouver un moyen de réconcilier cela, on verra.

M. Paterson: Ma réponse est trés facile.
Cest une question de changement de la loi. Je
suis d'accord, et je sais bien qu'il y a beaucoup
de gens qui n'acceptent pas cela, mais, Si on
accepte quiil y a un probléme, c'est te méme que
celui qui est souligné dans le mémoire de ['Asso-

ciation des hopitaux du Québec. Sil y a un
probléeme au niveau des salaires, il y a deux
manicres de le régler: lune, c'est, selon leur
recommandation, de faire une étude, etc.,, et étre
certain que quelqgue chose doit é&tre changé.
L'autre, c'est daller chercher de [largent par
voie dune campagne de financement directement

pour ce but.

M. Brownstein: Mme la ministre, quand vous
avez parlé de la comparaison que nous avons
faite avec Centraide et la Croix-Rouge, nous
avons le méme probléeme. Si le directeur général
de Centraide est payé 100 000 $ par année et
quiil a loccasion daller ailleurs, dans une autre
industrie, pour gagner 125 000 $ ou 150 000 $, il
va y aller et lorganisme Centraide sera obligé de
prendre un autre directeur général et de le payer
110 000 $, 115 000 $ ou 120 000 $. Nous avons le
méme probléme avec nos directeurs généraux qui
sont trés connus non seulement dans le secteur
hospitalier en dehors du Québec, mais aussi dans
d'autres industries.

Comme nous avons essayé de le suggérer
dans ce mémoire, nous avons depuis trés long-
temps des personnes et des successions qui ont
laissé beaucoup dargent aux hopitaux seulement

pour maintenir les standards. L'argent est la et
on a le mandat de garder les standards, d'amé-
liorer I'hépital et de le diriger dans le meilleur
sens possible. Nous trouvons difficle a com-
prendre pourquoi nous avons la permission du
gouvernement dacheter, avec les sommes des
fondations, de [I'équipement de la deriére
technologie et, quelquefois, d'engager une

technicienne, de la payer avec nos fonds et, sl
y a lieu, de faire venir un médecin possédant
une technique des plus modernes pour suivre tout
ce qui va avec le dernier équipement, nous
pouvons engager tous ces professionnels et ces
spécialistes, payer le taux nécessaire, mais pas le
directeur général.

Mme Lavoie-Roux:
cest guil y a dautres personnes qui,
établissements, recoivent...

Ce que vous me dites,
dans les
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M. Brownstein: Non, je vous présente...
Mme Lavoie-Roux: ...une rémunération.

M. Brownstein: Non. Ce que Je dis, cest
que si nous demandons, par exemple, une machi-
ne qui est trés nouvelle et qui n'existe pas a
Montréal, disons que nous voulons [lacheter a
méme nos fonds et que nous payons tous les
suppléments avec notre argent, vous ne pourrez
pas refuser. Aujourdhui, on a besoin de spécia-
listes dans tous les domaines de I'hdpital.

M. Chevrette: Si  vous me
la-dessus, quand le gouvernement autorise
d'équipement spécialisé...

permettez,
I'achat

M. Brownstein: Oui.

M. Chevrette: ..cela peut étre payé par une
fondation. Il n'y a pas de probléme. Automati-
guement, je pense que la ministre sait trés bien
que, lorsqu'on accorde un équipement spécialisé,
le gouvernement est pris pour donner de facto
les sommes ou les crédits récurrents pour que
cela fonctionne. C'est automatique. Méme si on
na pas un budget dimmobilisaton dans les cas
précis ou on autorise lachat, les budgets de
fonctionnement sont récurrents et sont octroyés
automatiqguement.

Cela mamene a vous poser une question. Si
jamais Mme la ministre amendait son projet de
loi, ne craignez-vous pas je vous pose la
question - que toutes les fondations ne deman-
dent un amendement par la suite pour pouvoir
verser un montant afin de rendre légal ce qui
était lllégal en vertu des lois et des reglements
existants? Ne pensez-vous pas que n'importe
quelle fondation va rendre son champ d'activités
le plus large possible pour pouvoir répondre aux
besoins auxquels on voudra bien répondre?

Je voudrais vous dire que, pour avoir
travaillé pendant un an comme ministre ftitulaire
de ce ministere et pour avoir discuté dailleurs

avec certains dentre vous, il est vrai que pour
vous cette histoire est un peu révolutionnaire
parce que votre tradition est complétement

différente de celle du milieu francophone. Je me
souviens de tembauche du directeur général de

I'Hopital Général Juif de Montréal. On avait
discuté longuement pour savoir si le gouverne-
ment ne pouvait pas faire quelque chose pour

attirer cette compétence a I'époque. Je dois vous
dire que je comprends que vous soyez mal placés.
Cest slrement vous que l'on débalance le plus
au chapitre des fondations

Ce ne sont pas seulement les sollicitations
publiques, mais ce ,sont aussi des dons de famil-
les et des dons tres élevés de compagnies. Ainsi,

il peut y avoir des dons sur testament, com-
prenant des réeglements de succession, avec des
objectifs trés précis qui peuvent aller, dans leur
testament ou dans leur succession - appelons

cela comme on voudra - & des objectifs spécifi-
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ques, mais ils peuvent aussi étre larges. Comme
il 'y a un respect des mémoires par la fondation,
Je vous avoue que cela a besoin d'étre approfon-
di. Personnellement, je nai pas la recette, mais
je saisis cependant, parce que jen al eu des
exemples et il y a un probléeme qu'on ne retrouve
pas dans les fondations mises sur pied derniére-
ment et qui font appel au public. Il y a effec-
tivement quelque chose a gratter.

Je demanderais a Mme la ministre que I'on
puisse revenir sur le sujet parce que, sur le plan
juridique, je ne sais pas ce qui arriverait avec
une fondation - je ne suis pas avocat mais
peut-étre que nos procureurs pourraient nous le
dire - qui se verrait avec de largent quelle ne
peut dépenser a cause des volontés du légataire,
de la personne qui a donné ou de la famille qui
a donné. Sur le plan juridique, c'est un “mosus"
de beau cas a étudier, en tout cas. Je ne suis
pas certain qu'une loi... Peut-étre est-ce facile?
Je ne le sais pas. Mais Il me semble, en tout cas,
difficile...

Mme Lavoie-Roux: Remarquez bien...

M. Paterson: Vous avez absolument raison
parce que jai ici un cas spectaculaire. A ['Uni-
versitt¢ Bishop, on a recu un montant important
dans un testament pour la formation des prétres.
I ny a plus de département de théologie depuis
25 ans a IUniversit¢é Bishop. On a tout de suite
un probléme parce que I'évéque anglican...

Mme Lavoie-Roux: Vous devrez faire
maodifier le testament..

M. Paterson: ..de Québec a dit: Cest mon
argent

M. Chevrette: |l
loi privé, a ce moment-la.

faudra faire un projet de

M. Paterson: L'universitt a dit: Non, clest
le nbtre. Oui, le projet de loi privé est la seule
facon de régler la question...

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Notre-Dame-de-Grace.

je voudrais quand
lance cela comme

Mme Lavoie-Roux: Mais
méme donner un exemple. Je
cela.

Mme la minis-

Le Président (M. Bélanger):

tre.

Mme Lavoie-Roux:  Supposons que M.
Campbell legue ou donne 25 000 $ privément au
directeur général de [I'hopital Y. Je pose cela
comme question. Je pense que cest un don et
qu'il aurait le droit de le recevoir.

M. Chevrette: C'est un don.
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Mme Lavoie-Roux: Mais d'un privé.

M. Chevrette: ..je ne suis pas avantagé sur
mon testament..
M. Paterson: Sauf que si cest de [largent

qui na pas été sollicité, c'est peut-étre mieux de
ne pas poser de question.

Des voix: Ha, ha, ha!

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Notre-Dame-de-Grace.

M.  Thuringer: Merci, M. le Président. |
would like, first of all, to acknowledge the
tremendous  contribution the foundations have

made not only to the Health and Social Services
field, the hospital field, but to others as well. It
seems to me that what you are asking for Is
basically a status quo In that the law pull back.
And | guess | am concerned about that because
you mentioned the area of Centralde and the Red
Cross. Having worked there, we were very
conscious about a 15 % limit and, in fact, we got
a lot of heat from the companies, foundations
and other associations because of the salaries or

the high cost of administration. So, | think,
while | would accept that there is a similarity,
this is a very great bone of contention and
remains in all united ways across North America.
I would like to know, however, how do we
tackle this issue? If It is not by legislation, what
kinds of things -1 come back to what | said
earlier about the associations - what can

foundations do to insure that the public, because
there has been an outcry - certainly, we did not
move on this legislation just by whim; God
knows, we have enough legislation... How do you
see some control being put there? It Is still too
vague for me.

M. Paterson: May | just answer the first
part? | want to be very clear. We are not asking
for the status quo. We recognize that one of the
problems that has clearly risen is a confusion, a
lack of clarity in the minds of the public as to
what they are giving the money for. And that
should stop. There should be no doubt and there
is no doubt In our brief that, if somebody thinks
they are giving for equipment, they should not
be giving to supplement for the salaries.

Having said that, the reverse, | think, Is
true too. if there are people In the public who
believe that there should be higher salaries for

the "cadres supérieurs" and they are prepared to
make those donations, then why should they be
denied their right? And | always come back with
this example, because t think It is the simpler
one, that we have In our 'réseau” - not these
three foundation hospitals but one of them - at
least three directors general, one of whom Is a
psychiatrist at the Douglas, one an Internist at
the General and one who is a pediatrician at
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the Children's. By the
salary scales, they would all be making substan-
tially more than they would be under the
Government maximum for their present jobs.
There Is just no.. | cannot see any moral, |
cannot see any logical, | cannot see any ethical
argument why, if these people decide to become
administrators and It is considered that that
additional  expertise they have as specialists
makes them very qualified to do that job, why
should they do it at a loss? And if the Govern-
ment has not got the money to make up for the

Government  negotiated

difference, why should not the public if the
public wants to, designate their gift for that
purpose?

M. Brownstein: What | would like to add,
Insofar as your concern is that the Health
Foundations can control it, | would like to
suggest that i have been active on the cor-
porate, the foundation and the centre board for

the past ten years and associated with the
others in the anglophone hospitals In Montreal
for the same period. | have yet to meet a
foundation president who Is happy doling out

funds out of the foundation. The aim of the
foundation is to build a future for the hospital
and to protect it In days of need and provide
equipment and whatever else might be required.
| think that every board treasures its foundation
income jealously. And we hardly ever get a
chance to spend it in the way we want to
because almost everthing is prioritized. The
demand is always two or three times the amount
that the foundation generates. And so ft comes
down to a prioritized minimum level. So, the
spending is done so meticulously, It is done with
such great care that the only time we would
dote out money to a director general, the only
time we would supplement is when we know we
must do it to keep them In the system, and that
Is the protecton we have out of the foundation
funds.

(Oh 15)

M. Thuringer: Une autre question bréve...

Le Président (M. Bélanger): D'accord.

M. Thuringer: ..sur les normes. Qui doit

déterminer les nonnes de fonctionnement?
Mme Lavoie-Roux: Salariales.
M. Thuringer: Salariales.
Une voix: itis the market
Une voix: Let Donald.
Une voix: Sure.
M. Wells (Donald S.): | can only speak of

the one case where | have been involved for the
last ten years, last year as the president of the
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foundation, but previously as the president of
the hospital centre. It Is a very difficult problem
to establish a norm or the proper compensation
for these top people. What we have done,
through a small group of presidents of the four
constituencies In  our hospital, Is to meet to
discuss the matter. We have consulted with
executive search personnel. In two of the four
cases where we pay supplements in the Montreal
General, the people have come from the market-
place, both acquired in the marketplace with the
assistance of executive search personnel who
advised on the salaries we would have to pay. |
have also called across the country to find
salaries that are being paid to people In posi-
tions in hospitals across Canada. It is not easy,
the way | was doing ft, to get professionally
prepared information where you have a complete
picture. But, through those kinds of conversa-
tions, one got a feeling for where it ought to
be. You make the best decision you can, based
on that information.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Gouin.

M. Rochefort: Merci, M. le Président.
D'abord, je veux remercier les représentants des
fondations des établissements hospitaliers du
milieu anglophone de leur présence parmi nous.
Je pense que la ministre reconnaitra que, sils
sont ici, c'est un peu a ma demande. Je consi-
dérais qu'l était important que nous ayons
loccasion dentendre aussi des fondations sur le
projet de loi 97, quant & son contenu, quant a
ses objectifs et quant & ses points de départ.

Je vous dirai que je ne partage pas beau-

coup l'opinion qui semble vouloir se dégager
guant a la possibilitt dutiliser des sommes
recueilies par les fondations pour aller au-dela
de ce que la société toute entiere a décidé
d'attribuer, d'affecter pour étre en santé. Je
mexplique. Il ne faut pas parler de ces choses
théoriguement. Ce n'est pas un reproche que je
fais a la ministre, c'est vrai pour tous les
gouvernements, tous les ministres qui se sont

succédé tes uns aux autres a ce ministere. Ce
nest pas vrai quil ny a pas de limitation a ce
gu'on est prét a se payer, comme société, pour
étre en santé et vivre le plus tard possible. Tous
les jours, partout, dans tous les hopitaux du
Québec, il y a des limitatons a ce qu'on est prét
a payer, comme société, pour faire en sorte que
Mme X soit encore mieux soignée. On limite cela
par toutes sortes de fagons: par le nombre de

personnel qu'on va trouver dans [établissement,
par le nombre de lits ouverts dans [I'‘établisse-
ment, par la rémunératon qu'on est prét a

donner aux professionnels de la santé, a tous les
travailleurs de [I'établissement et aussi aux
directeurs généraux.

Il est évident que, si on allait dans le sens
de la logique qui dit: puisqu'on peut en avoir un
encore meilleur, mais qui colte un peu plus
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cher, il faut pouvoir le payer, parce quon ne
veut pas qu'il y ait de plafond, on ne veut pas
guil y ait de limite.. Avant de [appliquer aux
directeurs généraux - je m'excuse, j'ai beaucoup
d'estime et d'admiration pour les directeurs
généraux - on va lappliquer aux docteurs. On va
l'appliguer a ceux qui interviennent encore plus
directement dans la santé et dans le prolonge-

ment de la vie en santé. Mais on ne le fait pas
comme société.

Une voix: On devrait

M. Rochefort: J'ai envie de vous dire que,
si vous donnez des sommes additionnelles a des
médecins - on va s'expliquer cela Iégislativement
- daprés moi, ce n'est pas permis par la loi, par
les cadres de rémunération. Jaimerais qu'on
regarde cela ensemble. Je vais arriver a un
deuxieme niveau. J'ai des doutes sur la légalité
de cela. Méme si vous me dites que vous le
faites dans certains de vos établissements
- mettez cet élément de cOté - vous devez
reconnaitre que, oui, Il 'y a des limitations
partout a ce quon est prét a mettre comme
société pour vivre et prolonger la vie en santé
sans probleme.

Deuxiemement, si, effectivement, comme
vous le dites, vous le faites pour certains
médecins dans certains établissements ou si, par
exemple, on acceptait de le faire pour certains
directeurs généraux d'établissement, Je pense
que, la, H faudrait tenir compte aussi des
principes fondamentaux du systtme qu'on S'est
donné comme société toute entiere qui est
luniversalité et l'accessibilitt. En ce sensa, |l
faudrait assurer a chaque citoyen du Québec,
quelle que soit sa langue, quel que soft son
milieu d'appartenance, quelle que soit sa région,
gu'il puisse avoir acces a un hopital ou on a les
moyens de lui payer un directeur général qui est
du calbre de ce que le marché commande
partout en Amérique du Nord ou méme dans le
monde occidental, parce quon ne peut pas,
toujours a lintérieur de ce qu'on s'est donné
comme systtme tous ensemble, permettre que des
citoyens d'une région, d'un milieu, d'un groupe
XYZ aient accés a mieux et plus que ceux dail-
leurs ou ceux dautres groupes. Je pense qu'il
faut reconnaitre cela.

Pour résumer mon point de vue relativement
a cela, je pense que le développement que vous
nous présentez, le raisonnement qui se tient en
soi, omet de tenir compte du fait que, oui, on
limite ce quon est prét a consacrer a la santé

et si on limite dans bon nombre déléments, de
secteurs d'activitt du monde de la santé et des
services sociaux, jlmagine que cela doit aussi
s'appliquer aux directeurs généraux. D'autre
part, si on veut effectivement aller dans le sens
de dire oui, mais il faut lever cela et il faut
avoir des moyens additionnels daller plus loin,

le fasse dans le respect total,
luniversalité et de I'accessibilité.

la, je veux qu'on
sans nuance de
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Il faut étre sir que tous les citoyens du Québec,
de toutes les régions du Québec, de tous les
milieux puissent avoir acces a un hopital ou il y
aura un directeur général mieux payé, un docteur

mieux payé, des équipements supérieurs et tout
cela. La seule faille concernant les grands
principes fondamentaux du régime de [luniver-
salitt et de laccessibilité, c'est justement Ile
mandat qu'ont actuellement les fondations,
recherche, Immobilisation, équipement, mais
c'est la seule faille parce que c'est vrai...

Mme Lavoie-Roux: Bénéficiaire...

M. Rochefort: Clest la seule faille parce

quil y a sOrement des hopitaux au Québec qui
n'ont pas de fondation, qui ne rapportent pas les
mémes revenus. Donc, cela crée des iniquités en
soi, théorigquement En ce qui concerne le reste,

non, Il faut que cela soit ainsi partout. Je pense
quil faut qu'on accepte de cheminer dans ce
sens-la; sinon, c'est évident qu'il ny aura jamais

de compatibilité possible entre vos préoccupations
fort légitmes et celles des I|égislateurs pour
toute la société québécoise.

Cela dit, je suppose que vous avez peut-
étre le golt de fare un commentaire. Clest
parce que jai deux ou trois questions précises,
par ailleurs...

Une voix: Une apres l'autre...

M. Rochefort: Pardon?

Une voix: Non, non, allez-y.

M. Rochefort: Maintenant, j'ai deux ou trois

guestions, M. le Président, et jarréte avec cela,
j© ne veux pas abuser du temps de la commis-

sion. Elles sont trés précises, par ailleurs, mais
je sens juste une évolution. On se rappellera
guand il 'y a eu au Royal Victoria, pendant
guelques jours, des Interventions pour dire: Non,
on veut pouvoir maintenir notre droit d'utiliser

les fondations pour rémunérer de facon addition-
nele et supérieure nos directeurs généraux. A la
suite, je pense, de la demande de la ministre, on
a vu une déclaration comme quoi, d'accord, vous
acceptiez de ne plus le faire. La, aujourdhui,
finalement, ce que je comprends de votre
mémoire, c'est que vous avez le golt de recom-
mencer ou de continuer a le faire.

Alors, ma question précise:
l'heure ol on se parte, depuis les événements
gu'on connait ayant entouré le Royal Victoria,
les fondations concernées ont cessé les pratiques
dont on parle?

Deuxiéme question ¢ ce sera ma derniere...

Estce qua

M. Paterson:
suppléments?

Excusez-moi, la pratigue des

M. Rochefort: Oui.
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M. Paterson: C'est juste cela? colts de fonctionnement, le personnel que
I'établissement fournit a la fondaton? I ny a

M. Rochefort: Oui.

Deuxiéme question, et jarréte la-dessus:
Est-ce que vous ne pensez pas - on S'en repar-
lera a l'occasion de létude détaillée du projet de
loi - qu'une des choses qui devraient étre faites
au sujet des fondations... Je veux bien qu'on se
comprenne, Je suis trés sympatisant des fonda-
tions, tres favorable a cela, mais, raison de plus:
Estce que vous ne croyez pas que la meileure
des choses qu'on puisse faire pour les fondations,
pour tout le monde et particulierement pour les
fondations, ce serait que chaque fondation doive
rendre publigue la provenance de ses revenus de
fonctionnement La, je mexplique. I y a des
fondations qui fonctionnent a partir du personnel
de [létablissement au Québec - peut-étre pas les
vltres - peut-étre une demi-journée de temps en
temps. Il y a des fondations ou ce n'est pas cela,
au point ou on se demande si les gens ont le
temps de travailler pour [I‘établissement. Il ny a
pas de retour direct réel de la fondaton a
I'établissement. On se demande si la fondation ne
devrait pas s'engager du monde et ne pas avoir
besoin de ce personnel dans [établissement. Je
caricature un peu, mais cela existe. Donc, rendre

public comment on finance lorganisation de Ila
fondation.
Deuxiemement, a quoi servent 100 % des

revenus de la fondation? Je pense que ce serait

un pas important pour lenracinement et la
crédibilité quont et que devraient avoir les
fondations encore plus, en disant: Chaque année,

une fondation doit rendre publiques ses dépenses
de fonctionnement; donc, comment elle finance
son fonctionnement annuel et a quoi ont servi
100 % des sommes recueilies et ce, de facon
assez détaillée. Je pense que cela serait un
élément de transparence trés Important pour
donner confiance et ajouter a Iengouement que
doivent avoir les fondations dans le monde de la
santé et des services sociaux.

Le Président (M. Vous voulez
répondre?

Bélanger):

M. Brownstein: Je suis un peu géné de
répondre pour les colts de fondation. Actuelle-
ment, en principe, c'est notre directeur général
qui dirige les fondations. Nous avons moins de
1 % des revenus comme colts pour administrer
annuellement les fondations. En 1983, nous avons
réussi a obtenir 27 000 000 $ de dons et les
colts d'administration étaient de 250 000 $; cC'est
moins de 1 %. Pour les dépenses annuelles, on a
un professionnel qui travaille sous la direction du
directeur général, mais les dépenses des fonda-
tions sont de moins de 1 %. Elles sont minimes.

M. Rochefort: Permettez-moi d'étre un peu
plus précis, M. le Président. Je comprends votre
réponse et je suis convaincu que ce que Vous
dites est juste. Est-ce que vous incluez, dans ces

pas juste un professionnel et fe directeur géné-

ral.

M. Brownstein: Nous avons quatre secré-
taires et un directeur général.

M. Rochefort: Tout cela est assumé par la
fondation?

M. Brownstein: Oui,
fondation.

tous assumés par la

M. Rochefort:  L'établissement ne fournit
aucun service a la fondation? Tant mieux, mais
reconnaissons que ce n'est pas vrai partout dans
le monde de la santé et des services sociaux.
Disons-nous les choses telles qu'elles sont Tant
mieux en ce qui vous concerne.

M. Paterson: Sauf que, dans les campagnes

de financement, le directeur général, normale-
ment, est le leader.

M. Rochefort: Le directeur général. Clest
convenable.

Mme Lavoie-Roux: Pour solliciter des fonds.

M.  Chevrette:
bien?

Estce que je comprends

M. Rochefort: Jai deux autres questions.
Est-ce que vous vous étes conformés aux deman-
des de la ministre?

Le Président (M. Bélanger): Je m'excuse, M.
le député de Gouin, vos dix minutes sont écou-
lées.

M. Rochefort: Oui, mais, M. le Président, |e
pense qgu'on va avoir une réponse. Estce que
vous vous étes conformés aux directives de la
ministre quant a lutilisaton des fondations pour
la rémunération additionnelle?

Une voix: Mais ce n'est pas une loi.

une
Oui,

déclaration,
on va te

M. Rochefort: I 'y a
notamment du Royal Vie, disant:
faire. Je l'ai entendue a la radio.

M. Stein (Larry): Notwithstanding, there
was no demand by the Minister as | understand
it, but the hospital board, on November 18th,
issued the statement that the hospital will use
neither foundation nor corporation moneys to
pay salary supplements to Its senior administra-
tive staff.

M. Rochefort: D'accord.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
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Joliette et, ensuite, on va conclure. pendant du c6té francophone. Je ne sais pas
comment on pourrait arriver a adopter une loi

M. Chevrette: Je vous ai trouvé trés franc. cohérente.

Vous avez affirmé les choses trés clairement. Je
vous félicite, dailleurs. Jai limpression que vous
venez plaider - vous me direz si je suis dans les
patates ou dans les carottes, vous choisirez le
légume que vous voulez - pour ne pas étre dans
Illlégalité quant a vos coutumes. Est-ce que je
saisis bien? Dans le fond, le mémoire est trés
court. Vous essayez dargumenter en fonction de

dire: On fait telle chose et, si vous me mettez
un carcan, je tombe dans [lllégalite. C'est un
peu ce que je comprends de votre mémoaire.
Est-ce que c'est une Interprétation qui a du
sens?
(0 h 30)

M. Brownstein: Non, on ne peut pas tra-

vailler dans lillégalité, mais on vous demande de
nous laisser continuer tel quel.

M. Paterson: Sauf que, comme nous [lavons
dit, la question de clarté entre la sollicitation et
la donation...

Le Président (M. Bélanger): M.
Sainte-Anne.

le député de

M. Chevrette: Juste un instant

Le Président (M. Bélanger): Ah! je vous en
prie! Excusez.

M. Chevrette: Clest parce que j'ai écouté la

réponse attentivement et j'ai un petit commen-
taire. Vous comprendrez que.. Aie! jen ai pris
moins que vous!

M. Rochefort: Pas moins que moi.

Le Président (M. Bélanger): Tu vas avoir
besoin de plus que des excuses pour revenir...

M. Polak:...

Le Président Excusez, c'est

un "Inside joke"!

(M. Bélanger):

M. Polak:...

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Joliette, s'il vous plait, on continue.

M.  Chevrette: Le probleme fondamental...
Jacques y a touché tantdt; le député de Gouin,
dis-je, excusez. Cest tout un probléme que vous
nous créez d'une certaine fagon, parce que vous
demandez aux Ilégislateurs ¢ on est tous des
législateurs, méme si on n'est pas du méme parti
- une exception a la regle, a toutes fins utiles.
Sur le plan législatif, je ne vols pas comment on

pourrait arriver a adopter une loi et a y metire
des exceptions pour un type de fondation,
peut-étre méme pas lautre, peut-étre pas votre

I me parait que la seule fagon de ne pas
brimer a court terme, si jamais on allait dans la

recherche dhypothéses de solution, cest de
mettre une clause de portée générale avec une
sanction  ministérielle, une autorisation  minis-
tériele de fonctionner. Sinon, je ne vois pas

comment on pourrait se rendre a vos demandes.
Je ne vois pas, sur le plan Iégislatif, comment on
pourrait torturer une loi au point de dire: Les
fondations francophones, vous continuerez a faire
ce que vous faites, parce que c'est maintenant
Interdit, et les fondations anglophones, vous
autres, vous pourrez payer plus.

Sur le plan juridique... A part cela, Je pense
que ce ne serait pas correct de faire ¢ca comme
te. Mais il y a peutétre ta possibilité, par
exemple, de cas exceptionnels, pour ne pas vous
placer dans [lillégalitt a court terme, parce que
le législateur ne doit pas Iégiférer en fonction de
placer du monde dans lillégalité non plus.

Il faut absolument...

Une voix: Trois mois.

M. Chevrette: Je m'excuse, les trois mois,
on pourrait en parier longuement Jai wvu les
trois mois. Les trois mois, cela peut étre le
temps pour placer les livres qui ne sont pas a
lordre, comme c¢a peut étre du temps pour se
placer correctement. Donc, tes trois mois,
nargumentez pas avec cela. Trois mois, ¢ca peut
étre un échappatoire pour certains centres... Je
ne parie pas des fondations uniquement. Vous me
pariez de délai. Le délai de trois mois peut étre
le temps darranger les livres. Donc, on ne
mimpressionnera pas avec l'argument des trois
mois. Pour certains articles, je serais d'accord
gu'ils soient en vigueur le lendemain matin pour
ne pas laisser trop de chances a du monde de se
replacer trop. Disons qu'on va en parier, mais
guand arrivera le temps de discuter article par
article.

Cest parce que je cherche une
ne pas que, par exemple, le

nous autres, on place du monde en situation
dillégalité purement et simplement parce qu'on
légifere. Il 'y a peut-étre une notion de délai, H
y a peut-étre une notion de contrat a regarder
également. Sl y a des contrats diment signés,
estce que le Ilégislateur peut.. Au-dela de tout
sentiment qu'on peut avoir dans ca, il y a des
situations de fait que le Iégislateur doit consi-
dérer.

Si j'ai signé un contrat avec Maximilien
Polak, avocat, et si, dans mon contrat, c'est
prévu quil y a des sommes qui s'en viennent de
méme, le lendemain matin, je place en situation
de poursuite des institutions. Il faudrait au moins
regarder cela avec les procureurs, parce que je
ne pense pas que ce soit l'objectif de la loi non
plus.

solution

pour |égislateur,
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Tout ce que je veux dire, cest quil y a There is someone here, i think, from the Royal

des faits qu'on doit regarder avant de se lancer Victoria. It says: membre de la fondation, Mr.

dans des amendements ou des lois qui placeraient Larry Stein.

des associations, des fondations ou des regroupe- What Is so special about the Individual

ments en état dillégalité, parce qu'on a refusé a

court terme de regarder peut-étre l'ensemble des
aspects ou des facteurs. Personnellement, j'ai
toujours aimé, sur la plan législatif, que lors-

gu'on pose un geste on soit conscient de toutes
les dimensions, de toute la portée de notre
|égislation.

M. Brownstein: Je suis d'accord parce que
la période de trois mois ne régle rien pour les
personnes qui ont signé un contrat depuis
quelques années. Tout a coup, elles trouvent, a
cause de la loi, que cest le tiers ou 20 % de
leur salaire qui part.

Mme Lavoie-Roux: On est prét a examiner
cela. On avait mis les trois mois avec [ldée de
prévoyance parce gu'on savait justement que cela
ne pouvait pas étre instantané. Mais, sil faut le
regarder et prévoir selon les contrats, on verra.

Le Président (M. Bélanger): M. le député de
Sainte-Anne, c'est votre derniére Intervention.

M. Polak: D'accord. Juste une question. |
will put it in English. The point, | think, that
Mr. Paterson has made is that there is a sort of
going rate, you know, and that in order to pay
that, well, the Government says: We pay X
dollars, let us say 100 000 $ In the case of the
Royal Victoria to this particular individual, but
we think that the going rate Is worth more, so
we are going to go to the foundation to make up

the difference. But, let us say Mr. Paterson
tomorrow wants to become director general of
such an Institution. You know, In advance...

M. Paterson: | would solve a lot of
problems.

M. Polak: No, it would be a problem
because | assume, as a lawyer, you are making
more than 100 000 $, especially a lawyer of your
caliber, of your price, you know.

M. Paterson: You keep me here much longer
and then |...

M. Polak: That Is right. But, if you apply
for a job like that, you know in advance what
the rate Is. The Government has a rate set out.
When | came here as an MNA, | knew what the
rate was. | make less as an MNA than | made as
a lawyer. So, | accepted it voluntarily because |
knew. The argument of saying: Well, we have to
bring him up to the level of what he was used

to In his other capacity, to me, that Is not a
very strong argument because | really think
that.. Then let them not apply for a job like
that. | want to ask to the gentlemen of the...

there that the Government says 100 000 $, you
add on another 70 000 $ from the foundation
plus 100 000 $ on a loan on his house. | am
teling you one thing, In my riding which may be
made up of a lot of simple people In the "sud-
est' of Montreal, they were very shocked about
it because they could not believe it. They dit
not buy It and they said: Whenever people give
money, nobody has ever given money to a
foundation knowing that part of the money, be it
only one percent or whatever percentage you say
you have, will be used.. People have always been
under the impression that it will be used for no
other purpose but the equipment, services, etc.,
but not for salaries or additional salaries. So,
tell me what is so special...

M. Paterson: Excuse me. If |
That is no correct to say nobody.

can interrupt.

M. Polak: Well have you...

M. Paterson: | agree with you that the
problem has been a lack of clarity with the
public but do not say, because it is not true,

nobody. There are large corporations and founda-
tions prepared to give money to Improve that
level of the hospital. That Is historical. That is
traditional and it Is false to say nobody.

M. Polak: Okay, but
activities, in the brochures

In your fund
that we

raising
receive...

Look, | am giving to the Queen Mary Hospital,
for instance, and | get the literature and | see
it and | read it and | give and there is nothing
to Indicate - give with pleasure - and | am
convinced that | give to put it on cancer
research, for instance, In a particular case. So,
what | am saying is that there Is nothing to
indicate to the public that you reserve yoursel-
ves the right to use It for other purposes. But

what is so special about your man at the Royal
Victoria that he cannot live on 100 000 $? |
would like to know that

M. Brownstein: If | may say something to
start with. When you place your present position
on the line and compare it to the Royal Victoria,
there is nobody competing for your job. There is
nobody who can get your job for more money or

less money. The director general of the Royal
Victoria can get more money outside of the
Royal Victoria Hospital. There is a competitive
price. There is a market price. The difference is
that we have to meet market price in the
anglophone sector whether it Is In Montreal or
Ontario or Vancouver. The only reason that we
will supplement is to keep him. | mean, it Is as
simple as that.

Secondly, on the donation, | want to be
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very, very clear because The Gazette newspaper transparence, c'est relié aussi a une question
did really, flagrantly, misinterpret donations. If d'équité vis-a-vis d'autres types de personnel,
you give to the Queen Mary Hospital, to cancer, comme les Infirmiéres - si on prend les infir-
it can only be used for cancer, for nothing else. mieres - qui ont aussi des disparités: avec
If you give it for research, if you give it for [IOntario. C'est du personnel trés important. Je
orthopedics, anywhere you make a donation In voudrais une. solution. Ce que j'ai essayé de
our hospital system with a dedicated cause, the protéger, c'est toute l'autonomie, la plus grande
dollars, to the last cent, are spent In that possible, des fondations quant a leur fonctionne-
facility. But if we get a satisfied patient who ment, ce qu'elles veulent rendre public. De toute
leaves the hospital and wants to make 'a 500 $ fagon, cela ne releve pas de notre ministere.
donation to the hospital itself, without dedica- Comme je le dis toujours: Tant mieux! Cela
tion, then it becomes general funds. releve des Institutions financieres. Ce sont ces
regles qui doivent s'appliquer. Je voulais toucher

M. Polak: D'accord. le moins possible & cela, mais c'est vraiment en
relation avec laction reliée & notre personnel

Le Président (M. Bélanger): Une derniere dans nos établissements, compte tenu des con-

guestion, Mme la ministre.

Mme Lavoie-Roux: Je voudrais demander a
Me Paterson ou a qui que ce soft pourquoi votre
recommandation... Je voudrais vous dire que la
recommandation 2, on est prét a lexaminer, mais
que cela apporte un remede demain matin, je ne
sais pas. Quant a votre recommandation 4, dans
toute la révision de la formation des conseils
d'administration et de leur composition, etc., Je
souhaite bien qu'on puisse l'examiner.  Est-ce
gu'on peut déréglementer? On s'attaque a un
probleme patrticulier.

Votre recommandation 3:
motivation pour nous demander de biffer le
paragraphe 2 de la section 134.1 proposé a
larticle 9 du projet qui demande simplement a
I'établissement public qui recoit une somme ou
un avantage direct d'en faire mention dans une
annexe faisant partie de ses états financiers en
indiquant l'objet pour lequel cette somme ou cet
avantage a été conféré. On ne demande pas de
nous dire que c'est pour acheter tel type d'équi-
pement ou tel type dameublement. Mais, on dit
simplement, selon les termes généraux qui sont
prévus au réglement:  équipement, recherche,
services aux bénéficiaires, et je ne sais pas quel
est lautre. Clest strictement cela qu'on veut
savoir.

Quelle est votre

M. Paterson: C'est une réponse que jaime-
rais donner, sauf qu'il est 12 h 45, nous ne
sommes pas tellement insistants sur la recom-
mandation. J'ai discuté cela rapidement avec mes
collegues. Je pense qu'on peut vivre avec ce
paragraphe.

Mme Lavoie-Roux: Vous
celui-la.

pouvez vivre avec

M. Chevrette: C'est parce que...

Mme Lavoie-Roux: Bon. Je pense que tout le
monde a terminé. Je voudrais simplement vous
remercier. C'est presque un probléeme existentiel
gue vous nous apportez. Existentiel du point de
vue de vos fondations, du travail que vous faites.
Je comprends que c'est relié largement a la

traintes qu'on a, que ce soit au plan administra-
tif ou budgétaire. Je vous remercie.

M. Brownstein: Je veux seulement remercier
le comité pour la grande considération que vous
nous avez offerte ce soir.

Le Président (M. Bélanger): Malgré T[heure
tardive, on vous remercie Infiniment, d'abord, de
votre patience et de votre bonne collaboration.
La commission ajourne ses travaux sine die.

(Fin de la séance a0 h 24)




