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Commission permanente des Institutions
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Le lundi ler juin 1987

Etude des crédits du ministére du Solliciteur général

(Dix heures dix minutes)

Le Président (M. Dauphin): A I'ordre,
sil  vous plait! Bonjour, mesdames et
messieurs. Je déclare ouverte la séance de la
commission des ingtitutions. Ladite
commisson a pour mandat de procéder a
I'étude des crédits budgétaires du ministére
du Solliciteur générd pour l'année financiére
1987-1988. Jaimerais souhaiter la bienvenue,
au nom des membres de la commission, non
sulement au ministre, mais égaement a
toutes_ les personnes qui |'accompagnent.

A ce stade-ci, je demanderais au
secrétaire sil y a des remplacements de
membres de la commission.

Le Secrétaire: Oui, M. le Président. On
ma avis2 que M. Johnson (Anjou% serait
remplacé par M. Chevrette (Joliette) et M.
Trudd (Bourget) par M. Gobé (Lafontaine).

Le President (M. Dauphin): Merci
beaucoup. Jaimerais rappeler aux membres
de la commisson and qua nos invités que
nous avons une enveloppe de cing heures
diviste comme suit pour |'étude des credits:
ce matin, de 10 heures & 12 h 30 et cet
apressmidi de 15 h 30 a 18 heures
_Jinvite maintenant M. le Solliciteur
général 4 faire ses remarques préliminaires a
ce stade-ci.

Remarques préliminaires
M. Gérard Latulippe

‘M. Latulippe Bonjour, mesdames et
messieurs, membres de la commisson des
institutions. Nous sommes réunis, aujourdhui,
pour procéder a |'étude détaillée des crédits
aloués au ministére du Solliciteur général. A
la méme époque l'année derniere, je me
présentais devant les membres de cette
commisson avec le titre de Solliciteur
énéral pourvu en vertu dune décison du
Consgil " des ministres de = responsabilités
jusquaors dévolues a ministre de la
Justice.

_.Je me fixds adors comme une de mes
priorités pour I'année  1986-1987 le  dépdt
dun projet de loi créant un ministére du
Solliciteur géngral et son  adoption par
I'Assemblée nationale. Or, le ministére du
Solliciteur général est officiellement devenu
réaité le 10 décembre 1986 avec l'adoption
et la sanction du projet de loi 138, soit la

Loi sur le ministére du Solliciteur genéra et
modifiant diverses dispositions |égislatives.
Cette loi, qui pourvoit & la congtitution et a
|'organisation du ministere, confie notamment
au Solliciteur général le mandat d'éaborer et
de proposer au gouvernement les politiques
relatives au maintien de la securité publigue,
a la prévention de la criminaité a
Iimplantation et & [I'améioration des
méthodes de détection et de répression de la
criminaité ans qua lincarceration e la
réinsertion sociale des déenus, des fonctions
en matiere de police, de déention, de
probation, la responsabilité  dassurer la
sécurité routiére et de contrOler les permis
dacool. Ses fonctions séendent auss a
I'endroit des coroners, des commissaires aux
incendies et des agences dinvestigation et de
séeurité.

Cette décison historique est venue dans
les faits concrétiser le partage de deux
missons distinctes, l'une touchant le
fonctionnement du systéme judicisire et
l'autre la sécurité publigue qui relevait,
jusque-ld, du seul ministére de la Justice.

Cette  réorganisation  administrative
permet ayjourdhui de rassembler sous la
responsabilité dun ministére unique, dirigé
pa le Solliciteur ogénérd du Québec,
pluseurs aspects fort importants de la
séeurité publique: le maintien de I'ordre au
Québec, la prévention du  crime
'amdioration des méhodes de détection et
de répression de la crimindité and que la
garde, la surveillance et la réinsertion
socidle des personnes contrevenantes.

La création du ministére du Solliciteur
générd du Québec est cependant plus quune
smple réforme administrative. Elle témoigne
de la volonté du gouvernement d'accorder
plus dimportance aux questions touchant la
Sécurité Quéhécais. Elle est soutenue par
l'objectif d'accroitre la sécurité et le bien-
étre de tous en offrant ax citoyens des
services de qudité sans cesse améliorés.

~Pour notre gouvernement, la sécurité
publique est considérée comme un service
essentiel. Pour y arriver, il importe que les
différents agents chargés dassurer certains
aspects particuliers de la sécurité  des
citoyens, quil sagisse des agents de la paix,
~agents de probation, des constables
éciaux, des surveillants en éablissements
e détention adaptent leurs méthodes
dintervention a la réalité des années
dajjourdhui et de demain... lls doivent auss
étre en mesure de réagir efficacement et
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rapidement a la criminaitée daujourdhui,
tant pour la combattre que pour la prévenir.

Le ministére du Solliciteur général est
conscient de cette nécessité e entend
utiliser les ressources humaines et financieres
dont il dispose pour protéger le mieux
possible la population tout en permettant aux
citoyens dexercer pleinement leurs droits et
de vivre dans un environnement qui leur soit
agréable.

Sil a cet objectif, le ministére du
Solliciteur général a auss le soud de se
rap;orocher de la populaion &in quelle
collabore avec lui a assurer la sécurité du
public québécois. En effet, méme s le
ministere est placé au coeur de cette
misson, la sécurité publigue est une
responsabilité collective et individudle que
tous doivent assumer. Chague citoyen peut
contribuer de multiples fagons. Il peut, par
exemple, Sengager dans sa communauté a
prévenir la criminalité, en participant aux
divers programmes de prévention existants. Il
peut également contribuer a réduire les actes
criminels en étant lui-méme respectueux des
lois et reglements. |l peut auss apporter son
soutien au traitement de la crimindité en
aidant les contrevenants a retrouver leur
place dans la société.

Quant au ministére, pour étre en
mesure de réaliser efficacement le mandat
qui lui est config il fait enfin gopd a la
collaboration de tous ceux qui oeuvrent dans
les domaines de la sécurité publique & de la
justice pénde. Sans l'aide des J’;g%, des
substituts du Procureur générd, avocats
de la pratique privée, des intervenants
sociaux, des  groupes  communaltaires,
pluseurs programmes mis de l'avant pour
prévenir ou traiter la criminaité pourront
difficilement atteindre les objectifs souhaités.
La collaboration de tous les intervenants et
de tous les citoyens est nécessaire pour
assurer la sécurité publique chez nous.

Les moyens que je privilégie pour
assurer cette concertation sont un comité de
concertation interministériel avec le
ministére de la Justice et des tables de
concertation régionales regroupant tous les
intervenants du systéme de justice pénale.

Les crédits qui font ajjourdhui I'objet
dune éude détaillée se regroupent sous
quatre secteurs. Dans le secteur des institu-
tions judiciaires, nous _éudierons  le
rogramme 1 de mon ministére ayant trait a
a recherche des causes et des circonstances
des décés. L'année 1986-1987 a été en cela
la premiere année dapplication de la
nouvelle Lol sur les coroners.

Dans le secteur de la gedtion juridique
du cadre socio-économique, nous &udierons
le programnne 2 relatit au contrble des
permis dacool, programme axé cette année
sur la mise en place de nouveaux méca
nismes de régulation du commerce des
boissons  dcooliques et l'instauration  dun
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permis de restaurant pour Servir.

Dans le secteur des institutions pénales,
nous étudierons le progranme 3, lequd
référe a la garde des délenus e a la
réinsertion socide des ddinquants. Les
services correctionnels et la Commission
québécoise des libérations conditionnelles sont
les deux principales composantes de ce
programme. Cette derniére anée a été
principalement marquée par le développ
de mesures de rechange a l'incarcération et
par I'améioration des equipements carcéraux.

Dans le secteur de la sécurité publique,
nous éudierons les programmes 4, 5 et 6
traitant respectivement de la sécurité
publigue, de la normdisation e de la
surveillance de I'exercice des fonctions de
police e enfin de la Sireté du Québec. Les
préoccupations majeures de l'année qui vient
de sécouler ont porté principaement sur le
renforcement du di tif de contréle en
matiere de sécurite routiere et sur la
prévention de‘la criminalité.

Findement, le programme 7, soit
I'administration, regroupe les diverses unites
administratives qui  fournissent aux autres
composantes du ministere des  services
spécidists en matiere de getion des
ressources humaines, matérielles, financieres
et informationnelles.

. L'enveloppe budgétaire du ministére du
Solliciteur genéral pour I'exercice financier
1987-1988 = situe a 561 886 300 $. Au fur
I'tude des différents
programmes, nous aurons  l'occasion
dexaminer plus en déail la répartition et
|'utilisation de cette enveloppe budgétaire.
Par alleurs, je wvoudrais profiter de
l'occasion qui mest offerte pour passer en
revue les différentes rédlisations de mon

e a meure de

ministére pour l'année 1986-1987 & pour
vous fare part égaement de mes
orientations et priorités pour I'exercice

financier qui a débuté le ler avril dernier.

Tout dabord, la loi sur le ministére du
Solliciteur généra. Comme je vous le
précisais au début de mon exposs, je uis
particuliérement fier davoir donné suite a la
volonté gouvernementde de créer un
ministére ayant comme misson de contribuer
a assurer la sécurité de tous les Québécois.

Deuxiémement, la rénovaion des
services policiers au Québec. L'organisation
policiére au Québec, cest prés de 13 000
policiers répartis presque égaement entre la
Slreté du eSuébec, le Service de police de la
Communauté  urbaine de Montréd et
I'ensemble des autres corps de police
municipaux. C'est également une mvdopér)e
budgétaire annudle qui atteint le cap des
830 000 00 $.

La rénovation des services policiers a
été un dosser important r mon ministére
au cours de l'année 1986. Nous avons fait
des recherches, des évaduations et des
anayses. Nous avons abondamment consulté
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les différents intervenants et partenaires.
Nous avons préparé des scénarios de
rénovation. Comme on le sait, |'organisation
policiere comporte plusieurs aspects. Les
mécanismes régulateurs du systéme, le
partage des responsabilités entre les ordres
de gouvernement, provincial et municipal,
ains qu'entre les municipalités elles-mémes
et enfin, la tache policiere et les services
qui lui sont auxiliaires.

L'amélioration des services correc-
tionnels au Québec. Une des priorités
gue je m'étais fixée, lors de mon entrée en

fonction, était |'amélioration des services
correctionnels au Québec. Un tel objectif
comporte plusieurs volets dont les deux

principaux sont une meilleure gestion des
ressources carcérales existantes tout en
examinant concurremment la possibilité de
consolider ou de développer des mesures
sentencielles en milieu ouvert. En relation
avec la gestion des ressources carcérales, j'ai
déa eu l'occasion d'annoncer la construction
de deux nouveaux centres de détention en
remplacement de deux édifices dont la
construction datait du début du siecle et
méme avant, dans le cas de Trois-Riviéres.

Leur vétusté et les conditions de vie
insalubres pour la population carcérale ont
été soulignées depuis longtemps et a maintes
reprises par différents groupes, dont le
Protecteur du citoyen. Il <sagit de la
construction de I'établissement de détention
de Trois-Rivieres et celui de Sherbrooke.
L'établissement de Trois-Rivieres dont la
capacité sera de 110 places sera livré a
I'automne 1988 alors que |'établissement de
Sherbrooke, d'une capacité de 84 places, sera
livré a l'automne 1989. Dans les deux cas, la
détermination du nombre de places a été
faite en accord avec les besoins de chacune
des régions.

En ce qui concerne le volet de la
consolidation et du développement des
mesures sentencielles en milieu ouvert, le
comité d'étude sur les solutions de rechange
a l'incarcération me remettait en aolt
dernier un volumineux rapport assorti d'une
série de recommandations visant a réduire la
population carcérale  par le  recours
notamment aux sentences en milieu ouvert.
Lorsque j'ai rendu ce rapport public, le 11
septembre dernier, j'avais dit quiil n'était
pas de mon intention de le laisser sur une
tablette. C'est ainsi que dans la lignée des
recommandations qui m'ont été faites, j'ai
dégagé pour I'exercice financier 1987-1988
des crédits denviron 1 300 000 $ pour la
mise en oeuvre de nouvelles initiatives telles
le programme de  sensibilisation et
d'évaluation en matiere de conduite avec
facultés affaiblies, la surveillance intensive,
I'expérience pilote d'évaluation a la cour et
les rapports présentenciels.

De plus, des crédits additionnels de
190 000 $ ont été dégagés pour pallier une
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augmentation de notre intervention en
matiére de violence conjugale. De méme, j'ai
déposé  pour adoption par I'Assemblée
nationale un projet de loi modifiant la Loi
sur la probation et sur les établissements de
détention, qui vise essentiellement a rendre

disponible & I'ensemble des tribunaux
quebécois de juridiction pénale et criminelle
une nouvelle mesure de rechange a
I'incarcération, soit la surveillance intensive.
L'ordonnance  de  surveillance  intensive
sagoute aux trois types déa existants

d'ordonnance de probation: I'ordonnance de
probation sans surveillance, |'ordonnance de
probation avec surveillance dun agent de
probation et [l'ordonnance de  travaux
communautaires.

Ja eu auss l'occasion d'amorcer des
consultations, aupreés d'intervenants d'autres
ministéres, pour la mise en application de
certaines recommandations, contenues dans le
rapport Landreville, et je compte poursuivre
mes démarches dans ce sens.

Toujours dans I'optique d'améliorer les
services correctionnels et en vue de favoriser
une participation accrue des citoyens, j'ai
déposé a I'Assemblée nationale le projet de
loi 83, modifiant la Loi sur la probation et
sur les établissements de détention, qui vise
a donner une personnalité juridique aux fonds
au bénéfice des personnes incarcérées. Ces
fonds, dois-je le rappeler, ont pour fonction
d'établir et dappliqguer des programmes
d'activité visant a favoriser la réinsertion
sociale des personnes incarcérées. De méme,
je tiens a signaler que les modifications
apportées  donnent  suite a une des
recommandations formulées par le Protecteur
du citoyen, sur le respect des droits des
personnes incarcérées.

Pour terminer avec les principales
réalisations de mon ministére en 1986-1987,
en accord avec les priorités que je m'étais
fixées en début dannée, j'gjouterai qu'un
suivi a été apporté au rapport du Protecteur
du citoyen amenant, entre autres, certaines
modifications au régime de vie des personnes
incarcérées, la formation d'un comité relatif
a la situation de la femme incarcérée, en
vue d'étudier la discrimination dont seraient
victimes les femmes incarcérées a la maison
Tanguay et, enfin, la promotion du
programme continuité famille. De plus, des
politiques relatives a I'accueil de la personne
incarcérée en vue de lui apporter un service
d'aide, de support et de conseil, a son entrée
dans |'établissement, au plan de séour de la
personne prévenue, au programme de santé
et des activités ont été développées. Ces
politiques sont en processus de validation et
dimplantation en milieu carcéral. Un
document vidéo, "Les  yeux ouverts",
facilitant |'accueil des personnes incarcérées,
a dailleurs été produit et est présentement
disponible dans le réseau carcéral.

Permettez-moi de VOous donner
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maintenant quelques statistiques, pour l'armée
1986-1987. Pour mieux illustrer ce que
'année 1986-1987 a représenté pour mon
ministére, je me permets de vous livrer ces
quelques statistiques. Le nombre de déces,
Z%oportéﬁ au coroner en 1986, a augmenté de

% par rapport a l'année précédente. Les
circonstances  obscures et violentes  ont
représenté 53,7 % du nombre de décés
rapportés. En effet, cette augmentation, telle
que prévue, du nombre de décés rapportés
au coroner sexplique par le fait que 1986
coincidait avec la premigre  anée
dapplication de la nouvedle Lo sur la
recherche des causes et circonstances des
déces.

Sur le plan des services correctionnels,
on constate une baisse de l'ordre denviron
6 % du nombre total de personnes déenues
admises dans nos centres de détention et une
diminution significative de l'ordre de 22 %
du nombre dadmissons pour défaut de
paement damendes. Enfin, la durée des
peines imposées est demeurée a peu pres
inchangée, s ce n'est que les sentences de
courte et de longue durées ont diminué aors
que celles de durée moyenne ont légérement
augmenteé.

Par ailleurs, il ressort de I'analyse des
statistiques correctionnelles, r 1986-1987,
que les programmes mis de l|'avant pour
favoriser,  lorsque  c'est posshle, ~les
aternatives & l'incarcération commencent a
porter fruit et la tendance devrait aller en
saccroissant au fur e & mewure de
Iimplantation des recommandations, con-
tenues notamment dans le rapport Landre-
ville. Enfin, au chapitre de [I'utilisation
des ressources communautaires, on remarque
une hausse du nombre de clients référes,
dans toutes les catégories de services, quiil
sagisse de  ressources  d'hébergement
communautaire, hausse de 55 %, des ateliers
de réinsertion par le travail, hause de
20,1 %, des ressources spécialisées, tel que
Pinel, hause de 156 %.

(10 h )

En matiére de sécurité publique, les
quelques données qui suivent nous donnent un
profil de la crimindité au Québec en 1986.
Trés |égére hausse de 027 % du nombre
dinfractions au Code criming. Lorsgue mis
en relation avec l'asugmentation de la
population, le taux pour 1000 habitants a
méme diminué |égérement. Augmentation de
741 % du nombre de crimes avec violence.
Toutefois, il y a eu diminution de 2367 %
des homicides et de 1968 % des tentatives
de meurtre. Baise de 18 % des crimes
contre la propriété. Augmentation de 897 %
du nombre daffaires résolues. Diminution de
prés de 11 % du nombre de jeunes
contrevenants impliqués dans des infractions
au Code crimine. Augmentation de 204 %
du nombre dinfractions au Code de la
sécurité routiére signalées par les services de
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police.

Toujours dans le secteur de la sécurité
publique, je voudrais souligner le travail
effectué par la Slreté du Québec en 1936
dans le domane de l'application de la Loi
aur les infrections en matiére de boissons
acooliques, ou les activités entreprises ont
augmenté de 574 % par rapport a_l'année
précédente. De méme, en matié&re de
securité routiere, l'intervention accrue de la
Slreté a contribué & une diminution de
6,3 % des accidents de toutes sortes sur nos
routes. Au seul chapitre des accidents
mortels, la basse en 1986 se chiffre a
269 % par rapport a l'année précédente.

Permettez-moi de vous livrer les
riorités pour I'année 1987-1988. Au cours de
'exercice  financier = 1987-1988, |'entends
naturellement poursuivre et concretiser le
travail amorcé au cours de la derniere
année. Par ailleurs, dautres priorités
viendront sajouter a celles d§a identifiées,
et ce, en regard notamment de la sécurité
routiere, de Ia prévention de ta criminaité
et des aternatives a l'incarcération. Tant au
chapitre de la sécurité routiere que de la
prévention de la crimindité, la Slreté du
Québec sera appeée a jouer un  role
prépondérant. Aing, la Sireté du Québec
entend, notamment, sensbiliser les gens du
troiséme &ge qui forment un groupe sans
cesse croissant  dans notre  SOCi€té,  sur
différents aspects relies a la_prévention du
cime e a la sécurité routiére. L'objectif
principd vi$e est dassurer la meilleure
protection passble a ces personnes en les
consillant, en les informant e en les
sécurisant.

La sécurité routiére. Mes priorités dans
le domaine de la sécurité routiere sont de
deux ordres, a savoir une application accrue
du Code de la sécurité routiere e auss un
mellleur contrble du transport routier des
biens e des personnes. Les colts sociaux
reliés a l'utilisation de l'automobile et le
rle du réseau routier dans la sociéé font
oue les taches policieres afférentes a la
notion de sécurité routiere sont devenues
extrémement importantes. C'est dailleurs
lorsquil circule sur la voie publique que le
citoyen et le plus suceptible d'étre
confronté au travail policier, gue ce soit lors
de I'application du Code la sécurité
routiére, pendant le constat dun accident de
la circulation, lors dune opération de secours
ou smplement en signalant une défectuosité
de la chausste. Ces téches occupent une
artie importante des effectifs policiers, et
a fagon dont le policier les execute est en
fonction de la philosophie de gestion et
d'olpératlon en usge al s@n du corps de
police.

En 1986, la Slreté a &ffiché une trés
bonne performance en effectuant 16 3%
constats dinfractions au code crimind, en
distribuant 489 084  contraventions et
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340 138 avis de défectuosité mécanique en
regard du Code de la sécurité routiere, dans
le but de prévenir les accldents de la route.
Globalement, les accidents de la circulation
au nombre de 57 657 représentent une
diminution de 6,3 % par rapport a 1985. Les
accidents mortels ont chuté de 26,9 %. C'est
la premiere réduction depuis cing ans. Les
accidents avec blessés ont connu une baisse
de 9 % tandis que ceux avec dommages
matériels ont enregistré une diminution de
52 %. Il m'apparait important de continuer
dans cette veine et, a cet effet, je me fixe
comme objectif pour la présente année de
maintenir la diminution des accidents de la
circulation. Des énergies devront, en
conséquence, étre déployées pour assurer la
sécuritt des usagers du réseau routier
notamment par l'augmentation de la présence
policiere sur nos routes en Yy assignant le
maximum d'effectifs et en augmentant te
temps consacré a la patrouille et
l'augmentation de notre efficacité en
utilisant de fagon maximale, rationnelle et
sélective toutes les techniques d'opération.

Je tiens également a mentionner aux
membres de cette commission que j'ai
dernierement mis sur pied un groupe de
travail composé de membres de cette
assemblée, soit les députés de Nicolet, de
Montmagny-L'lsiet et de Rousseau dont le
mandat consiste a examiner l'action policiere
en matiere de sécurité routiere et de
I'application des lois et réglements sur le
transport routier, a formuler un diagnostic
sur la capacité opérationnelle des corps de
police en matiere de sécurité routiere et de
I'application des lois et reéglements sur le
transport routier, a analyser tout
particulierement les programmes de
prévention en matiere de sécurité routiere
actuellement en usage et a envisager la
possibilité  dinnover en ce domaine, a
examiner les termes et les modalités
d'implication de la population dans la
sécurité  routiere et a formuler les
recommandations appropriées.

Depuis plusieurs mois, un grand nombre
d'intervenants publics et privés ont insisté
sur le manque de contréle dans le domaine
du transport routier. Les conséquences dune
telle  situation sont, notamment, la
détérioration du réseau routier et I'obligation
pour le gouvernement d'y consacrer des
sommes  astronomiques pour en  assurer
I'entretien, la perte de revenus en taxes et
en impdts, parce que les usagers évitent
d'acquitter les droits prévus dans la régle-
mentation et le non-respect des regles de
concurrence établies par le Québec pour son
industrie du transport. Il m'apparait que la
meilleure facon d'atteindre les objectifs
gouvernementaux  en la  matiéere, soit
d'améliorer la sécurité des usagers sur la
route, de réduire la détérioration du réseau
routier, d'éliminer le transport illégal et de
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récupérer certaines sommes d'argent non
percues en droits et impbts et de favoriser

et de susciter la collaboration et la
participation des différents intervenants
concernés, et ce, en wvue notamment

dassurer le respect des lois et des régle-
ments auquel les transporteurs sont soumis. Il
faut procéder a un tel redressement en
mettant en commun les ressources disponibles
de plusieurs ministéres dont celui du Revenu,
de la Justice, de I'Energie et des Ressources,
de [I'Agriculture, des Pécheries et de
I'Alimentation, du Travail, des Transports, de
la Main-d'Oeuvre et de la Sécurité du
revenu.

La prévention de la criminalité. Le
colt social de la criminalité de méme que
ses conséquences sont énormes. Qu'il s'agisse
des colts du systeme judiciaire, des services
sociaux affectés, de l'aide sociale requise, du
colt des assurances relié a la perte ou la
destruction des biens, méme si les services
policiers doivent déployer beaucoup d'efforts
pour assurer la sécurité publiqgue il ne faut
pas croire gu'ils sont les seuls tributaires de
cette  responsabilité. C'est aussi une
obligation sociale que doivent se partager
tous les citoyens. Dans ce contexte et tout
en accentuant encore davantage les activités
de mon ministere en matiere de prévention
de la criminalité et de la délinquance,
jentends profiter de la présente année pour
réviser nos approches et nos modes de
fonctionnement dans le domaine. Mon
objectif est d'établir une politique
ministérielle en la matiére. Nos stratégies a
'égard des comités régionaux de prévention
du crime seront révisees de facon a les
soutenir plus adéquatement et de maximiser
ainsi leur performance. La prévention de la
criminalité n'est pas uniquement I'affaire de
la police et du ministere du Solliciteur
géneral. Le citoyen et la communauté sont
également des acteurs fort importants. Par
ailleurs, mon ministére doit faire preuve de
leadership et c'est dans ce sens que nous
nous orientons pour la présente année.

Les alternatives a l'incarcération: Dans
la poursuite de I'application de certaines
recommandations du rapport Landreville sur
les alternatives a [lincarcération et les
efforts entrepris pour améliorer les services
correctionnels au Québec, mon ministére
entend prioriser les actions suivantes: la mise
en oeuvre a la suite de l'adoption du projet
de loi du programme de surveillance
intensive, la mise en oeuvre des programmes
de sensibilisation et d'évaluation en matiere
de conduite en état d'ébriété; mise sur pied
dans la région de Ila Montérégie dune
expérience pilote concernant la création d'un
service d'évaluation rapide et ponctuel a la
cour en wue d'identifier les besoins de la
clientele et de référer aux ressources
appropriéces et disponibles; améliorer nos
réponses aux demandes du systéme judiciaire
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en matiére dévaluation et de programmes en
milieu ouvert. De plus, j'entends prendre les
dispositions requises en vue de favoriser la
concertation de tous les intervenants
impliqués dans le processus de justice pénale.
Je  compte donc doter mon ministére dune
politique de concertation et den prévoir les
mécanismes et modalités d'application.

~ Parmi  les autres  dossers Qi
retiendront davantage I'attention de mon
ministére au cours de la présente année, ie
citerai, présentement, principdement la
consolidation du réseau de coroners a la
suite des expériences vécues au cours de la
premiére année dapplication; la mise en
application, pour ce qui est du contréle des
permis dalcool, de mécanismes de contrGle
en vue denrayer les pratiques illégales, une
préoccupetion e une intervention accrues en
matiére de violence conjugale. o

Pour terminer au sujet de mes priorités
pour 1987-1988, il m'apparait important et
intéressant de profiter du fat que le
ministére du Solliciteur général est de
création récente pour modder e assurer le
développement de l'organisstion sdon  les
principes contenus dans le rapport du comité
directeur ~ sur  la  rénovation de
I'administration publigue et ce, notamment,
en regard du service au public, de la
compétence e de la mobilission du
Personnel et de la responsabilisation de tous
es membres de |'organisation.

_Les crédits & voter au ministére du
Solliciteur général pour l'exercice financier
1987-1988 setablissent a 561 836 300 $, soit
une augmentation de 44 833 000 $ par
rapport aux dépenses probables 1986-1987
contenues dans le livre des renseignements
supplémentaires  sur le budget 1987-1988
dépost par le président du Consal du trésor.

~ Cette augmentation sexplique prin-
cipalement les facteurs = suivants:
I'indexation des traitements, |'augmentation

du colt des loyers payeble a la Société
immobiliere du "‘Québec, ['augmentation du
fonds de retraite des policiers de la Slreté
du Québec, enfin lindexation des autres
types de dépenses.

~_Afin de financer certains dossiers jugés
prioritaires pour l'année en cours, “mon
ministére a dégagé des crédits pour le
financement de certains programmes dont: le
programme de senshilisation et d'évduation
en matiére de conduite avec facultés
affaiblies, 620 000 $ la  surveillance
intensive, 330 000 $; I'expérience pilote
dévauation a la cour, 175 600 $; les
rapports  présentenciels, 150 000 $, la
politigue en matiére de violence conjugae,
190 000 $ et les évauations psychiatriques,
193 000 $.

De plus, a partir des actions et
recommandations qui me seront proposées en
matiere de sécurité routiere, de transport
routier, de prévention de la criminaité et de
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rénovation de l'organisation policiere, je

prendrai les dispodtions requises dfin de
dégager, sil y a lieu, les différentes
ressources reguises pour leur application.

M. le Président, j'a voulu, par cet
exposé, présenter ax membres de la

commisson des ingtitutions, un portrait des
réalisations des programmes qui, en vertu de
la nouvele loi créant le ministére du
Salliciteur général, sont sous ma juridiction.

Je vous a égdement fait part de mes
priorités e des orientations qui me guideront
dans l'accomplissement de mes fonctions au
cours de la présente année.

i Je dvous a dgtaillé I‘ensemblia des
crédits dont nous digposons r l'année
1987-1988. Nous les soqmetto%%u a votre
andyse et a votre gpprobation.

Le Président (M. Dauphin): Merci
beaucoup, M. le Solliciteur général pour vos
remarques préliminaires. Jinviterais
maintenant le _Ipprteparole de 1'Opposition, le
député de Tallon, a fare ses propres
remarques.

M. Claude Filion

M. Filion: Merci, M. le Président. Tout
dabord, je voudrais souhaiter la bienvenue au
Solliciteur général, a M. le sous-ministre, a
MM. les sous-ministres adjoints, au personnel
du cabinet du Solliciteur général, a MM. les
dirigeants de la Sireté du Québec and
quaux dirigeants des autres organismes
relevant du Solliciteur général. C'est tout ce
besu monde que j'apercois, dans la sdle
derriere le Solliciteur général.

(10 h 45)

Nous nous attarderons donc aujourdhui
e ce jeune ministére du Solliciteur’ généra
créé au mois de décembre 1986, donc Il y a
a peine dx ou sept mois, Ipar I'adoption” du
projet de loi 138 auqud ['Oppostion avait
d'ailleurs bien sir concouru.

Les responsabilités du  Solliciteur
généra sont énormes. |l suffit d'entendre les
remarques préiminaires du Solliciteur général
pour comprendre |'étendue des responsabilités
de ce ministére. on parle de la garde
des contrevenants, de leur réinsertion sociale
e du maintien de la pax publique ces
smples mots évoquent facilement
l'importance que l'on doit attacher a ce
ministere, parce quil touche au fondement
méme dune des responsabilités premiéres de
I'Etat, soit le maintien de la paix publique.
A mon sens, un gouvernement, cela fait
bien des choses. D'abord, il doit prendre soin
des plus démunis et il doit chercher a
éduguer sa jeune population. Mas une fois
que ces misions essentielles de |'éducation
et des affaires sociales sont accomplies,
immédiatement ou peu de temps aprés, l'on
tombe & ces volets de maintien de la paix
publique e de garde des contrevenants qui,
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dans toutes les sociétés et dans tous les
Etats, sont les axes absolument fondamentaux
de n'importe quelle action gouvernementale.

Ce qui m'inquiete - je le dis
immédiatement au Solliciteur générai, j'ai
écouté attentivement son énonceé, j'ai suivi
sans doute ses activités durant cette année-
la oo mes fonctions  démocratiques
m'appellent & étre son critique, pas toujours
négatif, j'espére, mais positif a l'occasion -
lorsque j'écoute le Solliciteur général parler
de ses priorités, c'est de voir le peu de
moyens financiers et humains qu'il se donne
ou que le gouvernement lui a donnés pour
mener a bien ses priorités.

J'ai retenu la sécurité routiére, la
prévention de la criminalité et Il'alternative a
I'emprisonnement. Le Solliciteur général sait
que nous partageons ses priorités, pas totale-
ment mais en bonne partie. Lorsque vient le
temps d'étudier les crédits qui doivent sous-
tendre ces priorités, malheureusement, on
retrouve bien peu de sous pour mener a bon
terme des priorités aussi importantes.
J'écoutais le Solliciteur général nous faire le
résumé de ses priorités et, a la fin, nous
faire le bilan des sommes consacrées
spécialement pour mener a bien ses priorités
et le budget est plutét maigre.

Nous aurons donc l'occasion, tout au
long des quatre heures environ qu'il nous
reste a passer ensemble, de nous pencher
plus particulierement sur certains éléments
de programme de ce ministére. Déja, mon
impression générale pour l'année passée, le
Solliciteur général la considérera comme
étant négative. Et c'est vrai. Je considere
qu'ayant maintenant accompli plus de douze
mois complets comme Solliciteur général, je
me dois de remarquer qu'il a bien peu
entrepris. Il a annoncé, certes, bien des
politiques et bien des orientations, mais tout
cela est resté lettre morte lorsque vient le
temps de regarder le bilan. C'est notre
travail, ici, a cette commission, de le faire.

Bien slr, le Solliciteur général a di
présider, disons, & la naissance administrative
de son ministére. J'ai évoqué tantbt le projet
de loi 138. Mais est-ce que cette présence
dans la salle daccouchement de son
ministére est une justification pour avoir
entrepris si peu? Non. Non, parce que le
Solliciteur général ne s'est pas privé de faire
des déclarations. Si le Solliciteur général
s'était consacré a l'administration des les
premiers mois de la mise sur pied de son
ministére, on aurait pu considérer qu'il a
décidé, en administrateur, de se consacrer a
mettre sur pied ce nouvel enfant qui existait
déja en bonne partie, il faut se comprendre.
Il ne vient pas des limbes, ce n'est pas
l'action de saint Joseph qui a donné le
ministére du Solliciteur général. Evidemment,
il 'y a eu une opération qui a été parfois
douloureuse, mais sur laquelle je n'insiste
pas, et qui a fait qu'il y a des parties du
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ministere de la Justice qui ont di se
retrouver au ministére du Solliciteur général.
J'ai méme remarqué, a l'occasion de I'étude
des crédits, quon a d0 faire appel a des
ressources de I'extérieur pour venir arbitrer
cette séparation de deux freres siamois: le

Solliciteur général et le ministere de la
Justice.

Le Solliciteur général a fait, dans
certain cas, une bien grosse campagne

publicitaire, si je puis dire, tout au long de
lannée. Mais, quand on regarde au-dela des
pancartes, quand on regarde l'inventaire dans
le magasin et quand on regarde l'inventaire
sur les tablettes, on s'apercoit que c'est
plutét mince.

De quoi entendons-nous parler depuis 18
mois? De réorganisation policiere d'abord,
d'alternative a I'emprisonnement et égale-
ment d'embauche a la Slret¢é du Québec. Je
voudrais d'abord parler de la réorganisation
policiere. Le ministre, quelques jours a peine
avant notre derniére étude de crédits, sauf
erreur, avait annoncé toute cette opération
de réorganisation policiere. En fait, je pense
que cela fait méme plus longtemps que cela,
cela fait autour de 18 mois. Depuis ce

temps, le ministre consulte. Bien qu'il ait
fait état, depuis le printemps 1986, dun
ambitieux programme de consultation, cela
fait 18 mois maintenant que cette

consultation a cours. Selon mes informations,
il 'y a des grands bouts qui sont terminés
dans cette consultation. Mais on na
encore vu le commencement du début d'une
amorce de réorganisation policiére.

Nous sommes maintenant en juin 1987.
Aucune mesure concréte n'a été mise de
l'avant, si ce n'est, cependant, qu'aprés avoir
été consultés, les intervenants, les
organismes du milieu, restent dans
l'incertitude quant & la position du ministre.
lls ont fait leurs devoirs, comme Ile
soulignait M. Jean Pelletier, président de
I'Union des municipalités du Québec. Mais
gu'attend le ministre pour faire ses devoirs
et, également, les livrer aux intervenants? Il
est facile d'annoncer des couleurs, de parler
de nouvelles politiques. Il ne faut pas oublier
que les propos du Solliciteur général
suscitent chez les intervenants, dans les
milieux concernés, énormément d'attente,
énormément  d'expectative.  Lorsque  des
attentes ou des expectatives ne sont pas
satisfaites, cela crée des frustrations et, le

Solliciteur général le sait, les frustrations
donnent un climat de travail tout a fait
malsain.

Je vais donner comme exemple les
comités. - Les comités, je les mets au
pluriel. - Le Solliciteur général nous a parlé
dun comité. Mais les comités chargés
d'étudier la sécurité routiere, tout le
probléme, tout le contexte de la sécurité

routiére, certains de ces comités n'‘ont méme
pas consulté les dirigeants de la Sdreté du

]
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Québec. Irrespectueux des responsabilités qui
ont été confiés par les lois a certains inter-
venants, certains comités ont fait leur
travail sans consulter les principaux interve-
nants. C'est inadmissible, M. le Président,
dans une société démocratique comme la
nbtre, ou le Solliciteur général a a coeur, je
le sais, un climat de travail respectable. Ces
comités sont venus du ministere des
Transports, dans certains cas. lls sont venus
d'ailleurs, dans d'autres cas. Le Solliciteur
général en a lui-méme créé un autre, il y a
probablement six mois. Mais on n'a pas vu
les couleurs de tout cela. Ce qui crée, parmi
les dirigeants de la Sdreté du Québec, parmi
les policiers affectés par cette politique de
sécurité routiere, de l'incertitude. Encore une
fois, un des endroits ou il faut éviter a tout
prix l'incertitude, c'est bel et bien celui du
maintien de l'ordre et de la paix au Québec.
C'est trop important, comme je [l'ai dit
tantot.

Maintenant, qu'en est-il des alternatives
a l'emprisonnement? Je l'ai souligné au
ministre, le comité Landreville a fait un
excellent travail de synthese, particuliére-
ment. Trop souvent, on a des rapports. Mais,
quand vient le temps de passer a l'action, on
n'est pas plus éclairé. Une excellente analyse
de la problématigue des alternatives a
'emprisonnement et, de plus, d'excellentes
recommandations trés précises ont été
déposées par le comité dirigé par M.
Landreville. Il y a des efforts qui ont été
faits. Il faut quand méme, je pense,
constater que le Solliciteur général a déposé
le projet de loi 151 sur la surveillance
intensive. Il a également déposé le projet de
loi 83 qui traite indirectement du fonds des
détenus, etc.

Mais le Solliciteur général sait ce que
je pense de ces deux projets de loi. |l
s'agissait la d'une consécration officielle de
situations qui existaient déja. Du moins, ce
sont les points qui ont été prouvés par celui
qui vous parle lors des derniers engagements
financiers. Je ne peux pas dire que le
Solliciteur général n'a rien fait, mais il a
fait bien peu. Le concept de surveillance
intensive: méme si I'appellation peut étre
nouvelle, quant a ce qui se passe vraiment

sur le terrain, rien de neuf. Il y a un
enrobage  terminologique,  officiel, admi-
nistratif, bien sOr, qui est maintenant

différent. Le gouvernement précédent, je le
rappelle au Solliciteur général, avait innové
par le biais du systtme des travaux
communautaires, par le biais des travaux
compensatoires pour non-paiement damendes
et par la création de la Commission
québécoise des libérations conditionnelles. |l
s'agissait 1a, a proprement parler,
dinnovations. Je crois que le Solliciteur
général ne doit pas avoir peur en matiere
d'alternatives a I'emprisonnement d'innover,
d'étre original, de développer de nouveaux
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sentiers pour atteindre les objectifs qu'il se
fixe et que nous partageons.

Maintenant, en ce qui concerne les
prisons, j'aimerais beaucoup savoir du
Solliciteur général... C'est une question que
je voulais lui poser tantbt, je la pose
immédiatement pour lui donner le temps de
réfléchir. On parle de nouvelles prisons &
Trois-Rivieres, a Sherbrooke, environ 200
places au total. Quelle est la philosophie
carcérale de ces nouveaux établissements de
détention? Nous n'avons pas eu loccasion
den traiter ensemble. Nous aimerions faire
le tour de cette question avec le Solliciteur
général. Evidemment, nous allons l'interroger
également  sur  Parthenais. Dans  ses
remarques préliminaires, le Solliciteur général
a fait référence deux fois aux documents
déposés par le Protecteur du citoyen.

Le Protecteur du citoyen avait aussi
traité de Parthenais. Cette prison juchée
comme une cage a pigeons dans une tour que
tous les ministres de la Justice précédents...
L'actuel collégue du Solliciteur qénéral, le
député de D'Arcy McGee, alors qu'il était a
cette place-ci, c'est-a-dire comme critique
de I'Opposition en matiere de justice, avait
également demandé la fermeture de
Parthenais a plus dune reprise. Voila que le
Solliciteur général, loin de fermer Parthenais,
annonce au cours de lannée - il na pas
repris cet énoncé dans ses remarques
préliminaires - que non seulement Parthenais
serait gardé ouvert, mais qu'également des
fonds supplémentaires y seraient injectés
pour conserver cet établissement ouvert, ce
que nous déplorons hautement.

(11 heures)

L'actuel ministre de la Justice déclarait
en février 1985, pas dans un journal, mais
dans son document L'avenir de la justice au
Québec, qu'il faut éviter de construire de
nouvelles prisons, qu'il faut tout dabord
éviter d'incarcérer les personnes en attente
de leur procés. Le Solliciteur général oublie-
t-il justement que les personnes a Parthenais
sont des prévenus en attente de leur proces
et non des détenus condamnés a
emprisonnement? J'ai constaté, lors de ma
visite a Parthenais, cet hiver, que certaines
personnes  continuaient a demeurer a
Parthenais pour des périodes qui dépassaient
SiX mois.

L'actuel ministre de la Justice, puisque
le Solliciteur est plutdt sourd a mes
exhortations en ce qui concerne Parthenais -
peut-étre serait-il moins sourd au ministre de
la Justice - écrivait en février 1985
qu'environ 40 % des personnes admises dans
les établissements de détention du Québec
sont des prévenus. La durée moyenne de leur
séjour étaif, en 1983, de 164 jours. Ce
pourcentage, a notre avis, est trop élevé.

Il est donc difficile de comprendre la
logiqgue du gouvernement actuel. Je cherche
encore la cohérence dans les prises de
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décision du Solliciteur général. Comment
expliquer la baisse de crédits de transfert
aux organismes chargés de réinsertion
sociale? 21 % en moins, selon les crédits
déposés. Comment expliquer la faible part de
la réinsertion sociale dans I'ensemble du
secteur garde des détenus et réinsertion
sociale? Alternative a Il'emprisonnement,
disiez-vous, mais comment les concrétiser
dans la réalité? En aucune facon, le
Solliciteur général n'a appliqué de fagon
concréte et innovatrice, depuis qu'il est en
poste, de nouvelles mesures de substitution a
l'incarcération. Alors que le Solliciteur
général nous parle d'alternative a
l'incarcération, les crédits a voter pour les
programmes de garde des détenus et de
réinsertion sociale des délinquants qgrugent
20 % du budget du ministére. Selon mes
calculs, il en colte de plus en plus cher, au
Québec, pour garder un détenu en prison.
C'est la société qui défraie la note, en fin
de compte, les contribuables.

Un mot également au Solliciteur
général sur la surpopulation des prisons. Nous
avons eu l'occasion, durant l'année, de visiter
quelques-unes des prisons du réseau. Nous
avons également lu plusieurs textes la-dessus.
Nous avons eu l'occasion de converser non
seulement avec des détenus, mais également
avec des agents de la paix, des gardiens de
prison. Je l'ai fait l'an passé é& plusieurs
reprises. Je dois de nouveau insister aupres
du Solliciteur général pour qu'il reconsidéere
la politique actuelle sur le plan de la
surpopulation des prisons. Trop de monde
dans une prison empéche la création du
minimum de climat humanitaire nécessaire
pour la réinsertion sociale. Trop de monde
dans une prison empéche les gardiens de
prison de faire un travail convenable avec
les détenus. Trop de monde dans une prison
améne a une situation qui va a l'encontre de
I'objectif méme de la prison parce qu'elle
déshumanise les rapports a l'intérieur de la
prison entre les prisonniers eux-mémes, entre
les prisonniers et les gardiens, entre la
direction et les gardiens, entre la direction
et les détenus.

La surpopulation des prisons au Québec
est un probléeme important auquel le
Solliciteur général doit s'attaquer non pas
pour trouver des solutions dans cing, six ou
huit ans, mais de trouver des solutions
maintenant a ce probléme. Bordeaux, par
exemple, ou Orsainville, deux grands centres
qui servent un peu de pacage pour les
détenus. Pour avoir un peu d’humanité dans
ces deux centres, la premiére directive a
appliquer, c'est de limiter a un nombre
respectable le nombre de détenus qui y sont
actuellement entassés. J'ai insisté a plusieurs
reprises auprés du Solliciteur général la-
dessus. Malheureusement, j'ai eu peu de
réactions de sa part, mais j'apprécierais qu'il
nous fasse part de ses intentions
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relativement au probleme de la surpopulation.

Fin ce qui concerne Iembauche a la
SOreté du Québec, le total de postes
autorisés pour I'effectif policier était de
4295 en 1986-1987 et, en 1987-1988, il est
de 4295. Qu'est-ce a dire? Le total des
employés permanents relevant de la 5U0reté
du Québec était de 5307 en 1986-1987; en
1987-1988, 5307. Pour I'administration,
cependant, au ministéere du Solliciteur
général, on retrouve 40 postes additionnels.
D'ou viennent ces 40 postes additionnels?
Pourquoi 40 postes additionnels a
I'administration, au ministére du Solliciteur
général? Le ministre se targue d'effectuer du
recrutement a la SOreté du Québec. Ne
serait-ce pas plutét du remplacement de
postes a [l'intérieur dune enveloppe qui
demeure la méme?

De plus, voila que nous apprenions dans
un article du journal Le Devoir, du 4 mai
1987, que ce serait les petites municipalités
qui seraient appelées a défrayer les colts
additionnels engendrés par ces nouveaux
effectifs par le biais d'un ticket de
10 000 $ et plus, ticket qui serait imposé
aux petites municipalités selon Il'importance
de la population. Ce n'est pas moi qui le dis,
c'est Le Devoir, a la date du 4 mai 1987.
Par contre, vendredi dernier, dans le journal
Le Nouvelliste de Trois-Rivieres, j'ai trouvé
une déclaration du Solliciteur général qui
disait que ce serait le gouvernement qui
défraierait les colts inhérents a cette
augmentation. Pourquoi cette confusion, M.
le Solliciteur général? Pourquoi entretenir de
I'incertitude, s'il est vrai que c'est le
gouvernement qui va défrayer les colts’
Aujourd’hui, nombre de petites municipalités
ont limpression qu'elles devront défrayer un

colt additionnel. Le ministre, a grand
battage publicitaire et a qgrand renfort de
communiqués de presse, annongait

dernierement qu'il y avait engagement de 23
nouvelles recrues a la Sdreté du Québec.
Encore une fois, est-ce que ce ne serait pas

plutét des remplacements de I'effectif?
Sinon, pourquoi ne pas le dire’
Nous cherchons donc la logique, la

cohérence dans les propos et les promesses
du ministre. Le ministre serait-il devenu en
si peu de temps un expert dans l'art de
I'esquive? Nous n'en doutons plus apres cette

premiere année d'exercice complet du
pouvoir.
Un mot, M. le Président, sur la Sdreté

du Québec. J'ai été frappé, a la lecture des
documents que I'Opposition a demandés pour
I'étude des  crédits, par l'engagement
humanitaire de la Sdret¢é du Québec. Les
missions de nature humanitaire menées par la
Sdreté du Québec doivent recevoir, a notre
avis, les félicitations de Iensemble des
membres de cette Assemblée nationale et,
quant a nous, de I'Opposition, nous n'hésitons
pas a qualifier de tout a fait louables les

]
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initiatives prises par la Sdreté du Québec au
point de vue humanitaire- J'ai été a méme
de constater - en ce qui concerne la Croix-
Rouge, je pense que ceia existait déja depuis
un certain temps - en ce qui concerne la
fibrose kystique, les efforts qui ont été faits
par la Sdreté du Québec- Egalement, le
Solliciteur général l'a mentionné dans ses
remarques préliminaires, j'ai pris note de la
volonté de la Slreté du Québec de s'engager
étroitement avec le troisieme age, non
seulement pour des raisons démographiques -
tout le monde connait le probleme de Ila
pyramide  démographigue  québécoise  ou,
malheureusement, une base de plus en plus
petite sera appelée a supporter un sommet
de plus en plus large - mais également pour
favoriser l'intégration des services policiers
au sein de la communauté québécoise. Nous
louons donc au plus haut point cette fagon
de faire de la SlOreté du Québec dans ses
missions et dans ses engagements
humanitaires. Pourquoi j'insiste sur cet
aspect’ Je l'ai souligné en Chambre lors de
la Semaine de la prévention du crime. A
mon avis, il est extrémement important de
favoriser toutes les initiatives qui permettent
aux services policiers de mieux s'intégrer a
la communauté québécoise. Les gens ont
I'impression, les jeunes en particulier, que les
policiers sont des reflets de Magnum, P.l. ou
de je ne sais trop quelle autre vedette de la
télévision. Ici, encore une fois, la télévision
est un produit de consommation de plus en
plus utilisé par les jeunes qui gardent du
policier une image déformée. Le policier est
appelé a intervenir dans des champs
d'activité multiples dans une journée. Cette
polyvalence, il doit continuellement I'avoir a
I'esprit; cette souplesse de jugement, il doit
la conserver. Il faut que la population soit
de plus en plus consciente des exigences du
poste de policier aujourd’hui au Québec. Ces
missions humanitaires entreprises par la
Shreté du Québec et entreprises également
par dautres corps policiers vont permettre
une meilleure compréhension du rdle des
services policiers en général au Québec.

En terminant, un mot sur la Iégislation
adoptée par le Solliciteur général. On a
mentionné, évidemment, le projet de loi 138

qui créait le ministere. C'était pas mal
difficile de I'éviter, celui-la. Encore une fois,
I'Opposition 'y a concouru, sauf erreur,

comme pour tous les autres projets de loi du
Solliciteur général. En ce qui concerne le
projet de loi 151 sur la surveillance
intensive, nous avons déja énoncé notre
pensée a ce sujet. Le projet de loi 83 sur le
fonds des détenus, j'ai ét¢é a méme de
constater qua Orsainville... Je disais a
l'époque au  Solliciteur  général  qu'il
consacrait officiellement ce qui existait déja
officieusement, soit le fonds des détenus
dans les prisons. A Orsainville, a ma grande
surprise, lors de ma visite la-bas, le fonds
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des détenus était autour de 1 000 000 $. Ce
n'est sirement pas depuis I'adoption de la loi
qu'ils ont pu amasser un fonds semblable. Le
fonds des détenus existait au Québec et le
projet de loi 83 est venu consacrer ce qui
existait déja. Enfin, il y a le projet de loi
96 concernant les boissons alcooliques. Donc,
c'est un bilan législatif plutét maigre. De
plus, bien peu de paroles ont été traduites
en actions, De belles théories et, bien s(r,
des consultations. Mais aprées 18 mois de
consultation, il nous semble que le temps est
venu pour le ministre de commencer a
meubler son magasin, a grossir son inventaire
et a livrer un peu la marchandise. En ce
sens, il aura la collaboration de I'Opposition
pour ses réalisations concrétes mais non pas
pour des belles paroles. Je vous remercie, M.
le Président.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
député de Taillon.

Est-ce que dautres membres de la
commission auraient des remarques préli-
minaires avant daborder les différents
programmes? Non? M. le député de Notre-
Dame-de-Gréace.

M. Scowen: Nous, les membres de cette
commission du coté gouvernemental, avons
écouté avec attention les commentaires du
ministre  qu'on  trouve impressionnants,
importants méme. A moins que le ministre
n'‘ait des commentaires a faire sur les
réflexions du porte-parole de [I'Opposition,
nous proposons de passer immédiatement a
I'étude des programmes et éléments.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
député de Notre-Dame-de-Grace.

Sl ny a pas dentente particuliere
guant aux numéros de programmes, nous
allons passer immédiatement au programme
1, Recherche des causes et des circonstances
des déces.

M. Filion: Ce que je suggere, M. Le
Président, c'est que, a moins que certaines
personnes ne doivent étre dégagées plus tot
dans la journée, nous suivions I'ordre normal,
I'ordre chronologique de I'étude des crédits.
Je dois considérer que cela va du c6té du
Solliciteur général pour que nous suivions cet
ordre.

(11 h 15)

M. Latulippe: Pour que nous suivions

I'ordre, oui, je n'ai pas d'objection.

Recherche des causes et des
circonstances des déces

Le Président (M. Dauphin): L'ordre
prévu, d'accord. Alors, Jappelle maintenant
le programme 1. Est-ce que des membres de
la commission auraient des questions?
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M. Filion: Oui.

Le Président (M.
député.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Peut-étre...

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
ministre.

M. Latulippe: ...si vous permettez...
M. Filion: C'est 90-10, n'est-ce pas?

Le Président (M. Dauphin): M. le
ministre. Justement sur ce point, en ce qui
concerne la procédure quant aux questions a
poser, on ma informé tantét qu'il ny avait
pas eu d'entente particuliere. Evidemment, la
tradition parlementaire veut qu'un temps plus
long soit alloué a I'Opposition, mais rien
n'empéche les députés ministériels de poser
des questions. Alors, sans que ce soit 50-50,
la tradition parlementaire veut que les
députés ministériels _puissenf quand méme
poser des questions. A ce stade, je reconnais
le député de Taillon.

M. Filion: Oui, a ce sujet, juste avant
de commencer...

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
député.

M. Filion: ...M. le Président. D'ailleurs,
on a fait I'étude des crédits l'an passé
ensemble, il ny a pas de probléeme. Je suis
tout a fait disposé. Je comprends d'ailleurs
gque cette commission n'est pas le seul fait
de ['Opposition et que tous les membres de
cette commission ont tout a fait le privilege
de poser des questions au Solliciteur général.
Par contre, je voudrais attirer l'attention de
mes collegues den face sur le fait que, par
tradition, évidemment, j'allais dire, par
mandat, ['‘étude des crédits demeure
principalement I'examen, par I'Opposition, des
crédits du Solliciteur général. Autrement, je
n'arriverais pas a faire mon travail comme il
se doit. Je suis trés ouvert, de mon coté, et
je suis convaincu que les questions de part
et d'autre sont intéressantes pour la totalité
des membres de cette commission
parlementaire. Je suis persuadé qu'on peut
arriver... Vous m'informez qu'il ny a pas
d'entente, je croyais que c'était la méme
entente que l'an passé, a savoir 90-10. S'il
n'y a pas d'entente, je suis prét a ce qu'on
fonctionne sur une base qui se déterminera
au fur et @ mesure de nos travaux.

M. Bélisle: M. le Président...

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Mille-lles.
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M. Bélisle: ...vous savez, la conséquence
de la transformation, qu'évoque souvent le
député de Taillon, soit la modification au
reglement de I'Assemblée nationale en 1984,
quand on l'analyse correctement, a changé en
profondeur les régles du jeu. Nul doute que
le partage effectif du temps, dans te cadre
de ta tradition renouvelée en fonction de
'amendement au réglement de 1984, donnera
a la fin environ 60-40, comme cela a été

vécu dans dautres commissions, l'année
passée, tors des crédits budgétaires, entre
autres, et vous me permettez de donner

I'exemple de la commission du budget et de
'administration ou tout a tres bien
fonctionné. Alors, il n'est pas dans notre
intention, du cdté ministériel, de couper cela
au couteau et de s'en aller a 50-50, ce n'est
pas cela du tout. M. le Président, on va
permettre au critique de [|'Opposition de
faire son travail correctement. Si vous vous
souvenez bien de [I'étude des crédits en
commission parlementaire, lannée passée, le
critique de I'Opposition, le député de Taillon,
peut se rememorer qu'il 'y avait des
guestions quand méme assez judicieuses de
posées au ministre qui nous sont également
imputables, non seulement aux membres de
I'Opposition, mais a tous les membres de
'Assemblée nationale. C'est la distinction
fondamentale. Si on commence a faire des
distinctions, sur ce point, entre membres de
I'Opposition et membres de ['Assemblée
nationale, on va limiter le principe de
I'imputabilité. Je suis sOr que ce n'est pas
ce que le député de Taillon veut inférer.
Alors, quant a nous, liberté: on fonctionne,
on roule, on partage le temps, mais je suis
sir qua la fin cela devrait donner un
partage qui va satisfaire le député de
Taillon.

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
député de Taillon.

M. Filion: En fait, on travaille entre
deux pbles. Je pense que te député de Mille-
lles et celui qui vous parle sont conscients,
dune part, de la nécessité que soit fait un
travail critique des crédits genéralement par
I'Opposition, parce que, malheureusement, la
réforme parlementaire n'a rien changé a la
ligne de parti, c'est le premier pble. Le
deuxieme pble est le fait que tous les
membres de cette commission sont membres
a part entiere de la commission et qu'il n'y
a pas deux catégories de membres comme l'a
bien souligné le député de Mille-lles. Je
partage donc le voeu du député de Mille-
lles. Je suis convaincu que, lorsque nous
terminerons les travaux, dans trois heures et
cinquante minutes, nous pourrons dire que, de
part et dautre, nous avons atteint nos
objectifs respectifs. S'il devait survenir un
probléeme en cours d'exercice, M. le
Président, je suis convaincu que vous
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exercerez votre bon jugement pour nous
donner la chance de nous exprimer tous et
chacun a lintérieur des pdles que j'ai
définis.

Donc, vous avez appelé I'élément 1 du
programme 1.

M. Latulippe: Si vous permettez, M. le
Président.

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
ministre.

M. Latulippe: Je vais présenter les gens
qui sont avec moi. il y a M. Robert
Diamant, qui est le sous-solliciteur général,
M. Grenier qui est le coroner en chef, M.

Godbout qui est directeur des ressources
matérielles.
Le Président (M. Dauphin): Merci

beaucoup.

M. Filion:, Alors, bienvenue, Dr Grenier.
Le Solliciteur général nous a remis, encore
une fois comme dans bien des cas, a notre
demande, certains documents complémen-
taires qu'on appelle généralement le cahier
explicatif qu'on a recu, quant a nous, un peu
tardivement. Je tiens a souligner au Sollici-
teur général que j'ai recu ces documents
jeudi de la semaine derniére, alors que je
sortais a peine des eaux du lac Meech, ce
qui ne m'a pas permis, en fin de semaine, de
passer a travers autant que je l'aurais voulu.
Pour l'an prochain, je souhaite pouvair
obtenir les cahiers explicatifs des crédits
avec un délai un peu plus respectable que
quelques jours.

Donc, dans le cahier explicatif, j'ai
retracé les orientations 1987-1988 en ce qui
concerne la Loi sur la recherche des causes
et des circonstances des déces. Jai été
particulierement frappé par cette préoc-
cupation de formation des coroners qui
semble étre une des principales orientations
du Bureau des coroners. A ce sujet, est-ce
gue le Solliciteur général pourrait faire le
point en ce qui concerne les distinctions
entre coroner permanent et coroner a temps
partiel?

Le Président (M.
Solliciteur général.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Vous voulez dire la

formation?
M. Filion: La formation.

M. Latulippe: Au sujet de la formation,
je vais demander a M. Grenier de nous dire
guels ont été les cours de formation qui ont
été donnés tout au cours de l'année, autant
pour les coroners permanents que pour les
coroners a temps partiel.
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M. Grenier (Jean): M. le ministre, M. le
Président, il faut comprendre que, des onze
coroners permanents  actuellement  en
exercice, plus de la moitié étaient déja en
exercice antérieurement et avaient déja une
formation de coroner compléte di a leur

expérience, et qu'il ny avait qua les
familiariser avec la nouvelle loi.
Quant aux nouveaux coroners, lorsqu'ils

ont ét¢ nommés et avant d'étre assermentés,
ils ont recu wune formation compléte,
principalement en médecine légale et sur les
différents aspects de la nouvelle loi, durant
une semaine. Pour les coroners permanents,
en fait, la formation est permanente en ce
sens qu'l y a des réunions locales et
provinciales  organisées sur une  base
réguliere. En plus, il y a des échanges avec
le coroner en chef adjoint responsable, pour
les enquéteurs et les investigateurs. Donc,
chez les permanents, la formation est
effectivement permanente. Je pense que cela
a fonctionné de maniére satisfaisante.

M. Filion: D'accord. Mais les coroners a
temps partiel ne recoivent pas tout a fait la
méme formation que les coroners permanents
parce qu'ils n'ont pas la méme expérience,
dune part? Deuxiemement, est-ce qu'ils
suivent les mémes programmes de formation?

M. Grenier: Les mémes programmes de
formation en condensés leur sont donnés. I
n'est pas possible pour les coroners a temps
partiel d'étre réunis une semaine. On les
réunit donc pour une journée ou deux, ce qui
était justement le cas la semaine derniére a
Québec pour prés de la moitié des coroners
a temps partiel et cette semaine a Montréal
pour l'autre moitié.

Pour l'an prochain, on veut donner une

formation plus poussée - surtout sur la
nouvelle loi, mais aussi en médecine légale
et sur différents autres aspects - aux

coroners a temps partiel pour tendre a leur
donner la méme formation que celle donnée
aux permanents.

M. Latulippe: D'autant plus, M. le
Président, que, quand on regarde I'évolution
des décés signalés aux coroners au cours des
dernieres années, et surtout a partir de
lannée 1985 a lannée 1986, on se rend
compte qu'il y a eu un accroissement quand
méme assez important des décés déclarés.

Dans les années qui ont précédé, 1983,
1984, 1985, cela s'est situé entre 5000 et
6000, c'est-a-dire environ 5500. Cela a été
assez stable pendant ces années. Cette
année, en 1986, cela a passé de 5600 a 8410.
Donc, on voit un accroissement. Evidemment,
cest & cause de la nouvelle loi. Donc, i
existe évidemment un besoin de formation
des coroners en fonction de I'accroissement
de la demande et en fonction aussi de la
nouvelle Loi sur les coroners.
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Je voudrais juste ajouter, si vous
permettez, M. le Président, que je pense que
I'enquéte, on va lappeler ainsi, l'enquéte
Sanfagcon a effectivement démontré de facon
assez claire que la nouvelle loi fonctionne.
Cette enquéte a permis de tester avec éclat
le fonctionnement de la nouvelle loi. On se
rend compte que le coroner Sanfagon a agi
de facon a faire en sorte que la loi
fonctionne. Cela démontre que la nouvelle loi
qui, je dois le dire, a été adoptée par
I'ancien gouvernement, fonctionne bien. Je
pense que l'enquéte Sanfacon va devenir un
exemple a suivre quant a la fagon de tenir
une enquéte, les procédures d'enquéte pour
tous les coroners-enquéteurs au Quebec.

M. Filion: Je partage également
lanalyse du Solliciteur générai la-dessus. La
durée, depuis linstauration de la loi, je
pense que le bilan est positif, c'est une
formule viable, intéressante qui a aussi ses
emblches, bien sOr, mais qui a ses
avantages. Je voudrais demander au
Solliciteur général quel est le processus de
sélection des coroners a temps partiel.

M. Latulippe: Le processus de sélection
des coroners a temps partiel est un comité
formé. Des avis sont publiés dans les
journaux, les gens posent leur candidature et
le comité de sélection regoit en entrevue les
candidats et nous suggere, a la suite de cela,
des coroners a temps partiel a nommer.
C'est la fagon par laquelle on a procédé au
cours de lannée; il y a eu un ou deux
comités de sélection durant I'année et ils ont
procédé de la facon que je viens de vous
mentionner.

M.  Filion: Estce que je dois
comprendre que le comité retient une liste
de coroners a temps partiel potentiels et
que, selon les besoins, a la suite de cela, on
choisit tel coroner a temps partiel pour
effectuer telle enquéte?

M. Latulippe: Cela dépend des régions.
Cela doit étre réparti sur le territoire du
Québec. Le comité retient certains noms en
fonction des différentes régions du Québec et
nous fait des recommandations. C'est a
partir de ces recommandations que nous
soumettons le tout a l'approbation du
gouvernement par décret.

M. Filion: Est-ce que les postes sont
tous comblés, actuellement?

M. Latulippe: Je dois vous dire que,
cette année, on devra faire certains efforts
additionnels dans certaines régions du Québec
ou le "case load" des coroners est encore
trop élevé. Je vais vous les nommer: la
région de I'Estrie, la région de ['Abitibi, la
région du nord de Montréal et la région du
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Saguenay-Lac-Saint-Jean. En nombre, je
pense qu'il doit y avoir 82 coroners a temps
partiel au Québec.

M. Filion: Pardon?
Iy en a actuellement

M. Latulippe:
82.

M. Filion: 82. Le comité dont vous
parlez est formé de qui?

M. Latulippe: Je vais demander a M.
Grenier de répondre.

M. Grenier: Le comité est formé de
trois membres, le coroner en chef ou un des
deux coroners en chef adjoints, une personne
nommée par le ministre et une personne qui
représente la profession, soit la corporation
médicale, soit le Barreau.

M. Filion: Je suppose que, quand il y a
un poste disponible, vous déterminez d'abord
si vous aimeriez avoir une prédominance
Juridiqgue ou une prédominance médicale. Est-
ce que je me trompe?

M. Grenier: Evidemment, si la région
ou il manque des coroners sadonne a
manquer de coroners investigateurs, ceux-1a,
par réglement, doivent étre a formation
médicale et M. le ministre nommera, a ce
moment-1a, quelqu'un représentant la
profession médicale.

M. Filion: Cela va. Est-il possible
d'obtenir des statistiques pour l'année 1986
relativement au nombre de suicides au
Québec par région? Est-ce que ces données
existent? Cela doit.

(11 h 50

M. Latulippe: Il y a le rapport annuel
qui est sous presse et qui va étre déposé a
I'Assemblée nationale. Je vais voir si J'ai les
chiffres ici, je vais pouvoir vous les donner
tout de suite. Oui, je peux vous donner le
nombre total de suicides pour l'année 1986;
il est de 1228 pour I'ensemble du Québec.

M. Filion: On parle beaucoup, surtout
du cété des sociologues, de l'augmentation du
taux de suicide chez les jeunes. Est-ce que
les statistiques de 1986 que vous avez entre
les mains permettent de comparer avec les
années antérieures?

M. Latulippe: Celles que j'ai entre les
mains ne permettent pas de comparer avec
les années antérieures.

M. Filion: Bonl C'est bien. Peut-étre
gu'au moment du dépdt du rapport annuel, je
pourrai avoir ces renseignements ou en...

M. Grenier: La

comparaison  avec
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lannée antérieure est toujours difficile a
faire étant donné que les lois étaient
différentes, les interprétations et méme les
classifications étaient différentes. Je pourrais
me permettre de dire qu'il ne semble pas,
selon les chiffres que nous avons, exister une
augmentation particulierement plus grande
chez le groupe des jeunes que chez les
autres groupes. J'ai ici un tableau qui donne
la répartition par groupes de cing ans, selon
la classification internationale. On ne l'a pas
pour les années antérieures, mais les
quelques évaluations qu'on a pu faire ne
semblaient pas démontrer d'augmentation
majeure du cOté du suicide chez les jeunes.

M. Filion: Vous voulez dire si on les
compare avec les autres segments de la
population, les plus agés?

M. Grenier: C'est cela.

M. Filion: Si on compare, en chiffres
absolus, le nombre de suicides chez les
jeunes en 1986 par rapport au nombre de
suicides chez les jeunes en 1985?

M. Grenier: La définition de ce qu'est
un suicide entraine des conséquences
considérables a la compilation. On peut donc
difficilement... On pourra comparer cette
année avec l'an prochain ol avec dans deux
ans, dans quatre ans, dans cing ans, mais
comparer avec le passé, cela demeure trés
difficile.

M. Filion: D'accord.

M. Grenier: Les chiffres sont du méme
ordre de grandeur pour le moment, tels qu'ils
sont, mais sous toute réserve.

M. Filion: D'accord. Je vais laisser, M.
le Président...

Le Président (M. Dauphin): Je reconnais
maintenant M. le député de Mille-lles.

M. Bélisle: Merci, M. le Pré-
sident. M. le Solliciteur général, je
remarque que le budget de 1987-1988

est passé a 4 830 000 $, comparativement
a4 111 000 $ en 1986-1987, soit une
augmentation en valeur absolue de
718 000 $, équivalant en pourcentage a
175 % daugmentation, ce qui me semble
fort important. Je pense que c'est relié, M.
le Solliciteur général, si on se souvient bien
de notre discussion a la méme période des
crédits l'année derniere, aux dispositions de
la nouvelle loi. Je vous écoutais attentive-
ment tantdt et vous nous disiez qu'il y avait
53,7 % de plus de cas soumis au Bureau des
coroners. Est-ce que c'est exact?

M. Latulippe: Le nombre de cas soumis
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au Bureau des coroners, je l'ai dit tout a
I'neure, de 5655 qu'il était en 1985 est passé
a 8410 en 1986. Une statistique qui peut
étre intéressante dans le cadre de la
guestion que vous me posez, c'est la
suivante. Si on répartit les avis aux coroners
selon les raisons justifiant l'intervention des
coroners, on se rend compte que 53 % des
raisons étaient liées a des circonstances
obscures et violentes, un peu suivant le
méme type d'interventions que le coroner
faisait au cours des années antérieures. Si on
regarde les nouveaux types d'interventions
des coroners, les décés dans les centres
d'accueil, par exemple, représentent
maintenant 187 % des cas référés aux
coroners, et pour des causes indéterminées,
qui sont des données similaires, cela
représente 158 %, soit au-dela de 30 % qui
représentent un peu cette nouvelle juridiction
des coroners, entre autres, en ce qui
concerne les centres d'accueil.

Si on va plus loin, on se dit qua la
suite des enquétes dans ces deux secteurs, on
se rend compte que sur ces 32 %, il y en a
10 % seulement ou, a la suite de
l'intervention du coroner, on a trouvé qu'il y
avait des circonstances obscures. Je ne sais
pas si vous me suivez. C'est donc que cette
nouvelle intervention du coroner I'a amené a
trouver 10 % de circonstances obscures addi-
tionnelles sur les 32 % de nouveaux types de
cas. C'est une petite partie, sinon infime, de
lensemble de cette autre juridiction des
coroners.

Décés dans des centres d'accueil

M. Bélisle: M. le Solliciteur général,
vous me faites sursauter quand vous me
donnez ces statistiques parce que je ne crois
pas que ce soit exact. Si on prend les 8400
cas moins les 5655 de lannée précédente,
vous avez 2755 nouveaux cas. L'année
passée, aux crédits budgétaires, je vous avais
souligné, en commission parlementaire,
I'énormité dans la nouvelle loi de 1984, soit
pour les gens qui provenaient de centres
d'accueil, il fallait trouver les circonstances
du décés. On présumait que quand on était
dans un centre d'accueil, il y avait quelque
chose de spécial qui pouvait peut-étre se
passer. Alors que si quelgu'un décede a la
maison, les parents qui vivent a la maison et
qui décedent, pour eux, c'est une mort
normale. Pour ceux qui sont en institutions
d'Etat, eux, ce n'est pas une mort totale-

ment comme les autres personnes qui
décedent.
Vous ajoutez encore plus a ma

confusion cette année. Vous étes en train de
dire que sur les 2755 nouveaux cas, il y en a
10 %, - et 10 % c'est tres élevé si je
reporte cela a I'ensemble de la population du
Québec qui décede - ou il vy aurait
vraisemblablement des causes ooscures de
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mort violente ou par d'autres voies. La, vous
étes en train de m'ouvrir une boite
extraordinaire et j'ai peur du monstre que je
vais voir sortir.

Ce que j'aimerais connaitre, quand vous
me dites que c'est 10 %, c'est le nombre
exact de rapports policiers ou denquétes
policieres qui ont mené a des enquétes
Jjudiciaires ou a des accusations criminelles
de portées a la suite de ces 2755 nouveaux
cas. M. e Solliciteur général, comme
membre de I'Assemblée nationale, je sais que
les budgets de 1984, dans le cas du bureau
du coroner, c'était un petit bout de jouet,
comme le disait mon ami Sol, c'était environ
1 800 000 $ ou 2 000 000 $. Et la, a cause
d'une nouvelle loi que tout le monde a voté
a [I'Assemblée nationale, c'est en train de
faire une explosion en lespace de deux ans
et de fagon extraordinaire, On dirait que le
législateur de [I'épogque na pas vu qu'en
ouvrant une petite porte, on est en train de
créer un monstre. Il y a bien des gens dans
notre systeme qui voient des monstres ces
temps-ci. Il me semble que c'est rendu dans
des proportions inquiétantes.

M. Latulippe: C'est facile de répondre
a votre question. Pour répondre trés précisé-
ment, M. le député de Mille-lles, quant au
nombre de cas, dans les cas additionnels, qui
ont été référés au coroner pour déces dans
les centres d'accueil, cause indéterminée ou
décées dun autre type que celui de Ila
juridiction des coroners et qui ont mené a
des accusations criminelles, M. le coroner en
chef me dit qu'a sa connaissance, il n'y en a
aucun.

M. Bélisle: M. le Solliciteur général, ce
que je vous rétorque la-dessus - je vous
remercie de cette donnée - c'est tout
simplement qu'il faudrait peut-étre, et je
vous le suggere trés respectueusement, que
vos services juridiqgues revoient les disposi-
tions de la loi de 1984. Quand on regarde ce
qu'en fin de compte on obtient, c'est-a-dire
qu'il n'y a aucune poursuite criminelle, qu'on
a ajouté 2755 cas, soit 53 % et quon a
rajouté en l'espace de deux ans tout prés de
2 000 000 $ dans un budget au départ qui
était de 2 000 000 $, je me demande
sincérement pourquoi on a mis cette disposi-
tion dans la loi quand cela ne donne rien.

Donc, je remets en question, M, le
Solliciteur général, les dispositions de la loi
84, compte tenu de l'expérience qui a été
vécue en 1986-1987 et également en 1985-
1986.

Le Président (M. Gobé): M. e
Solliciteur général, vous avez la parole.

M. Latulippe: En fait, M. le député de
Mille-lles, je dois vous dire aussi qu'on nhe
connait pas encore, de fagon précise,
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Iimpact final que cela va avoir. C'est la
premiere année d'expérience. Il est fort
possible qu'il y ait pas mal plus de 1400
déces dans les centres d'accueil qui,
éventuellement, pourraient étre rapportés au
coroner. Je pense que ce que vous dites a du
sens du fait qu'il va falloir, au bout dun
certain temps - probablement durant cette
année - que l'on évalue limpact de Ila
nouvelle loi. Il va certainement falloir qu'on
regarde limpact de la nouvelle loi en
fonction des nouvelles juridictions, autant en
ce qui a trait aux déces dans les centres
d'accueil, en particulier, qu'en ce qui a trait
aux autres aspects de cette nouvelle loi pour
voir vraiment, par un bilan, son impact. On
ne la pas nécessairement fait jusqu'a
maintenant, parce que c'est la premiere
année véritable d'opération. Je pense que
c'est un exercice qu'il serait intéressant de
faire.

Le Président (M. Gobé): M. le député
de Mille-lles.
M. Bélisle: M. le Président. Bien

entendu, M. le Solliciteur général, il ne faut
pas prendre mes remarques dans le sens d'un
désaveu. Vous comprendrez que, lorsqu'on
regarde l'existence dun programme gouver-
nemental et quon regarde les colts a
la fin, il y a certains bénéfices qui doivent
étre comptabilisés pour la société. Moi,
j'aimerais grandement que, dans le courant
de l'année, et je ne suis peut-étre pas le
seul autour de cette table, on regarde si la
dépense n'est pas totalement inutile, non
seulement sur le plan économique, mais
inutile sur le plan social. Jarrive a ma
derniére question.

M. Latulippe: Si vous me permettez, je
vais donner une autre information.

M. Bélisle: Oui.

M. Latulippe: On pense qu'il y aurait
environ 4000 déces dans les centres d'accuell
- c'est un chiffre approximatif, je ne suis
pas capable de vous le dire de facon précise
- et il y en aurait 1400 de rapportés. Donc,
les directeurs de centres d'accueil semblent
rapporter une partie des cas seulement et ils
semblent les rapporter lorsqu'il pourrait y
avoir doute. Le bilan n'est pas fait actuelle-
ment, mais c'est peut-étre une chose qu'on
pourrait conclure.

M. Bélisle: Raison de plus, M. le
Solliciteur général, si 1400 sont rapportés et
que les autres ne le sont pas parce que les
directeurs généraux des centres d'accueil
considerent que ces déces sont des déces
naturels. Je pense que cela prouve encore
plus l'inutilité du programme en question.

Je vais en venir a ma derniére
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question, a la page 4.1 du document que
Vous nous avez soumis. L'année passee,

encore une fois, aux crédits budgétaires, si
ma mémoire est exacte, on avait parlé - M.
le député de Taillon me regarde, M. le
Président, avec un point d'interrogation - du
suivi des recommandations des coroners. Je
m'apercois, en lisant a la page 4.1, quon
espere encore le mécanisme de suivi des
recommandations.

M. Latulippe: Oui.

M. Bélisle: Vous savez, M. le Solliciteur
général, c'est oui la réponse.

M. Latulippe: Vous avez raison,
effectivement, le suivi des recommandations
comme tel... D'ailleurs, c'est difficile, en
pratique, de suivre les recommandations

strictement des coroners, surtout dans les
cas ou ils peuvent faire des recommandations
sur la protection de la vie. Par exemple, une
recommandation peut étre adressée a une
municipalitt ou & un ministére. Le coroner
n'a pas le bras assez long, sa juridiction ne
va pas assez loin pour qu'il s'assure que ses
recommandations soient appliquées dans tel ou
tel ministére ou méme dans des entreprises
privées, en fin de compte.

M. Bélisle: Je comprends, M. le
Solliciteur général, que le bras du coroner
soit limité, mais je comprends également que
le bras de l'ensemble du nouveau ministere
du Solliciteur général est beaucoup plus long
que le bras du coroner. Il serait tres facile
d'avoir un registre central, par numéro de
décisions du coroner, et davoir quelques
colonnes pour le suivi. Ce serait excellent
pour le public de savoir, M. le Président, si
telle ou telle recommandation qui s'adresse,
par exemple, a la ville de Québec ou a la
ville de Montréal ou a telle entreprise, dans
un délai X, a été entérinée par l'organisme
ou linstitution en question. Je wvous dis
respectueusement que j'ai hate, lannée
prochaine, de vous reposer la méme question.
(11 h 45)

M. Latulippe: Ce que je peux vous dire
c'est qu'actuellement, au moment ou des
recommandations sont faites, le coroner en
chef, en méme temps qu'il transmet les
recommandations a l'organisme, demande a
ce dernier de [linformer du suivi des
recommandations. C'est la procédure qui est
adoptée cette année. Evidemment, c'est la
premiére année d'application; je pense qu'il
serait important de voir et de colliger, a la
suite de ces recommandations, a la suite de
la demande du coroner en chef, la liste des

cas ol les recommandations auront été
suivies.
M. Bélisle: Surtout de publiciser

I'application de la recommandation dans le
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public en général. Ce n'est pas tout de le
colliger, il faut le publiciser. La seule chose
gu'on voit dans les journaux, c'est le rapport
des coroners. C'est le coOté violent de
I'affaire. Mais apres, cela finit la.

M. Latulippe: Il est certain que ce sera
dans le rapport annuel de l'an prochain parce
gue, cette année, cela ne pouvait pas I'étre
de toute facon, étant donné que c'est la
premiére année d'application...

M, Bélisle: Je vous le soumets.

M. Latulippe: ..mais cela devra étre
dans le rapport annuel.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
député de Mille-lles. M. le député de
Taillon.

Mme Bleau: M. le député de Taillon,
est-ce que ce serait possible, sur le méme
sujet, que je donne un avis, qui n'est pas
nécessarement le méme...

M. Filions Certainement, madame.
Mme Bleau: Vous étes bien gentil.

Le Président Mme la

députée de Groulx.

(M. Dauphin):

Mme Bleau: M. le ministre, je pense
gue les enquétes qui sont faites sur les déces
dans les centres daccueil, c'est trés
important. Je pense qu'il ne faut laisser ni
la population ni les familles de ces gens qui
pourraient mourir, sans gu'on sache la cause
réelle du décés comme cela en lair. Je
pense qu'il est nécessaire qu'on protege les
centres d'accueil qui sont des organismes
gouvernementaux pour bien prouver que les
soins apportés a ces personnes sont adéquats
et que la mort n'est pas causée par un
mangue de soins ou une cause quelconque qui
pourrait étre reliée aux soins donnés dans
ces centres.

Contrairement & mon ami de Mille-lles,
je pense qu'il faut continuer dans cette...
Trop souvent des familles qui ont perdu un
parent dans les centres d'accueil ont laissé
planer des doutes, un moment, sur les soins
apportés a ces personnes. Grace aux enquétes
que nous faisons, je pense qu'on peut enlever
tous les doutes qui pourraient rester dans
I'esprit des gens. Je ne_ sais pas, peut-étre
que le députe de Mille-lles pense que c'est
un peu trop poussé, mais il ne faut pas non
plus s'en aller dans le sens contraire. Cela
pourrait avoir un certain danger dans l'esprit
des gens.

M. Latulippe: Ce que je peux dire...

Le Président (M. Dauphin): M. le
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ministre.

M. Latulippe: ...c'est que je m'engage a
faire, durant cette année, une analyse et un
bilan des applications de la nouvelle loi du
coroner dans ces nouvelles juridictions
particulieres, afin de voir s'il y a lieu ou pas
de procéder a des modifications a cette loi,
mais au moins faisons un bilan durant 'année
de l'application de cette nouvelle loi.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
ministre. M. le député de Taillon. A la suite
de cela, je crois que le députe de
Chapleau... Tout le monde a des questions,
mais on peut respecter l'alternance.

M. le député de Taillon.

M. Filion: On a sept programmes et il
nous reste trais heures et demie, sauf erreur.

Une voix: Oui.

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Taillon.

M. Filion: Deux commentaires trés
rapides et une question. Le premier
commentaire qui est une question aussi, juste
pour m'en assurer, est-ce que le comité sur
les morts opératoires existe encore? Je
trouvais cette formule assez intéressante. |l
s'agissait de ramasser [I'expertise sur les
morts opératoires. Je les définis, ce sont les
morts qui surviennent avant, pendant ou
aprés une opération chirurgicale. A I'époque,
je me souviens, l'an dernier, sauf erreur, on
m'avait sensibilisé a I'existence d'un certain
créneau d'expertises ou Bureau des coroners
sur ces morts opératoires.

Ma question est la suivante. Existe-t-il
sous une forme ou sous une autre une
centralisation des données des expertises sur
ces morts opératoires?

M. Latulippe: Je vais demander au
docteur Grenier de répondre.

M. Grenier: Ma réponse est non aux
deux questions. A ma connaissance, il na
jamais existé de tel comité, mais il en a été
guestion. Cela existe en Ontario, ou la Loi
sur les coroners modifiée a bientdt dix ans
d'expérience. Il est trées possible quon se
dirige vers la constitution de ce comité dont
il a été question, mais il y a le statut
juridique de ce comité en arriere du bureau
qui n'est pas précisé chez nous. Il y a aussi
le danger que, & partir du moment ou on a
un comité, on limite le nombre des
intervenants. On pourrait donc avoir un tout
petit groupe qui est toujours le méme
consulte et informé. Est-ce que cela servirait
bien les fins du bureau du gouvernement? Ce
n'est pas clair. Pour le moment, a l'occasion
de chacun des déces, un ou des experts ont
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été appelés pour aider le coroner-enquéteur a
faire son enquéte et aider a préparer son
rapport d'enquéte. Mais, pour le moment, il
a eté effectivement question et, méme dans
les journaux d'un tel comité, cela existe en
Ontario,  dans dautres provinces, dans
d'autres Etats, pour le moment, nous n'en
n'avons plus pour les déces opératoires que
pour dautres types de décés. Mais on l'a a
l'idée.

M. Filion: D'accord. Evidemment, a ce
moment-13, parce qu'on me remet
l'information que j'avais prise dans les
journaux... Cela arrive a l'occasion, vous
savez, dans les journaux qu'on... "Une
réalisation spectaculaire: le comité sur les
morts opératoires” et ou on dit que la
création dun comité sur les morts dites
opératoires semble étre la plus spectaculaire
réalisation du nouveau régime des coroners,
qui vient tout juste d'entrer en vigueur; c'est
une information, donc, qui était, comme cela
arrive, a l'occasion, plus ou moins exacte.

3 Ma deuxiéme remarque, rapidement.
Evidemment la nouvelle Loi sur les coroners,
d'abord, a de nouveaux objectifs qui sont
extrémement importants. Je suis trés sensible
a ce que le député de Mille-lles avait
évoqué, l'an dernier et évoque cette année
et j'en conclus un peu ceci, c'est qu'il est
peut-étre mieux dembrasser un peu plus
large au départ, pour étre sir qu'on
néchappe pas des gros morceaux. Mais, le
temps est peut-étre venu, il ne faut pas se
presser, deux ou trois ans pour moi, c'est
trés jeune. Il ne faut pas se presser non plus
pour arriver a modifier cette loi; si le temps
est propice: trés bien, mais je pense que le
temps est venu, effectivement, de faire une
analyse - peut-étre pas un bilan, le mot est
peut-étre un peu fort au bout de deux ou
trois ans - des résultats de I'application de
la nouvelle Loi sur les coroners si le

Solliciteur général en conclut que, des
maintenant, il faut apporter des
modifications, ['Opposition 'y collaborera,

mais je ne suis pas sOr qu'il faille procéder
avec trop de celérité dans [I'évaluation de
I'application de la nouvelle Loi sur les
coroners.

Vols a main armée chez les dépanneurs

Je suis tres sensible, évidemment, aux
arguments du député de Mille-lles la-dessus,
c'est juste une remarque en passant. La
question est un peu la suivante, on entend
beaucoup parler, notamment a cause des
journaux, de ce qui se passe, des vols a main
armée dans les dépanneurs. Alors, le coroner
Héroux avait, a I'époque, rendu une décision
dont j'ai, en partie, copie dans laquelle il
disait... Il faisait le tour un peu du probléme
des vols a main armée et des décés survenus
chez les dépanneurs et, on le sait, cela a
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ameuté
énorme.

Je voudrais en venir & deux suggestions
du coroner Héroux qui ont été faites: l'une
qui incitait les municipalités a veiller & ce
que les nouveaux dépanneurs s'installent en
des endroits visibles et bien éclairés et la
deuxieme est en deux volets et elle
s'adressait au gouvernement du Québec et
visait a faire en sorte que le gouvernement
du Québec pourrait peut-étre mettre sur pied
un organisme de sécurité au travail pour les
petits commergants. Cela va assez loin
comme recommandations, je ne sais pas Si
cela a été apprécié. Une autre
recommandation du coroner, celle-la, a mon

I'opinion publique d'une fagon assez

avis, mérite d'étre analysee a trés court
terme. Jespére que cela a ét¢ fait. |l
invitait les ministéres intéressés a ne pas

hésiter pour assumer en entier le colt des
publications pour informer adéquatement les
petits commercants sur les possibilités de
défense qu'ils ont pour prévenir les vols a
main armée et également - s'il y en a un
qui survient - pour faire en sorte que les
vols a main armée ne soient pas l'occasion
de décés aussi malheureux que ceux qu'on a
pu voir durant le cours de l'année.

Donc, mes questions au Solliciteur gé-
néral: Est-ce qu'il a donné un suivi a cette
recommandation précise du coroner en ce qui

concerne les vols a main armée chez les
dépanneurs? Est-ce que cette publication
existe, en collaboration ou non, avec le

ministéere de la Justice? En deux mots, quel
suivi concret a été apporté a cette
recommandation qui concerne, il faut le dire,
un aspect important de la criminalité, soit
les vols chez les petits commergants, souvent
effectués par des jeunes qui sont a la
recherche dargent facile, qui s'imaginent
qgu'en allant voler le dépanneur du coin ils
trouveront l'argent pour satisfaire, dans
certains cas, leur assujettissement a des
narcotiques. Qu'est-ce que le Solliciteur
général a fait concrétement concernant ce
probléme-la?

Le Président (M.
ministre.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Je suis heureux de voir
que mon collegue, le député de Taillon, me
pose ces questions, parce quon a fait état
tout au long de lannée et surtout ce
printemps de tout le probléeme des vols a
main armée chez les petits commergants,
dont les dépanneurs et aussi les stations-
service. D'abord, si vous vous rappelez ce
que le coroner Héroux a dit, il apporte des
louanges au travail effectué, entre autres,
par la Sdreté du Québec et des publications
de cette derniére en rapport avec ce type de
probléemes. Je pourrais vous citer certains
des commentaires du coroner a ce sujet. La
Shreté a fait un travail la-dessus, ainsi que
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le ministere du Solliciteur général - ce qui
na pas eté relaté dans l'enquéte du coroner
- par le biais de sa direction de la sécurité

publique, pour tenter de sensibiliser la
population, les intervenants, les milieux
concernés quant au probleme relatif a la

criminalité dans les petits commerces. Vous
avez  dailleurs des publications, un
programme au sein du ministere qui s'appelle
Action-Prévention, au sein de la direction de
la sécurité publigue qui procede a faire des
publications qui  sont distribuées  aux
différents intervenants. Dans ce programme
Action-Prévention, vous avez, cette année,
un document qui s'intitule "Prévenir le vol a
main armée". C'est un dépliant qui traitait
du probleme du vol chez les dépanneurs et
les petits commercants.

Vous aviez aussi différentes grilles
d'informations dans ce programme Action-
Prévention pour prévenir le vol dans votre
commerce. |l s'agit dune espece de charte
qui donne toute une grille de gestes a poser
pour prévenir le vol dans son commerce,
concernant l'environnement du commerce,
I'éclairage, les portes, les coffres-forts, les
coffres de dépdt. La personne qui le lit peut
facilement voir quelles mesures concretes
elle peut prendre pour prévenir le vol. Par
exemple, pour les coffres-forts, on lui donne
des conseils précis comme de lui dire de
s'équiper dun coffre-fort pouvant résister a
I'infraction et aux incendies, de bien fixer le
coffre-fort au plancher a un endroit bien
éclairé et facilement visible de I'extérieur,
de garder une liste précise de tous les objets
de valeur contenus dans son coffre-fort.
Donc, toute une série de recommandations
pour permettre aux petits commercants de
mieux prévenir le vol dans leur commerce.

Il'y a encore un autre document faisant
partie de cette campagne, qui s'intitule:
Ouvrez l'oeil'! Il s'agit dune fiche de
signalement du suspect, fiche qui peut aider,
a la suite dun tel événement, les corps
policiers a bien effectuer leur travail. Donc,
je pense qu'un effort a été fait cette année
de la part de mon ministére en rapport avec
le probleme auquel vous faites référence.

M. Filion: Ce sont de nouvelles
publications du ministere du Solliciteur
général?

M. Latulippe: Oui. Ce sont des
publications qui ont paru durant [année
1986-1987.

(12 heures)

M. Filion: D'accord. Est-ce que le
Solliciteur général partage le point de vue
exprimé, a savoir qu'il serait préférable que
les dépanneurs ne possedent pas d'arme a feu
dans leur local pour éviter non pas une
provocation, parce que c'est une défense,
mais des morts dhommes? On sait que le
coroner Héroux, dans cette recherche qu'il
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avait faite, avait répété en somme que la
seule défense du dépanneur était de ne pas
étre armé. Cette recommandation avait
connu une assez bonne diffusion dans la
population en général. Est-ce le conseil que
le Solliciteur général est prét a donner aux
dépanneurs au moment ou l'on se parle, soit
de ne pas avoir darme, pour eviter des
incidents et que le voleur ne croie qu'il lui
faut une arme, étant donné que le dépanneur
est armé? C'est tout le probleme de
l'utilisation de l'arme a feu qui se pose tres
violemment aux Etats-Unis. Il se pose de
facon un peu moins éclatante ici au Québec,
mais, quand méme, a cause de ces vols a
main armée chez les petits commergants,
cela commence a devenir un probléme chez
nous.

Donc, j'aimerais bien que le Solliciteur
général, s'il est en mesure de le faire, donne
a cette commission et surtout a la
population concernée son avis en ce qui
concerne ce probléme de la possession
darmes a feu pour les petits commergants.
Je suis convaincu que le Solliciteur général a
dd étudier la question.

M. Latulippe: Oui, effectivement, selon
ma philosophie et celle de mon ministéere, la
violence risque de provoquer la violence. Je
ne crois pas que le fait qu'un dépanneur
possede une arme a feu permette de prévenir
les vols & main armee ou les vols a
I'intérieur de son établissement. Je pense que
cela risque de provoquer beaucoup plus de
violence qu'autre chose.

On doit plutdt utiliser diverses mesures
de prévention, comme celles que l'on propose
dans nos publications. Ces mesures de
prévention, si elles sont ddment appliquées
par les dépanneurs, réduiront substantielle-
ment les vols & man amée dans les
établissements.

Vous soulevez le probleme de la
possession des armes a feu. Aux Etats-Unis,
comme vous l'avez souligné, un débat a été
soulevé a ce sujet. Le débat est moins
présent ici, au Canada et au Québec.
Personnellement, je pense que le controle de
la possession des armes a feu doit étre trés
strict. J'irais méme jusqu'a dire quil y
aurait peut-étre avantage a ce qu'il soit
renforcé dans nos lois, en partant du principe
que la violence provoque toujours la violence.

M. Filion: Juste un commentaire la-
dessus pour avoir, comme tout le monde,
placoté avec quelques dépanneurs de mon
comté qui, je dois vous le dire, dans la
majorité des cas, possedent maintenant des
armes a feu. Je pense, M. le Solliciteur
général, que les dépanneurs seraient préts a
adhérer a cette pensée que je partage, soit
guune arme, quelle gu'elle soit, peut seule-
ment provoquer et ne peut qu'attirer une
autre arme, etc. Toutefois, les dépanneurs
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eux-mémes, quand on les prend un par un et
guon leur parle un peu, nous disent:
Ecoutez, moi je veux me protéger des fous
qui arrivent, car les voleurs sont souvent
déja intoxiqués au moment ou ils posent leur
geste criminel. D'ou peut-étre l'importance
que la campagne de sécurité soit un peu plus
coordonnée dans l'ensemble des ministéres
concernés et des municipalités.

Je comprends que vous faites ces
publications, mais elles existaient déja a
'épogque ou le coroner Héroux a fait son
étude, sauf qu'il recommandait den assumer
la totalité des colts. Mais il m'apparait qu'il
faudrait une action peut-étre un peu plus
centrée sur la sécurité chez les petits
commercants. Peut-étre cela existe-t-il, mais
pourquoi pas une journée de sécurité pour les
petits commercants ou le ministére, les corps
policiers municipaux et peut-étre la Sdreté
du Québec se réuniraient et inviteraient les
commercants a une journée de prévention du
vol, pour leur commerce, afin de leur

communiquer  directement  I'ensemble  des
conclusions  auxquelles sont arrivés  les
criminologistes, les fonctionnaires, les

policiers eux-mémes, etc"

En deux mots, c'est beau, a mon sens,
de dire cela, mais les dépanneurs, dans mon
comté, pensent a leur vie et pensent a
sauver leur vie. lls n'ont pas eu
connaissance, en tout cas, de cette action
qui commence a poindre au niveau de la
sécurité. En tout cas, en ce qui me
concerne, je vous demanderais de commencer
a regarder la possibilité de planifier des
activitéts ~ vraiment  dirigées, pour la
protection du petit commergant. A chaque
fois, ce sont des vols a main armée qui
causent - pas a chaque fois, mais dans bien
des cas - des traumatismes sérieux. Il y a
mort dhomme, dans d'autres cas, dont une
qui a défrayé les manchettes et ou méme le
commercant a expliqué pourquoi il vendait
son commerce, etc. Dans une société
normale, on est arrivé vraiment a un degré
presque intolérable.

Ny aurait-il pas lieu demployer des
moyens draconiens, un peu plus articulés que
ces simples dépliants? Non que je veuille les
dévaloriser, mais n'y aurait-il pas lieu d'aller
beaucoup plus loin? Pourquoi pas des journées
ou l'on inviterait les petits commercants a se
déplacer, etc? Je dois vous dire que la
préoccupation est grande, en particulier, chez
les dépanneurs. Dans mon comté et dans tous
nos comtés, je pense bien, c'est la méme
chose. lls sont inquiets, ils nous en parlent,
etc. C'est ma suggestion.

M. Latulippe: Oui, je suis aussi sensible
que le député de Taillon a ce probleme. Sur
ce point, plusieurs actions doivent étre
menées. Les dépanneurs ont avantage a se
regrouper. Vous vous  souviendrez  du
probleme, il y a quelques années, quon a

o
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vécu concernant les banques ou il y avait, a
un moment donné, une recrudescence
importante des vols a main armée. Non
seulement les banques se sont regroupées,
mais elles ont accru leurs mesures de
sécurité. Divers programmes, finalement, ont
été mis sur pied pour accroitre la sécurité
dans ce domaine. Effectivement, il y a eu
une réduction substantielle des vols a main
armée dans les banques.

Je pense quen ce qui concerne les
dépanneurs, plusieurs actions - non seulement
celles quon wvous a mentionnées tout a
I'neure - sont entreprises. Comme je vous le
dis, les dépanneurs ont certainement
avantage a se regrouper pour faire circuler
entre eux les différentes mesures de
prévention que l'on suggére au ministere. La
police de la Communauté urbaine de
Montréal - et le coroner Héroux en fait état
- a été tres sensibilisée a ce probleme, et a
pris, elle aussi, des mesures, parce que le
vol chez les dépanneurs survient partout sur
le territoire du Québec, mais il est spéciale-
ment  concentré, évidemment, sur le
territoire de |I'lle de Montréal. Je wvous
souligne gu'a la police de la CUM, on a créé
une section qui s'appelle "La prévention du
crime” et on a formé des conseillers en
prévention. Dans chacun des 24 postes de
police a été désigné un conseiller en
prévention du crime, c'est-a-dire un policier
qui a recu une formation particuliere dans ce
domaine.

Dans les quartiers les plus touchés par
le probleme de la criminalité, on procéde a
une surveillance des rues de facon plus
systématiqgue, en plus d'entreprendre un
travail de sensibilisation directement aupres
des dépanneurs. Il y a eu des patrouilles de
garde qui ont été orientées en fonction des
dépanneurs. Des contacts personnels ont eu
lieu avec les dépanneurs. Et c'est un travail
vraiment sur le terrain qui a été fait par la
police de la CUM. Je pense qu'on doit
souligner ici I'excellent travail que fait la
police de la CUM dans ce domaine. Comme
je vous le dis, il y a eu la Slreté du Québec.
D'ailleurs, je cite encore une fois le coroner
Héroux: "Nous allons dire que la Sdreté du
Québec a apporté, a nos solutions de ce
probléeme, un intérét et a accompli un travail
dignes de mention". L&, il fait état des
travaux que la police effectue. C'est aussi,
en méme temps, un instrument de rapproche-
ment de la police et de la communauté.

M. Filion: Je ne doute pas de ce qui a
été fait. Je dis qu'il faut aller plus loin.
Parce que les dépanneurs, dans mon comté,
je vous le dis, n'en sont pas rendus la
encore. lls en sont encore & l'a, b, ¢, en
somme, de leur défense. Il faut aller plus
loin. Cela prend des moyens peut-étre un peu
plus grands, bien que je ne dévalorise en
aucune facon ce qui a été fait. Je pense que
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c'est une bonne chose, mais il faut aller plus
loin. Le probleme dans le fond, ce sont les
jeunes et en particulier, je pense que le
coroner Héroux le mentionne, ce sont les
jeunes qui sont des consommateurs de
drogue. Ces jeunes, a un moment donné,
perdent la téte, parce qu'ils sont sous |'effet
de la droque ou dun manque de drogue. lls
ne sont pas normaux quand ils se présentent
chez le dépanneur.

J'ai méme entendu parler d'un cas ou
le jeune est allé voler le dépanneur qui était
en bas de chez lui. Il faut avoir une partie
de son jugement ailleurs en se mettant un
bas et en s'imaginant qu'il ne serait pas
reconnu. Cela prouve dans quel état
psychologique est le voleur. Chaque fois
guon a mort d'un commergant, je vous dis
que cela est douloureux et que cela colte
cher a la société.

Je ne doute pas de ce qui a été fait,
peut-étre qu'il faudrait attirer les
commercants dune fagon plus systématique.
Je suggérais ces journées, mais cela peut
étre une autre fagon de leur communiquer
toute cette information que vous avez. Le
regroupement des commergants, c'est une
idée. Ne pas garder trop d'argent dans la

caisse, c'est une autre _idée. Mais encore
faut-il que toutes ces idees, il y en a
beaucoup d'autres... Comment reagir si

quelgu'un se présente avec une arme a feu?
Iy a une fagon dexpliguer cela au
commergant.

C'est évident que, s'il considere que les
250 $ dans la caisse, c'est toute sa vie et
qu'il va jouer sa vie la-dessus, il a des
chances de mourir. Il est peut-étre mieux de
se faire voler quelqgue 250 $ et garder sa

vie. Je laisse cela a lappréciation du
Solliciteur général, mais en attirant son
attention.

M. Latulippe: Juste un petit point pour
conclure. Je pense que la voie davenir la-

dessus réside dans le regroupement des
dépanneurs. Vous savez comme moi que,
souvent, les dépanneurs sont isolés sur le
territoire  du Québec, ils ne sont pas

vraiment organisés, ils sont isolés partout.
C'est beaucoup plus difficdie de faire
parvenir l'information lorsqu'on est isolé. Le
regroupement des dépanneurs va aider a
prendre connaissance et a poser des gestes
concrets a partir des efforts qui sont faits
actuellement tant par les corps de police que
par mon ministere ou par dautres
intervenants, parce qu'il y a des efforts, des
choses qui se font. Je vous ai parlé des
publications, des mesures précises de
protection qui peuvent étre prises par les
dépanneurs, de l'aide technique qui peut étre
donnée par les policiers, comme on la

mentionneé tout a I'heure. Ce regroupement
certainement
prise de

ou ces
faciliter, non

regroupements  vont
seulement la
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conscience par les dépanneurs des mesures de

prévention qu'ils peuvent prendre, mais
l'exécution aussi de ces mesures de
prévention.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
ministre, Merci, M. le depute. Juste avant
d'aborder le programme 2, le député de
Lafontaine m'a fait signe qu'il voulait poser
une question.

M. Gobé: Merci, M. le Président, c'est
un peu dans le méme sens que le député de
Taillon. Jaimerais dire en plus qu'il ny a
pas seulement les dépanneurs qui sont
souvent victimes d'agression ou ce qu'on
appelle des hold-up. Je me demande, lorsque
vous parlez, M. le Solliciteur général, de
regroupement de commergants, Si  vous
entendez par la juste de regroupement de
gens dans le but de s'échanger de
I'information ou des méthodes de réaction ou
de comportement, ou la création, de ce
gu'on appelle dans d'autres pays, des groupes
d'autodéfense ou des commercants se sont
associés, ont des radios ou des sonnettes, et
interviennent les uns les autres avec armes
et autres instruments lorsqu'il y a une
alerte? C'est la premiére question. Ce n'est
pas tout a fait clair dans votre explication,
et je pense que cela peut avoir des
consequences importantes.

Deuxiémement, j'aurais un commentaire.
J'ai limpression que cela se passe beaucoup
dans les zones urbaines, parce qu'on ne voit
pas tellement, a la campagne ou dans les
petites agglomérations, des attaques de
commercants ou de dépanneurs. Il 'y en a
certainement, mais ce n'est pas endémique
comme on peut le voir actuellement dans les
grandes régions comme Montréal, la rive sud,
méme Québec peut-étre.

Je me demande si on n'a pas la un des
problemes qui découlent de [labsence des
policiers dans leur quartier, dans leur milieu
et dans les rues. On a des gens qui se
baladent en auto-patrouille, qui sont trés
sympathiques, ils s'occupent de la sécurité a
bicyclette, ils font beaucoup de choses, mais
on ne les voit pas patrouiller a pied, on ne
les voit pas aller visiter les commercants ou
méme étre présents a un carrefour, si ce
nest pour faire la circulation et se
substituer aux feux de circulation.

Alors, je me demande si on ne devrait
pas regarder dans ce sens et recommencer
comme cela se faisait antérieurement. Je me
souviens, quand je suis arrivé a Montréal, il
y a de nombreuses années, avoir demandé ma
route a un policier. Il me l'avait indiquée. Je
n‘en vois plus maintenant, il faut que
j'arréte l'auto-patrouille, et j'ai de la misére.
(12 h 15)

Imaginez si  quelgu'un attaque un
dépanneur, avant que l'auto-patrouille arrive,
cela peu prendre du temps et, disons, que
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cela ouvre peut-étre la porte a ce genre de
comportement, car les gens savent qu'il y a
une auto-patrouille. Dans ma circonscription,
par exemple, il y a une auto-patrouille a
Riviere-des-Prairies, une autre a Montréal-
Est et une autre & Pointe-aux-Trembles. Pour
se rendre dans le centre ou il pourrait y
avoir une agression, cela va prendre dix
minutes de chaque c6té. Si, d'un cété, vous
avez un accident, l'auto-patrouille est prise,
l'autre auto-patrouille est a faire passer un
alcootest et la troisiéme régle une chicane
de ménage a Riviere-des-Prairies; il ny a
donc plus d'auto-patrouille disponible et les
bandits, les délinquants, qui sont des gens
quand méme assez futés, assez malins - ce
ne sont pas tous des imbéciles qui attaquent
le dépanneur en bas de chez eux - peuvent
faire ce qu'ils veulent. Je m'interroge, a
savoir si on ne devrait pas avoir, dans notre
corps policier, des policiers qui sont la pour
assurer la sécurité des gens et étre dans la
rue, pas seulement dans leur auto-patrouille,
quitte a en mettre plus. C'est évident que
cela améne des codts, mais je crois que les
colts des hold-up, les colts sociaux, les

colts d'incarcération, sont peut-étre aussi
élevés, si ce nest plus, en termes de
retombées. C'est un commentaire et une

question en méme temps.

M. Latulippe: Vous avez soulevé deux
points, M. le député de Lafontaine. Les
groupes d'autodéfense. Personnellement, je ne
crois pas aux groupes dautodéfense dans le
sens que, pour moi, on ne doit pas - les
citoyens dans tout le Québec - tenter de se
faire justice soi-méme. Comme je l'ai dit

tout a [I'heure, pour moi, la violence
provoque la violence. Si on se met a
multiplier, dans tous les secteurs, des
groupes dautodéfense qui, a la limite,

seraient armés, eh bien je pense que, finale-
ment, on risque sérieusement de détériorer
notre tissu social. Cela revient quand méme

aux forces policieres dassurer - c'est le
mandat, d'ailleurs, qui leur est donné - le
maintien de l'ordre dans notre société.
Cependant, il est important que Ila
communauté, les gens, autant les
commercants parce que c'est le probleme

auquel on fait face aujourd'hui... On pourrait
aussi bien penser a la surveillance de
quartier, des citoyens, a instaurer des
programmes de surveillance des quartiers.
C'est important, parce que la prévention du
crime n'est pas uniquement une responsabilité
de la police. C'est aussi une responsabilité
de chague citoyen du Québec de voir a
assumer cette prévention, de voir aussi a
améliorer la sécurité publique. Pour le faire,
c'est en participant dans des groupes comme
ceux-la, bénévoles, qui ont pour objectif de
prévenir la criminalité et de prendre des
mesures préventives face a cette criminalité.
Cest dans ce sensla que je crois au
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regroupement des dépanneurs, comme je vais
croire au regroupement des citoyens dans les
quartiers, mais dans le but de prendre des
mesures préventives et non dans le but de
procéder de facon active et ouverte a la
défense de leur territoire.

Le deuxieme point que vous avez
souligné, c'est la présence des policiers dans
les rues. Il faut trouver des moyens et c'est
un des moyens de rapprocher la police des
citoyens. A Montréal, je peux vous dire que
la police de la CUM, parce que c'est dans
les zones urbaines ou le probleme auquel
vous faites référence est le plus important,
est fort préoccupée par ce que vous avez
mentionné. On a parlé, tout a I'heure, de la
création de la section de la prévention du
crime. Je sais que la police de la CUM

procede a ta préparation d'flots de
surveillance, ou les patrouilles seront
asssignées spécialement a un flot, a un
endroit, a une aire, ou elles auront

particuliérement & intervenir auprés de la
communauté.  Tous ces moyens  sont
nécessaires pour accroitre le niveau de
sécurité, accroitre le sentiment de vivre en
sécurité et aussi améliorer la compréhension,
la perception de la police par la population
et inversement.

M. Gobé: J'ai une derniere remarque.
Ne croyez-vous pas, si on ne regle pas tres
rapidement ce probleme de présence de ta
police dans les quartiers, que I'exaspération
des commercants ne va les amener a
former ces groupes d'autodéfense? Vous
savez, entre se réunir pour parler dun
systeme d'alarme et se réunir pour dire: Moi,
j'ai un 38 en dessous. Moi, j'ai mon fusil;
appelle-moi s'il y a quelque chose, le pas a
franchir devant I'exaspération - les gens
deviennent choqués, et frustrés - n'est pas
trés grand et on pourrait se retrouver avec
ce genre de choses. N'y aurait-il pas moyen
aussi de renforcer les peines de prison pour
les délinquants? Par exemple, quelqu'un qui
va attaquer un dépanneur avec une arme, je
pense qu'il devrait savoir ou s'attendre a
avoir des peines de prison ou de travaux.
Quelle serait la solution qu'on pourrait
retenir, mais plus forte? Cela aurait peut-
étre un effet dissuasif. J'en parle beaucoup
avec des commercants. Je représente un
comté ou il y a beaucoup de petits
commercants. On en arrive a de
I'exaspération. Maintenant, il y a aussi, dans
Montréal et dans dautres régions, des
commercants d'origine ethnique, avec des
habitudes, des comportements différents, en
degré d'agressivité et de réaction, de ceux
des Québécois, de ceux auxquels on était
habitué depuis quelques années. Vous savez
comme moi que des gens qui viennent du
Liban, d'ltalie, de Sicile ou d'autres régions
ont des comportements peut-étre plus
agressifs ou plus volontaires que les gens qui
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viennent du Québec. Les gens du Québec ont
des réactions plus paisibles. Est-ce qu'on ne
va pas assister a des effets explosifs? Est-ce
qu'il ne serait pas mieux de le prévoir? Est-
ce que c'est prévisible? On sy
attend; le député de Taillon le mentionnait
lui aussi. Je pense qu'il y a un consensus
dans la population.

M. Latulippe: M. le député de
Lafontaine, vous soulevez des questions qui
sont intéressantes et importantes. Il y a deux
points que je veux relever. Quand vous
parlez de groupes, d'associations de personnes
qui se réunissent pour faire de la prévention,
vous dites que cela peut risquer de devenir
facilement des groupes dautodéfense. Je dis
que cest la que les corps de police sont
importants  pour servir de soutien aux
citoyens et a ces groupes. Finalement, la
défense de la sécurité publique reléve
véritablement des corps de police et les
policiers doivent étre impliqués a l'intérieur
de ces groupes. lls doivent leur servir de
soutien. Je pense que c'est la garantie que
cela va se faire en fonction de la prévention
de la criminalité et non pas en fonction de
la création de groupes paralleles d'auto-
défense.

Le deuxieme point que vous soulignez,
c'est que le tissu social, en particulier dans
la région de Montréal, a cause de
I'immigration, est en train de se transformer,
qu'il y a différents groupes ethniques qui ne
réagissent pas nécessairement de la méme
fagcon que nous et qui ont une -culture
différente de la noétre, c'est normal. Je dis
qu'il est important pour la ville de Montréal,
parce que le probleme auquel vous faites
référence est particulierement concentré dans
la région métropolitaine de Montréal, d'étre
sensibilisée a cela. Pour cela, il faut que les
policiers qui sont engagés dans les forces
policieres, dans les services de police,
comprennent la diversité du tissu social et
les réactions de la communauté dans laquelle
ils vont oeuvrer. En ce sens, je peux vous
dire que des cours sont donnés a I'Institut de
police en relations humaines, par exemple,
pour sensibiliser les policiers aux différentes
cultures, aux différents problemes auxquels il
auront & faire face avec un tissu social
comme celui de Montréal, en particulier, qui
est plus diversifié.

Deuxiemement, je pense qu'il faut
mettre l'accent pour tenter d'embaucher des
policiers provenant des groupes ethniques

eux-mémes. Je peux vous dire que la
Communauté  urbaine de  Montréal en
particulier fait un effort. Ce n'est pas
automatique que des  personnes  qui

proviennent de groupes ethniques demandent
a étre engagées dans les services policiers.
Souvent, cela ne vient pas de la part des
groupes ethniques. Donc, les gens de la
Communauté  urbaine de Montréal ont
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commencé a sensibiliser les  groupes
ethniques. Par exemple, ils sont allés dans
les écoles secondaires pour sensibiliser les
jeunes a entrer dans les services policiers, a
aller suivre les cours de technique policiere
au cégep et, finalement, daller méme a
I'Institut de police. C'est comme cela qu'on
va accroitre le nombre de policiers
provenant des différents groupes ethniques.

Le Président (M. Dauphin). Merci
beaucoup, M. le ministre. Etant donné qu'il
reste cinq minutes a notre horaire, avec le
consentement des membres de cette
commission, le député de Notre-Dame-de-
Grace aurait une courte question, plutét que

d'aborder le programme 2 pour trois ou
quatre minutes, a moins que le député de
Taillon n'ait une question sur le méme
programme...

M. Filion: J'ai une question a poser.

Le Président (M.
Excusez-moi, allez-y.

Dauphin):  Oui.

M. Filion: C'est sur notre fonctionne-
ment. On a une période de cing heures avec
le Solliciteur général. On a commencé a
10 h 15 environ...

Le Président (M. Dauphin): A 10 h 15
environ.

M. Filion: Est-ce qu'on ne pourrait pas
reprendre immédiatement le temps perdu au
lieu d'attendre a 18 heures et filer jusqu'a
12 h 45?

Le Président (M. Dauphin): Vous voulez
dire les quinze minutes perdues?

M. Filion: Oui, c'est cela.

Le Président (M. Dauphin): Je nai
aucune objection. Est-ce que tout le monde
est consentant pour terminer a 12 h 45 au
lieu de 12 h 30?

M.  Latulippe:
d'objection.

Oui, je nai pas

M. Filion: Cela va.

Le Président (M.
allons-y!

Dauphin):  Alors,

M. Filion: Allons-yl

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Notre-Dame-de-Grace.

M. Scowen: Les commentaires du
député de Lafontaine me font penser a
quelgue chose que je veux souligner au
Solliciteur général. Il a parlé des personnes
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qui viennent d'autres pays. Nous avons, a
Montréal et, bien sir, dans mon comté de
Notre-Dame-de-Grace, un nombre important
de ce quon appelle les minorités visibles;
dans mon cas, ce sont des Noirs. Je veux
souligner au ministre que, malgré certains
efforts qui sont faits par la police de la
CUM, il reste un travail énorme a faire pour
s'assurer qu'il ny a pas de discrimination
envers ces personnes. Je peux vous dire - je
les connais, cela fait neuf ans que je
travaille avec elles - que ce n'est pas un
groupe de personnes qui sont, de par leur
nature, violentes. Elles ne viennent pas non
plus de régions qui sont semblables au Liban
et ou il y a peut-étre une tradition, au
moins depuis quelgques années, de violence.
C'est un sujet trés difficile, j'en conviens,
mais je ne veux pas que le ministre pense, a
cause des efforts qui ont été faits derniere-
ment par la police de la CUM et par la
Shreté du Québec, que la situation est
satisfaisante. J'ai des histoires, des exemples
de gestes qui ont été posés et qui viennent
des éléments les plus responsables de ce
comité. Je veux simplement qu'il sache,
étant assez prét de cette situation ou il y a,
je pense, 12 000 Noirs qui vivent dans le
comté de Notre-Dame-de-Grace actuellement,
que c'est inquiétant et qu'il reste beaucoup a
faire.

Le Président (M.
ministre.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Je suis trés sensible aux
commentaires de mon collegue de Notre-

Dame-de-Grace. Je pense que les efforts
doivent étre poursuivis et doivent étre
incessants. Evidemment, la discrimination,
c'est large, et surtout dans un secteur

comme le secteur policier ou finalement les
policiers sont des intervenants de premiére
ligne, ceux qui sont appelés au moment ou
cela va mal, ou il y a un incident. Il est
tres important de faire le maximum pour
éviter, finalement, que s'instaurent des
comportements qui pourraient étre pergus
comme étant discriminatoires, comportements
discriminatoires ou méme qui pourraient étre
percus comme étant discriminatoires, parce
gu'a ce moment, c'est la confiance de la
population et de ces groupes vis-a-vis des
policiers qui peut étre en cause. Et je pense
guon ne doit pas se permettre cela. Il y a
des efforts qui sont faits actuellement, qui
sont sérieux, qui sont faits par la
Communauté urbaine de Montréal, en fait
par la police de la Communauté urbaine de
Montréal. Son directeur d'ailleurs, M.
Bourget, m'a assuré qu'il allait poursuivre ses
efforts. Il a une volonté ferme de les
poursuivre et vous pouvez étre sdrs que,
guant a moi, je vais y veiller aussi.

M. Scowen: A moins qu'il ny ait eu
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des changements depuis quelques mois, a ma
connaissance, au poste 15, il n'existe pas un
seul membre du -corps policier qui soit noir,
pas un seul.

M. Latulippe: Vous avez certainement -
je ne connais pas la situation au poste 15 -
le probléeme des personnes provenant des
minorités visibles au sein des corps de
police. Il y en a trés peu, quel que soit le
corps de police, c'est vrai. Pour cela, c'est
un.,. Il ny avait aucune tradition chez ces
minorités visibles et méme chez d'autres
minorités, groupes ethniques, d'aller s'engager
dans les corps de police. Il faut, je pense,
sensibiliser les differents groupes ethniques
au fait dy aller.

M. Scowen: Je m'excuse, mais quand on
dit qu'il n'y a pas de tradition, ces personnes
viennent presque exclusivement des files des
Caraibes et je peux vous assurer que dans
chacune de ces iles, il y a un corps policier.

M. Latulippe: Oui, mais ce que je veux
dire, c'est qu'effectivement, au Québec,
actuellement, a I'Institut de police en ce qui
concerne les cours de techniques policiéeres,
il y en a trés peu.

M. Scowen: Oui.

M. Latulippe: Alors, il faut commencer
par la pour finir par étre engagé dans un
corps de police.

Le Président (M. Dauphin): Merci
beaucoup, M. le ministre. Comme vous avez
pu le remarquer, la présidence a accepté des
questions qui débordaient quelque peu du
programme 1, mais elles étaient a tout le
moins ancillaires avec le programme 1.

M. Filion: Je vaudrais, M. le Président,
remercier le Dr Grenier de s'étre joint a
nous pour cette étude de crédits et lui
souhaiter et nous souhaiter la plus cordiale
des chances avec la délégation qu'il sera
appelé a piloter, sauf erreur, aux jeux de
Calgary. Le Dr Grenier - je tiens a le
souligner - je pense, assumera la direction de
I'équipe québécoise. Alors, comme c'est tout
le Québec qui sera présent la-bas, je pense
que c'est un bel exemple d'implication dans
la communauté que donne le coroner en
chef. Je wvoudrais donc le saluer et Ilui
souhaiter un bon voyage la-bas, en temps et
lieu.

(12 h 30)

Le Président (M. Dauphin): Alors, en
tant que président et au nom des membres
de la commission, merci beaucoup.

M. Latulippe: C'est I'équipe canadienne
de patinage de vitesse, effectivement, ou le
Dr Grenier... C'est le chef de la délégation.
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M. Filion: Ah bon,
c'était I'équipe québécoise.

je pensais que

Le Président (M. Dauphin): Est-ce que
le programme 1 est adopté?

M. Filion: Adopté.
Contréle des permis d'alcod

Le Président (M. Dauphin): Adopté.
Jappelle le programme 2, Contréle des
permis d'alcool. M. le député de Taillon.

M. Filion: En ce qui concerne...

M. Latulippe: Excusez-moi, je vous
présente M. Ghislain Laflamme, qui est
président de la Régie des permis d'alcool.

Le Président (M. Dauphin): Bienvenue,
M. Laflamme.

M. Filion: Bienvenue a Me Laflamme.
Ma premiére remarque sur le programme 2,
évidemment, porte sur la diminution de
crédits d'environ 4,6 %. Selon les documents
qui nous ont été remis, I'explication qui nous
est fournie, c'est que la baisse prévue des
dépenses résulte de la rationalisation des
frais d'administration, notamment grace a
une plus grande utilisation de l'informatique.
Je tiens a souligner a Me Laflamme que je
le félicite parce que, en général, je dois
vous dire que, dans tout ce que j'examine
comme crédits, on dirait que linformatique
colte plus cher. Dans votre cas, je suis
heureux de constater que l'informatique a
semblé provoquer une baisse de dépenses et
je vous en félicite.

Je souhaite que votre exemple se
répande partout, non seulement au ministére
du Solliciteur général, mais dans tous les
autres ministéres, comme I'a bien noté le
Vérificateur général, dans son dernier rapport
- nous y reviendrons, d'ailleurs, en ce qui
concerne le ministere du Solliciteur général -
ou il souligne la pietre efficacité, dans bien

des cas, des systtmes informatijues
gouvernementaux, notamment parce qu'on
définit mal ses objectifs. Je dois donc

comprendre que Me Laflamme a bien défini
ses  objectifs, puisque  ses  systemes
informatiques donnent une pleine mesure.

Ma premiere question touche I'appli-
cation du projet de loi 96, en ce qui
concerne le permis de servir ainsi que le

permis de vendre. On se souviendra qu'en
adoptant le projet de loi 96, on adaptait
également une dispositlon transitoire, étant
donné que ces deux permis s'excluaient Il'un
et l'autre et étant donné qu'une bonne partie
des détenteurs de permis, avant l'entrée en
viqgueur de la loi, n'avaient pas fait leur
choix. Les restaurateurs avaient 90 jours
pour choisir I'un ou l'autre des deux permis.
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Ma question porte sur un sujet qui nous
avait intéressés a I'époque, et c'est un peu
ma curiosité qui me pousse a le demander:
Qu'est-il advenu, finalement, quel fut le
choix des détenteurs de permis et de quelle
facon s'est effectuée la transition avec ce
nouveau régime législatif?

M. Latulippe: Au 27 mai 1987, dans la
catégorie restaurants pour servir, il y a eu,
au total, 190 demandes qui ont été déposées
a la régie pour des permis de restaurants
pour servir. La-dessus, il est intéressant de
constater que 178 de ces demandes ont été
déposées au bureau de Montréal et 12 seule-
ment au bureau de Québec.

M. Filion: Donc, cela veut dire que
prées de la moitié des restaurateurs qui
entretenaient cette pratique du vin libre ont
carrément laissé tomber. Est-ce que je me
trompe?

M. Latulippe: Je vais demander a M.
Lafiamme.

M. Lafiamme (Ghislain): Lors des audi-
tions qu'on avait tenues sur ce phénoméne,
nous avions évalué entre 200 et 300 le
nombre de restaurateurs qui se livraient a
cette pratique. L'imprécision de 200 a 300
résultait du fait que certains pratiquaient le
vin libre épisodiquement et que c'était un
recensement  difficile a faire. Jusgqu'a
maintenant, nous avons recu au-dela de 300
demandes d'information entre le moment ou
la loi a été adoptée et, disons, la semaine
derniére. De ces demandes d'information,
seulement 190 se sont concrétisées en
demandes fermes. La majorité des demandes
a été formulée entre le milieu de février et
le milieu de mars, parce que, dans la loi, il
y avait une disposition qui disait que les
personnes qui se livraient au vin libre et qui
déposaient une demande dans les 90 jours de
I'adoption de la loi pouvaient continuer cette
pratique jusqu'a ce que la régie dispose de
leur demande. Limmense majorité des
demandes a été formulée avant le 19 mars.
Nous en avons environ une quinzaine depuis,
tout simplement.

M. Filion: Evidemment, il est beaucoup
trop tét pour tenter d'évaluer le nombre de
commerces de restauration qui pourraient
fonctionner dans l'illégalité. J'en soupgonne
un peu quelques-uns, pas juste  des
restaurants, des cabanes a sucre, etc. Est-ce
que la régie a entrepris une procédure de
vérification de I'application de la loi?

M. Laflamme: Ce qu'on a préféré faire
au tout début, c'est une campagne
d'information pour que les gens sachent bien
gu'un nouveau permis existe, connaissent bien
les conditions auxquelles le permis peut étre

Commission permanente

Cl-2717

demandé. On a distribué, par I'entremise des
diverses associations de restaurateurs et
d'hétellerie, des dépliants expliquant de quoi
il s'agit. Egalement, on a pris arrangement
avec la Sdreté du Québec, qui est notre
force d'inspection, pour la distribution de
cette méme information.

Cependant, on a également mentionné
que, depuis le ler avril, on ne fait plus de
tolérance, l'information ayant été donnée la
ou les gens avaient a formuler une demande.
Ceux qui ont fait une demande sont dans la
légalité et ceux qui n'en ont pas fait doivent
cesser cette pratique, particulierement ceux
qui détiennent déja un permis pour vendre.
Dans quelqgues cas, des interventions
policieres ont été faites, mais je n'ai pas de
statistiques a ce moment-ci pour en évaluer
I'ampleur.

'y a également le phénoméne des
cabanes a sucre qui s'est généralement réglé
par un permis de réunion pour un événement
ponctuel plutdt que par un permis a l'année,
qui ne paraissait pas pratigue dans leur cas.

M. Filion: D'accord. Donc...

M. Latulippe: Juste un petit point la-
dessus, si vous permettez. Relativement aux
activitéts de la Sdrett du Québec, en
application des lois sur les infractions en
matiere de boissons alcooliques, il y a eu un
accroissement cette année de 574 % par
rapport a lannée précédente, l'année 1985.
Donc il y a eu une intensification des
activités de la Slreté du Québec en rapport

avec l'application des lois sur les boissons
alcooliques.

M. Filion: Est-ce qu'a votre
connaissance, Me Lafiamme ou M. le
Solliciteur général... Je pense qu'on peut

conclure que, dune part, le consommateur
dispose da peu prés les mémes restaurants
ou les mémes ressources en restaurants pour
ceux qui aiment apporter leur vin. Je dois
vous dire que j'avais 400 comme chiffre.
Vous m'avez dit 200, 300 et, dans mon
dossier, j'avais 400. Peu importe, il y a 190
demandes qui ont été déposées, 178 dans la
région de Montréal, nous dit le Solliciteur
général, donc il y a un bassin suffisant pour

les consommateurs qui désirent poursuivre
cette pratique. La loi que nous avons
adoptée a [|'‘Assemblée nationale a donc

rempli ses objectifs.

M. Latulippe: Oui, effectivement. Il n'est
pas exclu que, dans l'avenir, il y ait d'autres
demandes de permis pour servir. Il faut se
rendre compte aussi que cela a été
concentré dans certains quartiers de
Montréal; on pense a la rue Duluth et a la
rue Prince-Arthur, ou ce type de restauration
s'était développé en premier lieu. Des
quartiers entiers fonctionnaient en fonction

o |
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de ce type de restauration.

I est loin d'étre exclu que ces
expériences qu'on Vit dans certains quartiers
de Montréal en particulier ne prendront pas
de l'expansion dans d'autres villes du Québec
ou méme dans dautres quartiers de
Montréal, de Québec ou de Sherbrooke.

M. Filion: D'accord. Deuxieme volet en
ce qui concerne la contrebande de Ialcool
entre les Etats-Unis et le Québec. On avait
discuté avec le Solliciteur général, javais
soulevé cette question, l'an dernier, lors de
'étude des crédits. Le Solliciteur général
nous avait dit - je le cite a peu pres - qu'il
était a regarder comment la LIMBA, la Loi
sur les infractions en matiére de boissons
alcooliques, pourrait étre amendée dans le
but den arriver a des restrictions beaucoup
plus fortes, dans le but de donner des dents
a la loi pour contrer toute situation illégale
qui pourrait survenir en rapport avec le
commerce des boissons alcooliques.

Evidemment, on a adopté le projet de
loi 96. J'aimerais savoir du ministre combien
il 'y a eu de poursuites intentées contre les
contrevenants eu égard a cet aspect bien
particulier de l'entrée illégale de l'alcool au
Québec?

M. Latulippe: Le cas auquel vous faites
référence, il faut dire que c'est la Sireté du
Québec, en fait, qui met en marche les
activités et qui entreprend les enquétes en
fonction de la contrebande. Je vous ai dit
tout a I'heure qu'il y a eu une augmentation
de l'ordre de 57 % des activités de la Sireté
du Québec en matiére d'application des lois
sur les boissons alcooliques.
c'est

M. Filion: Mais

'ensemble.

cela, pour

M. Latulippe: Pour l'ensemble. J'arrive.
Par la suite, évidemment les dossiers de
poursuites sont remis au ministere de la
Justice et c'est le ministére de la Justice
qui a mandat de prendre les poursuites
contre les contrebandiers. Je n'ai pas ici
avec moi les statistiques relatives aux
poursuites qui ont pu étre prises par le
ministere de la Justice en fonction de la
contrebande de boissons alcooliques.

M. Filion: Je pense que javais exposé
mes craintes au Solliciteur général. La loi 96
amenait une augmentation des amendes a ce
chapitre qui n'etait quand méme pas telle-
ment énorme: les amendes se situent entre
500 $ et 1000 $ pour la premiere infraction
et de 1000 $ a 2000 $ pour la deuxieme
infraction. Quand on connait les enjeux
financiers de la contrebande, ce n'est pas
pour rien qu'Al Capone le faisait dans le
temps de la prohibition aux Etats-Unis. C'est
parce que c'est drélement payant. On a juste
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a s'acheter une bouteille de cognac,
aujourd'hui, au Québec, pour se rendre
compte que les marges de profits et les
taxes sur les boissons alcooligues sont
rendues énormes.

Donc, une simple augmentation des
amendes & 1000 $ pour la premiere
infraction, a 2000 $ pour la deuxieme

infraction, est-ce que, veritablement, M. le
Solliciteur général, méme s'il est un peu tot,
on ne peut pas conclure que le projet de loi
96 a été nettement insuffisant pour nous
permettre d'atteindre nos fins en matiére de
contrebande?

Je vaudrais d'ailleurs wvous citer
linspecteur Gaétan Rémillard, responsable de
la section douanes et accises a Montréal, qui
a dit, lorsqu'il a fait état du bilan de 1985,
ou il y avait eu une soixantaine de personnes
arrétées et au-dela de 15 000 bouteilles
saisies: "La Gendarmerie royale ne cache pas
gu'elle a fait bien peu. Ce commerce illicite
prend parfois les allures dune véritable
PME. Toujours selon M. Rémillard, le gros
du trafic illégal est l'oeuvre d'organisations
bien structurées. Certaines d'entre elles font
passer clandestinement de 100 a 125 caisses
dalcool au Québec a chaque voyage aux
Etats-Unis. Les contrebandiers touchent de
6 $ a 8 $ par bouteille, soit 35 $ a 50 $
par caisse, etc." Bref, on a affaire a une
industrie  illégale qui semble étre fort
rémunératrice pour leurs dirigeants, qui est
bien structurée. Je me demande si, en ce
sens, le projet de loi 96 a doublé. Je ne
doute pas qu'il y a slrement eu un effort de
fait également par les forces policieres, mais
est-ce que le ministre est en mesure de nous
dresser un bilan de l'année 1986? Est-ce qu'il
peut nous faire part un peu de ses
orientations pour l'année 1987-1988 en ce qui
concerne les actions a entreprendre a ce
sujet?

M. Latulippe: Un point tres vite.

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
ministre.

M. Latulippe: Je pourrai compléter - je
comprends M. le Président - cet aprés-midi.
Cest que la loi est entrée véritablement en
vigueur le 19 décembre 1986. Cela ne fait
donc que quelques mois. Si vous disiez tout a
'heure qu'il était un peu tét pour faire le
bilan de la Loi sur les coroners, il est
certainement encore beaucoup trop tét pour
faire un bilan de cette loi, puisqu'elle est en
viqueur depuis beaucoup moins longtemps. Je
voudrais juste corriger un point. En ce qui
concerne les amendes, on ne fait pas dans la
loi de distinction dou provient l'alcool: si
l'alcool ne provient pas de la Société des
alcools, s'il est importé ou s'il provient d'un
débit clandestin. Les amendes, dans le cas
dune premiére infraction, sont dau moins
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1000 $ et dau plus 5000 $ et pour une
infraction subséquente, dune amende dau
moins 5000 $ et d'au plus 20 000 $-

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
ministre. Nous reprendrons cet aprés-midi
avec le programme 2. La commission suspend
ses travaux jusqua 15 h 30.

(Suspension de la séance a 12 h 46)

(Reprise a 15 h 32)

Le Président (M. Dauphin): Mesdames,
messieurs, la commission des institutions
reprend ses travaux. Lors de l'ajournement,
nous étions rendus au programme 2. Si ma
mémoire est fidele, le député de Taillon
venait de poser une question au ministre.

M. Filion: Oui et M. le ministre
m'avait répondu en partie. Je crois
comprendre qu'il voudrait peut-&tre ajouter
un complément d'information.

Le Président (M.
ministre.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Oui, j'avais un
complément d'information, M. le Président.
Mon collegue vous a parlé de la contrebande
de boissons alcooliques. Je voulais juste
préciser la facon dont on procédait. Il y a

deux sortes de contrebande, jusqua un
certain point. Il y a limportation illégale,
c'est-a-dire lorsque c'est de la boisson

provenant des Etats-Unis, par exemple, qui
est importée illégalement au Québec et la
contrebande qui provient de l'alcool frelaté,
d'alambic, entre guillemets, qui est fabriqué
illégalement au Québec. Quand cest de
l'importation provenant des Etats-Unis - je
vous donne l'exemple des Etats-Unis - c'est
la loi sur l'accise qui entre en jeu et c'est
la GRC qui procéde a surveiller ce type
d'infraction. Une fois que la boisson est
importée, qu'elle est rendue dans les débits
de boissons au Québec, la, c'est la Slreté du
Québec qui s'en occupe. Si elle constate qu'il
y a de la boisson dans un débit de boissons
qui est importée illégalement des Etats-Unis,
qui ne provient pas de la Société des alcools,
des causes seront initiées. Il pourra y en
avoir devant la Régie des permis d'alcool et
le permis de la personne qui le détient pour
le débit de boissons pourrait étre suspendu,
méme révoqué.

Un mot quant aux statistiques de
lannée derniére. J'ai mentionné tout a
I'heure les inspections de dépistage dans les
établissements licenciés. Il y en a eu 6446
cette  année. Quant  aux inspections
systématiques dans les établissements
licenciés, il y en a eu 7833. C'est a partir
de cela quon peut dire quiil y a eu un
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accroissement de 57 % par rapport a l'année
1985.

Le Président (M. Dauphin). Merci, M. le
ministre.

M. Filion: Cela va, en ce qui concerne
ce programme, M. le Président. Je pense
qu'on peut l'adopter.

Le Président (M. Dauphin): Le député
de Lafontaine avait une courte question.

M. Gobé: Oui, une courte question,
peut-étre avec un commentaire, M. le
ministre. . Plusieurs de mes électeurs m'ont
fait part que lors de visites de la police
dans leur établissement, des visites qui
avaient lieu bien souvent dune maniéere
impromptue, a l'improviste, les gens
arrivaient, dérangeaient un peu la quiétude
des clients et se conduisaient un peu comme
si c'était la brigade SWAT qui arrivait. J'ai
eu quelques réflexions de ces commercants
qui, somme toute, sont généralement
d'honnétes commercants; je les connais moi-
méme. Il peut arriver que, comme d'autres
commergants, ils ne soient pas tout a fait en
regle, mais est-ce que c'est normal, de la
part des inspecteurs des forces policiéres,
d'arriver un peu brutalement? N'y aurait-il
pas lieu d'arriver dune maniére un peu plus
discréte, tout en faisant le méme travail® Je
ne veux pas du tout porter atteinte a la
mission qu'ils ont de vérifier l'alcool qui est
entreposé ou les étiquettes sur les bouteilles,
mais peut-étre pourraient-ils le faire avec un
peu plus de délicatesse, en regard de la
clientele et de l'effet que cela peut avoir
sur la réputation des entreprises, qui sont
généralement en reégle ou qui peuvent étre
considérées en régle jusqu'a ce quon ait
prouvé le contraire.

M. Latulippe: Je pense qu'il faut
faire...

M. Gobé: C'est un commentaire-
question.

M. Latulippe: Je peux vous dire qu'on
n'a jamais eu de plainte a notre ministére
relativement a la facon dont les corps de
police procedent a linspection. Aussi, il faut
faire une distinction selon la nature de
l'intervention. Si ce sont des cas de
dépistage, ils font cela pratiquement
incognito. Si ce sont des descentes, parce
qu'il y a la véritablement un probléme, c'est
certain que cela peut perturber Il'activité.

M. Gobé: Je me rapporte a des cas
assez particuliers qui se sont déroulés. Je
pense que c'est une opération bien précise
qui avait lieu dans les établissements de
buffet tenus par des gens de la communauté
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italienne, dans la région de Montréal, ou,
semble-t-il, on a tourné, dans tous ces
buffets-la, a plusieurs reprises, en disant: Ce
sont des établissements qui sont plus sujets
ou qui - entre parenthéses - pourraient étre
plus concernés par la vente d'alcools ou de
vins qui sortiraient du réseau normal
d'approvisionnement. Il semble que cela a
créé un peu de remous. Jai eu
personnellement des remarques directement
de ces gens-la qui m'ont demandé de le faire
savoir. C'est évident qu'ils n'iront pas se
plaindre parce qu'ils se disent: lls vont
revenir.

M. Latulippe: Comme je vous le disais,
nous navons pas eu, au ministere, de
plaintes. Je prends bonne note de ce que
vous nous dites.

M. Gobé: Merci, M. le ministre.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
ministre.
Brievement, M. le député de Chapleau.

M. Kehoe: Ma question concerne le
nouveau permis pour les gens qui ont
maintenant la permission d'apporter leur vin
dans les restaurants. Quel est le résultat de
cette politique? Y a-t-il eu des contestations
par des gens qui ont des permis, des
propriétaires d'établissements qui ont des
permis? Comment cela fonctionne-t-il dans
lensemble? Cela fait, quoi, un certain temps
que c'est en vigueur, presque un an. Dans
I'ensemble, quel est le résultat de ce
changement dans la loi?

M. Latulippe: C'est en vigueur depuis
décembre 1986. I ny a pas eu de
contestation. Je l'ai dit ce matin, il y a eu
190 demandes de permis pour servir. La trés
grande majorité des demandes, 178,
proviennent de la région de Montréal, elles
ont été déposées au bureau de Montréal, et
le reste de la région de Québec. Mais le
phénomene est concentré a Montréal jusqu'a
maintenant, tout comme les demandes de
permis qu'on a regues.

Le Président (M. Dauphin). Merci, M. le
ministre.

Est-ce que le programme 2 est adopté?
Une voix: Adopté.

Le Président (M. Dauphin): Adopté.
Garde des détenus et réinsertion
sociale des délinquants

J'appelle le programme 3 qui concerne
la garde des détenus et la réinsertion sociale
des délinquants. Je demanderais au ministre
de nous identifier les ou la nouvelle personne
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qui va l'accompagner.

M. Latulippe: Je voudrais vous
présenter M. Normand Carrier, le directeur

général par intérim des services
correctionnels & mon ministére.
Le Président (M. Dauphin): Merci et

bienvenue. M. le député de Taillon.

M. Filion: M. le Président, en ce qui
concerne la garde des détenus, qui est
effectivement une partie fort importante en
termes de ressources, je pense qu'il est bon
de faire un peu le tour de la question.
D'abord, je note que les crédits a voter sont
de lordre de 106 000 000 $, soit une
augmentation de 4,3 % par rapport aux
crédits de 1986-1987, ce qui me fait dire,
d'ailleurs, qu'un détenu colte de plus en plus
cher aux Québécois. Je pense que le dernier
chiffre qu'on avait a l'oeil ou a l'esprit était
d'environ 80 $ par jour pour chaque détenu.
C'est la note que les contribuables sont
appelés a payer a méme leurs taxes. Les
services correctionnels, les prisons retiennent
donc 105 000 000 $ de ces 106 000 000 $,
alors que la Commission québécoise
des libérations conditionnelles prend
1 195 000 $.

M. Latulippe: Excusez-moi. Est-ce qu'on
procede ensemble avec la Commission des
libérations conditionnelles ou si c'est séparé?

M. Filion: Non, non, je suis surtout a
'élément 1, Services correctionnels.

M. Latulippe: D'accord.

M. Filion: Mais je fais quand méme le
tour pour bien faire noter aux membres de
cette commission que les services
correctionnels, donc la garde des détenus en
prison occupent la majeure partie du budget,

soit 105 000 000 $ sur 106 000 000 $.
Cest déja peu. De la, ce matin, mon
insistance a faire valoir des solutions

originales au probleme des alternatives a
I'emprisonnement.
Je voudrais d'abord interroger un peu le

Solliciteur genéral sur le probleme de la
surpopulation des prisons. Il 'y a eu
évidemment, durant la derniére année, le

conflit entre le Procureur général et les
procureurs de la couronne qui a amené une
certaine densité, si on veut, de la population
carcérale. C'est terminé. On a eu quelques
fermetures de prisons également. Ma
premiére question au Solliciteur général,
d'abord, pour gquon se comprenne un petit
peu, lui et moi. Est-ce qu'il admet le
probléeme dune surpopulation dans les prisons
québécoises? Evidemment, s'il ne ladmet
pas, on ne se comprendra jamais. S'il dit
qu'il n'y a pas de probleme et quon a
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suffisamment de place pour recevoir toutes
les personnes qui sont condamnées par les
tribunaux, on ne pourra pas discuter des
solutions. Il va me dire qu'il ny a pas de
probléme. Jaimerais savoir du Solliciteur
général si, a son honnéte avis, comme
responsable de ce ministere du Solliciteur
général, il est en mesure de me dire que,
oui, il est conscient du probléme, maintes
fois soulevé par celui qui vous parle, dune
trop grande population carcérale par rapport
aux installations carcérales dont nous
disposons.

Le Président (M.
ministre.

Dauphin): M. le

M. Latutippe: Je pense qu'on doit faire
une distinction. Jadmets deux choses. Je
pense qu'a certaines périodes de l'année, en
particulier, il y a eu et il y a encore, pas
actuellement, au moment ou l'on se parle,
mais durant l'année, il y a eu des problemes
de surpopulation. Je dois dire que ce n'est
pas une situation qui est générale tout au
long de l'année. Voila pour le premier point.

Le deuxieme point, c'est que le
probleme que nous avons vécu cette année
pendant certaines périodes, nous lavons vécu
de fagon wun peu différente des autres
années. Je vais vous expliguer comment. Par
exemple, il y a eu une hausse de 3 % de la
population des prévenus. Par ailleurs, quand
on regarde la population des détenus, de
ceux qui sont condamnés, il y a eu, au
contraire, une baisse assez significative
d'environ 6 % ou 7 % de leur nombre durant
lannée. On ne peut donc généraliser en
parlant de problémes de surpopulation.

M. Filion: Quand je parlais du probleme
de surpopulation, je vais étre plus précis, ce
n'est pas un probléme qu'on rencontre dans
tous les centres de détention du Québec.
C'est un probléeme qu'on rencontre en
particulier aux endroits suivants. D'abord, a

Parthenais, ensuite a Bordeaux, ensuite, a
certains moments, a Orsainville, qui sont,
comme par hasard, les gros centres de

détention qu'on a au Québec. Donc, la
surpopulation est présente précisément dans
les centres de deétention qui ont déja une
grosse population, d'ou, a mon avis, un
facteur aigu de problemes, a savoir que déja
les gros centres de détention ne sont pas
propices a la réhabilitation et, la, on entasse
les gens a certaines périodes de l'année, j'en
conviens.

(15 h 45)

A Bordeaux, selon les chiffres que j'ai
obtenus a différents moments de l'annee, 1l y
a a peu pres toujours un probleme de
surpopulation. Ailleurs ¢a peut varier, j'en
conviens, mais & Bordeaux, selon les
informations, encore une fois, qui me sont
transmises, on a toujours un probleme de
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surpopulation. A Bordeaux puisqu'on parte de
ce centre de détention: 895 places; a
Orsainville: 519 places. La, je viens de
nommer les deux plus gros centres de
détention du Québec.

Au centre de prévention a Montréal,
troisieme plus gros centre de détention au
Québec: 403 places. Quand on parle de ces
trois centres de détention, on a environ 1700
places sur un total de 3199 places. Cela veut
dire, M. le Solliciteur général, qu'a partir du
moment ou on reconnait un probléeme de
surpopulation a ces trois endroits, on peut
conclure qu'il y a 50 % des places qui sont
occupées au Québec dans les centres de
détention, dans un contexte de surpopulation.
Surpopulation veut dire quoi? Surtout dans
ces établissements-la, il y a déja beaucoup
de monde et il y en a encore plus. Cela
veut dire qu'il y a des sentences qui sont
plus ou moins purgées. Des sentences
ordonnées par les juges qui sont plus ou
moins purgées. )

Cette branche de [I'Etat qu'est le
pouvoir judiciaire demande au  pouvoir
exécutif d'accomplir les sentences ordonnées
par elles. Deuxiemement, au niveau du
fondement méme de la garde des détenus,
c'est-a-dire les criteres de réhabilitation, ¢a
implique qu'on passe a c6té. C'est impossible
de travailler dans un contexte ou il devrait y
avoir 900 personnes et ou il y en a 1000.
Quand j'ai visité Parthenais, ce n'était pas
loin de 500 ou 400. Je comprends qu'on en
envoie ailleurs et qu'on les dépéche, etc., on

fait appel a d'autres ressources. Mais il
demeure, & la base, qu'il est impossible
d'effectuer un travalil intelligent  de
réhabilitation, de contact avec les détenus

dans un contexte de surpopulation.

Ma question au Solliciteur général est -
a partir du moment ou on s'entend au moins
sur le fait qu'il y a un probleme, peut-étre
guon ne s'entend pas sur lampleur du
probleme; quant & moi, c'est un probleme
extrémement grave -1 Quelles sont les
solutions qu'il entend mettre de l'avant pour
pallier la situation chronique de surpopulation
dans les centres de détention au Québec?
Dans lannée qui vient, comment arriver a
dénouer limpasse? Et je ne porte pas de
blame sur qui que ce soit. Je dis juste qu'il
y a une impasse et c'est votre responsabilité
de la dénouer. Donc, comment apporter les
correctifs nécessaires pour faire en sorte que
nos prisons et nos centres de détention
jouent véritablement le rble qu'ils devraient
jouer’

M. Latulippe: Je vais expliquer un peu
notre approche en fonction du probleme tel
que je l'ai décrit tout a I'heure. D'abord, il
faut bien se comprendre. C'est que le
nombre de places total dans I'ensemble du
Québec pour le réseau de 24 centres de
détention, c'est 3199. I faut bien
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comprendre que, durant lannée 1986-1987, le
nombre de personnes incarcérées en moyenne
par jour, c'est 2635, On a 3199 places. Donc,
finalement, le réseau est suffisant pour tenir
compte du nombre de personnes incarcérées
en moyenne par jour. Comme on l'a dit tout
a l'heure, ce n'est pas toujours la moyenne.
Parfois, c'est plus et, parfois, c'est moins.
Donc, il y a des périodes ou effectivement il
y a un probleme, comme je I'ai décrit tout a
I'heure.

Maintenant, quand on a analysé les
différentes composantes de ce probléme, on
en revient a quatre. L'obligation légale
d'héberger séparément certaines clienteles
qui, évidemment, font en sorte que certaines
places sont plus ou moins disponibles comme
les prévenus, les détenus, les juvéniles et les
adultes. Deuxiemement, la spécialisation de
certains  établissements comme Waterloo.
Troisiemement, la mauvaise répartition des
places en centre de détention au niveau
provincial qui fait qu'effectivement on
procede a plusieurs transferts des régions.
Que Tlon pense a Trois-Rivieres ou a
Sherbrooke vis-a-vis Montréal en particulier.
Ceci fait en sorte qu'il y a une clientéle
dans les centres de détention ou de
prévention de Montréal qui proviennent des
autres régions. Il y a aussi Hull. Une partie
de la surpopulation a Montréal dépend du
déversement de la clientele qui provient
d'autres régions. Quatriemement, les
établissements qui ne répondaient pas aux
standards minimums permettant un séjour -
c'est la raison, entre autres, pour laquelle la
prison de Trois-Rivieres a été fermée - et la
fluctuation, comme je l'ai dit tout a I'heure,
importante de la clientele au cours de
lannée. Il y a des périodes ou c'est plus
occupé que d'autres et substantiellement plus
occupé que dautres. Ces éléments causent
des problemes a certaines périodes de
lannée. Notre stratégie est double. Il y en a
une a court terme et il y en a une autre
évidemment a moyen terme.

A court terme, comme on la dit, la
surpopulation se vit davantage dans la région
de Montréal. Il s'agit, je pense, quant a nous
d'utiliser au maximum les places disponibles
dans les autres régions: Sorel, Saint-
Hyacinthe, Valleyfield. Pour ce qui provient
de la région de Québec: Québec, Baie-
Comeau ou New-Carlisle. Méme qu'on a pu
dégager un certain nombre de places dans
certains centres de détention. Je pense a
Saint-Hyacinthe, a Baie-Comeau et a New-
Carlisle. Je dirais aux alentours de 45
places, dans les périodes de surpopulation,
pour pouvoir finalement héberger ce surplus.
C'est a court terme.

A moyen terme, il y a évidemment les
nouvelles constructions. Pour moi, je pense
gu'on va désengorger et qu'on va solutionner
une partie importante du probleme a
Montréal par la construction de la prison de
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Trois-Rivieres et de celle de Sherbrooke. Par
exemple, a Trois-Rivieres, actuellement les
détenus en parties sont envoyés au quartier
cellulaire de la prison de Shawinigan. Ce
sont les prévenus. Il y a 18 places a
Shawinigan. Avec la nouvelle construction a
Trois-Rivieres, a lautomne 1988, il y aura
110 places. Quand on avait la vieille prison
de Trois-Rivieres qui était complétement
désaffectée a toutes fins utiles, c'était 40
places. Donc, wvous allez wvoir la un
accroissement de 60 a 70 places de plus pour
la région de Trois-Rivieres.

A Sherbrooke, c'est encore une prison -
on a hérité de ces prisons - qui fait penser
quasiment au temps de Montecristo, il y a
42 places. Avec la nouvelle construction qui
sera préte a l'automne 1989, on va monter
cela a 84 places. Ce sont deux projets en
cours actuellement. A Trois-Rivieres, on est
en train de construire. A Sherbrooke, on est
en train de faire les plans et devis. Cette
année, on va regarder comment on pourrait
améliorer la situation aussi dans la région de
Hull. C'est l'objectif, cette année, d'ajouter
Hull aux améliorations quon fait a
Sherbrooke et a Trois-Rivieres. Cela ne veut
pas nécessairement dire construire, mais on
va se pencher sur le probleme de Hull. Avec
cela, je suis convaincu que cela va
désengorger la région de Montréal.

La deuxieme partie de la stratégie, on
le verra, il s'agit de solutions de rechange a
l'incarcération et de différents programmes
qui nous permettront d'orienter et d'encadrer
de facon différente des personnes qui,
autrement, auraient été détenues. Autant en
ce qui concerne le réseau dhébergement
communautaire que la probation et des
autres moyens de rechange a lincarcération
que l'on a déa commencé a mettre en
place, on pourra en parler tout a I'heure, si
vous le désirez.

M. Filion: M. le Solliciteur général, il
demeure, comme je vous l'ai démontré je
pense, des problémes de surpopulation, a
Orsainville, a Bordeaux et a Parthenais. Si
on additionne le nombre de places dans ces
endroits, on arrive & un total d'environ 1700
places sur 3199. Donc, on parle dun
probleme qui affecte non pas une partie de
lorganisme mais la majeure partie de
l'organisme.

Je suis d'accord avec le Solliciteur
général, les problémes, on ne les rencontre
probablement pas a Valleyfield, Hull, Amos,
Sept-lles, Baie-Comeau ou dans les petits
centres de détention. Les problemes, on les
rencontre dans les grands centres urbains que
sont Montréal et Québec. Bien sir, je sais
gu'en fin de semaine, dans bien des cas, on
envoie les détenus dans des prisons
périphériques, mais cela ne change pas le

fond du probléeme, soit qu'il y a trop de
faut y

monde dans ces endroits et qu'il
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apporter des solutions pour tout le monde.
Qu'est-ce que cela donne de garder quelqu'un
en dedans dans des conditions ou, quand il va
sortir, il ne sera pas mieux qu'il était quand
il est entré? Il va colter encore plus cher a
la société. S'il ne recoit pas l'attention, des
soins, dans certains cas et le climat de
réhabilitation nécessaire, on va envoyer le
délinquant en dedans, il va ressortir, on le
renvoie en dedans et il va ressortir, etc. Il
faut d'abord faire des centres de détention,
des endroits un peu propices a la
réhabilitation. La premiere clé, c'est
évidemment de désengorger ces immenses
terrains de détention que sont Bordeaux,
-Orsainville et Parthenais. Autrement, je
pense qu'on passe a cOté.

Motion d'ajournement des travaux

Je pense qu'on pourra reprendre cette
discussion, M. le Président, parce qu'a ce
stade-ci, j'ai une motion a faire. Comme
vous le savez, le premier ministre du Québec
se dirige demain a Ottawa pour engager
I'avenir collectif des Québécois. Comme vous
le savez, une commission parlementaire a été
tenue ici, au Parlement, au cours de laquelle
nous avons eu l'occasion d'entendre certains
intervenants, mais cette commission s'est
tenue sans texte juridique. Comme vous le
savez, le chef de I'Opposition a demandé que
I'on dépose ces textes juridiques en Chambre
cet aprés-midi, ce que le premier ministre a
refusé. Comme vous le savez également, il y
a un Conseil des ministres qui commencera
dans deux minutes a l'endroit habituel, et le
Solliciteur général, qui est notre invité a
cette commission, fait partie de ce Conseil
des ministres. Au surplus, il est juriste et
pourrait donc apporter sa lumiere sur les
textes juridiques que nous avons maintenant
rendu publics, vu que le gouvernement
cherchait a jouer a la cachotterie...

M. Doyon: Question de reglement.

Le Président (M.
de...

Dauphin): Question

M. Filion: C'est a lintérieur d'une
motion, M. le Président. Je pense qu'il serait
bon de l'entendre avant de dire quoi que ce
soit.

M. Doyon: Question de reglement sur la
motion, M. le Président.

Le Président (M. Dauphin): Question de
reglement, M. le député de Louis-Hébert.

M. Doyon: M. le Président, nous
sommes a l'étude des crédits et avant qu'une
motion puisse étre présentée, débattue et
que cette commission puisse en étre saisie, il
faut, en tant que président, que vous la
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reconnaissiez comme recevable. Pour qu'elle
soit recevable, il faut qu'elle se rapporte au
sujet qui est devant cette commission. Je
vous rappelle que quand on étudie les
crédits, en l'occurrence les crédits du
Solliciteur général, nous devons obliga-
toirement nous en tenir au sujet devant
nous, c'est-a-dire a [I'étude des crédits
programme par programme, élément de
programme par élément de programme.

M. le Président, tout ce qui ne se
rapporte pas aux crédits est irrecevable et
vous devez, dans les circonstances, rappeler
le député de Taillon a l'ordre de fagon que
cette commission puisse s'acquitter du
mandat qui lui a été confié par I'Assemblée
nationale, soit d'étudier les crédits que le
Solliciteur général est ici pour défendre et
expliquer. On est en train de faire fausse
route et le député de Taillon le sait fort
bien. Il s'essaie, mais c'est allé assez loin.
Je pensais que c'était une erreur de parcours
et qu'il faisait tout simplement un aparté
sans conséguence, mais s'il est le
moindrement sérieux dans son affaire, force
nous est de vous demander de le rappeler a
l'ordre de facon que la pertinence du débat
soit sauvegardée et que cette commission
puisse s'acquitter des travaux qui lui sont
confiés par I'Assemblée et par le reglement.

Le Président (M. Dauphin): Est-ce qu'il
y a d'autres interventions sur la question de
reglement?

(16 heures)

M. Filion: Sur la question de reglement,
j'attire votre attention sur l'article 165 de
nos regles de procédure, lequel prévoit
spécifiquement les motions d'ajournement des
travaux. Deuxiémement, sans en faire un
plat, il demeure que le député de Louis-
Hébert aurait avantage a entendre le contenu
de la motion avant de vous demander de

faire quoi que ce soit en vertu de notre
réglement.
Donc, je terminais et je vous remets

une copie de la motion que je dépose devant
les membres de cette commission. Pour
toutes les raisons mentionnées, je fais motion
afin que la commission, conformément a
l'article 165 des régles de procédure, ajourne
ses travaux de fagon a permettre au
ministre, qui est notre invité, de participer a
la séance de travail du Conseil des ministres
spécial qui aura lieu dans quelques minutes
et qui portera sur l'entente du lac Meech.
Tel est le texte de la motion que je dépose
en vertu de l'article 165 de nos regles.
Encore une fois, je ne veux pas en faire un
plat et prendre trop de temps, mais l'idée a
la base est la suivante, je l'explique aux
membres de cette commission: Il 'y a un
Conseil des ministres spécial sur le document
fondamental pour...

M. Doyon: M. le Président, question de
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reglement. Avant de faire valoir les
arguments, que je suis prét a écouter, du
député de Taillon, vous devrez tout d'abord
vous prononcer sur la recevabilité de la
motion comme telle. Le député de Taillon a
srement des arguments, avec lesquels je
doute fort qu'il me convainque, mais en tout
cas, il en a, il les fera valoir en temps et
lieu, mais le moment n'est pas venu, on en
est au chapitre de la recevabilité de la
motion. Si quelqu'un veut plaider, il peut
plaider sur ce sujet mais pas sur le fond.

M. Filion: Vous avez des choses a dire
sur la recevabilité?

M. Doyon:
j'avais a dire.

Non, moi, j'ai dit ce que

M. Filion: Moi, j'ai dit ce que javais a
dire: l'article 165.

Mme Bleau: Je pense que si le ministre
veut assister a ce caucus spécial ou ce
Conseil des ministres spécial, c'est a lui de
faire un choix, ce n'est pas a nous a lui
donner des ordres.

M. Filion: On ne lui donne pas d'ordre,
on lui donne le loisir de le faire, madame.

Mme Bleau: S'il le voulait, je pense
qu'il nous l'aurait demandé, il n'est pas géné.

M. Filion: Non, mais si cette
commission  accepte ma motion, cela
permettra au Solliciteur général d'aller jouer
son réle au Conseil des ministres.

Une voix: Demande-lui s'il

aller...

veut vy

Le Président (M. Dauphin): Est-ce qu'il
y a dautres membres de la commission qui
désirent intervenir sur la question de régle-
ment?

M. Laporte: Question d'information: est-
ce que l'article 165 nous permet de déroger
a lordre qui nous a été donné par la

Chambre? C'est simplement une question
d'information que je demande & Ila
présidence.

M. Filion: Voulez-vous m'entendre la-

dessus, M. le Président?
Le Président (M. Dauphin): Oui.

M. Filion: Je pense qu'il est important
de noter que... Je pense que l'argument du
député de Sainte-Marie vaut la peine d'étre
souligné. L'article 165 que je pourrais vous
lire, que vous étes en train de lire, prévoit
spécifiguement, de fagon expresse, la
possibilité d'un ajournement - on va le lire
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ensemble - et cette dispositon ne fait
aucune distinction entre un mandat découlant
dun ordre de la Chambre et tout autre
mandat. A ce moment-la, je vous signale que
l'article 165, encore une fois, est clair,
précis, ne crée pas de distinction, permet les
motions d'ajournement et, encore une fois, je
ne veux pas en faire un plat qui va durer
éternellement, surtout pour le Solliciteur
général et nos invités. Mais je voudrais que
les membres de cette commission soient
saisis de I'importance du dossier
constitutionnel, des conséquences de ce
dossier qui vont bien au-dela des études de
crédits et qui, d'ailleurs, peuvent engager des
études de crédits de bien des ministres
pendant longtemps. Quant a nous, nous
voulons laisser le loisir au Solliciteur général
de se déplacer et dy aller pour faire son
travail comme membre de la plus haute
instance exécutive de notre gouvernement, au
moment ou le premier ministre s'appréte a
poser des gestes qui sont peut-étre
irréparables...

Le Président (M. Dauphin): D'accord, M.
le député de Taillon. Si wvous me le
permettez, j'ai lu attentivement l'article 165
de notre reglement. Effectivement, un
membre de la commission peut proposer que
la commission ajourne ses travaux. Pour ceux
qui n'ont pas le texte devant eux: "Cette
motion est mise aux voix sans amendement
et elle ne peut étre falte quune fois au
cours dune séance, sauf par le président ou
un ministre membre de la commission. Elle
ne peut étre débattue, sauf quun
représentant de chaque groupe parlementaire
peut prononcer un discours de dix minutes
chacun. Un représentant de chaque groupe
parlementaire.

A ce stade-ci, aprés vérification auprés
des experts, je suis en mesure de déclarer
votre motion recevable et je suis également
en mesure de vous‘demander, puisque votre
groupe parlementaire n'est représenté que
par vous, si vous voulez bien exercer votre
droit de parole de dix minutes, immédiate-
ment. Si, de l'autre c6té, un des membres
ministériels veut exercer un droit de parole
de dix minutes, il l'exercera. Mais, tout de
suite apres ces dix minutes, on passera a la
mise aux Voix.

Mme la députée de Groulx.

Mme Bleau: Si j'ai bien compris, vous
avez dit au commencement que la question
ne devrait pas étre débattue? Mais comment
peut-il la débattre?

Le Président (M. Dauphin): Elle ne peut
étre débattue, sauf qu'un représentant de
chaque groupe parlementaire peut prononcer
un discours de dix minutes,

a un

Mme Bleau: On aura droit
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discours.

Le Président (M. Dauphin): C'est-a-dire
que chaque groupe parlementaire peut faire
un discours de dix minutes.

Mme Bleau: Une bonne maniére de
mettre cela dans les galées.

Le Président (M. Dauphin): Clest
effectivement prévu dans notre réglement. A
ce stade-ci, M. le député de Taillon, étant
donné que j'ai declaré votre motion
recevable, si vous désirez vous prévaloir de
votre droit de parole de dix minutes, je vous
demanderais de le faire immédiatement.

M. Filion: Alors...

Mme Bleau: Excusez-moi. J'ai une autre
question.

Le Président (M. Dauphin): Oui, Mme la
députée.

Mme Bleau: Le temps qu'on va prendre
pour débattre ce projet, est-ce que cela
compte dans le temps qui nous est alloué
pour I'étude des crédits ou non?

Le Président (M. Dauphin). Cela compte
dans le temps qui nous est alloué pour
I'étude des crédits.

Mme Bleau: Alors, on ne dépassera pas
notre temps. Ce sera soustrait. Bien.

M. Filion: On a une enveloppe de cing
heures, M. le Président, et le temps qu'on
prend est déduit de lenveloppe de cing
heures.

Le Président (M. Dauphin): Exactement.
M. Claude Filion

M. Filion: Je ne prendrai pas dix
minutes, M. le Président, mais je vais quand
méme prendre quelques minutes. Je sais que
nos invités, en particulier, peuvent peut-étre
trouver fastidieux de nous entendre traiter
pendant quelques minutes d'un sujet autre
que strictement les crédits du Solliciteur
général. C'est quand méme mon devoir
comme parlementaire de signaler ce qui suit.

Premierement, le premier ministre du
Québec, diment élu démocratiquement en
décembre 1985, est en train de négocier
ladhésion du Québec a la constitution
canadienne. Il s'agit d'un geste fondamental
pour les Québécoais, les Québécoises et toutes
les générations a venir. Le premier ministre
du Québec a dit, apres I'entente du lac
Meech au début du mois de mai, que des
qu'il aurait les textes juridiques, il les
rendrait disponibles pour un débat public, sur
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la place publigue, a la pleine lumiere, afin
que l'on puisse dégager pour le Québec quel-
les sont les conséquences et la portée de
'accord du lac Meech, non seulement pour
nous, mais pour nos enfants et nos petits-
enfants. Le premier ministre, en Chambre,
cet aprés-midi, a refusé de consentir au
dépbt des textes juridiques finals - on ne
sait pas s'ils sont finals - mais, en tout cas,
des textes juridiques qui circulent actuelle-

ment et qui contiennent les conditions de
ladhésion du Québec au "Canada Bill". Et
ca, M. le Président, c'est carrément

inadmissible comme facon de faire.

Maintenant, puisqu'il faut quand méme
se plier a la volont¢ de la majorité, comme
je le ferai dans quelques minutes lorsque,
probablement, le vote sera négatif a ma
motion, puisqu'il faut se plier a la volonté
de la majorité en cette Chambre et a cette
commission, la motion a simplement pour but
de faire en sorte que notre invité, le
Solliciteur général, qui est lui-méme avocat
de formation, puisse participer a la seule
instance exécutive qui va se pencher sur les
accords juridiques avant, esperons que non,
mais avant, probablement, une signature pour
le premier ministre du Québec. C'est cela
qui est grave, M. le Président. Le premier
ministre du Québec sans mandat, sans
légitimité, sans nous avoir fait connaitre les
textes juridiques, sans nous avoir fait
connaitre les conséquences de notre adhésion
au "Canada Bill", voudrait, demain, aller
signer en catimini l'avenir du Québec et ca,
c'est inadmissible! Si au moins nous, comme
parlementaires, ne pouvons pas participer a
ces délibérations, qu'au moins le Solliciteur
général, avocat et membre du Conseil des
ministres, puisse se libérer et aller faire son
devoir de l'autre c6té au Conseil des
ministres spécial. C'est le but trés simple,
M. le député de Louis-Hébert, mes colleques,
membres de cette commission, de ma
motion.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
député de Taillon.

Un représentant du groupe ministériel,
M. le député de Louis-Hébert.

M. Réjean Doyon

M. Doyon: Trés simplement et trés
rapidement, M. le Président. Cela me
dépasse de voir quelqu'un comme le député
de Taillon tenir un langage aussi double que
celui-la. Il nous fait valoir que la présence
du Solliciteur général est requise au Conseil
des ministres spécial parce que le Conseil
des ministres pourrait profiter de ses
lumieres, etc.

Je wvous rappellerai tout simplement
qu'il y a a peine quelques jours ou quelques
semaines le méme député n'a pas accepte, il
a fait des mains et des pieds pour empécher
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une des sommités dans le  domaine
constitutionnel au Québec, M. Claude Ryan,
ministre de [I'Education, de participer a la
commission parlementaire...

M. Filion; Ce que wvous dites est
inexact, M. le député de Louis-Hébert.

M. Doyon: ..des
devait...

institutions  qui

Le Président (M. Dauphin): A lordre!
messieurs. A l'ordre!

M. Filion: Je ne suis jamais intervenu
sur cette question-la.

M. Doyon: ...étudier et entendre une
cinquantaine d'intervenants parmi les experts
du Québec qui sont venus de toutes les
avenues nous expliquer comment ils voyaient
I'entente. Le député de Taillon, membre de
cette formation politique, donc solidaire des
décisions qui ont eté prises par cette
formation politique, a empéché, littéralement
boycotté le ministre de I'Education, que tout
le monde reconnalt comme une compétence

hors de [lordinaire dans le domaine
constitutionnel. Et la, on nous arrive en
disant que le Solliciteur général, sous

prétexte que l'accord constitutionnel devrait

pouvoir étre discuté par l'ensemble du
Conseil des ministres dont est membre le
Solliciteur général... M. le Président, je vous
invite a mettre c¢a en paralléle avec

I'attitude de I'Opposition péquiste d'il y a a
peine quelques semaines. C'est a se tordre
de rire.

Autre chose que je vous signalerai, M.
le Président. On a un Conseil des ministres
spécial la-dessus. Je vous invite a faire la
comparaison avec la fagcon dont s'est
comporté le Parti québécois quand il était au
pouvoir le 16 avril 1981. lls n'ont méme pas
tenu de Conseil des ministres. Les membres
du Conseil des ministres ni 1 ni 2 ni 3 ni 4
ni 20 sur 30 n'ont été saisi de ca. Clest le
premier ministre qui est parti avec trois ou
quatre feuilles dans sa poche intérieure de
veston pour aller discuter de lavenir
constitutionnel du Québec. Le gouvernement
libéral tient un Conseil des ministres spécial
ou la grande majorité des ministres seront
présents.

Eux, n'en ont méme pas tenu. Trois
jours apres les élections, sans que le Conseil
des ministres n'ait pu siéger d'aucune facon,
le premier ministre s'est précipité a Ottawa
pour renoncer a notre droit de veto. Et 13,
si on parle de catimini, on pourrait s'en
parler longtemps. Je vais sauter par dessus
ce petit boutla. Il ny a pas eu de
commission parlementaire en 1981. Il ny a
méme eu de Conseil des ministres.
Premiérement, un, comment se fait-il qu'il
serait nécessaire, aujourd'hui, davoir la
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présence du Solliciteur général alors que, il y
a quelques jours, la présence de M. Claude
Ryan eétait completement superflue et non
désirable au sein de la commission parle-
mentaire des institutions, cette méme
commission parlementaire, pour discuter avec
des experts du fond de la question, en
public, a la suite d'invitations lancées a des
intervenants?

Deuxiémement, un Conseil des ministres
est tenu avec la présence de la grande
majorité des ministres. Comparons ¢a avec la
situation du 16 avril 1981 comme je l'ai dit
tout a I'heure. Je pense quon est dans
I'obligation de tirer nos conclusions, on est
prét a voter.

Des voix: Le vote! Le vote! Le vote!

M. Filion: Juste un élément d'infor-
mation, M. le Président, je pense ne pas
avoir utilisé mes dix minutes.

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Taillon.

M. Filion: Je voudrais simplement
signaler aux membres de cette commission et
au Solliciteur général que son collegue le
ministre des Transports, face a l'offre qui a
été faite dans une commission voisine au
méme moment ou je vous parle, a trouvé

effectivement qu'il  s'agissait la  dune
ouverture trés intelligente de la part de
I'Opposition et les travaux de l'autre coté

ont été suspendus ou ajournés pour une
période dune heure pour permettre au
ministre des Transports d'aller faire son
devoir de membre du Conseil des ministres.
Je viens tout juste d'obtenir cette
information.

Avant que l'on rejette du revers de la
main la motion que je présente, j'ai dit que
je ne voulais pas en faire un plat, mais il
faut quand méme étre sérieux. La motion
vise tout simplement a permettre au ministre
de se déplacer et d'aller, lui aussi, jeter son
coup d'oeil sur ces textes juridiqgues qui
engagent notre avenir. Je ne répondrai pas
aux arguments du député de Louis-Hébert,
parce que cela nous amenerait dans un autre
débat. Je voudrais juste situer la motion
dans le cadre dans lequel elle est faite et
parler de son contenu, non pas de ses
intentions ou quoi que ce soit.

Avant de refuser, je pense...

{16 h 15)
Une voix: ...

M. Filion: Bien oui. Alors le Solliciteur
général répond peut-étre a la méme
motivation que son collegue le ministre des
Transports. Je pense que le ministre des
Transports est lui aussi avocat, je n'en suis
pas sar. Non? Je fais l'offre et je la fais
dune facon trés spontanée et trés ouverte,
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sans vouloir compliquer nos travaux. Encore
une fois, je suis convaincu que les gens qui
accompagnent le Solliciteur général
comprendront que le Québec vit des heures
particulierement lourdes de conséquences.

Le Président (M. Dauphin): S'il n'y a pas
d'autres interventions, je mets donc la
motion aux voix et, selon l'article 221, je la
lis: "Que la commission, conformément aux
dispositions de l'article 165 des regles de
procédure, ajourne ses travaux de fagon a
permettre au ministre invité de participer a
la séance de travail du Conseil des ministres
cet apres-midi portant sur l'entente du lac
Meech." Est-ce que la motion du député de
Tailion est adoptée?

M. Filion: Avant qu'on passe au vote,
M. le Président, je ne sais pas si on posait
la question au monde, mais peut-étre serait-
il intéressant d'avoir lavis du Solliciteur
général, comme celui de ses collégues?

M. Doyon: Ce n'est pas nécessaire, M.
le Président, puisque le Solliciteur est ici
tout simplement comme invité et qu'il na
pas a se prononcer sur les travaux de cette
commission. Je pense que notre responsabilité
nous appartient, et nous allons la prendre, M.
le Président.

M. Filion: C'est vrai. Mais...

Le Président (M. Dauphin): Comme je
I'ai dit tant6t, la motion est aux voix. Est-
ce que la motion du député de Taillon est
adoptée?

Une voix: Non.

M. Filion: Adopté.

Une voix: Non.

M. Doyon: Rejeté.

Des voix: Rejeté.

Le Président (M. Dauphin). La motion
est rejetée.

M. Filion:
Président.

Vote nominal, M. le

Une voix: Ah non!

Le Président (M. Dauphin): Cela vient
d'étre rejeté, M. le député de Tailion.

M. Filion: Vote nominal. Je peux
demander le vote nominal?

M. Doyon: Trop tard.

Le Président (M. Dauphin): Selon

e |
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I'article 220, si cinq députés l'exigent. Alors,
vous, c'est un député. Est-ce qu'il y a quatre
autres députés?

M. Filion: Quel article?
Le Président (M. Dauphin): 220.
M. Filion: Pour le vote nominal.

Le Président (M. Dauphin): Le vote se
fait a la main levée ou, si cing députés
I'exigent, par appel nominal.

On vient de m'indiquer qu'il aurait fallu
que vous demandiez I'appel nominal avant
gu'on se prononce.

M. Filion: Bon. Vous m'apprenez qu'il
faut cing députés pour un vote nominal. Je
ne le savais pas. C'est bien.

Le Président (M. Dauphin): La motion
est rejetée. Nous revenons au programme 3.
La parole était au député de Taillon.

M. Filion: Juste avant, M. le Président,
une question de directive.

Le Président (M. Dauphin). Oui, M. le
député de Tailion.

M. Filion: Est-ce que vous avez dit que
cette motion ne peut étre faite qu'une seule
fois par chaque groupe parlementaire? Ou
est-ce une seule fois pour l'ensemble des
membres de la commission?

Le Président (M. Dauphin): Une seule
fois par séance. Mais, quitte a vérifier,
laissez-moi un instant.

M. Filion: Quel article est-ce?

Une voix: 165.

Le Président (M. Dauphin): Toujours
I'article 165.

C'est cela, une seule fois au cours

dune séance, sauf par le président ou un
ministre membre de la commission.

M. Filion: On ne recommencera pas le
débat, mais comme président de la
commission, est-ce que cela me donne le
droit de le faire deux fois? Je ne le ferai
pas deux fois.

Je veux quand méme, malgré le vote...

Mme Bleau: Pas comme président.

M. Filion: Non, non. Je suis encore ici
comme président, madame. Il est président
de séance.
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Garde des détenus et réinsertion
sociale des délinquants (suite)

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Tailion, la parole est a vous sur I'étude
des crédits.

M. Filion: Nous revenons a nos
moutons. Je ne veux pas prolonger le débat
sur la surpopulation. Je pense que j'ai saisi
ce que le Solliciteur général a dit. Je pense
qu'il est conscient des effets de la
surpopulation des prisons. Je suis aussi
conscient des efforts qui sont faits pour
essayer de régler cela.

Il demeure que la situation telle qu'on

la voit, statistiquement parlant, n'est pas
tellement rose.
Je voudrais peut-étre lui poser une

question en ce qui concerne Parthenais en
particulier. Est-ce que le Solliciteur général
peut me confirmer une augmentation quand
méme sensible, marquée, du temps supplé-
mentaire au centre de prévention de
Parthenais?

M. Latulippe: Vous dites du temps sup-
plémentaire? Au cours de la période ou il y
a eu une surpopulation des prévenus... Bien,
c'étaient des prévenus a Parthenais, mais, au
cours de cette période ou il y en a eu
durant cet hiver, un mois je pense, a ce mo-
ment-la, on a utilisé les quartiers cellulaires
de la SOreté du Québec. C'est environ une
quarantaire de cellules. A ce moment-Ia,
effectivement, pendant cette période en
particulier, il y a eu des occasionnels qui ont

été utilisés. De fait, il y a eu aussi un
accroissement du temps  supplémentaire
pendant cette période ou ces activités

étaient plus intenses a Parthenais, mais ce
n'est pas une situation qui dure toute l'année,
comme je vous l'ai mentionné tout a I'heure.

M. Filion: J'attire quand méme
I'attention du Solliciteur général sur le fait
que, sur une base annuelle, le temps
supplémentaire a Parthenais a augmenté ou
aurait augmenté, devrais-je dire, parce que
je nai pas les chiffres précis. Clest
impossible pour moi d'obtenir ce genre de
données. Il aurait augmenté donc de fagon
plus que sensible. Cela témoigne encore une
fois du surplus de travail des agents de la
paix en institutions pénales, plus particuliere-
ment a Parthenais.

M. Latulippe: Sur ce point, je pourrais
demander a mon sous-ministre en titre
d'intervenir.

M. Filion: Je vous en prie, M. Diamant.

M. Diamant (Robert): Oui, M. Filion.
L'enveloppe budgétaire consacrée au temps
supplémentaire  a  Parthenais pour les
opérations courantes a été de méme niveau,
de méme nature que les années antérieures.
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Par ailleurs, comme l'a dit M. Latulippe, au
moment de l'utilisation des 40 places addi-
tionnelles du quatrieme étage de Parthenais,
qui sont les locaux de la Sireté du Québec,
il a fallu bien sOr préter du personnel ou
ajouter du personnel. Cela s'est fait en
partie par du personnel occasionnel et, bien
sir, en partie par du temps supplémentaire
exécuté par le personnel du Centre de
prévention de Montréal, donc de Parthenais.

De ce point de vue, effectivement, au
mois de février ou mars si mon souvenir est
bon, il y aurait certainement eu du temps
supplémentaire  additionnel  fait par le
personnel du Centre de prévention de
Montréal pour faire face aux besoins causés
par la surpopulation.

M. Filion: Bien. Puisqu'on parle de
Parthenais, je n'ai pas retrouvé dans le
cahier explicatif des crédits les sommes que
le  Solliciteur général avait dans sa
déclaration de janvier 1987. Je n‘ai
retrouvé dans le cahier des crédits, donc, les
sommes nécessaires pour le réaménagement
du centre Parthenais. Est-ce que je me
trompe’

M. Latulippe: Non.

M. Filion: Non. Donc est-ce que je dois
conclure que vous n'avez pas lintention de
procéder aux travaux de réaménagement de
Parthenais avant avril 1988 ou si vous avez
des crédits ailleurs®

M. Latulippe: Ces budgets ne sont
jamais dans les budgets du ministére, parce
que nous sommes les clients de la Société
immobiliere du Québec. Deuxiemement, les
scénarios qu'on a examinés ou qu'on est en
train d'examiner pour amener des
modifications a Parthenais seraient faits
conjointement avec la Société immobiliere du
Queébec, qui, effectivement, est intéressée a
faire dautres aménagements a Parthenais
gu'uniguement des aménagements pour les
besoins du centre de prévention lui-méme,
c'est-a-dire a d'autres endroits, les extérieurs
du batiment, je pense - je n'ai pas le détail
- et la réfection de l'enveloppe extérieure de
la bétisse, entre autres.

Quant a nous, il serait inconcevable que
la SIQ procéde aux aménagements qui
concernent le centre de prévention lui-méme
sans procéder a l'ensemble des aménagements
qui concernent tout le bétiment lui-méme.
Donc, c'est un travail qui se fera conjointe-
ment avec la SIQ et c'est avec elle que I'on
va procéder.

Je dois dire que les aménagements que
l'on fera a Parthenais, au moment ou on y
sera rendu, j'en suis convaincu, vont
solutionner une partie importante des élé-
ments que vous avez soulevés dans l'article
que wvous avez fait paraitre sur le
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réaménagement de Parthenais dans La
Presse, il y a déja quelques semaines ou vous
avez mentionné une série de problémes bien
précis, entre autres, les problemes relevant
de la cour extérieure de Parthenais, les
problémes relevant du grand nombre d'unités
de vie et les problemes relevant de
l'apparence et de [l'architecture - les
barreaux - qui sont vraiment aliénants pour
les personnes qui se trouvent dans le centre
de prévention. Ces aménagements sur
lesquels nous nous penchons actuellement
vont permettre de solutionner une partie
importante de ceux que vous avez soulevés.
Par ailleurs, vous avez dit, dans votre
article, que...

M. Filion: M. le Solliciteur général, je
m'excuse de vous interrompre. A la demande,
notamment du bureau de votre leader et de
mon collégue, le député de Louis-Hébert, ce
qui pourrait peut-étre modifier votre emploi
du temps, on voudrait suspendre nos travaux.

Le Président (M. Dauphin): La séance
est suspendue pour une minute.

(Suspension de la séance a 16 h 28)

(Reprise a 16 h 31)

Le Président (M. Dauphin): A [l'ordre,
s'il vous plait!

Si vous me permettez, la commission
reprend ses travaux pour annoncer que la
commission suspend ses travaux jusgu'a
17 h 30. Nous poursuivions de 17 h 30 a

18 h 30, selon I'entente qui vient d'étre
convenue entre les deux groupes parle-
mentaires.
(Suspension de la séance a 16 h 32)
(Reprise a 17 h 38)

Le Président (M. Dauphin): A [lordre,

s'il vous plait!

La commission des institutions reprend
ses travaux. A la suite dune entente, nos
travaux se termineront a 18 h 30. Nous
étions rendus...

M. Filion: C'est-a-dire & 18 heures.
Le Président (M. Dauphin): 18 h 30.

M, Filion: Bien non, on commence a
17 h 38.

L'entente

Le Président (M. Dauphin):
heure ou

était-elle dune durée dune
devions-nous terminer a 18 heures?

Une voix: De 17 h 30 a 18 h 30.

Commission permanente

Cl-2729

M. Filion: Oui, mais on a commencé a
17 h 30.

M. Gobé: M. le Président.

Le Président (M. Dauphin): Oui, M. le
député de Lafontaine.

M. Gobé: Excusez-moi, pour votre
information, j'aimerais vous rappeler que mes
collégues et moi avons un caucus a
18 heures qui semble aussi étre tres
important.

Le Président (M, Dauphin): Non, non, la-
dessus, on est tous conscient qu'on avait un
caucus a 18 heures. Toutefois, on s'était
quand méme entendus pour finir a 18 h 30.

M. Gobé: Vous ne laviez pas oublié.
D'accord.

Le Président (M. Dauphin). Sans perdre
de temps...

M. Filion: Oui, M.
aller le plus rapidement...

le Président, on va
Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Taillon, programme 3.
M. Filion: ...possible. Oui?

M. Latulippe: Si vous me le permettez,

je navais pas terminé au sujet de
Parthenais. A moins que vous ne vouliez
continuer.

M. Filion: Oui, oui. Jallais vous

redonner la parole au sujet de Parthenais en
ce sens. Vous étiez en train de faire le point
|a-dessus.

M. Latulippe: D'accord. Donc, je
continue.
Le Président (M. Dauphin): D'accord.

Allez-y, M. le ministre.

M. Latulippe: D'accord. Je pense qu'il
serait inconcevable, actuellement, de penser
fermer Parthenais et construire un nouveau
centre a Montréal. Cela codterait entre
50 000 000 $ et 75 000 000 $. Si l'ancien
gouvernement n'avait jamais jugé bon de
fermer Parthenais, c'est qu'il etait conscient
des colts énormes.

Ma stratégie est différente. Elle vise &
ce que, dans les régions, je pense a
Sherbrooke et a Trois-Rivieres, on ait des
centres plus humains qui permettent aux
prévenus d'étre détenus dans leur propre
région. Avec cette stratégie, nous pourrions
corriger a  Parthenais les  principaux
problemes que le député de Taillon a
d'ailleurs soulignés dans son article dans La
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Presse. Cela comprend la subdivision des
unitts de vie, [lenlévement de certains
chemins de ronde, Ilaménagement de

certaines salles, 'amélioration de l'acous-
tique, I'amenagement d'une meilleure
salle d'exercice et dune cour extérieure.

Voila les éléments qui ont été soulevés afin
que l'on puisse corriger les défauts sur
lesquels on s'entend en ce qui concerne
Parthenais. Mon collegue, le député de
Taillon, a soumis une proposition en parlant
du Solliciteur général, et je vous la cite;
N'a-t-il jamais songé a un plan de transfert
des prévenus de Parthenais vers la prison de
Bordeaux, notamment par des constructions a
colt modique d'unités a sécurité minimum
capables de recevoir la plupart des détenus
de [l'actuelle prison de Bordeaux, unités
érigées sur le terrain méme de la prison?

D'une part, quant aux prévenus a
Parthenais, il faut bien comprendre que
plusieurs d'entre eux seront condamnés a des
peines de plus de deux ans. Certains vont
peut-étre méme étre condamnés a des
emprisonnements a vie. Va-t-on installer ces
gens-la dans des unités a sécurité minimum?

Le projet soulevé par le député de
Taillon dans son article d'ériger des unités a
sécurité  minimum dans Bordeaux, était, a
toutes fins utiles, le projet du Parti
québécois: construire une prison a La Salle.
C'était un projet double: on construisait une
prison a La Salle et on aménageait des
unités a sécurité minimum a Bordeaux. Je ne
comprends pas pourquoi mon collegue le
député de Taillon raméne, a toutes fins
utiles, le projet de son ancien gouvernement
sous des formes différentes dune prison a La
Salle, projet qui n'avait définitivement pas
été accepté par la population.

M. Filion: A propos de Parthenais, M.
le Président, j'ai limpression que le
Solliciteur général et moi pourrions passer
une fin de semaine complete a en discuter
et peut-étre qu'on n'en aurait pas assez.

Je voudrais juste souligner deux choses.
Premierement, puisqu'il est, encore une fois,
non pas sourd mais, disons, plus ou moins
attentif aux suggestions que je mets de
l'avant, je voudrais lire le rapport d'enquéte
du Protecteur du citoyen. Lui-méme en fait
cas, en prend bonne note. Il I'a mentionné
deux fois, comme je [l'ai dit, dans ses
remarques préliminaires. A la page 105, le
Protecteur du citoyen nous dit ceci, je lis
trés rapidement la: "Depuis sa construction
en 1962, ce centre a fait Il'objet de
nombreuses  critiques, et on s'accorde,

généralement, pour en réclamer la
désaffectation. Avant méme son ouverture,
un groupe d'experts déclaraient que le

logement des prévenus a cet endroit - c'est-
a-dire au sommet dune tour, du gratte-ciel
de la police provinciale - comporte pour tous
les prévenus un risque certain de
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détérioration mentale. Ces experts avaient vu
juste, et ce risque est toujours présent. Nous
ne reprendrons pas ici - c'est le Protecteur
du citoyen qui parle - I'énumération de tous
les inconvénients que comporte ce centre.
L'intéressé pourra toujours se référer aux
ouvrages qui traitent de ce sujet comme par
hasard, le Protecteur du citoyen se réfere a
une étude de la Commission des droits de la
personne d'octobre 1982. "Notre enquéte, dit
le Protecteur du citoyen, na fait que
confirmer ce qu'on a déja dit. Nous voulons
simplement joindre notre voix a celles tres
nombreuses qui se sont déja élevées contre
cette institution." En terminant, il dit: "Nous
concevons que fermer Parthenais puisse poser
un certain nombre de problémes, mais nous
savons aussi qu'une volonté politique ferme
et courageuse, peut venir a bout de toutes
les difficultés et de tous les obstacles."

Cest ce que je prétends depuis le
début dans le dossier de Parthenais, M. le
Solliciteur général, méme en faisant des
travaux - je connais leur ingéniosité - les
architectes et ingénieurs québécois pourraient
sortir le meilleur de leur cerveau pour
essayer de réaménager Parthenais, mais,
encore une fois, dans le sens de l'article que
vous me faites l'honneur de lire. Tout cela
va constituer tout simplement un cataplasme
sur une jambe de bois. C'est ce que je vous
dis.

Quand j'‘évoque une solution, il y en a
peut-étre d'autres. Je n'ai pas en main -
vous l'aurez deviné - tous les instruments et
les outils, mais, chose certaine, il faut, a la
base, une volonté politique ferme dans le cas
de Parthenais, et ce que je critique, dans le
sens positif du mot critique, c'est cette
absence de volonté de la part du Solliciteur
général en ce qui concerne Parthenais.

Ce que jai constatté ma tout
simplement encore plus convaincu. Vous Yy
étes slrement allé, M. le Solliciteur général.
Moi, ce que je vous dis, vu qu'il y a des
discussions en cours.. On veut refaire,
m'avez-vous dit, un peu l'extérieur de la
batisse et tout cela doit concorder avec le
réaménagement de lintérieur des étages
réservés aux prévenus. Vu que le dossier
semble vouloir prendre un certain temps
avant de déboucher, ce que I'Opposition vous
dit trés simplement, c'est: Pensez-y, donc, a
Parthenais, une deuxiéme fois, pensez-y donc
comme il faut. Et je souléve un point dans
mon article. Je vais terminer mes remarques
la-dessus parce que je voudrais entreprendre
d'autres €eléments du budget avant d'aller
plus loin. Je n'aimerais pas cela, en me
levant un matin, apprendre par le journal
qu'il y a eu un feu a Parthenais. Les détenus
qui sont en haut doivent étre gardés en
sécurité, cela veut dire qu'on ne se déplace
pas comme on veut dans cette batisse-la. S'il
y a un feu, imaginez-vous |'évacuation des
personnes qui y sont détenuesl Le temps que
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cela pourrait prendre pourrait transformer
Parthenais en wune roétisserie dont nous
aurions, comme société, a supporter le poids
de la culpabilité pendant longtemps. Rien
n'est facile quand on parle des prisons. Vous
le savez, M. le Solliciteur général, quand
vous essayez den fermer, le monde n'aime
pas cela; quand vous essayez d'en ouvrir, le
monde n'aime pas cela. Les prisons, ce n'est
pas facile. Ce n'est pas comme les sieges
"social" de compagnies, tout le monde veut
avoir cela dans son patelin.

~ Une voix: Un siége social, des siéges
sociaux!

Le Président (M. Dauphin): A [l'ordre,
monsieur, a l'ordre!

M. Filion: Voulez-vous corriger
galées? Cela me fera plaisir.

mes

Une voix:
passant
Allez!

Je wvous signale cela en
parce que cela vous a échappé.

M. Filion: Donc, il ny a rien de facile
dans ce secteur, mais, si a la base il ny a
pas de volonté, c'est bien sir que vous allez
trouver 10 000 bonnes raisons pour garder
Parthenais ouvert. Si jamais il vous en
manque, les gens du Conseil du trésor vont
vous en trouver 10 000 autres! Ou des
millions d'autres, pour chacun des dollars que
cela peut nous codter comme société en nous
payant un systeme carcéral décent a la
mesure de ce que nous sommes comme
civilisation. Le Conseil du trésor va allonger
les arguments et va dire: Voila les millions
que cela colte! Mais de temps en temps, en
société, on arrive & un moment ou Il faut
faire des choix qui coltent de l'argent. C'est
cela. Si on parle dhumanité, d'un contexte
humain pour les détenus, dun contexte
propice & la réhabilitation, encore 1a, on
parle des prévenus. Or, les prévenus sont des
gens qui n'ont pas été condamnés. Ce sont
des gens qui devraient recevoir, au premier
titre, le bénéfice de la présomption
d'innocence. Au Québec, les gens qui sont
détenus dans les pires conditions, ce sont les
gens qui sont détenus a Parthenais. Je ne
pense pas me tromper. Ce n'est pas ceux qui
sont a Bordeaux, a Orsainville ou dans les
autres centres de détention du Québec, ce
sont ceux qui sont & Parthenais. Je vous dis
simplement ceci, M. le Président. Je ne
prétends pas que, par magie, on va trouver
I'argent nécessaire pour le faire comme dans
les boites de Kellogg's. Par contre, notre
société est rendue au carrefour ou, dans
certains cas, il faut - que voulez-vous? -
ouvrir les goussets et sortir les sous qui sont
nécessaires, et avec un peu d'imagination. Ce
que je suggere, c'est d'utiliser le terrain de
Bordeaux et ce que Bordeaux comprend déja
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en tant que complexe immobilier. Je n'arrive
pas a ces chiffres de 50 000 000 $, mais a
tout prendre je n'ai pas les mémes analystes
gue vous.

Cela étant dit, c'est Il'opinion de
I'Opposition, du parti que je représente. Il ne
s'agit pas de sortir une solution qui a déja
été essayée. Les gens de la ville de La Salle
n'ont pas voulu dune prison. Que voulez-
vous? Peut-étre qu'ailleurs on en voudrait
une et cela nous permettrait de répondre
dune fagon positive a la question que je
pose a la fin de mon article. La question
que je pose a la fin de mon article est la
suivante: S'il est vrai qu'on mesure le degré
de civilisation dune société par la facon
dont elle traite les détenus, le Solliciteur
général doit refaire son devoir mal baclé,
sans quoi notre société ne passerait pas
I'examen. C'est aussi simple que cela.

M. Latulippe: Je voudrais dire que mon
colleque, le député de Taillon, a parlé de
courage politique en ce qui concerne
Parthenais. Il n'était pas la. Je n'étais pas
la, sous I'ancien gouvernement. L'ancien
gouvernement avait fait un choix. Ce choix
était, semble-t-il, de fermer Parthenais et de
construire, a la place une prison a ville de La
Salle. lls n'ont pas eu le courage de
respecter le choix politique qu'ils avaient
fait, a I'époque: fermer Parthenais et cons-
truire une prison a ville de La Salle. Je ne
pense pas qu'on ait aujourd'hui, de legon a
recevoir sur la fagon de faire et le courage
politique.

Quant a moi, j'ai décidé de procéder
d'une fagon différente parce que j'ai aussi
fait une tournée des centres de détention au
Québec. Jai aussi lu le rapport du
Protecteur du citoyen. Jai constaté les
conditions de vie dans dautres centres de
détention. Je pense particulierement au
centre de détention a Trois-Rivieres. Vous
vous étiez engagés a fermer le centre de
détention de Trois-Rivieres. Vous ne lavez
jamais fermé. Les conditions de vie au
centre de détention & Trots-Rivieres étaient
pires qu'a Parthenais. Il s'agissait d'un centre
de détention qui datait du début du XXIXe
siecle. Parthenais a été construit en 1962 ou
en 1964. Mais le Centre de détention de
Trois-Rivieres datait du début du XXIXe
siecle. Imaginez-vous le type d'incarcération,
d'emprisonnement qu'on avait au début du
XXIXe siécle. C'est presque inconcevable en
1987 et c'était aussi inconcevable durant les
dix années ou vous avez gardé le pouvoir.
Cest la méme chose a Sherbrooke. Le
centre de détention de Sherbrooke date,
aussi, je pense, de la fin du XXIXe siécle.

Les conditions de vie a la prison de
Sherbrooke sont pires qu'a Parthenais. J'ai d
faire des choix. Mes choix ont été de
remplacer ces deux centres de détention.
D'ailleurs, le  Protecteur du citoyen
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mentionnait, dans son rapport, que les condi-
tions de vie étaient inacceptables pour des
détenus ou pour des prévenus. Ce furent Ia,
mes priorités. Mais, méme si javais ces
priorités, je concevais qu'il y avait des
problemes a Parthenais. Mon approche a donc
été différente. Elle a été de dire: Je vais
enlever, dégorger Parthenais par des centres
régionaux, d'une part et je vais faire, en
sorte, de tenter de réduire le nombre de
séjours. La réduction des séjours en
prévention a Parthenais peut se faire de
plusieurs  fagons  notamment par des
programmes tel [I'évaluation rapide des
ponctuels a la cour et en tentant d'accélérer
les enquétes sous cautionnement avec comme
objectif, s'il y a lieu, de les tenir la journée
méme pour les dépbts ou les engagements
par les tiers.

Iy a aussi les aménagements que j'ai
mentionnés a Parthenais. Je voudrais
terminer en vous mentionnant, finalement, ce
que disait le Protecteur du citoyen a la suite
des démarches et des mesures que nous
avons entreprises au ministére a la suite du
rapport du Protecteur du citoyen. Celui-ci
disait: "Nous devons témoigner d'un change-
ment de mentalité appréciable de la part des
dirigeants. Cela a largement contribué¢ a
rendre I'établissement de détention perméable
a des fonctions sociales qui n'en sont pas
moins essentielles pour étre extrémement
difficiles a réaliser. Il reste certes beaucoup

d'améliorations a apporter, mais il est
davantage important que l'effort soit
constant plutdt que spectaculaire et sans
lendemain.

Le Président (M. Dauphin): Merci, M. le
ministre. M. le député de Taillon.

Recommandations du rapport Landreville
M.  Filion: Jaurais beaucoup de

commentaires la-dessus, mais étant donné le
peu de temps qu'il nous reste, je vais les

garder pour une séance ultérieure. Je
voudrais revenir trés brievement sur le
rapport Landreville. Javais lintention de

rappeler au Solliciteur général certaines des
recommandations du rapport Landreville dont
on n'a pas encore vu le jour, méme sous une
forme indirecte. Le Solliciteur général sait
que j'ai étudié avec lui les deux projets de
loi. Quant au reste, je comprends qu'il y a
des travaux internes qui se font, mais je
voudrais demander au Solliciteur général s'il
y a espoir qu'on sorte un peu du cercle des
comités et des rapports et qu'on puisse
passer a l'action quant aux recommandations
les plus importantes du comité Landreville.
Je pourrais parler rapidement des
recommandations 10 et 11 sur la non-
judiciarisation par les policiers dun cas
approprié, la  déjudiciarisation,  recom-
mandations 12 et 13, par les substituts
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du Procureur général; recommandation 15,
que les décisions prises au stade judiciaire
reposent sur une bonne connaissance du
contrevenant, limiter le recours a la
détention préventive et réduire la durée de
la détention préventive, recommandations 16,
17, 18, 19 et 20. Toutes ces
recommandations, évidemment, favorisent des

mesures sentencielles autres que l'incar-
cération et que celles qui ont fait
l'objet de projets de loi. Toutes ces

recommandations concernent la nécessaire
concertation entre le ministere de la Justice,
le ministere du Solliciteur général et le
ministere fédéral de la Justice. Je comprends
qu'il y a un travail qui est fait au ministéere
la-dedans, mais j'aimerais que le ministre -
s'il est en mesure de le faire - nous dise
quand nous sortirons du stade de l'analyse et
des comités pour aboutir concrétement.

Le Président
ministre.

(M. Dauphin): M. le

M. Latulippe: Je voudrais un peu
expliqguer au député de Taillon les démarches
concrétes que nous avons entreprises et faire
un peu le bilan des réalisations que nous
avons faites et que nous nous apprétons a
faire a la suite du rapport Landreville. Cela
répondra aussi aux questions précises que
mon collégue vient de me poser.

Aprés le rapport Landreville, nous
avons, au ministere, pris la décision qu'il ne
resterait pas sur les tablettes. Effectivement,
nous avons mandaté des personnes a
l'intérieur de mon ministere dans le but qu'il
soit le maitre doeuvre de la réalisation du
rapport Landreville, dans le but de voir au

suivi des différentes recommandations dudit
rapport, dans le but de voir lesquelles
peuvent étre réalisées a court terme,

lesquelles peuvent I'étre a moyen terme et
celles pour lesquelles il est nécessaire dy
avoir une  concertation avec dautres
intervenants dans le but de réaliser certaines
de ces recommandations. C'est la premiére
étape.

La deuxieme, nous avons procédé a une
consultation des différents intervenants a
I'intérieur de mon ministere et a I'extérieur
de mon ministere, comme les procureurs de
la couronne ou méme la magistrature, sur la
faisabilité de ces recommandations. Donc,
comme premiére étape, le maitre d'oeuvre,
la deuxieme avec la consultation.

Troisiéme étape, nous avons décidé de
réaliser certaines mesures immédiatement.
D'abord, a été mis sur pied un comité
interministériel avec le ministere de la
Justice pour en analyser la faisabilité et
faire avancer les dossiers pour lesquels
spécifiquement  j'avais besoin de mon
collegue, le ministre de la Justice, pour
réaliser certaines de ces recommandations.
Je dois vous donner, comme exemple, le
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dossier de la déjudiciarisation. Ce dossier
implique, évidemment, dautres intervenants
gue mon ministére. C'est évident que les
policiers vont avoir un réle important a jouer
dans la déjudiciarisation, a savoir de
s'assurer que certains cas puissent étre
réglés sans aller devant les tribunaux, mais il
est évident que les procureurs de la couronne
aussi sont des intervenants essentiels quant a
la déjudiciarisation. Donc, c'était un dossier
qui nécessitait a la fois les intervenants de
la Justice et ceux du Solliciteur général.
Donc, c'est un dossier qui est discuté
actuellement au sein de ce comité

interministériel avec le ministtre de la
Justice.
Maintenant, il y a des cas ou nous

avons pris des mesures immédiates, je vais
vous les donner. le programme de
sensibilisation et d'évaluation en matiere de
conduite avec facultés affaiblies. Il s'agit la
d'un programme qui est double. Dans un
premier temps, pour les personnes qui sont
accusées et qui en sont a une premiere
infraction en matiére de facultés affaiblies,
un juge aura le loisir, a l'intérieur dune
ordonnance de probation, d'exiger que cette
personne suive, pendant une période de six
heures, si je ne mabuse, de trois heures et
demie, je m'excuse, une séance d'information
sur les conséquences de l'alcool au volant en
vue de les sensibiliser au probléme.

(18 heures)

Un deuxiéme volet du programme porte
sur un programme d'évaluation. Il s'agit de
cas ou les personnes en sont a leur deuxieme
offense. Les juges pourront demander a la
personne d'aller, pendant une fin de semaine,
suivre une séance d'évaluation, de diagnostic
et d'information qui évaluera si cette
personne - c'est la deuxieme fois qu'elle est
condamnée pour facultés affaiblies - a un
probléme d'alcoolisme et ce, dans le but
effectivement, par la suite, de traiter ce
probleme. Il s'agissait la dune recom-
mﬁmdation précise du rapport Landre-
ville.

La Loi sur la surveillance intensive et
limplantation qu'on en fera cette année
découle dune recommandation précise du
rapport  Landreville.  L'expérience pilote
d'évaluation rapide a la cour cest la
premiere fois que j'en parle aujourdhui. I
s'agit, encore la, dune recommandation du
rapport Landreville qui demandait qu'on
instaure un programme spécifique au plan de
la probation afin de s'assurer, lorsqu'il y a
un besoin immédiat précis manifesté par la
magistrature, on n'ait pas a passer par tout
le processus des rapports présentenciels. |l
faut qu'on puisse déférer un individu qui en
a besoin immédiatement & une ressource sans
qu'il  soit nécessaire, si ce nest pas
obligatoire, de passer par tout le processus
des rapports présentenciels. Ceci est fait
dans le but d'apporter un service additionnel
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a ceux pour qui il ne serait pas nécessaire
d'obtenir des rapports présentenciels mais qui
pourraient avoir besoin des ressources du
ministére. Nous entreprendrons cette année
une expérience pilote quant a ce créneau
méme de services que pourraient fournir
certains agents de probation dans la région
de la Montéregie.

Vous avez mentionné aussi qu'il y avait
des problémes, je me souviens, par rapport a
l'étude de la Loi sur la surveillance intensive
dans le "back-log", la charge de travail, je
m'excuse, des agents de probation. Nous
avons ici, au dossier, une somme prévue pour
tenter de réduire les délais des rapports
présentenciels des agents de probation, cette
année. Il y a aussi des sommes prévues pour
la  politigue en matiere de violence
conjugale et les évaluations psychiatriques.

Quant aux recommandations du rapport
Landreville  concernant le  gouvernement
fédéral, certaines des recommandations
comme la détermination de critéres quant a
la peine, l'introduction dans le Code criminel
de sanctions autres que celles qui existent
actuellement dont la sanction des travaux
communautaires je vous ai déja fait part de
cela. J'ai déja discuté de ce sujet avec mon
collegue, le Solliciteur général du Canada, M.

Kelleher et je Ilui ai écrit. Nous, les
provinces, allons slrement, au sein des
conférences fédérales-provinciales, discuter

de ce sujet, puisque le rapport Archambault,
au fédéral, dans certaines de ses conclusions
rejoint effectivement le rapport Landreville
dans d'autres noms. Actuellement, je peux
vous dire qu'un dialogue est engagé avec le
gouvernement fédéral, le ministere de Ila
Justice et le Solliciteur général en rapport
avec ces recommandations.

Commission québécoise des
libérations conditionnelles

M. Filion: Je remercie le Solliciteur
général de sa réponse trés compléte sur cela.
Nous aurons l'occasion de suivre ce dossier
trés important. Ma question suivante porte
sur |'élément 2 du programme, a savoir la
commission québécoise des libérations condi-
tionnelles. Ce sont quelques questions rapides
qui j'espére pourront amener une réponse
rapide. De facon générale...

M. Latulippe: Donc, c'est terminé I'élé-
ment 17

M. Filion: Oui, c'est cela. De fagon
générale, lorsquil y a une expiration de
mandat dun membre ou d'un organisme qui
releve du Solliciteur général, je crois
comprendre que, de facon habituelle, on
donne des avis de six mois, des préavis, par
exemple, aux membres sortants. Egalement,
je comprends de ma courte expérience en
semblable matiere que pour des gens qui ont
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occupé des fonctions au sein dorganismes
comme la commission québécoise de
libérations conditionnelles, on cherche a
reclasser des membres de cette commission.
Or, je constate, a l'occasion des nominations
gua faites le ministre a la commission
québécoise des libérations conditionnelles, que
M. Roland Vadeboneoeur a été reclassé a la

Commission de police, que M. Maurice
Gauthier a été reclasse, quant a lui, je
pense, comme haut  fonctionnaire au

ministere de la Justice, sauf erreur. En ce
qui conceme  Mme Lise Deslauriers,
j'apprécierais savoir - j'ai retracé le décret
392-87 du 18 mars 1987... Est-ce qu'il y a
une raison pour laquelle le Solliciteur
général, dans ce cas-ci, n'aurait pas fait part
a_cette personne, qui a rendu des services a
I'Etat, il ne lui aurait pas envoyé un préavis
de six mois et que, dans son cas, il ny
aurait pas eu de reclassement?

M. Latulippe: Si vous me permettez de
vous présenter, avant de commencer, la
nouvelle présidente de la Commission
guébécoise des libérations conditionnelles du
Québec, Mme Renée Colette.

M. Filion: Madame?
M. Latulippe: Renée Colette.
M. Filion: Cela me fait plaisir.

M. Latulippe: Je dois wvous dire
gu'évidemment, comme vous le savez, ces
nominations se font par décret. Il n'y a pas
d'obligation, de la part du ministere ou du
gouvernement, quand ce sont de telles
nominations, de reclasser une personne qui
n'a pas véritablement de statut a l'intérieur
du gouvernement, a l'intérieur de la fonction

publique.

M. Gauthier avait, effectivement, un
droit de rappel; il I'a exercé a la fin de son
mandat. C'est a la suite de ce droit de

rappel qu'il a été intégré au ministere de la
Justice. Quant a Mme Deslauriers, avant
cela, je dois wvous dire qu'il existe une
pratigue - il n'existe pas d'obligation, mais
une pratique - a savoir que, lorsqu'une
personne en vient a l'expiration de son
mandat, si celui-ci n'est pas renouvelé, il lui
est donné un préavis de trois mois et une
indemnité correspondant a ce préavis. C'est
la pratigue qui est usuelle. Dans le cas de
Mme Deslauriers, il y a eu ce préavis de
trois mois qui a été donné.

M. Filion: Il 'y a eu paiement dune
indemnité de trois mois.

M. Latulippe: Non, elle a eu un préavis
de quatre mois plus trois mois d'indemnités.

M. Filion: D'accord. Cela va pour le

Déhats de 'Assernblée naticnale

ler juin 1987

programme 3, M. le Président. Adopté.

Le Président (M. Dauphin): Alors, vous
me permettez M. le député de Taillon, il
faut les adopter par élément. Je m'excuse,
M. le ministre.

M. Latulippe: Est-ce que je peux juste
dire, par ailleurs, quon est sensible, méme
s'il n'y a aucune obligation, dans son cas...
Actuellement, on fait des démarches, malgré
gu'on n'ait aucune obligation, pour tenter de
l'aider.

Le Président (M. Dauphin). D'accord.
Est-ce que l'élément 1 du programme 3 est
adopté?

M. Filion: Adopté.

Le Président (M. Dauphin). Est-ce que
I'élément 2 est adopté?

M. Filion: Adopté.
Sécurité publique

Le Président (M. Dauphin). J'appelle le
programme 4.

Réforme des structures policieres

M. Filion: En ce qui conceme le
programme 4, dans le peu de temps qui nous
est imparti, je voudrais traiter, avec le
Solliciteur général, du dossier de Ila
restructuration ou de la rénovation - si l'on
veut - policiere. Je ne veux pas reprendre
tous les éléments des remarques préliminaires
que j'ai faites tantét. Mais, cela fait 18
mois que le Solliciteur général nous dit que
la rénovation policiere s'en vient, etc. Cela
a créé beaucoup de remous dans tous les
milieux et chez tous les intervenants, non
seulement en ce qui concerne l'aspect de la
sécurité routiere, mais aussi en ce qui
concemne la responsabilité possible des
municipalités a Il'egard de leur corps de
police.

Je voudrais savoir du Solliciteur
général... Ma question est simple, peut-étre

pour amener une réponse simple: Quand
allons-nous connaitre les intentions du
Solliciteur général en ce qui concerne la

réforme des structures policieres au Québec
et quand pouvons-nous espérer soit des
décisions de nature exécutive ou des projets
de loi?

M. Latulippe: Ma réponse sera simple.
Malheureusement, je ne satisferai certaine-
ment pas au désir de mon collegue, le
député de Taillon, parce que je réserve le
dépdt de mon projet de loi a [I'Assemblée
nationale. Je pense que lorsqu'on dépose un
projet de loi, ce n'est pas ici, maintenant,
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gu'on annonce ses intentions. Je vais d'abord
procéder par le Conseil des ministres, comme
il se doit, et je ferai le dépdt de ce projet

de loi en temps et lieu a [I'Assemblee
nationale qui sera, je crois, la premiere
tribune, le premier forum qui sera au

courant et qui aura la nouvelle quant aux
amendements et aux changements que nous
ferons a la Loi de police.

M. Filion: Le Solliciteur général, qui
est en poste depuis 18 mois et qui a parlé
sur beaucoup de tribunes de son dossier de la
rénovation de l'organisation policiére, peut-il
dire aux parlementaires que nous sommes a
peu prés quand - je ne vous demande pas de
date, je ne vous demande pas le contenu de
ces decisions - on commencera a voir la fin
de lincertitude dans ce dossier-la et les
couleurs du ministre et du gouvernement? A
peu prés. Je ne lui demande pas de date non
plus, je lui demande a peu pres quand.

M. Latulippe: Vous dites que c¢a fait 18
mois qu'on travaille sur le dossier. Effective-
ment, je dois vous dire que ¢a fait - on ne
se chicanera pas sur les dates - douze mois
a toutes fins utiles, parce qu'on a débuté
I'an dernier vers les mois d'avril ou mai.
C'est un travail denvergure que nous avons
entrepris. Je dois vous dire que pendant les
années ou le gouvernement précédent était
au pouvoir, les derniers amendements
dataient, avec cette fameuse norme de 5000,
de 1979. Cela ne concernait que certains
aspects de la Loi de police parce que
pendant toute la durée du mandat du
gouvernement précédent, on n‘a jamais eu le
courage politique entre autres de regarder
avec un oeil nouveau la Commission de
police, par exemple, qui est si sensible dans
le monde policier. Dans le passé, on na
jamais eu le courage politique de le faire
pendant dix ans de temps. Et vous voudriez
gu'aprés un an on regle tous les problemes,
tous les volets de la réforme ou de
I'organisation policiere au Québec. J'y arrivel
J'y arrivel

M. Filion: Ce n'est pas ce que j'ai
demandé. J'ai demandé quand.

M. Latulippe: J'y arrive!

M. Chevrette: Aprés vous étre encensé,
accouchezl

M. Latulippe: Non, on n'encense
personne, on veut  simplement  vous
expliquer...

M. Chevrette: Vous étiez supposé de
faire mieux. Maudit "faiseux”!

M. Latulippe: ...ce qui se passait et ce
qgu'on a fait pendant un an.
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M. Filion: Juste pour vous aider, M. le
Solliciteur général...

M. Latulippe: M. le Président,
j'aimerais...

M. Filion: Pour vous aider, j'ai pris
connaissance...

M. Latulippe: M. le Président...

M. Filion: ...de tout, ce qui a été fait,
du livre également. Je sais que la firme
Raymond, Chabot, Martin, Paré et Associés a
fait des travaux la-dedans. Je sais que vous
avez retenu les services de la firme
Beauregard, Hutchinson, McCoy, Capistran et
probablement pour vous aider au niveau des
communications. De l'argent des contri-
buables a été investi dans le dossier de
la rénovation policiére. Je ne vous dis pas de
tout régler demain matin, je n'ai jamais dit
ca. Ce que je vous demande bien simple-
ment, c'est a peu prés quand, a quelle
période de lannée, on est en 1987, si ce
n'est pas en 1987 a quelle période de l'année
1988... Comme les municipalités, comme les
policiers, comme les dirigeants policiers,
également comme tout le monde, on veut
savoir a peu prés quand.

Le Président (M.
ministre.
(18 h 15)

M. Latulippe: Je dois vous dire que si
on regarde l'ensemble de I'organisation
policiére, il y a plusieurs valets: le volet des
agents régulateurs du systeme qui comprend
finalement tous les organismes qui encadrent
l'organisation de la police au Québec. On
peut penser au rdle du ministere du
solliciteur. On pense en particulier a la
Commission de police ou encore a ['Institut
de police. I y a un deuxiéeme valet qui
concerne le partage des responsabilités entre
Québec et les municipalités ou entre les
municipalités entre elles. Il y a aussi tout un
volet qui concerne la tache policiere et les
services auxiliaires de police.

Ce que je veux vous dire, c'est que,
sur ces différents volets, le travail est
grandement avancé. Mon intention demeure
d'étre en mesure, au plus tard cet automne,
de déposer mes orientations et méme, je
l'espére, un projet de loi relativement a mes

orientations ou a certaines d'entre elles.

Dauphin): M. le

M. Filion: Je vais laisser la parole a
mon collégue, le député de Joliette, qui a
guelgues questions & poser a ce sujet.

Le Président (M. Dauphin): M. le député
de Joliette.

M. Chevrette: Merci, M.
Est-ce que les

le Président.
évaluations de votre

e
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rénovation sont faites par rapport aux co(ts?

M. Latulippe: Comme je vous l'ai dit, il
y a plusieurs volets. Il y a donc plusieurs...
En fait, cela dépend de quel volet vous
parlez.

M. Chevrette: Globalement, est-ce que,
apres la réforme, cela codtera plus cher a
I'Etat, oui ou non?

M. Latulippe: De quel volet parlez-
vous? Vous pouvez parler du premier volet,
celui des agents régulateurs du systéme. Vous
pouvez parler finalement de cette
organisation qui encadre les services policiers
au Québec. Vous pouvez parler aussi du
deuxieme volet qui concerne plus spécifique-
ment le partage des responsabilités entre le
Québec et les municipalités.

M. Chevrette: De tout.

M. Latulippe: Je pense qu'il y a
suffisamment actuellement, en tout cas dans
ce deuxieme volet, d'argent d'investi dans la
sécurité publique au Québec. Quand on parle
globalement, je pense que 880 000 000 $
suffisent a bien organiser les services poli-
ciers dans les différentes municipalités, en
région ou en quelque endroit que ce soit sur
le territoire du Québec.

M. Chevrette: Donc, il y a
suffisamment d'argent d'investi présentement.
Etes-vous capable de prendre I'engagement
aujourd’hui que les taxes municipales
n‘augmenteront pas, a la suite de votre
rénovation?

M. Latulippe: Ce que je peux vous dire
actuellement, c'est que je ne peux pas
prendre d'engagement alors qu'on n'a pas
établi de scénario. On ne s'est pas assis et
on n'a pas fait le choix d'un scénario
précis. On en a développé plusieurs. Mais ce
que je peux prendre comme engagement par

contre, c'est qu'effectivement, dans cette
partie ou dans les parties qui concerneront
plus spécialement les intéréts des
municipalités - je l'ai dit a I'Union des
municipalités - mon intention est de les
considérer comme des partenaires dans ce
dossier. Parce que méme entre les

municipalités, les intéréts sont divergents.
Les intéréts ne sont pas nécessairement les
mémes chez les membres de certaines unions
de municipalités. Les intéréts peuvent étre

divergents.

Donc, 'engagement que je  peux
prendre, dis-je, aujourd’hui, c'est de les
considérer comme des partenaires dans ce

dossier et de m'assurer, dans les parties qui
concernent spécifiquement les municipalités,
de faire évoluer ce dossier avec les
municipalités, parce qu'elles sont directement
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concernées au
chapitre  de
municipale en particulier.
qu'on puisse le faire de
unilatéralement, sans
municipalités.

chapitre des colts et au
I'impact sur la fiscalité
Je ne congois pas
notre propre chef,
cheminer avec les

M. Chevrette: Est-ce que votre réforme
vous amenera a amender les lois du travail,
entre autres, la loi sur l'arbttrage’

M. Latulippe: Personnellement, je n‘ai
pas juridiction sur le Code du travail, comme
vous le savez. Actuellement, le régime des
relations du travail des policiers au Québec
est encadré par le Code du travail, sauf pour
la SOreté du Québec qui est distincte, mais
je parle des policiers municipaux. Je n'ai
donc pas juridiction sur toute cette partie du
Code du travail. Ce dossier devra cheminer
avec mon collegue, le ministre du Travail. Je
I'ai sensibilisé. Le ministre des Affaires
municipales Il'a sensibilisé également a
'ensemble de la question. D'ailleurs, I'Union
des municipalités aussi. Mais dans ma
réforme, personnellement, dans le dossier qui
me concerne, je ne considére pas avoir
juridiction pour modifier le Code du travail.

M. Chevrette: Est-ce qu'a ce jour, vos
deux collegues font partie du comité
interministériel’ Autant celui du Travail que

celui des Affaires municipales quant a cette
réforme’

M. Latulippe: Vous parlez du
COMPACS. Mon collegue du Travail fait

partie du COMPACS. Mon collegue des
Affaires municipales fait partie du
COMPADR.

M. Chevrette: Est-ce que les deux sont
associés a I'élaboration des réformes et des
hypotheéses de réformes.

M. Latulippe: Actuellement, ils sont
membres du Conseil des ministres et... au
moment ou une décision sera prise... C'est
évident que...

M. Chevrette: On sait qu'il y en a qui
sont mis au courant, le jour du dépét du
mémoire mais, dans le cheminement, avant
d'en arriver a un dépdt de mémoire il y a
des comités ministériels qui existent. Méme
quand un individu ne fait pas nécessairement
partie d'un comité ministériel, le COMPADR
ou bien le Comité de développement social
ou un comité autre, on sait trés bien que,
pour un mandat X, lorsqu'on Iui demande
l'autorisation de détailler une politique un
individu peut étre associé, un ministre peut
étre associé a une proposition d'un autre
ministre par exemple qui pourrait dire:
Compte tenu que la réforme puisse toucher
éventuellement les relations du travail des
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policiers, pour les circonstances, le ministre
du Travail est associé dans le comité
interministériel.

M. Latulippe: Je peux vous dire que
tous les ministres concernés ont été jusqu'a
maintenant, & un moment ou l'autre, associés
a la démarche des lors qu'il y avait des
sujets qui, effectivement, les concernaient.
lls le seront aussi a l'avenir. Je vous dis que
cela concerne évidemment le ministre des
Affaires municipales a un plus haut titre, et
le ministre des Finances aussi. Vous ne
lavez pas mentionné dans votre question
mais le ministre des Finances est aussi
concerné tout autant que le ministre des
Affaires municipales et le ministre du
Travail, a un certain titre.

M. Chevrette: Vous partez avec le fait
que vous avez déja suffisamment d'argent
sans aller en demander plus. Le ministre des
Finances serait moins intéressé. Cela dépend,
si je suis votre cheminement. Le ministre
des Affaires municipales pourrait étre drole-
ment plus intéressé dans le cadre du respect
d'une enveloppe de 800 000 000 $. Cela
touche sa fiscalité municipale, c'est lui qui
doit la défendre et non vous. La, il pourrait
étre intéressé doublement. Dans le cas ou le
ministre des Finances dit: Cela ne me
coltera rien de plus, je ne vois pas quel
grand intérét, il y aurait. Mais le ministre
du Travail peut y avoir un grand intérét et
le ministre des Affaires municipales peut en
avoir un trés grand.

M. Latulippe: Le ministre des Finances
- vous avez été au gouvernement plus
longtemps que moi - est responsable de la
politique fiscale du gouvernement. Il est
évident que, dans la mesure ou cette
politique fiscale a un impact sur la fiscalité

municipale, le ministre des Finances est, a
mon avis, directement concerné par ces
aspects.

M. Chevrette: C'est ce qui fait que
VOUS he prenez aucun engagement aujourd'hui
vis-a-vis du monde municipal.

M. Latulippe: J'en ai pris un.

M. Chevrette: Celui de les consulter,
cela ne fait pas des enfants forts sur le plan
de la fiscalite.

M. Latulippe: Je m'excuse, j'en ai pris
un, celui de les considérer comme des
partenaires.

M. Chevrette: Oui.

M. Latulippe: C'est peut-étre un peu
plus fort méme que de les consulter. C'est
pas mal plus fort que de les consulter. Je
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pense que le monde municipal doit étre
certainement rassuré par cette volonté ferme
qui est la mienne et, j'en suis convaincu,
celle de mes autres colleques concernés par
le dossier, de les considérer comme des
partenaires dans les parties du dossier qui les
concernent directement. Je dois vous dire,
j'ai eu loccasion de le dire aussi au
président de I'Union des municipalités...

M. Chevrette: M. le ministre, étant
donné que je n'ai malheureusement pas le
temps, je vais faire certains commentaires et
jaimerais que vous  réagissiez. Mes
conversations avec, a la fois des
fonctionnaires de votre ministere et égale-
ment des gens de I'extérieur vont dans le
sens suivants ces gens sont inquiets quant a
votre démarche. On me dit que vous avez
des contacts faciles avec le Département de
criminologie de [|'Université de Montréal et
que vous ignorez a peu pres, a toutes fins
utiles, les hauts fonctionnaires de votre
entourage qui ont une expertise et qui
oeuvrent depuis plusieurs années. lls sont a
peine consultés dans le processus de la
réforme que vous faites. Vous consultez
beaucoup de gens de I'extérieur. Entre
autres, un ex-associé, M. Martel, de
I'extérieur, alors que vous ignorez qu'il y a
des gens qui peuvent vous donner une

expertise fort valable dans votre propre
entourage. Une telle attitude inquiete
énormément ceux qui, quotidiennement,

depuis des années, ont a oeuvrer dans le
domaine de la justice. lls n'ont pas la chance
de wvous le faire savoir, si ce nest par la
voix des élus, ici. Il 'y en a dautres qui
s'inquiétent beaucoup. Est-ce que le rapport
Doyon, par exemple - c'est une autre
guestion que je voudrais vous formuler, dans
mon commentaire - constitue l'une des
premiéres étapes de votre rénovation? Oui ou
non? Il y a des gens qui sont inquiets, méme
dans la police, et qui se disent: Est-ce qu'on
va revenir avec des petites polices, de la
"commission des liqueurs”, de la petite route,
de la grand-route, police de ceci, police de
cela? Ce sont des questions qu'il m'apparait
important de discuter, non pas en serres
chaudes, ni aprés que le Conseil des
ministres ait publié un projet de loi, mais ce
doit étre un débat public. Donc, étes-vous
prét a prendre l'engagement, aujourd'hui, de
tenir une commission parlementaire, par
exemple, sur votre réforme, pour que les
parlementaires puissent questionner a la fois
la direction des corps policiers, les
associations représentatives et les muni-
cipalités, pour que l'on puisse véritable-
ment savoir ce que ces gens pensent de
votre réforme? Est-ce que, sous le couvercle
dune grande réforme, on n'est pas en train
de revenir a danciennes méthodes ou l'on va
cloisonner les individus?

J'ai toujours pensé que ces choses-la

]
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se discutent au grand jour. Il me semble
important d'étre capable de donner mon

opinion sur la question, & savoir "est-ce que
ce serait bon d'avoir une simple police de la
route ou si on ne devrait pas avoir égale-
ment un corps policier permettant beaucoup
plus de flexibilité, de mutations a l'intérieur,
pour éviter qu'il se développe des petits
corps isolés a l'intérieur, par exemple, d'une
Sdreté du Québec? Cela se discute ouverte-
ment, il ne faut pas attendre d'étre placé
devant une situation de fait. I me semble
que le ministre, dans une réponse qu'il
donnait tantét & mon collégue, Ilui disant:
Ecoutez, je vais aller au Conseil des
ministres... I me semble que le ministre,
avec une réforme dune telle envergure - a
moins qu'il n'accouche d'une souris - devrait
méme lancer un avant-projet de loi avec des
options - cela se fait - pour permettre aux
individus de s'exprimer. On a déja vu cela a
moult reprises a l'intérieur du Parlement, des
avant-projets de loi avec des options ou
encore un livre blanc proposant une certaine
politique avec des options. On pourrait peut-
étre avoir moins d'inquiétude. En tout cas,

ce serait un premier commentaire et je
reviendrai avec un petit dernier
commentaire.

Le Président (M.
ministre.

Dauphin): M. le

M. Latulippe: Au sujet de la démarche,
M. le député de Joliette, elle ne pouvait pas
étre plus "participative" et consultative que
celle que nous avons entreprise. Clest la
raison pour laquelle cela fait un an que nous
travaillons sur le dossier.

D'abord, je dois wvous présenter la
personne qui a é€té un peu le chef
d'orchestre, qui est le chef d'orchestre

effectivement des démarches que nous avons
entreprises au plan de la rénovation
policiere. Il s'agit de M. Pierre Verdon, qui
est sous-ministre associé a la sécurité
publigue depuis de nombreuses années; |l
était aussi, je pense, présent, en 1979, au
moment...

Une voix: C'est apres.

M. Latulippe: ...c'est apres! Il est au
ministére depuis plusieurs années. Il a été et
il est encore le chef d'orchestre, a mon
ministére, au plan de cette réforme.

Deuxiemement, la démarche a été
"participative” parce que, des le début, nous
avons demandé a tous les intéressés, autant
la Sdreté du Québec, la Commission de
police, les intervenants du monde syndical,
les corps policiers au Québec, la CUM, les
unions de municipalités, de nous faire voir,
de nous donner leurs wvues sous forme de
mémoires en rapport avec la démarche et
avec les divers volets de la réforme que
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nous entreprenions. lls l'ont fait; ils ont
terminé quelque part au mois de janvier ou
février. Il y a eu de 400 a 500 pages de
mémoires qui ont été déposées a mon
ministére. Cela consiste en la premiére
partie de la démarche.

Pour la deuxieme partie, effectivement,
par la suite, il y a eu et il y a encore des

rencontres formelles et informelles avec
differents intervenants, pour y discuter de
points  spécifigues en rapport avec les

différents volets de cette réforme. . Sur
I'équipe de travail que dirigeait M. Pierre
Verdon, il y a des représentants de différents
milieux de la Commission de police, de la
Sihreté du Québec, de la DGSP, de la police
de la CUM, du ministere des Affaires
municipales. Donc, je dois vous dire que le
milieu a participé et continue de participer &
ces différents volets de la réforme. Je peux

vous donner lassurance que c'est mon
intention de continuer de le faire.
(28 h 30)

M. Filion: Je vous remercie, M. le

Solliciteur général.
Le Président (M. Dauphin): Merci.

M. Chevrette: Vous avez fini? Votre
engagement de tenir une commission parle-
mentaire, ce serait peut-étre intéressant que
vous ayez I'heur de répondre au moins a une
des questions soulevées.

M. Latulippe: On répond a vos
questions. Je ne prendrai pas aujourdhui
'engagement de tenir une commission parle-
mentaire. Si je prends cet engagement, ce
sera au moment ou je déposerai un projet de
loi ou un avant-projet de loi comme vous
m'en faites la suggestion. Par ailleurs, je
peux vous dire que mon intention dans le
dossier, au moment ou on déposera des
orientations, un projet de loi ou un avant-
projet de loi, la consultation n'est pas finie,
elle va continuer jusqu'a la fin parce que j'y
crois, M. le députe de Joliette.

M. Filion: Je vous
Solliciteur général. Juste un mot sur la
rénovation policiére, il nous reste peu de
temps. Sauf erreur, la premiére fois que le
Solliciteur général avait parlé du dossier de
la rénovation policiere, il avait dit: En
décembre 1986, je déposerai un projet de
réforme et probablement au printemps ou au
début 1987, je déposerai un projet de loi. On
est rendu en juin 1987. Ce que j'ai entendu,
cest que sur un ou des volets de la
rénovation on aura possiblement a Il'automne,
du moins le Solliciteur général I'espere, un
énoncé de politique peut-étre suivi d'un
projet de loi. Si le Solliciteur général a bien
noté, ses propos ne sont pas de nature a
dissiper linquiétude qui regne non seulement
chez les policiers, chez les dirigeants

remercie, M. le
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policiers, chez les dirigeants des
municipalités mais également pour l'ensemble
des citoyens. Il ne faut pas l'oublier, je l'ai
déja dit au Solliciteur général, derriere le
dossier de la rénovation policiere se cache
un enjeu financier extrémement important
non seulement pour le gouvernement du
Québec, le Conseil du trésor du Québec et le
ministre des Finances du Québec mais égale-
ment pour les municipalités.

Je veux bien que vous me disiez qu'il y
aura des consultations a l'automne. On va
attendre et on verra. Il est bien sdr qu'un
dossier semblable, avec le temps qui aura
été mis pour la préparation, ne pourra pas
déboucher sans que la consultation continue
jusqu'a la fin, du moins, c'est la mon avis et
je termine la-dessus. Je suis prét a adopter
ce programme ainsi que le suivant parce que

j'ai deux questions a poser sur le programme
6

M. Latutippe: Juste en terminant...

Le Président (M. Dauphin):
le ministre!

Allez-y, M.

M. Latulippe: ..j'aimerais simplement
dire a mon collegue, le député de Taillon,
gue nNous sommes encore au printemps et que
I'été commence le 21 juin.

M. Filion: J'en prends bonne note.

Le Président (M. Dauphin): Le
programme 4 est adopté. Si j'ai bien saisi,
M. le député de Taillon, vous n'avez pas de
questions concernant le programme 5?

M. Filion: C'est cela, étant donné le
peu de temps. Non pas parce que je n‘ai pas
de questions, j'ai beaucoup de questions...

Le Président (M. Dauphin): Etant donné
le manque de temps...

M. Filion: ...sur le programme 5 mais
étant donné le manque de temps, quitte a ce
qu'on prenne quelgues minutes de plus, je
suis convaincu que le Solliciteur général ne
me le reprochera pas.

Le Président (M. Dauphin): Le
programme 5 est adopté. J'aimerais vous
signaler que nous avons un caucus des
députés ministériels a 18 heures.

M. Filion: Oui.
Sdreté du Québec
Le Président (M. Dauphin): Jappelle le
programme 6 qui concerne la Sdreté du

Québec.

M. Latulippe: Le programme 5
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concernait la Commission de police et M. le
juge Tremblay, président de la Commission
de police était présent ici avec nous.

M. Filion: Oui, c'est c¢a. Je voudrais
évidemment le saluer. Encore une fois, ce
n'est pas parce que je navais pas de
questions sur la Commission de police, j'en
avais plusieurs. Certaines ont regu réponse

en partie lors de nos travaux antérieurs,
d'autres plus spécifigues n'auront pas de
réponse. Encore une fois, c'étaient des

questions d'ordre général.

Sur le programme 6, je voudrais saluer
évidemment M. Beaudoin. Il nous reste peu
de temps. Je vais limiter mon interrogation
a quelques questions. Le Solliciteur général
pourra me répondre. D'abord, en ce qui
concerne les négociations avec les policiers,
ce ne sont pas des dossiers faciles. Si je
pose la question au Solliciteur général, je ne
voudrais pas qu'il s'imagine que je suis en
train d'ouvrir une trappe de douze pieds sur
douze pieds sous sa chaise. Mais le dossier
des négociations de I'Etat avec ses policiers
n'a jamais été un dossier facile et ca ne
l'est pas plus parce que c'est le Solliciteur
général qui occupe ce poste. Est-ce qu'il est
en mesure aujourd'’hui de nous faire part du
déroulement des négociations? A quelle étape
en sommes-nous rendus et comment vont les
négociations?

M. Latulippe: Si vous permettez, M. le
député de Taillon, est-ce que je pourrais
Vous présenter M. Jacques Beaudoin,
directeur de la Sdreté du Québec? Si vous
permettez, au nom du directeur de la Sdreté
du Québec, j'aimerais remettre aux différents
participants de la commission un document
ou divers documents en rapport avec les
activités de la Sdreté du Québec en matiere
de prévention de la criminalité et aussi les
activités de la SOreté du Québec que vous
avez bien soulignées au début de votre
présentation relativement aux implications
sociales et communautaires de la Sdreté du
Québec. Je voudrais me joindre a vous, sur
ce point en particulier, pour dire combien, je
pense, cela entre a lintérieur des
orientations du ministere qui vise a
rapprocher la police de la communauté.

Maintenant, concernant les négociations
de la Sdreté du Québec, je ne peux pas
m'empécher de vous dire que je ne pense pas
que cela pourrait jamais aller pire que cela
a été en 1985, alors que l'actuel chef de
I'Opposition était ministre de la Justice.

M. Filion: Je l'ai
le Solliciteur général.

entendue celle-la, M.

M. Latulippe:
que...

Mais je peux vous dire

M. Filion: Votre vidéoclip sur cela, je

]
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Pau..

M. Latulippe: Non, je ne l'ai jamais
mentionné...

M. Filion: Je l'ai déja entendu quatre
ou cing fois.

M. Latulippe: Je ne l'ai jamais
mentionné, vous avez di entendre cela de la
part de la plupart des citoyens du Québec
que vous avez cOtoyés. Ce que je peux vous
dire, c'est qu'actuellement les parties
négocient fermement: il y a des réunions de
négociation constantes. Entre autres, demain
matin, il y en a. Je peux vous dire que le
climat a la table des négociations est bon.
Mes informations sont que le climat est bon.
Le moral est bon concernant les troupes et
concernant finalement aussi les policiers a
travers le Québec. Personnellement, je
souhaite et je le répéte aujourd’hui - je l'ai
dit au congres du syndicat des policiers de la
Shreté du Québec, IAPPQ, il y a quelque
trois semaines de cela ou un mois - je veux
et je souhaite vraiment gqu'on soit en mesure
cette fois-ci d'arriver a un réglement
négocié avec les policiers et le syndicat des
policiers de la Sdreté du Québec.

M. Filion: D'accord.
guestions  rapides pour terminer. Pre-
miérement, en ce qui concerne le
renouvellement de la flotte de voitures de la
Sdreté du Québec, est-ce que le Solliciteur
général peut nous dire s'il va y avoir
accélération de ce processus du
renouvellement des véhicules automobiles
dans lesquels les policiers sont obligés de se
déplacer? Deuxiemement, j'ai noté - je lai
lu a différents endroits - que la Sdreté du
Québec s'apprétait a faire modifier son
uniforme, d'ailleurs on en a déja discuté, me
semble-t-il, ensemble. Je voudrais savoir
comment chemine ce dossier. De quelle
facon s'est fait le choix de la personne, du
designer ou du couturier, qui doit dessiner le
nouveau modele des vétements que devront
porter les policiers? Troisiemement, j'ai noté
également qu'il y avait une histoire de la
Sdreté du Québec qui était en préparation et
qgu'un contrat avait été octroyé a cet effet,
je pense, a M. Jean-Francois Leclerc. Je
voudrais savoir a quel moment a peu prés on
peut espérer voir cette histoire de la Sdreté
du Québec publiée?

Trois petites

M. Latulippe: Sur le premier volet, je
vais vous dire concernant la flotte qu'il y a
1 000 000 $ additionnels d'injectés cette
année pour le renouvellement de la flotte.
Concernant les deux autres questions, je vais
demander & M. le directeur général de la
Sareté de bien vouloir y répondre.
Concernant

M. Beaudoin  (Jacques):
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l'uniforme, actuellement nous avons un
prototype qui est en train détre fait. Il
s'agit en somme, Vvous savez, tout

simplement de modifications et la personne
qui nous fait cela est Simon Chang. On na
pas eu de concours, c'est cette personne
guon e choisie, parce qu'elle consentait a
travailler dans un cadre de travail qu'on lui
donnait, a partir dune couleur précise, a
partir du fait qu'on avait déja quelgque chose
d'existant. C'est tout simplement un
rafraichissement. On devrait recevoir les
prototypes d'ici environ un mois et demi et
& on annoncera la chose.

Quant a la deuxieme partie, [l'histoire
de la Sdreté du Québec, on devrait sortir un
manuscrit dans le cours du mois de janvier
prochain. C'est un projet qui se fait en
coopération avec ['Ecole internationale de
criminologie de I'Université de Montréal. On
a cru bon de s'associer avec eux a cause de la
rigueur universitaire que ce projet méritait
et aussi des diverses ressources qu'on met a
notre disposition en cours de route. Jean-
Frangois Leclerc est un historien de
I'Université de Montréal qui a travaillé sur
divers projets. On a retenu ses services a
cause de ses intéréts précédents dans des
dossiers semblables.

M. Filion: Je vous remercie.

Le Président (M. Dauphin): A ce stade-
Ci... Oui, il faut adopter les programmes.
Est-ce que le programme 6 est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Président (M. Dauphin): Adopté. Est-
ce que le programme 7 est adopté?

M. Filion: Adopté.

Le  Président (M.
programme 7 est adopté.

Au nom de tous les membres de la
commission, j'aimerais remercier le ministre
ainsi que toutes les personnes  qui
l'accompagnaient.

La commission des institutions,
accompli le mandat qui lui était
ajourne ses travaux sine die.

Dauphin):  Le

ayant
confié,

(Fin de la séance a 18 h 42)




