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CANADA ,

PROVINCE DE QUEBEC

DISTRICT DE QUEBEC
QUARANTE-ET-UNIEME LEGISLATURE
PREMIERE SESSION

Québec, le 14 mai 2015

Aux membres de la Commission des Finances publiques siégeant en regard de
I'étude du projet de loi 38, visant a permettre la réalisation d’infrastructures par la
Caisse de dépodt et de placement du Québec (ci-aprés la « Caisse », nous
soumettons respectueusement les commentaires suivants.

Suite a la convocation regue le 23 avril dernier, il nous fait plaisir de vous faire
part des quelques réflexions suivantes, concernant deux aspects précis de ce
projet de loi, lesquels recoupent de fagon particuliére le champ de pratique
professionnel dans lequel nous ceuvrons de fagon spécifique depuis le début de
notre carriére, soit I'expropriation et la fiscalité municipale.

Ainsi, le projet de loi 38, en ses articles 4, 5, 9 et 10 met de l'avant certains outils
légaux, tant en matiére de fiscalité municipale qu’en matiére d’expropriation,
destinés a permettre a la Caisse d’ceuvrer dans le domaine des infrastructures
reliées au transport collectif.

LE CANEVAS LEGISLATIF ACTUEL

Voyons d’abord quelles sont les régles générales s’appliquant a I'un ou 'autre de
ces deux secteurs.

A. En matiere de fiscalité municipale

Plusieurs mesures visent a exempter de taxes foncieres ou tout simplement ne
pas inscrire au réle d'évaluation municipale certains immeubles, qu’ils soient
construction, ouvrage ou immeuble par nature y incluant dans certains cas le
terrain qui les supporte.

Ainsi, entre autres, un «métro» verra ses immeubles non portés au réle’. Il en va
de méme des immeubles inscrits au nom de [FAgence Métropolitaine de

Y Loi sur la fiscalité municipale, RLRQ, c. F-2.1, art. 63 (6).



Transport (AMT)? ainsi que des immeubles d’'une société de transport dont le
budget est soumis a une autorité municipale, tel ceux du Réseau de Transport
de la Capitale (RTC), qui seront alors exempts de toute taxe fonciére®.

En I'espéce donc, par le jeu des articles 4 et 5 du projet de loi, les infrastructures
dites publiques érigées et opérées par la Caisse en matiére de transport collectif
ne seront pas portées au réle, a 'exception des constructions destinées a abriter
des personnes, des animaux ou des choses, et ce, au méme titre par exemple
que les immeubles constituant le métro de Montreal.

La distinction entre le fait de ne pas étre porté au réle et celui d'étre exempt de
taxes fonciéres s'entend de la possibilité de compensation par le Ministre des
Affaires Municipales et de 'Occupation du Territoire aupres de la municipalité
locale lorsque les immeubles sont sous la coupe d’'une exemption de taxes Les
articles 4 et 5 du projet de loi ont donc pour effet de soustraire les municipalites
locales a la possibilité de recevoir une compensation financiere du Ministre.

B. En matiére d’expropriation

L’'expropriation au Québec est contingentée de fagon primaire et spécifique par
la dictée de I'article 952 du Code civil du Québec®, lequel édicte :

952. «Le propriétaire ne peut étre contraint de céder sa propriété, si
ce n’est par voix d’expropriation faite suivant la loi pour une cause
d'utilité publique et moyennant une juste et préalable indemnité».

La Loi sur I’ex,oroprian‘ion5 régit les modalités d'exécution d’'un processus
d’expropriation.

Seuls les corps publics qui détiennent un pouvoir d'expropriation clairement
exprimé par le législateur dans un texte de loi peuvent procéder a une
expropriation ou a 'imposition d’un avis de réserve.

L'expropriation, le cas échéant, ne peut étre entreprise que dans le cadre de la
réalisation de I'un des objets identifiés par ce méme texte Iégislatif.

Depuis le début des années 80, c’est le Ministre des Transports qui est chargé
de lacquisition des biens immeubles nécessaires au gouvernement, ses
ministéres et organismes, succédant en cela au Ministre des Travaux Publics.

2 | oi sur la fiscalité municipale, RLRQ, c. F-2.1, art. 204 (2.2).
% Ibid., art. 204 (5).

*RLRQ, ¢. C-1991.

*RLRQc. E-24.



Dans cette mesure, l'allocation au Ministre des Transports d'un pouvoir
d’expropriation pour le compte de la Caisse dans la poursuite de la réalisation
d’infrastructures en matiére de transport collectif, rejoint la fagon usuelle de faire
les choses.

L'exercice de ce pouvoir d’expropriation, tel qu’énoncé par l'article 952.C.c.Q.
entraine la fixation, au profit de 'exproprié, d’'une « indemnité ».

Encore 1a, le processus de fixation de lindemnité est régi par la Loi sur
I'expropriation.

Ainsi I'article 58 de ladite loi édicte :

58. «L’indemnité est fixée d’'apres la valeur du bien exproprié et du
préjudice directement causé par I'expropriation». (nous soulignons)

Le processus de fixation de lindemnité s’effectue sous l'égide du Tribunal
administratif du Québec, Section des affaires immobiliéres®.

Le corpus jurisprudentiel ainsi que la doctrine ont reconnu de tout temps que
cette indemnité a laquelle référe l'article 952 C.c.Q. doit étre établie sur la base
de la « valeur au propriétaire » quant a I'immeuble visé par le processus
d’expropriation, et non sur la « valeur a 'expropriant ».

Ainsi s’exprime 'Honorable juge Georges S. Challies, juge de la Cour supérieure
du Québec, dans son traité « The Law of exproprlatlon », faisant ainsi référence
a l'arrét Cedar Rapids Mfg. & Power Co. v. Lacoste’, duquel s’est ensuivi un
courant jurisprudentiel de plus d’un siécle :

« The value to be paid for is the value to the owner...not the value to the
taker...»

Nous citerons en annexe une liste de nombreuses décisions rendues par toutes
les instances judiciaires ayant consacré ce principe.

La se distingue et s'écarte de I'état du droit actuel la dictée de l'article 10 du
projet de loi.

En effet, le projet de loi ne reprenant que le premier segment de l'article 58 de la
Loi sur I'expropriation, soit 'énoncé que I'indemnité dans les cas visés par le
projet de loi ne s’entendra que de la valeur du bien exproprie, le législateur

e " Loi sur la justice administrative, RLRQ, ¢. J-3, art.32.
711914] 16 D.L.R. 168.
8 CHALLIES, G., The Law of expropriation, Montréal, Wilson et Lafleur, 1963, p. 87.



évacue ainsi la notion du « préjudice direct ». C'est alors toute la notion de
compensation « juste et équitable » qui est battue en breche.

Il ne pourra étre question de « valeur au propriétaire » dans ces cas precis car,
tel que le veut le principe d'interprétation, le législateur, ne parlant jamais pour ne
rien dire et connaissant le corpus législatif qui est le sien, aura omis
volontairement la notion de préjudice découlant de I'expropriation, ne laissant a
I'exproprié que la valeur vénale de sa propriéte.

L’ajout par la suite du segment a l'effet que le bien exproprié ne pourra jouir de
I'accroissement de valeur attribuable a 'annonce du projet est superféetatoire.

Tel que nous lavons vu ci-avant, I'exproprié n’a pas droit a la valeur a
lexpropriant, les tribunaux l'ont toujours reconnu. Cependant, puisqu’il faut
rechercher lintention du législateur lorsque que I'on est appelé a interpreter un
texte de loi, les tribunaux voudront donner un sens quelconque, autre que celui
déja reconnu par la jurisprudence du dernier siécle au texte ainsi propose.

Les risques sont grands, encore une fois, que les expropriés se voient dépouiller
d’attribut et d’'aménité que leurs propriétés pouvaient revétir pour eux, et ce, sous
prétexte qu’ils n'auraient pas le droit a la valeur découlant de la localisation de
leur propriété sur des trajets ou des sites ayant déja été reconnus comme
conférant un avantage commercial a ces propriétés, bien avant les annonces
exprimées a l'article 10 du projet de loi.

Afin de maintenir les principes généralement reconnus en cette matiére, il n'est
donc pas souhaitable d’inclure le texte de l'article 10 au projet de loi.

Espérant ces quelques notes de nature a éclairer I'étude entreprise en regard du

projet de loi, nous vous prions d'agréer l'expression de nos salutations
distinguées.

STEIN MONAST, S.E.N.C.R.L.

Richard Laflamme

Ligne directe : (418) 640-4418
Courriel :  richard. laflamme@steinmonast.ca
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