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INTRODUCTION

Le gouvernement du Québec a déposé le projet de loi 86, modifiant
I'organisation et la gouvernance des commissions scolaires en vue de
rapprocher I'école des lieux de décisions et d’'assurer la présence des
parents au sein de l'instance décisionnelle de la commission scolaire.

Les commissaires et les commissaires-parents de la Commission
scolaire des Monts-et-Marées souhaitent par ce mémoire, faire part de
leur position concernant ce projet de loi. Le projet de loi 86 suscite dans
notre milieu beaucoup d’inquiétudes sans pour autant assurer une
meilleure réussite de tous les éleves. Les changements proposés
modifient en profondeur la gouvernance des commissions scolaires en
abolissant la démocratie scolaire élective. Les conséquences sont
importantes pour I'ensemble du Québec. Dans ses orientations, le
conseil des commissaires de la Commission scolaire des Monts-et-
Marées s’est donné une priorité: le maintien de la petite école de village
qui est essentiel a la vitalité et au développement du milieu. C'est en
étroite collaboration avec les conseils municipaux et les communautés
gue la Commission scolaire peut relever ce défi.

Ce projet de loi nie la gouvernance de proximité ce qui représente une
réelle perte de pouvoir pour notre milieu.
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Nous vous présentons la vision, la mission et les valeurs de notre organisation.

0 VISION, VALEURS, MISSION ET GOUVERNANCE

PRESENTATION DE 'ORGANISATION

Wislon, mission, valeurs Le plan stratégique de la Commission soolaine repase surun ensemble de valeurs gui servent de repdres,
o'inspiration et de guide dans ses actions et dans L formation des dibves.
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A la lecture du projet de loi 86, nous constatons que la mission décrite ne fait aucune mention de
valeurs, ni de vision de I'éducation. Sans valeurs ni vision précises, il devient trés difficile de
mobiliser tous les intervenants autour d’'une méme cause, I'éducation de nos éléves jeunes et
adultes.

RECOMMANDATION DU CONSEIL DES COMMISSAIRES

LE CONSEIL demande de :

e Convoquer des états généraux du monde de I'éducation, ayant comme objectif de déterminer
une mission, des valeurs et une vision claire de I'éducation au Québec axée sur la réussite et
la persévérance scolaires. La mission, les valeurs et la vision devront obtenir 'adhésion d'une
grande majorité de différents intervenants du milieu de I'éducation. Ces états généraux
pourront déboucher sur une politique nationale de I'éducation.
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/"9' —— 9 PORTRAIT DE LA COMMISSION SCOLAIRE
DES MONTS-ET-MAREES ET DE SA GOUVERNANCE
La Commission scolaire des Monts-et-Marées se déploie sur un territoire de 8 800 Km? couvrant

deux municipalités régionales de comté (MRC): de La Matanie et de La Matapédia qui
représentent une trentaine de municipalités.

MRC de La Matanie MRC de La Matapédia
Baie-des-Sables Sainte-Marguerite-Marie
Grosses-Roches Sainte-Florence
Les Méchins Causapscal
Matane Albertville
Saint-Adelme Saint-Léon-le-Grand
Sainte-Félicité Saint-Zénon-du-Lac-Humqui
Sainte-Paule Lac-au-Saumon
Saint-Jean-de-Cherbourg Sainte-Iréne
Saint-Léandre Amqui
Saint-René-de-Matane Saint-Alexandre-des-Lacs
Saint-Ulric Saint-Tharcisius

Saint-Vianney
Val-Brillant
Sayabec
Saint-Cléophas
Saint-Moise
Saint-Noél
Saint-Damase

Environ 40 000 personnes y vivent et dépendent d’'une activité économique a la fois industrielle,
agroforestiére et de services.

Notre organisation scolaire qui, en septembre 2015, instruit, socialise et qualifie :

CLIENTELE 2015-2016

Préscolaire 4 ans — TPMD et multi-age 67 éléves
Préscolaire 5 ans 350 éléves
Primaire 2126 éléves
Secondaire 1624 éléves
TOTAL : 4167
Formation générale des adultes 2 747 adultes
Formation professionnelle 452 adultes
TOTAL : 3199

Notre organisation regroupe des établissements et des centres de services répartis dans :
e 20 écoles primaires situées dans 22 batiments;
e 2 écoles primaires et secondaires;
e 14 services de garde;
e 4 écoles secondaires;
e 2 centres de formation générale des adultes;
e 3 centres de formation professionnelle, une antenne de services en foresterie a Dégelis;
e 1 service aux entreprises;
e 2 centres de services.
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REPRESENTATION DES PARENTS SUR LE CONSEIL DES COMMISSAIRES

Le conseil est composé de 11 élus dont 10 commissaires et une présidente ainsi que de
4 commissaires-parents. On y compte cinq femmes et dix hommes. Parmi ces gens, nous
retrouvons 3 nouveaux membres depuis les derniéres élections et 2 nouveaux commissaires-
parents. Les autres membres en sont a leur 28, 3¢, 4° et méme 5° mandat.

Sept commissaires €élus sont actuellement parents d’éléves pour un total de 11 parents autour de

la table du conseil. Six commissaires élus ont siégé sur un conseil d’établissement avant de
se présenter au conseil des commissaires.

REPRESENTATION DE LA COMMUNAUTE

4 commissaires élus ou parents représentent le milieu municipal

2 commissaires élus ou parents représentent le milieu de la santé

1 commissaire élu ou parent représente le milieu culturel

6 commissaires €lus ou parents représentent le milieu socioéconomique
2 commissaires élus ou parents représentent le milieu gouvernemental
1 commissaire élu ou parent représente le milieu communautaire

1 commissaire élu ou parent représente le milieu de I'éducation

4 commissaires élus ou parents représentent le milieu rural

Les commissaires-parents ont les mémes droits et les mémes occasions de siéger sur les comités,
de formuler des propositions et des résolutions, sauf pour le droit de vote.

En 2014-2015, le conseil a tenu :
e 12 séances publiques du conselil
20 séances de travail du conseil
8 consultations publiques
18 rencontres des comités prévus par la loi

La rémunération des commissaires est associée a des jetons de présence. Le taux de présences
des commissaires est de :

94 % des commissaires élus
89 % des commissaires-parents
93 % du conseil

La participation constante et assidue des commissaires et des commissaires-parents tant au
niveau des séances du conseil, des comités de travail de la Commission scolaire qu’au niveau des
séances publiques fait preuve de leur engagement indéfectible envers I'organisation, et ce, pour le
mieux-étre des éléves.
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La structure actuelle du conseil des commissaires assure une participation citoyenne ainsi que
celle des parents. De plus, le maintien d’'une gouvernance de proximité permet de bien répondre
aux besoins du milieu. Alors pourquoi vouloir modifier cette structure et ce mode de
représentativité ?

9 GOUVERNANCE ET DEMOCRATIE

A la CSMM, cette gouvernance s’actualise par I’occupation du territoire et le maintien des
petites écoles dont 12 écoles avec une clientele de moins de 50 éléves et 12 écoles ayant
un indice de défavorisation de 9-10 rang décile.

ECOLE — 50 ELEVES ET MOINS ECOLE - INDICE DE DEFAVORISATION

Ecole Clientéle Ecole RANG DECILE
Emile-Dubé 34 (IMSE)
Le Marinier 40 Victor-Coté 9
Noél-Fortin 46 Sr-Rachel-Fournier 10
Sr-Rachel-Fournier 35 St-Damase — La Voliere 10
St-Damase 25 St-Victor 9
La Voliere 21 Ste-Marie 9
Ste-Félicité 43 Emile-Dubé 10
St-Léandre 21 Zénon-Soucy 9
St-Léon-le-Grand 50 Le Marinier 10
St-René-Goupil 44 Ste-Félicité 10
St-Vianney 21 St-René-Goupil 10
St-Tharcisius 28 Polyvalente de Sayabec 10

Polyvalente de Matane 9

Soutenir la réussite et la persévérance scolaires pour tous, dans nos écoles, est une priorité
constante pour le conseil. La gestion et la répartition des ressources compte tenu des milieux
défavorisés, de I'étendue du territoire et des trés petites écoles représentent des défis quotidiens.
Cette gymnastique de gestion demeure transparente et équitable.

Dans le projet loi 86, les intéréts particuliers et corporatifs des membres du nouveau conseil
scolaire ameneront un défi de taille a relever. Les parents et le personnel seront confrontés de par
leur situation parentale et leur engagement pour leur école versus une vision systémique de toute
I'organisation.

Dans le projet de loi, des enjeux seront a considérer sur I'éthique, I'équité ainsi que la capacité de
faire passer le bien collectif avant le bien individuel. En plus, du moment que les membres parents
du conseil scolaire sont nommés, le lien avec leur instance de représentation n’existe plus. A qui
seront-ils imputables?
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Les résultats de notre gouvernance actuelle bien que perfectibles, se comparent, et ce, de fagon
trés avantageuse avec :
e des taux de diplomation et qualification qui s'améliorent; (Figure 1)
e un taux de décrochage en diminution et ce, malgré des compressions budgétaires
importantes au cours des derniéres années; (Figure 2)
o des frais administratifs entre 4 % et 9 % plus bas que bien des organismes publics. (Figure 3)

Figure 1 - Taux de diplomation 5 ans
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Figure 2 - Taux annuel de sorties sans diplome ni qualification (décrocheurs), parmi les
éléves inscrits en formation générale des jeunes, selon le sexe
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Figure 3 - Frais administratifs

FRAIS ADMINISTRATIFS

Municipal 15 %
Universitaire 25 %
Commission scolaire 4a9%

Pour ce qui est de la participation des parents dans la gestion scolaire, nous sommes d’accord et
nous sommes favorables a donner le droit de vote aux commissaires-parents tout en gardant notre
structure de gouvernance actuelle.

Nous croyons que le mode actuel de gouvernance permet de développer des
administrateurs compétents, stables et neutres.
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Dans une perspective d'imputabilité et de proximité avec le milieu, nous affirmons que tout membre
du conseil scolaire représentant la communauté doit résider sur le territoire de la Commission
scolaire afin de s’assurer d’'une bonne connaissance du milieu et de ses besoins.

Notre organisation dispose de 142 000 $ en rémunération des 15 membres du conseil. Le projet
de loi ajoute des fonctions et responsabilités a la direction générale, au secrétariat général et aux
directions d'établissement. Les changements proposés augmenteront le colt salarial a notre
commission scolaire : 29 cadres et hors-cadres pourraient bénéficier d’'une augmentation plus
onéreuse. Force est de constater que ces changements dépasseront le montant de 142 000 $.

RECOMMANDATIONS DU CONSEIL DES COMMISSAIRES

LE CONSEIL demande de :
e Préserver et maintenir la démocratie scolaire élective;
e Instaurer le droit de vote aux commissaires-parents.

N

La loi actuelle permet une implication importante des parents a travers les différentes instances
scolaires : conseil d'établissement, organisme de participation des parents (OPP), comité de
parents, comité consultatif des EHDAA ou encore au conseil des commissaires.

9 L'IMPLICATION DES PARENTS

Le projet de loi 86 accorde aux parents des pouvoirs accrus et le droit de vote. Le conseil des
commissaires est favorable a cette ouverture vers les parents. Présentement, les
parents- commissaires (4) occupent avec intérét et professionnalisme la place qui leur revient dans
les discussions autour de la table du conseil des commissaires. De plus, ils participent aux trois
comités créés par la loi et au comité d’évaluation de la direction générale. Toutefois, au conseil
d'établissement, le projet de loi transfere un pouvoir de I'équipe-école vers les parents.
Respectons-nous les champs de compétences de chacun ?

Le projet de loi 86 vient rompre le lien de communication entre le conseil scolaire et les parents du
conseil d'établissement et du comité de parents. Le conseil scolaire ne pourra compter sur une
représentation du comité de parents. Ce qui laisse croire que le travail de chacun de ces comités
sera fait en silo, sans suivi de dossier.

Qu’en est-il de la disponibilité des parents ?

Le réseau de I'éducation demande beaucoup aux parents. Leur présence est requise aux
assemblées générales, sur les différents comités (conseil d'établissement, OPP, conseil des
commissaires, comité de travail), rencontres de parents (bulletins, P.1.), soirée d’information. En
plus, les parents ont a vivre des réalités familiales au quotidien : conciliation travail-famille, parent
monoparental, encadrement scolaire (devoirs et lecons) et accompagnement de leurs enfants aux

activités sportives et culturelles.
Mémoire PL 86 —de la C.S. des Monts-et-Marées




Faudrait bien que le projet de loi tienne compte des limites des parents en terme de disponibilité.
Actuellement, leur présence aux assemblées générales des écoles est catastrophique. Le comité
de parents a souvent de la difficulté & obtenir le quorum. De plus, malgré toute leur bonne volonté,
les conseils d'établissement ont toutes les difficultés du monde a former leur comité. Les
statistiqgues de la Commission scolaire des Monts-et-Marées le démontrent. Le projet de loi est loin
d’améliorer la situation, il 'aggrave. Les parents ne se bousculent pas aux portes pour occuper
des postes a ces comités.

Le processus des nominations des parents au conseil scolaire crée de l'instabilité et beaucoup de
mouvance au sein des conseils d'établissement et du comité de parents. Force est de constater

gue dans plusieurs milieux, le recrutement de parents sera difficile quasi impossible, compte tenu
de la faible participation des parents..

IMPLICATION DES PARENTS :
CLIENTELE PARENTS

EcoLEs .
RENCONTRES DU COMITE DE PARENTS 2015-2016 SIOILALRE BRESENID
O T 74 7 personnes

ASSEMBLEES GENERALES DE PARENTS — SEPT 2015

Assomption
R£x§§;¥;E PARTICIPANTS PA;33§£;0N Bon-Pasteur 232 8 personnes
Caron 266 9 personnes
25;?Embm gganmmamS/ 32% Ecole Secondaire ASO 580 5 personnes
Emile-Dubé 47 8 personnes
14 octobre 2015 10 participants 40 % Lac-au-Saumon 114 32 personnes
/25 Le Marinier 55 3 personnes
2 décembre 8 participants / 32% Mgr-Belzile 115 10 personnes
2015 25 Noél-Fortin 61 5 personnes
20janvier 2016 | 4 participants / 16 % Poly Matane 814 11 personnes
25 Polyvalente de
Sayabec 113 6 personnes
Polyvalente Forimont 85 5 personnes
Sainte-Marie 141 9 personnes
Seur-Rachel-Fournier 35 2 personnes
St-Damase — La
Voliére 61 8 personnes
Ste-Félicité 58 9 personnes
Ste-Ursule 285 125 personnes
St-Léandre 21 3 personnes
St-Léon-le-Grand 65 17 personnes
St-René-Goupil 59 4 personnes
St-Rosaire 153 4 personnes
St-Vianney — St-Tharc 62 16 personnes
St-Victor 98 7 personnes
Val-Brillant 137 32 personnes
Victor-Coté 187 5 personnes
Zénon-Soucy 335 6 personnes
TOTAUX : 4 253 356 PERSONNES ‘
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Des études sérieuses réalisées au Québec dont le rapport du Comité d’experts Champoux-Lesage
et celui du Conseil supérieur de I'éducation ont démontré I'importance de maintenir une démocratie
scolaire ou la participation citoyenne est sollicitée. Ne pas oublier que I’éducation est un bien
public qui ne doit pas étre uniquement entre les mains des parents. C’est une responsabilité
partagée : citoyens et parents.

9 ELECTIONS SCOLAIRES

La démocratie représentative est le seul systeme qui permet une représentation de tous les
citoyens. Une saine gouvernance reconnait que la prise de décision de proximité est toujours celle
qui répond le mieux aux besoins du milieu. Les élus scolaires actuels sont redevables a la
population qui les a choisis. Les membres d’'un conseil d’administration (C.A.) n'ont pas cette
préoccupation.

Dans le projet de loi, le rdle du président du conseil scolaire est complétement modifié. Son réle
se limite exclusivement au bon déroulement des séances du conseil. Il devient donc un simple
président d’assemblée. Le rbéle de porte-parole est confié au directeur général. Ce qui est
inacceptable. Le président du conseil scolaire élu au suffrage universel représente I'ensemble de
la population de son territoire a qui il est imputable, ce qui n'est pas le cas du directeur général. Il
est plus que nécessaire de maintenir le réle et les responsabilités assumées présentement par
le président du conseil.

Le taux de participation aux élections scolaires est faible. La Iégitimité de ces élus est remise en
guestion. Il n'y a pas de raison de douter de la Iégitimité des élus scolaires. La démocratie scolaire
a besoin d’étre améliorée et renforcée. Elle ne doit pas étre réformée au détriment de la
participation citoyenne.

Pour faciliter la participation citoyenne aux élections scolaires, il faut utiliser des outils susceptibles
de publiciser le role du commissaire €lu dans la gestion de la commission scolaire, et ce, pour la
réussite des éléves. Cet élément est absent dans le processus électoral qui est en lien direct avec
le taux de participation aux élections scolaires.

Une comparaison entre les budgets alloués pour la publicité des élections scolaires (35 000 $) et
les élections municipales (500 000 $) s’impose pour faciliter la participation citoyenne aux
élections.

Dans le projet de loi, qu’en sera-t-il de la légitimité des parents qui seront élus au conseil scolaire
par une minorité de parents? Le taux de participation des parents aux instances scolaires est
encore plus faible que la participation des citoyens aux élections scolaires. Le systéeme électoral
proposé est loin d’améliorer la situation.

L'organisation d'élections simultanées scolaires et municipales permettrait de valoriser la
participation citoyenne a la gouvernance locale et régionale en éducation publique. Ce scénario
existe dans plusieurs provinces canadiennes et états américains. Sans étre parfaites, les élections
scolaires rappellent a la population que I'éducation est un bien public que nous avons le devoir
de soutenir collectivement et qui bénéficie a toute la population.
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RECOMMANDATIONS DU CONSEIL DES COMMISSAIRES

LE CONSEIL demande de :

e Conserver le statu quo sur I'élection du président au suffrage universel et le maintien de ses
responsabilités actuelles;

e Réaffirmer la démocratie scolaire en offrant les outils nécessaires a sa valorisation;

e Tenir les élections scolaires simultanément aux élections municipales.

e Composer le conseil scolaire des personnes suivantes :

o0 De représentants élus au suffrage universel, incluant le président de la
commission scolaire, dont le nombre serait déterminé au prorata de la population
en tenant compte de sa densité ainsi que de I'étendue du territoire;

o De représentants parents élus par le comité de parents, dont le nombre serait
déterminé au prorata du nombre d’éléves;

o De représentants cooptés avec un profil de compétences selon le modéle proposé
dans le projet de loi ou selon les besoins du milieu et résidant sur le territoire de
la commission scolaire.

SN

@ LES COMITES

Le conseil des commissaires est favorable au maintien des trois comités prévus par la loi.

Cependant, «l'obligation de s’adjoindre» une ressource externe, c’est nier I'expertise du
personnel de notre organisation. De plus, étant en région éloignée, il est trés difficle méme
impossible de trouver des personnes intéressées ayant les compétences spécifiques recherchées
et surtout sans étre rémunérées.

RECOMMANDATION DU CONSEIL DES COMMISSAIRES

LE CONSEIL demande de :
= Retirer du projet de loi 86, I'obligation de «s’'adjoindre une personne de I'extérieur» de
I'organisation pour siéger sur les trois comités.
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Il est inscrit dans la LIP actuelle que la commission scolaire est I'employeur de la personne qui
détient le poste a la direction générale et qu’elle est imputable de sa gestion au conseil et non au
ministre. Or, le seul employé du conseil scolaire est le directeur ou directrice générale. D'ou la
responsabilité du conseil scolaire de faire I'évaluation annuelle de la direction générale et de
conserver le rapport d'évaluation au dossier personnel de cette personne et non l'envoyer au
ministre tel que prévu dans le projet de loi. Remettre le mandat d’évaluation de la direction
générale au comité des ressources humaines est inacceptable. Il est de la responsabilité
exclusive du conseil scolaire de réaliser ce mandat puisqu’il est 'employeur.

0 DIRECTION GENERALE

Le conseil des commissaires de la Commission scolaire des Monts-et-Marées ne reconnait pas
I'autorité du ministre sur la direction générale en ce qui concerne les décisions prises par le conseil
scolaire sur le congédiement, la suspension et la résiliation de I'engagement de la direction
générale. S’approprier ce pouvoir reléve de I'ingérence.

Dans le projet de loi, les articles 67 a 71 et 125 concernant la direction générale témoignent du
manque de confiance et de la non-reconnaissance des compétences des membres du conseil
scolaire de la part du ministre de I'Education, ce qui se traduit par un non-respect de la
gouvernance scolaire.

RECOMMANDATIONS DU CONSEIL DES COMMISSAIRES

LE CONSEIL demande de :

e Respecter le conseil scolaire dans ses devoirs d’employeur envers la direction générale;

¢ Maintenir au conseil scolaire la responsabilité d’évaluation de la direction générale, seule
employée qui lui est imputable de sa gestion.
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CONCLUSION

Le conseil des commissaires recommande fortement le maintien de la
démocratie scolaire et la valorisation accrue des élus scolaires afin de
sauvegarder la prérogative locale et régionale en éducation. Il nous
apparait incontournable de maintenir le dialogue autant avec les parents
gu'avec les citoyens.

Le projet de loi 86 n’est qu’un brassage de structures qui ne favorise en
rien la réussite et la persévérance scolaires des éléves. Ce projet de loi
propose de remplacer une gouvernance démocratique par une
démocratie facultative.

Des modifications pourraient étre apportées afin de mieux répondre aux
besoins sans changer la structure de la gouvernance actuelle.

A la Commission scolaire des Monts-et-Marées, le conseil des
commissaires est composé de représentants de tous les milieux : grands
ou petits, urbains ou ruraux, favorisés ou défavorisés. Cette diversité
confere au conseil une autonomie dans le développement éclairé de nos
communautés en fonction de nos réalités et a I'égard de la réussite et de
la persévérance scolaires.

Dans tout changement, les éléves devraient étre les grands gagnants.

Il faut conserver la démocratie scolaire - « On n’abolit pas une
démocratie, on I'améliore. » (Jean Letarte)
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SECTION

O vision,
valeurs, mission
et gouvernance

SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATIONS

Convoquer des états généraux du monde de I'éducation,
ayant comme objectif de déterminer une mission, des valeurs
et une vision claire de I'éducation au Québec axée sur la
réussite et la persévérance scolaires. La mission, les valeurs
et la vision devront obtenir 'adhésion d’'une grande majorité
de différents intervenants du milieu de I'éducation. Ces états
généraux pourront déboucher sur une politique nationale
de I'éducation.

PAGE

(3]

Gouvernance et
démocratie

AN

Préserver et maintenir la démocratie scolaire élective;
Instaurer le droit de vote aux commissaires-parents.

10

© Elections
scolaires

Conserver le statu quo sur I'élection du président au suffrage
universel et le maintien de ses responsabilités actuelles;
Réaffirmer la démocratie scolaire en offrant les outils
nécessaires a sa valorisation;
Tenir les élections scolaires simultanément aux élections
municipales;
Composer le conseil scolaire des personnes suivantes :
= De représentants élus au suffrage universel, incluant
le président de la commission scolaire, dont le
nombre serait déterminé au prorata de la population
en tenant compte de sa densité ainsi que de
I'étendue du territoire;
=  De représentants parents €élus par le comité de
parents, dont le nombre serait déterminé au prorata
du nombre d’éléves;
= De représentants cooptés avec un profil de
compétences selon le modeéle proposé dans le projet
de loi ou selon les besoins du milieu en résidant sur
le territoire de la commission scolaire.

13

@ Les Comités

Retirer du projet de loi 86, I'obligation de «s’adjoindre une
personne de I'extérieur» de I'organisation pour siéger sur les
trois comités.

13

@ Direction
générale

Respecter le conseil scolaire dans ses devoirs d’employeur
envers la direction générale;

Maintenir au conseil scolaire la responsabilité d’évaluation de
la direction générale, seule employée qui lui est imputable de
sa gestion.

14
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ANNEXE |
RESOLUTION DU CONSEIL DES COMMISSAIRES DE LA CSMM — Réactions au projet de loi 86

/‘ﬂ, Commission scolaire des Monts-et-Marées

RESOLUTION EXTRAITE DU PROCES-VERBAL
di la sdance ordinaire du conseil des commissaines
tenuie ke mandi 23 féwrier 2016

sous la présidence de madame Céling Lefrangois

Sont présents selon ur circonscription dlectorale respective, mesdames. et
messieurs les commissaines.,

Sandra Bérubé Pearre-Luc Morin

Eric Desgagnés Josée Sinois
Jean-Claude Gagné Christian Beauleu
René Lauzier Jean-Come Lévesque
Riésjeanne Vioyer David Althot
Véaronique Lamarne Gérald Potvin
Ghyslan Lapointes

Etait absent monsseur ke commissaime-parent Jasmin Dupdrg

C.C 019-16 REACTIONS AU PROJET DE LOJ 88

CONSIDERANT le dépdi, le 4 décembre 2015, du projet de loi
no, 86 - Loi modifiant Forganisation et la gouvernance des commissions
scolaires en vue de rapprocher Nécole des lieux de décision el dassurer la
présence des parents au sewn de lNinstance décisonnelle de la commission
scolaine;

COMNSIDERANT que les modifications proposées dans ce projet
de lol auraient des mpacts majeurs sur la gouvernance de la Commission
scolaire, ses étabkssements el sur plusieurs éléments de nature adminisirative;

CONSIDERANT gue les modifications proposées dans ce projat
da bol iz semblent pas atteindre lNobjectf de favoriser une plus grande rdussite
dies &léves ni une plus grande efficience et qu'elles risqueraient plutdt d'avosr
un effel négalif en créant une grande instabalité,

CONSIDERANT que Féducation st un bien public. qui interpelie
I'ensemble de notre sockété. L'engagement nécessame do tous les citloyens a la
réusaite des enfants doit &re soutenu el encouragd par la volontd de nolra
gouvernement de tout metire en ceuvre pour favoriser leur paficipation active
en leur permetiant de choisk les reprdsentantes &l les meprésentants
L'éducation dispensée dans nos &coles dod répondre aux besoms spéciliques
du milieu. La représantativité des milsaux, e partage équitable des ressources
el la reddition de compte envers les &lecteurs sont Irois aspects de nolre
démocratie qui sont indssociables ol qui porten] des valeurs donl nous sommas
fiers;

COMSIDERAMNT que lNensemble des commissaires ainsi que la
présidente de la Commission scolaire des  Monis-el-Marées ont  éte
lagitimement &lus au sufirage universel dans une gouvermance modamiséa lors
des élections scolaimes du 2 novembra 2014 pour un mandat de quatie ans,

COMSIDERANT que les parents ont déjd une place importante
au sain du consell des commissaires el qu'il est possible de leur accorder b
droit de vole dans la structure actualla;

2

Sendon du socritanat goéndral 93, avenue du Parc G P 2000 Amgui (Cudbec) GO 180
Télkphans: (4 18) B20-8260 Télboopiour: (418) BX0-5274

Mémoire PL 86 — de la C.S. des Monts-et-Marées



ANNEXE | (Suite)

&- Commission scolaire des Monts-et-Marées
—

2

CONSIDERANT gu'au leu d'abolir les élections scolaires, il
faudrait plutdt valoriser la démocratie scolaire el metire an place des conditions
pour favariser la parficipation des électeurs,

CONSIDERANT que la struciure acluelle sert Wrés bien les
éhves, la population, les parents, les ciloyens, les écoles el les payeurs de
faxes. Cette structure assure une gouvernance lransparente, ngoureuse,
efficace et efficiente;

MNous vous demandans, monsieur le ministre, de modifier votre
projet de loi el de maintenir la démocratie scolaine, une valeur fondamentale
que toule sociélé se doit de protéger

Mous vous demandons, monsieur le ministre, de lout mettre en
peuvre pour favoriser une participation massive des ciloyens aux élections
scolaires, ce pouvoir d'élire ceux et celles qui les représentent par la mise en
place d'une élection conjointe scolaire et municipale. L'adoption du projet de loi
86 serail un désaveu pour la démocratie au Québec

Nous vous demandons, monsieur ke ministre, de convoguer des
Etals géndraux du monde de l'éducation, ayant comme objectif de déterminer
une mission, des valeurs ainsi qu'une vision claire de Féducation au Québac
axée sur la réussite et la persévérance scolaire

Le projet de lol veut donner plus de pouvoir aux parents? Avac
la structure actuelle, nous pouvons donner aux commissaires-parents les
mémes priviléges el droils que Fensemble du conseil des commissaires en leur
accordant le droit de vote.

En terminant, monsiewr ke ministre, nous vous demandons de
tout metire en ceuvre pour renforcer un acquis majeur et un atout indispensable
au développement du Québec. nolre systéme public d@ducation el notre
démocratie,

Sur lavis favorable des commissaires-parents, il ast proposé par le
commissaire-parent Gérald Potvin et résolu unanimement de ransmetire cette
résolution & monsieur Sébastien Proulx, ministre de I'Education, 3 monsieur
Pascal Bérubé, dépulé de Malane-Matapédia ainsi gu'd monsieur Claude Saint-
Laurent, président et aux membres du comité de parents de la Commission
scolaire des Monts-at-Marées

Fait et rédigé & Matane,
Ce 24% jour du mois de février 2016

Copie conforme au livie des procés-verbaux

; ves Synneti
Secrétlare gandral

Service du secrétarial genaral 83, avenue du Parc C.P 2000 Amgui (Québec) GOJ 180
Taldphona: (418) G29-62609 Téldcopisur: (418B) B23-6234
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ANNEXE I
RESOLUTION DE LA MRC DE LA MATANIE

Municipalité régionale de comté de

La Matanie

COPIE DE RESOLUTION - séance ordinaire du Conseil de la Municipalité régionale de
comité de La Matanie tenue le 17 févirder 2016 4 20 h en la salle « Rividre-Bonjour » au sous-sol
de I"Edifice de La Matanie situé au 158, rue Soucy & Maitane.

-__—
=

T

Présences :

MM. Jocelyn Bergeron, maire de Saint-Jean-de-Cherbourg
Harold Chassé, maire de Saint-René-de-Matane
Jean-Pierre Chouinard, maire de Saint-Léandre
Féginald Desrosiers, maire de Sainte-Félicité
Alain Dugas, maire de Les Méchins
Pierre Dugré, maire de Sainte-Paule
Serge Gendron, maire de Saint-Ulric
Mario Hamilton, suppléant du maire de Matane
Jean-Foland Lebmun, maire de Saint-Adelme
André Monn, maire de Grosses-Roches
Dominigue Ouellet, maire suppléant de Grosses-Roches
Denis Santerre, maire de Baie-des-Sables

Les membres présents forment le quorum sous la présidence de monsieur André Morin, préfiet et
maire de Grosses-Roches. Mesdames Line Ross, directrice générale et secrétaire-irésoriére, et Josée
Roy, secrétaire de direction et adjointe au greffe, ainsi que monsieur Olivier Banville, directeur
général adjoint et directeur du service de I'aménagement ef de I"urbanisme, sont aussi présents.

RESOLUTION 97-02-16

APPUI A LA COMMISSION SCOLAIRE DES MONTS-ET-MAREES EN REACTION AU
PROJET DE LOT 86

CONSIDERANT le dépét, le 4 décembre 2015, du projet de loi n° 86 — Lo modifiant l'erganisation
et la gowvernance des commissions scolaires en vue de rapprocher Pécole des liew de décision et
d'assurer la présence des parenis au sein de linstance décisionnelle de la commission scolaire;

CONSIDERANT QUE les modifications proposées dans ce projet de loi auraient des impacts
majeurs sur la gouvernance de la Commission scolaire des Monts-el-Marées, ses élablissements et
sur plusieurs éléments de nature administrative:

CONSIDERANT QUE les modifications proposées dans ce projet de loi ne semblent pas atteindre

l'objectif de favoriser une plus grande réussite des éléves ni une plus grande efficience et qu'elles
risqueraient plutdt d'avoir un effet négatif en créant une grande instabilité;

i vent de nalure /v
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ANNEXE Il (Suite)
RESOLUTION DE LA MRC DE LA MATANIE

CONSIDERANT QUE I"éducation est un bien public qui interpelle 'ensemble de notre société:

CONSIDERANT QUE I'engagement nécessaire de tous les citoyens a la réussite des enfants doit
étre soutenu et encouragé par la volonté de notre gouvernement de tout meftre en ceuvre pour
favoriser leur participation active en leur permettant de choisir les représentantes et les représentants;

CONSIDERANT QUE I'éducation dispensée dans nos écoles doit répondre aux besoins spécifiques
du miliew et exprimés par le milieu;

CONSIDERANT QUE la représentativité des milicux, le partage équitable des ressources et la
reddition de comple envers les électeurs sont trois aspects de notre démocratic qui sont
indissociables et qui portent des valeurs dont nous sommes fiers;

CONSIDERANT QUE I'ensemble des commissaires ainsi que la présidente de la Commission
scolaire des Monts-et-Mardes ont é1é légitimement élus au suffrage universel dans une gouvernance
modemnisée lors des élections scolaires du 2 novemnbre 2014 pour un mandat de quaire ans;

CONSIDERANT QUE les parents ont déja une place imporante au sein du conseil des
commissaires de la Commission scolaire des Monts-ei-Marées, et qu'il est possible de leur accorder
le droit de vote dans la structure actuelle:

CONSIDERANT QU'au lieu d’abolir les élections scolaires, il fawdrait plutdt valoriser la
démocratie scolaire et metire en place des conditions pour favoriser la participation des électeurs,
particuliérement en tenant lesdites élections simubtanément avec les élections municipales, comme
cela se fait dans d"autres régions du Canada;

CONSIDERANT QUE la gouvernance régionale actuelle sert trés bien les éléves, la population, les
parenis et la communauté et qu'clle assure une gouvemnance transparente, rigoureuse, efficace ct
efficiente;

CONSIDERANT QUE la structure actuelle permet de donner awx commissaires-parents les mémes
priviléges et droits que I'ensemble du conseil des commissaires en leur accordant le droit de vote:

CONSIDERANT QUE l'adoption du projet de loi 86 serait un désaveu pour la démocratic au
Cruébec en privant les citoyens du pouvoir d'élire celles et ceux qui les représentent:

EN CONSEQUENCE, il est proposé par monsieur Mario Hamilton et résolu & 1*unanimité :

QUE le Conseil de la MRC de La Matanie appuie la position de la Commission scolaire des Monts-
el-Marées et demande i monsieur Pierre Moreau, ministre de 'Education et de I'Enseignement
supérieur, de modifier le projet de loi et de maintenir la démocratie scolaire, une valeur fondamentale
que toute société se doit de protéger;

MRC de La Matanie ' B T page 2
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ANNEXE Il (Suite)
RESOLUTION DE LA MRC DE LA MATANIE

QUE le Conseil de la MRC de La Matanie demande au Ministre de tout mettre en ceuvre pour
favoriser la participation des citovens aux élections scolaires, particuliérement en tenant lesdites
élections simultanément avee les élections municipales, comme cela se fait dans d autres régions du
Canada;

QUE le Conseil de la MEC de La Matanie demande de préserver et renforcer un acguis majeur ¢l un
atout indispensable au développement du Québec, notre systéme public d'¢éducation ¢t notre
démocratic;

DE transmetire copie de la présente 4 monsieur Pascal Bérubé, député de Matane-Matapédia,
madame Céline Lefrangods, présidente de la Commission scolaire des Monts-et-Marées, madame
Josée Bouchard, présidente de la Fédération des commissions seolaires, & monsieur Richard Lehous,
président de la Fédération des municipalités du Québec et aux MRC du Québec.

ADOPTEE A L'UNANIMITE

COPIE CERTIFIEE CONFORME
SUJETTE A RATIFICATION
i Matane, c¢ 19° jour de février 2016.

L 4&#‘3_,

La direcirice générale el sccrétaire-trésoritre,
Line Boss, mMea

MRC de La Matanie ' page 3
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ANNEXE 1l
RESOLUTION DU COMITE DE PARENTS — Réactions au projet de loi 86

Commission scolalre
dies Monts-ef-Mardes
=

Résolution du Comité de parents de la Commission scolaire Monts-et-Marées :

COMSIDERANT le dépdy, l= 4 décembre 2015, du projet de kol no 86 - Loi modifiant lorganisation
&t la gouvernance des commissions scolaines en vue de rapprocher 'école des eux de décision et
dassurer la présence des parents au sein de Finstance décisionnelle de la commission scolaife;

CONSIDERANT gue bes modifications proposées dans ce projet de lol auraient des impacts majeurs
sur la gouvernance de la Commission scolaire, ses établissements et sur plusieurs éléments de
nature administrative;

CONSIDERANT gue les modifications proposées dans ce projet de joi ne semblent pas atteindre
Fobjectif de favoriser une plus grande réussite des &éves niune plus grande efficience o1 gu'elles
risgueraient plutdt d'avoir un elfet négatif en créant une grande instabilité;

COMSIDERANT que I'éducation est un bien public, qui interpelle lensemble de notre société.
Lengagement ndcessaire de tous les ciloyens & la réussite des enfants doit étre soutenu et
encouragé par la volonté de notre gouvernement de tout mettre en oeuvre pour favoriser leur
participation active en leur permettant de cholsir les représentantes et les représentants.
Léducation dispensée dans nos écoles dolt répondre aux besoins spécifiques du miliew, La
représentativité des milicus, le partage équitable des ressources et la reddition de comple envers
les électeurs sont trois aspects de notre démocratie qui sont indissociables et qui portent des
valeurs dont nows sommes fiers;

COMSIDERANT que les parents ont déji une place importante au sein du conseil des commissaires
et qu'il est possible de leur accarder e drodt de vote dans la structure actuele;

COMSIDERANT qu'au lieu d'abolir les dlections scolaires, il faudrait plutdt valoriser la démaocratie
seolpire 8t mettre en place des conditions pour favariser la participation des électeurs;

COMSIDERANT que la structure actuelle sert trés bien les dlbves, la population, les parents, les
citoyens, les dcoles el les payeurs de faxes, Celle strucune Sssure Une gouvernance transparcnte,
rigoureuse, efficace et efficiente;

Mous vous demandons, monsleur le Ministre, de modifier votre projet de loi et de mainteni la
démocratie scolalre, une valeur fondamentale que toute société se doit de protéger.

Mows vous demandons, monsieur e Ministre, de tout mettre en oewvre pour favoriser une
participation massive dos citoyens aux élections scolaires, o pouvoir délire ceux et celles qui les
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ANNEXE Il (Suite)
RESOLUTION DU COMITE DE PARENTS — Réactions au projet de loi 86

représentent par la mise en place d'une élection conjointe scolaire et municipale. U'adoption du
projet de lol 86 serait un désaveu pour la démocratie av Québec,

Le projat de loi veut donner ples de pouvoin 3o garents? Avec lastructong actuelle, nows pouvons
donner aux commissaires parents les mémes prvileges el droits que lensemble du conseil des
commissaires en lewr sccordant le drof de vole.

En terminant, monsieur le Ministre, nous vous demandons de tout metire en cewvre pour
renforoer un acguis majeur et un atout indispensable au développement du Quibec; notre
systéme public d'éducation et notre démacratio

Sur I'avis favorable des membres du Comité de parents de la Commission soolaire des Monis-et-
féarées, il est ddment propost et résolu " appuyer la position générale contenue dans le mémoine
déposé par la Commission scolaire des Mants-et-bardes,

Adopté a Munanimité

Clawde St-Ladrent, président
Comiteé de parents
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ANNEXE IV

APPUI A LA RESOLUTION DE LA CSMM CC-019-16 — Réactions au projet de loi 86 PAR LE
SYNDICAT DU PERSONNEL DE SOUTIEN (CSN)

Lefrangois, Céline

D Fournier, Paerre (dlectrcien)

Enwvayd: 24 mars 20016 0936

A Lefrangois, Céline

Objet: TR le mérnoire TSN sur la gousernance des commissions scalaines
Pidcos jointes: 2016-03-22 Mémaire CSMN PLEG pdi

Suvan? T'onentation de notre fédération, be syndical souten de la Csmm, @5t daceond pour appuyer voine résolution
Ja vous donne en pilce jointe le mémoine de la fedaration

Honne pourneésa
Fierme Fournser

Frésident
Syndicat soutien CSmm

De : Danielle Beaulieu [mailto: Daniele BeautieuBesn.q.ca)

Envoyé ; 24 mars 2016 0857

A ; Secteur Soolaine

Dbjet : b= mémaire CSH sur la gowvernance des commissions scolaines

Bonjour,

Le 22 mars la CSN a été entendue en commission parlementaire pour le projet de loi
86 concernant la gouvernance des commissions scolaires. Le memoire est en piéce
jointe. Vous pouvez visionner une vidéo en vous rendant sur le site de la CSN dans
les actualités.

Darictle Beculiou, pré:u'dfutt.
Sectern scolaive

FEESP-CRN

514 5982367

Secteur scolaire en négo

1 ON NE DEMANDE
d PAS LALUNE! &

School sactor — Nego 2015

WE ARE NOT ASKING
FORTHEMOON! &
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ANNEXE V
RESOLUTION DU SYNDICAT DE L’ENSEIGNEMENT DE LA REGION DE LA MITIS

o4 Nats iR

Mont-loli, le 15 mars 2016

Mme Céline Lefrangobs

Présidente du Conseil des commissaires
Commission scolaire des Monts-et-Marees
230, avenue St-lérdme

hatane (Ouabec) GAW 3RS

Objet : Projet de Loi 86 ¢t les modifications a la gouvernance scolaire

Madame,

Le Syndicat de Venseignement de la région de la Mitis est bien au fait des modifications
proposées a la Lol de Pinstruction publique par le Projet de Lol 86, La gouvernance scolaire est
au ceeur de ces modifications et le gouvernement, dans sa volonté de faire disparaitre les
élections scolaires, touche aux fondements démocratiques qui prévalent en éducation depuis
les annees sobcante.

Mous croyons que le pouvernement fait fausse route en voulant abolir les élections
scolaires, Pire encore, |l fait preuve de mauvaise fol en basant sa proposition uniguement sur le
fait de la faible participation citoyenne a ces élections, alors quaucune action n'a &té posde
pour remédier o celte sitwation. Les élections scolaires se tiennent isolément des autres
glections et sans moyens financiers pour les promouvolr.  Les organisations syndicales
auxquelles le SERM est assolié ont depuis longtemps revendiqué gue les elections scolaires
saient tenues au méme moment gue les élections municipales, De plus, il est impératif qu'elles
saient dotées d'un financement adéguat pour en falre la promotion et surtout, pour gue les
candidats puissent faire la présentation de lewrs idiées, de leurs visions de 'éducation pour leur
milligu.

Le second probléeme avec la disparition des élections scolaires est absence de
mécanisme maintenant un lien entre les personnes dues av nouveau Consell scolaire et cewx-14
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ANNEXE V (Suite)
RESOLUTION DU SYNDICAT DE L’ENSEIGNEMENT DE LA REGION DE LA MITIS

mime gqu'ils sont censés représenter. Rien n'est prévu, au projet de Lol 86, afin que les
représentants des divers groupes rendent des comptes 3 lewrs mandants. Alors que le
commissaire alu avait des liens avec les gens de son guartier scolaire par 'intermédiaire des
organismes de participation des parents, des différents comités, ou encore des Conseils
d'établissement des écoles ou centres de son secteur, les nouveaux représentants ne seront,
selon ce qul est proposé, redevables & pearsonne.

Le gouvernement, 3 grand fracas, veut modifier la gouvernance scolaire et rapprocher
I'Ecole du milieu. Toutefois, par les mécanismes qu'll met en place, il va dans la direction
opposée. Le SERM croit que le projet de Lol 86 doit étre modifié afin de maintenir les élections
scofaires. Nous appuyons donc les démarches entreprises en ce sens par la commission scolaire

des Monts-et-hMarees.

Recever, Madame Lefrangois, nos salutations cordiales.

La presidente,

Martine M. Cliche
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ANNEXE VI
CARTE DU TERRITOIRE DE LA CSMM

Commission scolaire des Monts-et-Marées (711)

Limite
Code et limite de |a circonscription électorale scolaire — 01
Municipalité —
Voie femée -—

Rividro-Patapicia- Ligne de haute tension B

Est, NO Réseau routier
Hydrographie
Commission scolaire francophone 1
L L o [ B
Limites administratives, janvier 2013.
Kilomatres
. v
.
Ministére de 'Education, du Loisir et du Sport, Direction des statistiques et de l'information décisionnelle Mars 2014
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CCE - 082MA

C.P.—-P.L.86

Organisation et
gouvernance des
_/,~ commissions scolaires

Commission scolaire
des Monts-et-Marées

Matane, le 1" avril 2016

Assemblée nationale du Québec
Services des commissions

Edifice Pamphile-Le May

1035, rue des Parlementaires, 3° étage
Québec {Québec) G1A 1A3

Madame,
Monsieur

Sous I'avis favorable du comité Gouvernance et Ethique, vous trouverez ci-joint une
résolution du conseil des commissaires de la Commission scolaire des Monts-et-Marées
concernant le dép6t d’'un mémoire sur le projet de loi 86.

En espérant le tout conforme, recevez Madame, Monsieur, I'expression de nos
sentiments les plus respectueux.

e

es Synnett
Secrétaire général

YS/il

pJ-: Résolution C.C. 026-16
Mémoire de la Commission scolaire des Monts-et-Marées sur [e projet de Loi 86

c.c.: Monsieur Sébastien Proulx, Ministre de I'Education, de Loisir et du Sport
Monsieur Pascal Bérubé, Député de Matane-Matapédia
Fédération des commissions scolaires du Quebec



Commission scolaire des Monts-et-Marées
—/j-—

RESOLUTION EXTRAITE DU PROCES-VERBAL
de la séance ordinaire du conseil des commissaires
tenue le mardi 22 mars 2016

sous la présidence de madame Céline Lefrangois

Sont présents selon leur circonscription électorale respective, mesdames et
messieurs les commissaires,

Sandra Bérubé Eric Desgagnés
Josée Sirois Jean-Claude Gagné
Christian Beaulieu René Lauzier
Jean-Coéme Lévesque Reéjeanne Voyer
David Althot Jasmin Dupéré
Véronique Lamarre Gérald Potvin

Etaient absents monsieur le commissaire Pierre-Luc Morin et monsieur le
commissaire-parent Ghyslain Lapointe.

C.C 026-16 MEMOIRE DE LA CSMM SUR LE PROJET DE LOI 86

CONSIDERANT les modifications prévues a la Loi sur
lnstruction publique par le projet de loi no 86 - Loi modifiant I'organisation et la
gouvernance des commissions scolaires en vue de rapprocher I'école des lieux
de décision et d'assurer la présence des parents au sein de linstance
décisionnelle de la commission scolaire;

CONSIDERANT que les élus scolaires et les commissaires-
parents de la Commission scolaire considérent que I'éducation et la réussite de
tous les éléves devraient étre des priorités nationales et qu'en conséquence, la
population doit en étre partie prenante, notamment par le maintien de l'exercice
du droit de vote sur les enjeux locaux en éducation;

CONSIDERANT qu'il est dans lintérét des communautés
locales et régionales, non pas d'abolir la démocratie scolaire, mais de la
renforcir pour maintenir le pouvoir de gouvernance des communautés et leur
vitalité;

CONSIDERANT que les élus scolaires rendent compte de leur
gestion des deniers publics et de la qualité des services rendus autant aux
contribuables, qu'aux parents des éléves, qu'aux éléves, qu'a l'entreprise et
l'industrie et a la communauté;

CONSIDERANT lintention gouvernementale d'abolir la
démocratie scolaire et les élections scolaires;

CONSIDERANT que ce projet de loi ne s'attaque pas aux
véritables problémes du systéme d'éducation;

2...
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Sur avis favorable des commissaires-parents, IL EST PROPOSE par monsieur
le commissaire Jean-Claude Gagné et résolu unanimement d'adopter ce
mémoire et le transmettre a la Commission parlementaire de la culture et de
I'éducation, au ministre de |'éducation, M. Sébastien Proulx, au député de
Matane-Matapédia, M. Pascal Bérubé ainsi qu'a la Fédération des commissions
scolaires du Quebec.

Fait et redige a Matane,
Ce 23¢ jour du mois de mars 2016

Copie conforme au livre des procés-verbaux

ves S nett
Secrétaire général
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