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LA COMMISSION SCOLAIRE DU PAYS-DES-BLEUETS

La Commission scolaire du Pays-des-Bleuets est née, le 1% juillet 1998, du regroupement
de quatre commissions scolaires. Son territoire recouvre essentiellement celui des
MRC de Maria-Chapdelaine et du Domaine-du-Roy ainsi que la municipalité de Saint-
Ludger-de-Milot qui est située sur le territoire de la MRC du Lac-Saint-Jean-Est. La
Commission scolaire est administrée par un conseil des commissaires composé de la
présidence, de neuf commissaires élus et de trois commissaires-parents. La direction
générale, les directions de service et les directrices et directeurs d’établissement forment
I’équipe de gestion.

La Commission scolaire du Pays-des-Bleuets offre des services d’enseignement général
et de formation professionnelle aux éléves jeunes et adultes. Les services a I’éducation
des adultes sont répartis dans quatre centres pour la formation générale et dans deux
centres pour la formation professionnelle. La Commission scolaire assure également des
services complémentaires et des services particuliers a tous les éléves. Ces services sont
offerts dans un réseau de 25 écoles primaires et cinq écoles secondaires regroupant
6 674 éleves. De ce nombre d’éléves, prés de 78 % utilisent le transport scolaire pour un
parcours quotidien totalisant plus de 12 600 km.

Pour offrir ces services aux €léves jeunes et adultes, la Commission scolaire du Pays-des-
Bleuets compte sur prés de 950 employés réguliers : enseignants, professionnels, cadres
d’établissement et de service et employés de soutien.

Le territoire de la commission scolaire comprend 22 municipalités et trois territoires non
organisés. Sa superficie totale est d'environ 57283 km carrés et la population
approximative est de 58 000 habitants.

C’est dans un souci de mener a la réussite le plus grand nombre de jeunes et d’adultes
que les membres du conseil des commissaires de la Commission scolaire du Pays-des-
Bleuets tiennent de nouveau, par I’entremise d’'un MEMOIRE, 4 faire connaitre leur point
de vue sur certains éléments contenus dans le projet de loi n® 105 & leur député et premier
ministre, M. Philippe Couillard.




MISE EN CONTEXTE

A la suite de la commission parlementaire sur le projet de loi n° 86 tenue au printemps
dernier, votre gouvernement a mis fin au débat sur la structure de gouvernance en
maintenant les élections scolaires. Egalement, un consensus s’est dégagé a ’effet que les
efforts seront désormais concentrés sur la REUSSITE DES ELEVES.

C’est évidemment ce que font les commissions scolaires : se concentrer sur la réussite des
éleves. Lors du dernier congrés de la Fédération des commissions scolaires du Québec en
mai dernier, la tenue d’une activité intitulée Des régions mobilisées pour la réussite des
éléves présentée par M. Michel Perron Ph. D., professeur associé 4 I’'UQAC et directeur
scientifique du projet CartoJeunes, en est la preuve.

Le 9 juin dernier, le ministre de I’Education, du Loisir et du Sport, M. Sébastien Proulx,
déposait, & I’ Assemblée nationale du Québec, le projet de loi n° 105.

Le projet de loi n® 105 repose sur les principes suivants :

Assurer la réussite du plus grand nombre d’éléves;

Mobiliser les intervenants concernés par la réussite;
Mettre en place une gestion collaborative du réseau;
Donner une autonomie d’action aux établissements.
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Le Ministre mentionnait lors de son dép6t: « Ce projet de loi modifie la Loi sur
linstruction publique afin notamment d'accorder a tout commissaire représentant du
comité de parents le droit de vote au conseil des commissaires ainsi que la possibilité
d'étre nommé vice-président de sa commission scolaire». Nous saluons cette décision de
M. Sébastien Proulx.

Il importe de mentionner que I’actuel conseil des commissaires de la Commission
scolaire du Pays-des-Bleuets est composé de 70 % de parents ayant des enfants d’4ge
scolaire.

De plus, le projet de loi révise en outre les régles portant sur les commissaires cooptés
afin que I'un des deux postes leur étant destinés soit réservé a une personne ceuvrant au
sein du milieu du sport ou de la santé et ayant répondu 4 un appel de candidatures
(article 18 du projet de loi n° 105).

Au méme titre que le projet loi n° 86, le projet de loi n° 105 maintient la révision des
r6les touchant les différents acteurs du systéme actuel et mise & la fois sur une plus
grande autonomie de I’école. Il maintient également le fait que les intervenants du milieu
sont les mieux placés parce qu’ils connaissent davantage la réalité de leur milieu et sont
en mesure de faire des choix plus judicieux et adaptés aux besoins des enfants, des éléves
de leur école, voire de leur région.




Au-dela de la révision des roles, le projet de loi vient aussi répartir autrement les pouvoirs
entre les trois paliers représentant le systéme scolaire tout en précisant leur mission. Au
niveau du palier ministériel, le ministre se réserve un droit de gestion afin de mieux gérer
la transition a venir et de s’assurer de la qualité, de I’équité et de I’efficience des services
éducatifs offerts a tous les éléves du Québec. Il ne faut surtout pas que cette disposition
que s’accorde le ministre vienne réduire le pouvoir et les responsabilités dévolus aux
écoles et au milieu.

Quant aux commissions scolaires, elles mettraient dorénavant I’accent sur leur role de
soutien aux écoles. Les écoles joueraient, quant a elles, un rdle central dans le
cheminement des éléves et gagneraient plus d’autonomie par un allégement des processus
de reddition de comptes et surtout en étant parties prenantes des décisions relatives a la
répartition des ressources financiéres et des services complémentaires essentiels a la
réussite des éleves.

C’est dans ce contexte que nous nous sommes assurés, dans un premier temps, d’une
compréhension commune du projet de loi n° 105 afin de bien en saisir les enjeux et d’étre
en mesure de mieux commenter ou questionner certains éléments de son contenu.

La Commission scolaire est toujours soucieuse d’offrir des services de qualité a tous ses
éléves jeunes et adultes. Elle a comme objectif de mener & la réussite le plus grand
nombre d’éleéves et c’est pourquoi elle s’est encore permis I’analyse d’éléments du
contenu du projet de loi n® 105 afin de mieux cerner les impacts positifs et négatifs qui
seront susceptibles d’apporter des changements sur les activités quotidiennes de son
organisation.

Sachant que le ministre de I’Education, du Loisir et du Sport, M. Sébastien Proulx, a
convié I’ensemble des acteurs du réseau de I’éducation a une consultation en commission
parlementaire pour I’élaboration d’une politique gouvernementale sur la réussite
éducative, nous souhaitons pouvoir déposer notre mémoire.




| LA GOUVERNANCE SCOLAIRE

Tout d’abord, les membres du conseil des commissaires de la Commission scolaire du
Pays-des-Bleuets saluent le retrait des dispositions abrogeant les élections scolaires
inscrites au projet de loi précédent.! Une trés grande majorité des acteurs du monde de
I’éducation ont convenu que le débat sur les structures ne peut étre un facteur pouvant
faire fléchir les taux d’abandons scolaires et augmenter la qualification et la diplomation
des éleves.

L’urgence de faire de 1’éducation une priorité nationale a été entendue et tous les acteurs
de la communauté sont en action pour faire de 1’éducation au Québec un systéme ot la
persévérance scolaire et la réussite sont les éléments sur lesquels il faut se concentrer.

Contrairement & I’avis que nous avons livré sur le projet de loi n° 86, nous sommes
heureux que le ministre ait regu favorablement moult recommandations de ne pas se
livrer & une opération de refonte du conseil des commissaires. Cela aurait été une
désolante opération qui n’aurait certainement pas eu les effets escomptés sur la
participation citoyenne aux élections scolaires et encore moins sur la réussite des éléves.

Au sujet de I’article 24 du projet de loi n° 105 qui stipule que le conseil des commissaires
peut déléguer des fonctions et des pouvoirs au comité de répartition des ressources, mais
également au conseil d’établissement, voici donc nos interrogations :

4 Quels seraient les mandats qui pourraient étre confiés au conseil d’établissement?

4 Est-ce que les fonctions et pouvoirs ainsi délégués devront s’exercer sous la direction
de I’établissement concerné ou la direction générale?

& Qu’en serait-il de la reddition de compte, le cas échéant? A qui incomberait la
responsabilité?

! Projet de loi n° 86 « Projet de loi modifiant I’organisation et la gouvernance des commissions scolaires

en vue de rapprocher I’école des lieux de décision et d’assurer la présence des parents au sein de
I’instance décisionnelle de la commission scolaire »




| ELECTIONS |

Contrairement au projet de loi n° 86, le projet de loi n° 105 ne traite pas de réforme
électorale, exception faite de la démarche de nomination d’un commissaire coopté.
Toutefois, les membres du conseil des commissaires sont d’avis qu’il faut conjuguer
temps et argent a tenir un scrutin simultané avec celui des municipalités.

Comme nous le mentionnions, au printemps dernier, dans le mémoire sur le projet de loi
n° 86, nous constatons un manque d’efficience en ne forgant pas le jumelage entre les
élections scolaires et celles municipales. De plus, le jumelage avec le monde municipal
accentuerait la synergie et la cohérence dans le milieu. Nous sommes d’avis que
présentement, il est trop tard pour un tel jumelage en 2017 en raison du délai trop court
pour mettre en place un tel processus.

Voici donc nos interrogations :

4 Est-ce toujours d’actualité le jumelage entre les élections scolaires et celles
municipales?

4 Est-ce prévu pour 20217

| COMMISSAIRE COOPTE

Nous sommes tout a fait en accord avec la venue d’un commissaire coopté. Par contre,
nous avons de la difficulté avec le fait qu’il provienne seulement du milieu de la santé
(article 143 de la LIP). Nous connaissons I’énergie déployée et les efforts consentis par
de multiples organisations communautaires dans le désir de faire de la santé et des saines
habitudes de vie une préoccupation constante, mais ne serait-il pas préférable de laisser le
milieu définir ses besoins? Cette fagon de faire permettrait assurément de mieux répondre
aux besoins de la communauté.

Méme si nous saluons ce geste, nous pensons qu’il serait opportun que ce commissaire
coopté puisse provenir d’autres domaines tels que le monde municipal ou encore les arts
et la culture, et ce, afin de mieux répondre aux besoins du milieu et des établissements de
la commission scolaire.

Cela permettrait de s’assurer que le ou les commissaires cooptés répondent toujours aux
besoins de la communauté.

Voici nos interrogations?

4 Au demeurant, se pourrait-il que deux postes soient offerts ou que le choix soit laissé
aux commissions scolaires?

= Pourrait-on ajuster le mandat de ces commissaires a deux ans?




MECANISMES DE PLANIFICATION
ET DE REDDITION DE COMPTES

Nous reconnaissons ici la volonté de réduire les opérations de reddition de comptes qui, &
bien des égards, alourdissent indiment le travail de gestion et multiplient les opérations
sans vraiment gagner en efficacité et, au demeurant, sont improductives.

Les articles traitant du plan de réussite des écoles et des centres ainsi que du plan
d’engagement vers la réussite respectent cette idée de simplifier les mécanismes de
planification et de reddition de comptes. La disparition des conventions de gestion et de
réussite éducative contribue également a ce gain d’efficacité.

Toutefois, nous pensons que le principe de subsidiarité?, qui précise qu’une commission
scolaire doit accomplir sa mission en soutenant les établissements d’enseignement dans
Pexercice de leurs responsabilités, doit &tre précisé dans les articles 36, 37.1, 74, 96.25,
97,97.1,97.2, 109 de la LIP.

Nous voyons une certaine confusion lorsque des articles stipulent que I’école ou le centre
doit s’aligner sur le plan d’engagement vers la réussite et que d’autres articles
mentionnent que ce plan d’engagement doit respecter les termes des plans de réussite des
écoles. Toutefois, si ’on parle d’harmonisation comme le mentionne I’article 2 du projet
de loin® 105 :

« ... Ils (les plans de réussite) doivent également étre cohérents avec le
plan d’engagement vers la réussite de la commission scolaire... ».

Nous comprenons qu’il doit y avoir un partage, voire des ententes sur les éléments de ce
plan. Nous voyons 13 une démarche qui imprime un dialogue entre 1’école, le centre et la
commission scolaire.

Voici nos interrogations :

# Peut-on préciser la responsabilité de la commission scolaire face au principe de
subsidiarité?

% Est-ce le plan de réussite de I’école qui doit s’arrimer avec le plan d’engagement vers
la réussite ou I’inverse? '

4 Devrait-on s’harmoniser pour répondre adéquatement aux besoins du milieu?

Le plan d’engagement vers la réussite comprend-il toujours le lien avec la
communauté comme c’est le cas dans une planification stratégique?

Le principe de subsidiarité est une maxime politique et sociale selon laquelle la responsabilité d'une
action publique, lorsqu'elle est nécessaire, doit étre allouée & la plus petite entité capable de résoudre le
probléme d'elle-méme.




Ce lien entre commission scolaire et communauté est trés important. En suivi a la
conférence de M. Michel Perron lors du congrés de la Fédération des commissions
scolaires du Québec de mai dernier, nous vous informons que les quatre commissions
scolaires de la région du Saguenay-Lac-Saint-Jean sont & organiser une activité de
mobilisation dans ce sens afin de sensibiliser I’ensemble des acteurs nécessaires a la
réussite scolaire.

| FONCTIONS ET POUVOIRS DE LA COMMISSION SCOLAIRE |

Forte de son expérience et de son expertise, la Commission scolaire du Pays-des-Bleuets,
ayant une gestion trés décentralisée, accueille toujours favorablement les différents
éléments du projet de loi qui permettent aux écoles une plus grande autonomie. Nous
sommes heureux de constater que les directions d’établissement pourront prendre part a
une gestion participative et collaborative par la redéfinition des rbles aux différents
paliers du réseau scolaire.

La constitution d’un comité de répartition des ressources (CRR), composé
majoritairement de directrices et de directeurs d’école et de centre proposant au conseil
des commissaires une répartition des ressources financiéres qui répond aux besoins des
éléves de chaque école (article 193.2 du projet de loi n° 105), rejoint, presque en tous
points, les pratiques de notre commission scolaire. Cependant, le mandat du CRR,
proposé dans le projet de loi n° 105, étant de recommander au conseil des commissaires,
nous croyons que ce comité devrait plut6t recommander au comité consultatif de gestion
(CCQ). En effet, c’est la direction générale qui est la seule employée du conseil, c’est a
elle que revient la responsabilit¢ de la reddition de comptes auprés du conseil des
commissaires. De plus, le CCG n’aurait plus son réle consultatif comme prévu a la loi.

La Commission scolaire propose que le comité de répartition des ressources soit :

% Un comité paritaire entre les directions d’établissement et de service;

< Un comité purement administratif;

% Un comité soumis a la régle de la majorité simple (50 % +1) et non a la régle des
deux tiers par souci de démocratie.

L’article 48 du projet de loi n° 105 indique que certaines allocations de subventions
peuvent étre destinées a un transfert vers le budget des établissements d’enseignement, et
ce, aux conditions ou selon les critéres qui y sont prévus ou qui sont déterminés par le
ministre. Cela nous apparait positif.

Toutefois, il faut se rappeler que des mesures « parachutées » ne sont pas souhaitables. Il
sera important d’inscrire un mécanisme de concertation avec le réseau scolaire afin
de s’assurer de la pertinence des conditions et des critéres en évitant de saupoudrer
des ressources qui ne répondent pas adéquatement aux besoins identifiés par les
écoles. Des exemples récents comme le programme Aide aux devoirs ou I’achat de
tableaux numériques devront étre évités.




La Commission scolaire propose que le comité de répartition des ressources lui
recommande :

% Le choix des enveloppes 4 décentraliser afin de mieux répondre aux besoins des
milieux.

La décentralisation d’enveloppes vers les établissements par le ministre engendre un
probléme d’imputabilité. Qui fait la reddition de comptes?

De plus, nous sommes en accord avec une simplification et un allégement des exigences
bureaucratiques des commissions scolaires et des écoles en diminuant ou en intégrant des
outils de planification stratégique et de reddition de comptes au plan de réussite des
écoles et des centres de méme qu’a celui d’engagement vers la réussite (articles 36, 37,
37.1, 83 de laLIP.).

Cependant, I’abolition de la convention de gestion et de réussite entre la commission
scolaire et les établissements aura pour conséquence de retirer a la direction générale un
levier de changement important répondant ainsi aux objectifs de la gestion axée sur les
résultats (GAR). Doit-on comprendre que c’est par le plan de réussite que cette
régulation des résultats attendus pourra se faire?

Nous sommes également en accord de permettre de porter aux crédits de I’école ou d’un
autre établissement d’enseignement des surplus (article 9 du projet de loi n® 105). Cela
pourra aider certaines écoles et petites écoles de village qui éprouvent souvent des
difficultés financiéres dues a des facteurs hors de leur contrdle (assurance salaire, bris
majeurs, etc.).

Toutefois, un cadre et des critéres devraient étre suggérés afin de bien encadrer ce
processus évitant ainsi certains dérapages.

Voici nos interrogations :

# Le choix des enveloppes a décentraliser devrait-il revenir au comité de répartition
des ressources afin de mieux répondre aux besoins des milieux?

4 La décentralisation d’enveloppes par le ministre : nous nous questionnons a savoir
qui serait imputable et qui ferait la reddition de comptes?

& L’élimination de la convention de gestion permet-elle encore 2 la direction générale
de vérifier la gestion axée sur les résultats?




| POUVOIRS DU MINISTRE

L’article 45 du projet de loi n° 105 mentionne que le ministre peut prescrire a toute
commission scolaire des modalités visant la coordination de 1’ensemble de la démarche
de planification stratégique entre les établissements d’enseignement, la commission
scolaire et le ministére. Comme organisation, nous aimerions que le ministre convienne
avec la commission scolaire plutdt que de prescrire afin de reconnaitre pleinement le
role des élus scolaires.

Si le projet de loi n® 105 s’inspire du principe de subsidiarité, il faut que ce principe soit
étendu & I’ensemble de la structure.

Voici notre interrogation :

+ Comment concilier ces nouveaux pouvoirs du ministre avec ce principe qui suggére
une prise en charge des milieux?

De son coté, la commission scolaire, de par ses services et son role d’assurer une
répartition équitable des ressources mises 4 sa disposition, accompagne et supporte les
écoles et les centres dans I’atteinte de leurs objectifs visés dans leur plan de réussite
respectif. L’école, de son c6té, est le centre névralgique de I’application de ce plan en
adaptant des actions aux réalités de son milieu. Le gouvernement, par la voix de son
ministére de I’Education, édicte le plan de réussite national.

Ce dernier paragraphe résume notre compréhension des rdles respectifs dans une
structure qui doit implicitement se traduire par une plus grande efficacité été une
meilleure efficience dans la poursuite des objectifs de réussite et de persévérance
scolaires.

Sommes-nous dans une approche centralisée ou décentralisée?

Pour le conseil des commissaires de la Commission scolaire du Pays-des-Bleuets cela est
une question ’EFFICIENCE.

Mais, au-dela de cette question, le fait de rapprocher les décisions le plus prés possible de
I’action reste 1’élément central du projet de loi n° 105. Chaque communauté posséde ses
particularités, son identité propre. C’est dans ce contexte que 1’école peut répondre
aux besoins de sa communauté tout en contribuant au plan de réussite que la société
québécoise se donne.

Voici nos interrogations :

Devrait-on convenir avec la commission scolaire au lieu de prescrire?

Le ministre devrait-il parler davantage de collaboration avec les commissions
scolaires?

Devrait-on laisser une marge de manceuvre a la commission scolaire et son milieu?
Le projet de loi nuit-il a I’équilibre des pouvoirs dans le réseau?

Ce déséquilibre du pouvoir pose-t-il probléme au niveau de I’imputabilité et des
responsabilités des différents acteurs?
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CONCLUSION

C’est avec un intérét marqué que les membres du conseil des commissaires de la
Commission scolaire du Pays-des-Bleuets, sous la présidence de M™ Brigitte Gagné, se
sont approprié le contenu de ce projet de loi n° 105.

. La Commission scolaire du Pays-des-Bleuets reste fidele & sa mission de soutenir les
écoles et les centres de son milieu malgré le contexte difficile des derniéres années.
Consciente des défis qu’elle doit relever afin d’offrir des services de qualité a la
population qu’elle dessert, elle demeure convaincue qu’une gouvernance de proximité
est un levier important pour atteindre les objectifs de réussite de nos éléves. Nous
sommes heureux de constater que cet élément fait partie intégrante du projet de loi
n° 105.

Tout comme I’ensemble des commissions scolaires du Québec, notre commission
scolaire a consacré moult efforts afin de maintenir le cap sur la réussite, et ce, pour le plus
grand nombre d’éléves. Nous reconnaissons les succés que le réseau de 1’éducation
obtient quant & la réduction du taux de décrochage et & ’augmentation du taux de
diplomation. D’ailleurs, les derniéres données recueillies a cet effet le démontrent bien.
Notre commission scolaire est en voie d’atteindre I’objectif de 80 % du taux de
diplomation et de qualification projeté pour 2020. De plus, nous voulons souligner, qu’en
administration publique au Québec, le réseau de I’éducation est, & notre point de vue,
performant, ce qui constitue la preuve que le modéle de gouvernance actuel bien que
perfectible répond a la mission qui lui a été confiée.

Dans un premier temps, nous souhaitons que les préoccupations et les questions
soulevées dans ce mémoire soient considérées lors de 1’adoption du projet de loi n® 105.
Puis, comme nous le signalions dans notre mémoire sur le projet de loi n° 86 déposé au
printemps dernier, nous espérons que les modifications a la gouvernance, proposées dans
le projet de loi n°® 105, servent par-dessus tout  rencontrer les quatre principes directeurs
suivants :

1- Assurer la réussite du plus grand nombre d’éléves;

2- Mobiliser les intervenants concernés par la réussite;

3- Mettre en place une gestion collaborative du réseau;

4- Donner une autonomie d’action aux établissements.

En plus du projet de loi n° 105, nous tenons & souligner que nous recevons trés

positivement le lancement d’une vaste consultation sur I’avenir du systéme public
d’éducation en vue d’une politique nationale sur la réussite éducative.
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En terminant, Monsieur le Premier Ministre, nous souhaitons pouvoir vous rencontrer
afin de vous présenter et discuter davantage de nos réflexions et interrogations.

Bien a vous,

Brigitte Gagné, présidente
Commission scolaire du Pays-des-Bleuets

c. ¢. M. Sébastien Proulx, ministre de I’Education, du Loisir et du Sport
M. Alexandre Cloutier, député de Lac-Saint-Jean, Parti québécois
M. Jean-Frangois Roberge, député de Chambly, Coalition avenir Québec
M™ Frangoise David, députée de Gouin, Québec solidaire
Commission de la culture et de 1’éducation
Fédération des commissions scolaires du Québec






