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SOMMAIRE

Lo société d'Etat RECYC-QUEBEC accueille favorablement la majorité des modifications
proposees a la Loi sur la gualité de I'environnement dans le projet de loi 102

Toutefois, dans un contexte d'allegement administratif et d'efficacité opérationnelle, le
gouvernement se doit, dans le cadre de ce projet de loi, d'apporter des solutions aux
nombreuses difficultés rencontrees par I'ensemble des clienteles (municipalités, entreprises)
qui ceuvrent dans le secteur des matieres residuelles, Ces problemes touchent notamment :

- les nombreux retards dans la mise en ceuvre d'orientations structurantes deécoulant du
Plan d'action 2011-2015;

- l'inefficacite decoulant du fait que les organismes et partenaires du secteur des matieres
résiduelles doivent travailler en parallele avec deux instances gouvernementales
poursuivant la méme mission;

- la lourdeur administrative vecue par les organismes municipaux et occasionnee par le
dédoublement du travail, entre autres pour la révision et I'approbation des plans de
gestion des matieres residuelles (PGMRY);

- la culture ministerielle gui s'adapte difficilement ¢ I'évolution rapide du secteur des
matieres residuelles.

De par sa mission, I'agilité que lui procurent son statut juridigue de société d'Etat et sa
proximité des besoins de la clientéle, RECYC-QUEBEC est un acteur privilégié pour apporter
des solutions rapides et concretes aux difficultés rencontrées depuis longtemps par le milieu,
et ce, sans necessiter de credits publics.

Pour v arriver, RECYC-QUEBEC recommande au gouvernement d'octroyer des pouvoirs accrus
a lo société d'Etat en modifiant la Loi sur la gualité de I'environnement et de permettre au
ministere de concentrer ses efforts sur la modernisation du régime d'autorisation et les
analyses environnementales. Les modifications proposees permettront au gouvernement de
s'adapter ¢ I'evolution de ce secteur et de mieux accompagner le Québec vers une meilleure
performance environnementale.




AVANT-PROPOS

La société d'Etat RECYC-QUEBEC accueille favorablement la majorité des madifications
proposees a la Loi sur la qualité de I'environnement (LQE) dans le projet de loi 102 (PL102).

En ce qui a trait au secteur des matieres residuelles qui evolue tres rapidement, la
modernisation des regimes d'autorisation environnementale, qui n'ont pas ete revises depuis
44 ans, s'avere incontournable pour assurer une gestion performante des matieres
résiduelles au Quebec, notamment :

- en tenant compte des enjeux lieés aux changements climatigues;

- en simplifiant le processus de cession d'autorisations aux entreprises qui ceuvrent dans
le secteur des matiéeres residuelles au Quebec;

- en facilitant la realisation de projets pilotes ayant pour objectif d'évaluer la performance
environnementale d'une nouvelle technologie ou d'une nouvelle pratiqgue - ce qui, au
niveau du conditionnement ou du recyclage des matieres residuelles, permet au Quebec
de s'adapter au developpement technologigue et de migrer plus rapidement vers une
reelle économie verte;

- en donnant la possibilite aux collectivitées autochtones de beneficier de la compensation
actuellement versee aux municipalités pour les services gu'elles fournissent en vue
d'assurer la recuperation et la valorisation des matieres residuelles.

De plus, la creation du Conseil de gestion du Fonds vert, lequel aura pour mission d'encadrer
la gouvernance du Fonds avec efficacite, efficience et transparence, est une excellente
nouvelle pour le milieu des matieres résiduelles. A cet effet, les indicateurs de performance
gualitatifs et quantitatifs développés par RECYC-QUEBEC au cours des cing derniéres années
continueront de démontrer gue les sommes du Fonds vert qui sont confiees G la societe
d'Etat pour améliorer la performance environnementale du Québec répondent bel et bien aux
objectifs gouvernementaux et aux plus hauts standards de gouvernance.

Sans limiter la portée de ce qui précede, ce memoire se penchera plus particulierement sur la
modernisation de la gestion gouvernementale du secteur des matieres résiduelles dans une
perspective de performance environnementale, de service d la clientele, d'efficacité
operationnelle et d'optimisation des fonds publics. La gestion de ce secteur n'a pas ete
abordée de maniere approfondie dans le PL102, et RECYC-QUEBEC croit fermement que cet
enjeu ne peut etre passe sous silence et merite d'étre mieux etudié au moment ou le
gouvernement s'engage a moderniser ses facons de faire.




A PROPOS DE RECYC-QUEBEC

La société d'Ftat RECYC-QUEBEC a été créée en 1990 par le gouvernement du Quebec. Elle
releve du Ministre du Developpement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatigues et exerce ses activités en accord avec sa loi constitutive, la Loi sur
la Societé guebecoise de recuperation et de recyclage (LR.Q, ¢ S-22.01), et la Loi sur la
gouvernance des sociétés d'Etat (LR.Q, ¢ G-1.02). Sa mission est d'amener le Québec @
reduire, a reutiliser, a recycler et a valoriser les matieres residuelles dans une perspective
d'economie circulaire et de lutte contre les changements climatiques.

Depuis sa création, la société d'Etat est au cceur de la gestion des matieres résiduelles au
Quebec. Au lendemain de l'incendie de Saint-Amable, en 1990, elle a fait preuve d'habileteé et
d'efficacitée dans la gestion des pneus hors d'usage, le Programme quebecois de
gestion intégree des pneus hors d'usage etant, depuis plusieurs annees, le plus
performant au Canada. Elle gere aussi le systeme de consignation des contenants de
boissons en fin de vie, le régime de compensation de la collecte selective municipale de
méme que plusieurs programmes d'aide financiére, totalisant 55 MS issus du Fonds Vert,

RECYC-QUEBEC se distingue par sa capacité de mabilisation et de concertation des
intervenants sur le terrain. Elle compte comme partenaires plus de 800 installations dans
les secteurs de la recuperation, du tri, du recyclage et de la mise en valeur; toutes
travaillent main dans la main avec la société d'Etat pour faire du Québec une société
sans gaspillage., Plus de 1 million de tonnes de matieres recyclables du secteur
résidentiel et des industries, commerces et institutions (ICl) transitaient par les centres
de tri au Queébec en 2012 et pres de 1,15 million de tonnes de residus organigues etaient
recyclées par épandage, biométhanisation ou compostage’,

RECYC-QUEBEC est aujourd'hui reconnue par les citoyens, les industries, commerces et
institutions (ICI), les municipalites, les associations sectorielles ainsi que les ministéres et
organismes comme une référence incontournable en gestion des matieres résiduelles. A
preuve, le 25 fevrier dernier, I'Assemblee nationale adoptait @ 'unanimité une motion de
reconnaissance pour souligner les 25 années de service de RECYC-QUEBEC au sein de la
societé guebecoise,

' Bilan 2012 de la gestion des matiéres résiduelles au Québec (RECYC-QUEBEC, 2014)




ENJEUX

Avec le projet de loi 102, le gouvernement du Quebec a pour objectif global de moderniser ses
facons de faire pour mieux accompagner le Québec vers une gestion environnementale
performante et efficace. Le nouveau regime propose vise egalement a permettre au Quebec de
relever les défis associes a la lutte contre les changements climatiques et de tenir compte des
principes du développement durable. Or, des enjeux importants spécifiguement liés d la gestion
des matieres residuelles sont peu abordes dans le cadre du projet de loi; ce memoire vise a les
mettre en lumiére et  recommander des solutions.

La gestion des matiéres résiduelles : un secteur d'avenir en pleine évolution

La gestion des matieres residuelles représente un enjeu environnemental majeur gqui @ connu une
evolution fulgurante au cours des dernieres annees. Ces matieres, qui etaient considérees comme
des dechets il y a moins de 20 ans, sont aujourd’hui devenues des intrants peu colteux pour de
nombreuses entreprises. Ces anciens dechets representent maintenant des possibilites de
developpement technologigue et de creation d'emploi - au méme titre que les matieres premieres.
lIs sont ainsi devenus le moteur d'une industrie innovante G travers la création de produits
durables et recyclables, selon des pratiques d'écoconception. Dans une perspective d'économie
circulaire, la gestion des matiéeres résiduelles est réellement créatrice de richesse pour le Québec,

Une gestion lourde et non adaptée @ I'évolution du secteur

En parallele de I'evolution de ce secteur en pleine effervescence, les programmes et services
offerts par le gouvernement du Quebec relativement @ la gestion des matieres résiduelles sont
actuellement administres par deux entites distinctes :

- RECYC-QUEBEC, société d'Etat autofinancée, créée il v a 25 ans pour accompagner les acteurs
dans la mise en place de systemes visant d recupeérer et a recycler les matieres residuelles;

- |la Division de la gestion des matieres residuelles (GMR) au sein du ministere du Développement
durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatigues (MDDELCC),
intégree a la Direction generale des politigues en milieux terrestres, responsable du suivi législatif
et financee a méme les credits publics.

Or, cette structure de fonctionnement occasionne depuis longtemps de nombreuses difficultés
pour I'ensemble des clienteles.

Tout d'abord, le gouvernement accuse de nombreux retards dans la mise en ceuvre d'orientations
structurantes decoulant du Plan d'action 2011-2015 de la Politique de gestion des matieres
résiduelles, Pensons notamment @ la stratégie de bannissement du bois (bannissement cense
étre en vigueur depuis 2015), a la stratégie de bannissement des matiéres organigues prevue
pour 2020 et d la modification du Reglement sur la récupération et la valorisation de produits par
les entreprises (REP), qui devait étre rectifie en 2014 pour couvrir les appareils de réfrigeration, de
congeélation et de climatisation.




Ces retards sont non seulement deplorables car ils ralentissent la mise en oceuvre d'actions
structurantes visant @ ameliorer la performance environnementale du Québec, mais aussi
I'emergence d'une industrie préte @ investir dans de nouvelles technologies de pointe, porteuse
d'une economie verte pour le Quebec. Notons que, d'apres les renseignements dont nous
disposons, le prochain plan stratégigue du ministere ne prevoirait que d'infimes efforts a I'égard
de la gestion des matieres residuelles et gque les travaux entourant le prochain plan d'action de la
Politigue n'ont pas encore debute, malgre le fait que le dernier Plan 2011-2015 soit arrive @
echeance depuis pres d'un an.

En deuxiéme lieu, les organismes et partenaires, acteurs de premier plan en ce qui a trait a la
gestion des matieres résiduelles, déplorent de devoir travailler avec deux instances poursuivant la
méme mission et toute l'inefficacité qui en découle. D'une part, une société d'Etat qui comprend
leurs enjeux, les accompagne de facon concrete et souhaite les épauler davantage mais dont les
pouvoirs sont restreints, et d'autre part, une division du ministere qui semble integrer plus
difficilement toute la complexité des enjeux autres gu'environnementaux dans I'élaboration de la
réglementation. Depuis sa création, la société d'Etat se fait un devoir d'appliguer une culture de
service a la clientele, reposant sur ses 5 valeurs (respect, integrité, collaboration, responsabilite et
equite). Malheureusement, de nombreux organismes partenaires déplorent le décalage entre les
orientations reglementaires preconisees par le ministere et I'évolution du secteur dans la realite
de 2016 et pour les annees a venir.

En troisieme lieu, I'analyse de la 2% génération des plans de gestion des matiéres résiduelles
(PGMR) soumis par les municipalités s'effectue en double depuis 2012, En effet, I'analyse complete
des plans, I'accompagnement personnalise des municipalités, la recommandation au Ministre et
les documents administratifs et légaux sont et ont toujours été réalisés par RECYC-QUEBEC.
Toutefois, depuis 2012, I'analyse de RECYC-QUEBEC est reprise par le ministére - un dédoublement
du travail qui alourdit énormeément le processus pour la clientéle municipale, n'apporte aucune
valeur gjoutée et utilise mal les ressources de I'Etat, Parallelement, les étapes administratives et
de reddition de comptes sont aussi dedoubléees concernant les sommes du Fonds vert
administrées par RECYC-QUEBEC. Ce sentiment d'inefficacité est grandement ressenti par la
clientele municipale dans le cadre de la gestion du Programme de traitement des matieres
organigues par biomethanisation et compostage (PTMOBC) et du Programme d'aide aux
composteurs domestigues et communautaires (ACDC) - deux programmes dont la gestion est
prise en charge par le ministére plutdt que par RECYC-QUEBEC.

Finalement, la gouvernance de ce secteur au sein de I'appareil gouvernemental n'a pas éte revisee
depuis 25 ans et force est de constater que, sur le terrain, les entreprises autant que les
municipalités déplorent que la culture du ministere s'adapte difficilement a 'évolution rapide du
secteur des matieres résiduelles. Ce secteur, créateur de richesse, neécessite une approche
d'accompagnement plus agile qui peut tenir compte des enjeux economigues, technologigues,
energetigues et sociagux autant gu'environnementaux. Au méme titre gue la lutte contre les
changements climatiques, la gestion des matieres résiduelles ne peut plus etre considérée a
travers un prisme strictement environnemental.




RECOMMANDATIONS

Dans un contexte d'allegement administratif global de I'appareil gouvernemental et pour
mieux epauler les acteurs du milieu (entreprises et municipalités), l'optimisation des
ressources et des processus de fonctionnement est fondamentale. Le projet de loi 102 offre
I'occasion au gouvernement de modifier des dispositions législatives de la LQE pour apporter
des solutions concrétes aux enjeux souleves precedemment,

En ce sens, RECYC-QUEBEC recommande au gouvernement de revoir les pouvoirs octroyés
par le Ministre a lo société d'Etat de fagon & répondre rapidement aux principaux enjeux du
secteur des matiéres résiduelles. L'octroi de pouvoirs accrus d la société d'Etat permettrait
notamment :

- D'elaborer des orientations gouvernementales qui repondent plus rapidement et de
facon plus concrete et concertée aux enjeux eéconomigues, technologigues,
energetigues, sociaux et environnementaux du Quebec;

- D'elaborer les stratégies, plans d'action et programmes decoulant de la Politique, @
linstar d'autres sociétés d'Etat, dans des délais qui respectent les engagements
gouvernementaux;

- De gerer avec rigueur, efficacite, efficience et transparence les sommes du Fonds vert et
du Plan d'action 2013-2020 sur les changements climatiques (PACC). Pour ce faire, le
Ministre doit confier a un seul organisme, soit RECYC-QUEBEC, la gestion de tous les
programmes d'aide financiere relatifs aux matieres residuelles. Les indicateurs de
performance qualitatifs et quantitatifs (dont un calculateur de gaz o effets de serre
pour effectuer une analyse comparative de scénarios) permettent @ la société d'Etat de
repondre aux objectifs gouvernementaux avec les plus hauts standards de performance.

- D'alléger le fardeau administratif des municipalités en évitant un dédoublement inutile.
A ce titre, RECYC-QUEBEC ne croit pas gue de réduire la fréguence de production des
plans de gestion des matieres residuelles de 5a 10 ans représente une solution
gagnante, car elle comporte des risques importants de demobilisation de la part des
municipalités (comme nous I'avons d'ailleurs deja experimenteé pour la 1™ géneration de
PGMR) et met en peril la performance environnementale globale du Queébec. RECYC-
QUEBEC croit fermement gu'allégement administratif peut rimer avec performance
municipale dans la mesure ou on offre gux partenaires municipaux davantage
d'accompagnement et un appui soutenu dans la mise en ceuvre de leur plan et le suivi
de leurs actions sans dedoubler la reddition de comptes de part et d'autre. Ce n'est gu'a
ces conditions gue les objectifs du nouveau Plan d'action 2016-2021 de gestion des
matieres residuelles (o venir) pourront étre atteints.




Une repartition plus logique et optimale des pouvoirs permettrait au ministere de
concentrer ses efforts sur la modernisation des regimes d'autorisation, comme le preconise
le PL102, ainsi gue sur les analyses environnementales,

Conseqguemment, il est recommande :

Que le Ministre confie ¢ la Societe québécoise de recuperation et de recyclage la revision
de la Politigue de gestion des matiéeres residuelles, ainsi gue I'élaboration de I'ensemble
des orientations, strategies, plans d'action et programmes decoulant de la Politigue.

Que le Ministre délegue a la Société queébécaise de recupération et de recyclage son
autorité dans la mise en application des mandats decrits a la section VIl de la LQE
relativement & la gestion des matieres résiduelles.




CONCLUSION

RECYC-QUEBEC a pour mission d'amener le Québec @ réduire,  réutiliser, a recycler
et a valoriser les matieres residuelles dans une perspective d'economie circulaire et
de changements climatigues. Le statut législatif de la société d'Etat permet déja
une plus grande agilité et efficacité dans la realisation des mandats qui lui sont
confiés, tout en jouant un réle preponderant d'accompagnement des clienteles.
Toutefois, certains articles de la Loi sur la qualité de I'environnement, qui n'ont pas
ete revises depuis de nombreuses annees, limitent la marge de manceuvre de la
société d'Etat pour mener G bien sa mission dans un secteur qui évolue trés
rapidement.

De plus, RECYC-QUEBEC est une saciété d'Etat qui s'autofinance grace aux mandats
qui lui sont confiés et ne necessite aucun credit public additionnel pour realiser sa
mission. En octroyant davantage de pouvoirs & la société d'Etat, le gouvernement
optimise ses pratigues et se donne les moyens d'atteindre ses objectifs
environnementaux et economiqgues plus rapidement, en collaboration étroite avec
les acteurs du milieu et en coherence avec l'ensemble de ses politiques et
stratégies.

La modernisation de la LQE doit rendre les processus plus efficaces et plus
previsibles pour les initiateurs de projets et la population concernée par ces projets.
Cette modernisation s'inscrit dans une perspective de cohérence, de simplification
et d'efficience. Elle permettrait @ tous les acteurs, ensemble, de développer le
Quebec de facon encore plus responsable.






