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Note aux lecteurs

Ce bilan rend compte des résultats atteints au cours de la période du 1e avril 2016
au 31 mars 2017. Ainsi, la dénomination des ministéres y est faite en fonction de celle utilisée
au terme de cette période.






Mot du ministre

J'ai le plaisir de vous présenter le dernier bilan annuel de la Stratégie
pour assurer I'occupation et la vitalité des territoires 2011-2016, qui
a été prolongée jusqu’en 2017. Celui-ci met en lumiere les efforts de
25 ministeres et d’organismes gouvernementaux assujettis a la Loi
pour assurer l'occupation et la vitalité des territoires, qui ont
contribué a I'atteinte des objectifs de la Stratégie.

Rappelons que cette premiére stratégie s‘articulait autour de
33 objectifs issus d’une consultation d’organismes nationaux. A la
lumiere de cette expérience, une importante révision de la Stratégie a
été menée en 2017 afin de mieux répondre aux réalités, mais aussi
aux besoins spécifiques de chaque région. Cet exercice s'inscrit dans le virage majeur qu'a amorcé
le gouvernement du Québec au cours des trois derniéres années vers une nouvelle gouvernance
de proximité.

En ce sens, la Stratégie gouvernementale pour assurer l'occupation et la vitalité des
territoires 2018-2022 met a présent de I'avant les priorités propres aux 17 régions administratives
du Québec, priorités qui ont été ciblées par les élus et les acteurs régionaux. L'appareil
gouvernemental alignera désormais ses actions et ses interventions sur celles-ci.

e e

Martin Coiteux

Ministre des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire
Ministre de la Sécurité publique
Ministre responsable de la région de Montréal
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Sigles et abréviations

ACCORD
AEC
AMT
BDSO
CAR
CSPQ
DEC
FARR
HQ

1Q

IVE
LAOVT
MAMOT
MAPAQ
MCC
MCE
MDDELCC

MEES
MERN
MESI
MF
MFFP
MIDI
MJQ
MO
MRC
MSP

Action concertée de coopération régionale de développement
Attestation d’études collégiales

Agence métropolitaine de transport

Banque de données des statistiques officielles sur le Québec
Conférence administrative régionale

Centre de services partagés du Québec

Dipléme d’études collégiales

Fonds d’appui au rayonnement des régions

Hydro-Québec

Investissement Québec

Indice de vitalité économique

Loi pour assurer l'occupation et la vitalité des territoires

Ministére des Affaires municipales et de I'Occupation du territoire
Ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation du Québec
Ministére de la Culture et des Communications

Ministére du Conseil exécutif

Ministére du Développement durable, de 'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques

Ministére de I'Education et de I'Enseignement supérieur
Ministére de I'Energie et des Ressources naturelles
Ministére de I'Economie, de la Science et de I'lnnovation
Ministére de la Famille

Ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs

Ministére de I'lmmigration, de la Diversité et de I'lnclusion
Ministére de la Justice du Québec

Ministéres et organismes

Municipalité régionale de comté

Ministére de la Sécurité publique



MSSS
MTESS
MTMDET
MTO
OBNL
OovT
PADD
RMR
SAA
SAJ
SAOVT
SCF
SCN
SCT
Sépaq
SHQ
SRM
STQ

Ministére de la Santé et des Services sociaux

Ministere du Travail, de 'Emploi et de la Solidarité sociale
Ministére des Transports, de la Mobilité durable et de 'Electrification des transports
Ministére du Tourisme

Organisme a but non lucratif

Occupation et vitalité des territoires

Plan d’action de développement durable

Région métropolitaine de recensement

Secrétariat aux affaires autochtones

Secrétariat a la jeunesse

Stratégie pour assurer I'occupation et la vitalité des territoires
Secrétariat a la condition féminine

Secrétariat a la Capitale-Nationale

Secrétariat du Conseil du trésor

Société des établissements de plein air du Québec

Société d’habitation du Québec

Secrétariat a la région métropolitaine

Société des traversiers du Québec
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Introduction

Comme le stipule larticle 15 de la Loi pour assurer l'occupation et la vitalité¢ des
territoires (RLRQ, chapitre O-1.3) (LAOVT), le ministre des Affaires municipales et de
I'Occupation du territoire (MAMOT) doit déposer annuellement, a I’Assemblée nationale, un bilan
de la mise en ceuvre de la Stratégie pour assurer 'occupation et la vitalité des territoires (SAOVT)
au sein de I'administration publique. Rappelons que la Stratégie 2011-2016 — Nos territoires : y
habiter et en vivre comporte quatre orientations qui se déclinent en 17 axes d’intervention
et en 33 objectifs (voir annexe 1). Cette stratégie souscrit également a six principes qui lui sont
propres (voir annexe 2).

Le bilan trace d'une part les grandes lignes de ce qui est exigé aux MO assujettis a 'OVT
en matiére de planification et de reddition de comptes. Il établit également un état de réalisation
des actions menées par les MO en OVT pour la période 2016-2017. Ensuite, une section traite
des indicateurs d'occupation et de vitalité des territoires, qui permettent d’assurer un suivi en
matiére d'OVT.

Enfin, ce bilan fait aussi état des travaux ayant été menés dans le cadre de I'élaboration de la
nouvelle stratégie, bien que ceux-ci se soient poursuivis au-dela du 31 mars 2017. La derniére
section du document y est consacrée.
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Planification et reddition de comptes

La législation souligne que les MO assujettis ont le devoir de produire et de diffuser une
planification pluriannuelle en matiére d’'OVT. Celle-ci doit exposer la contribution des MO a
Iatteinte des objectifs de la Stratégie pour assurer l'occupation et la vitalité des
territoires (article 9 de la LAOVT).

Les MO disposent de trois moyens pour procéder a l'identification de leurs actions en matiére
d’OVT : le plan de développement durable (PADD), la planification stratégique ou le plan distinct
portant sur 'OVT.

Au 31 mars 2017, tous les ministeres et organismes avaient une planification en matiere d'OVT.
Cependant, certaines de celles-ci étaient véhiculées dans des documents venus a échéance
antérieurement.

Le PADD s’est avére le véhicule privilégié par la majorité des MO. Deux MO ont pour leur part
opté pour une planification propre a 'OVT.

Par ailleurs, 19 MO sur 25 avaient exposé leur contribution en OVT en identifiant explicitement
des actions ou objectifs concourant a la mise en ceuvre de la Stratégie. De leur c6té, les autres
planifications contenaient pour la plupart une mention générale de contribution a 'OVT sans que
des actions y soient spécifiquement associées.

Finalement, les MO ont procédé a la reddition de comptes de leurs actions en matiére d'OVT
dans leur rapport annuel de gestion (ou I'équivalent). Il est a noter que plusieurs MO n’ayant pas
identifié leurs actions OVT dans leur planification ont par contre spécifié dans leur rapport annuel
de gestion celles qui y ont contribué. Nous remarquons également que le niveau de détail de
cette reddition est variable d'un MO a l'autre.

Les résultats plus détaillés se trouvent a 'annexe 3.
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Etat de réalisation des actions gouvernementales 2016-2017

Au cours de I'année 2016-2017, 156 mesures concourant a 'OVT ont été inscrites dans les
rapports annuels de gestion des MO assujettis a la loi. Il sagit d’'une diminution par rapport a
I'année précédente, alors qu’étaient dénombrées 197 mesures. Plusieurs d’entre elles ont été
finalisées lors de I'année 2015-2016 dans un contexte ou la Stratégie arrivait pres de son terme.

Un bon nombre de mesures a été réalisé au cours de I'année soit 77. En plus de celles qui sont
complétées, les mesures qui se déroulent en continu et dont les cibles ont été atteintes sont
considérées comme étant réalisées. Un total de 79 mesures était pour sa part toujours en cours
de réalisation au terme de l'année 2016-2017 (voir tableau ci-dessous). Des résultats plus
détaillés sont présentés a l'annexe 4 et plus explicités dans les rapports annuels de gestion
des MO, généralement a la section « Occupation et vitalité des territoires ».

Etat de réalisation des mesures telles qu’inscrites dans le rapport annuel de gestion
des ministeres et organismes au 31 mars 2017

Axes d’intervention N’Ies).u[es e el
réalisées | encours | (nombre)
Axe 1 La fierté d’appartenir & une collectivité 4 5 9
Axe 2 L'accueil des nouvelles populations 1 3 4
Axe 3 Les relations avec les nations autochtones 6 4 10
Axe 4 Les services de proximité 9 7 16
Axe 5 L’habitation et le milieu de vie 7 3 10
Axe 6 La mobilité durable 7 5 12
Axe 7 Les technologies et les services numériques 2 1 3
Axe 8 Le virage écoresponsable 10 11 21
Axe 9 Le développement économique 12 22 34
Axe 10 | La main-d’ceuvre 2 8
Axe 11 | Les territoires a revitaliser 1 5
Axe 12 | La capacité d’action des collectivités 9 3 12
Axe 13 | La cohérence et la célérité d'action du gouvernement 7 7
Axe 14 | L’action conjointe autour des priorités des collectivités 2 2
Axe 15 r%g(teropzﬁ‘:::e gouvernementale concertée a ['échelle 1 1
Axe 16 | Un aménagement métropolitain durable 1 1
Axe 17 | Des instances territoriales mieux articulées 1 1
Total 80 76 156
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Indicateurs d’occupation et de vitalité des territoires

Les données des indicateurs sont publiées sur le site de la Banque de données des statistiques
officielles sur le Québec (BDSO) qui offre une information statistique cohérente et rigoureuse
tout en permettant 'accés a des statistiques officielles produites par plusieurs MO québécois.

La publication de ces indicateurs répond a une exigence législative inscrite a la LAOVT.
Ces indicateurs permettent d’assurer un suivi des progres réalisés au Québec en matiére d’'OVT,
et ce, a différentes échelles territoriales. Lorsque possible, les indicateurs sont aussi déclinés
selon I'age ou le sexe. Conformément a cette exigence, le MAMOT a rendu publique,
le 13 mai 2013, une liste composée de 26 indicateurs adoptés par le gouvernement qui couvrent
les trois principaux thémes de la SAOVT, soit I'occupation territoriale, la qualité de vie et la
prospérité économique (voir annexe 5).

En date du 31 mars 2017, les fiches explicatives pour 'ensemble des 26 indicateurs d’OVT,
de méme que des fichiers présentant les données ventilées a la plus petite échelle territoriale
disponible, étaient en ligne sur le site de la BDSO (voir 'annexe 5 pour la compilation des
déclinaisons territoriales des indicateurs) et mis a jour réguliérement.

Par ailleurs, les MO ont regu en 2015-2016 l'instruction du SCT de rendre compte, dans leur
rapport annuel de gestion, du résultat de leurs actions ayant pu avoir un effet sur un ou des
indicateurs d’OVT qui concernent leur domaine d’affaires, le cas échéant.

Ainsi, en 2016-2017, trois MO avaient commenté leurs actions au regard d’indicateurs d’'OVT,
soit le MCC, 1Q et le MAMOT!.

T Information tirée des rapports suivants : MCC, Rapport annuel de gestion 2016-2017, p. 74; 1Q, Rapport annuel d’activités et de
développement durable 2016-2017, p. 77; MAMOT, Rapport annuel de gestion 2016-2017, p. 81.
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Elaboration de la Stratégie gouvernementale pour assurer
I’'occupation et la vitalité des territoires 2018-2022

La Stratégie pour assurer 'occupation et la vitalit¢ des territoires 2011-2016 arrivant a
échéance, le MAMOT a entrepris au cours de I'année 2016-2017 des travaux afin de procéder
a l'adoption d’'un nouveau document. En amorce de ce chantier, un décret reportant
jusqu’au 31 décembre 2017 I'exercice de révision de la stratégie a été adopté, ce qui a été fait
le 14 décembre 2016 par le conseil des ministres. Ce décret donnait la latitude nécessaire pour
effectuer les consultations requises, réaliser un rapport sur la mise en ceuvre de la stratégie
depuis son lancement en 20112 et mener a 'adoption de la nouvelle stratégie, laquelle privilégie
une approche tres différente de la précédente.

D'entrée de jeu, il convient de souligner que la modernisation des relations entre le
gouvernement et les municipalités s’est inscrite en trame de fond des travaux relatifs a la révision
de la stratégie. En effet, une série de mesures ayant notamment été prise au cours des dernieres
années afin de consolider les municipalités dans leur role de gouvernement de proximité,
il devenait incontournable que les €lus municipaux puissent étre partie prenante de cet exercice,
qu’il s'appuie sur une démarche allant « du bas vers le haut ».

Le ministre des Affaires municipales et de 'Occupation du territoire a lui-méme posé les premiers
jalons de cette démarche de mise a jour de la stratégie en réalisant une tournée des régions du
Québec avec les ministres responsables des régions. En tout, 16 rencontres auxquelles ont
notamment pris part préfets et maires ont eu lieu a I'hiver 2017. L’objectif de ces rencontres était
de mettre la table a la future stratégie tout en confiant aux élus des régions la responsabilité de
déterminer de maniére concertée les priorités de développement de leur région. Pour les régions
de la Capitale-Nationale et de Montréal, I'exercice d'identification des priorités a été réalisé
respectivement par le Forum des élus et le conseil d’'agglomération.

Ces priorités constituent la pierre d'assise de la nouvelle stratégie. Elles sont présentées dans
des chapitres propres a chaque région et les réponses des MO seront inscrites dans une
planification, désormais propre a 'OVT et attendue le 30 mars 2018.

2 Le Rapport de mise en ceuvre est disponible a 'adresse suivante :
https://www.mamot.gouv.qc.calfileadmin/publications/occupation_territoire/rapport_mise_en_oeuvre_SAOVT_2011-2016_2017.pdf
Ce rapport dresse notamment un certain nombre de constats relativement a la Stratégie 2011-2016 et propose des améliorations pour
la suivante en ce qui a trait aux planifications des MO, a la reddition de comptes et aux mécanismes de concertation, propositions qui
ont été retenues par la nouvelle stratégie.
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La Stratégie gouvernementale pour assurer 'occupation et la vitalité des territoires 2018-2022 -
Les régions aux commandes — a été déposée le 7 décembre 2017 a ’Assemblée nationale alors
que le dévoilement officiel a été fait le 11 décembre 2017 a Shawinigan en présence du ministre
des Affaires municipales et de 'Occupation du territoire, de députés et d’élus municipaux.
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Conclusion

Ce cinquiéme bilan annuel, qui porte sur la mise en ceuvre de la SAOVT 2011-2016, dresse un
portrait des actions posées par I'administration publique et concourant @ 'OVT. Il présente
également I'état de situation concernant la publication des indicateurs en OVT. Il donne
finalement une synthése des travaux qui ont été réalisés dans le cadre de la conception de la
nouvelle stratégie pour assurer I'occupation et la vitalité des territoires.

Le bilan 2017-2018 sera pour sa part le dernier portant sur la mise en ceuvre de la
Stratégie 2011-2016, prolongée en 2017.

Par ailleurs, les prochains mois seront avant tout consacrés a I'élaboration du rapport de mise en
ceuvre de la LAOVT, tel quelle le prescrit. Des plans d’action en OVT seront aussi réalisés par
les MO assujettis a la loi afin de mettre en ceuvre la nouvelle stratégie. Ceux-ci figureront
éventuellement dans un plan gouvernemental de contribution a 'OVT. Finalement, considérant
qu'une nouvelle stratégie a été publiée, de nouveaux indicateurs devront étre définis
d’ici décembre 2018.
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Annexe 2
Principes en occupation et en vitalité des territoires qui doivent guider les ministéres,
organismes et entreprises d’Etat concernés par la Loi pour assurer 'occupation et la
vitalité des territoires

Ces principes sont énonceés a l'article 5 de la Loi pour assurer 'occupation et la vitalité des
territoires (RLRQ, chapitre O-1.3).

« Le respect des spécificités des nations autochtones et de leur apport a la culture québécoise » :
les nations autochtones constituent des nations distinctes, ayant des cultures, des langues, des
coutumes et des traditions qui leur sont propres ainsi que des droits reconnus ou revendiqués.
Par leur nature inclusive, l'occupation et la vitalité des territoires s’adressent donc également
aux Autochtones.

« L’engagement des élus » : 'occupation et la vitalité des territoires s’appuient sur I'action des
personnes élues membres de I'’Assemblée nationale, du conseil d’'une municipalité, d'un conseil
de bande, du conseil d’'un village nordique, de I'’Administration régionale crie ou du conseil d’'une
commission scolaire.

« La concertation » : la concertation entre les personnes élues et les acteurs socioéconomiques
d’'une collectivité, s’appuyant sur les aspirations et la mobilisation de la population, constitue une
importante contribution a I'occupation et a la vitalité des territoires.

« La complémentarité territoriale » : les personnes €lues et les acteurs socioéconomiques de
collectivités voisines ou partageant des intéréts communs sont invités a s’associer et a unir leurs
forces pour collaborer, planifier et agir de fagon complémentaire et profitable a ces collectivités.

« L’action gouvernementale modulée » : 'action gouvernementale est modulée pour tenir compte
de la diversité et de la spécificité des territoires ainsi que de la recherche de I'équité entre les
territoires et les collectivités.

« La cohérence et I'efficience des planifications et des interventions sur les territoires » : la
meilleure cohérence possible entre les différentes planifications demandées aux municipalités,
aux conférences régionales des élus et aux communautés métropolitaines est recherchée dans
le but de maximiser I'efficience des décisions et des interventions.
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Annexe 3

Etat de publication des planifications pluriannuelles en occupation et en vitalité des
territoires des ministéres, organismes et entreprises d’Etat au 31 mars 2017

MO

Planification pluriannuelle

Etat de publication en date

OVT choisie du 31 mars 2017
AMT! PADD En ligne
CSPQ PADD En ligne
HQ PADD En ligne
IQ PADD En ligne
MAMOT Plan OVT En ligne
MAPAQ PADD En ligne
MCC? Planification stratégique et PADD Planification stratégique et PADD en ligne
MCEZ23 Planification stratégique En ligne
MDDELCC PADD En ligne
MEES*!-4 PADD En ligne
MERN PADD En ligne
MESI Planification stratégique En ligne
MF2 Planification stratégique et PADD Planification stratégique et PADD en ligne
MFFP Planification stratégique En ligne
MIDI2 Planification stratégique En ligne
MJQ! PADD En ligne
MSP? Planification stratégique En ligne
MSSS PADD En ligne
MTESS PADD En ligne
MTMDET Planification stratégique En ligne
MTO? Planification stratégique En ligne
SCT2 PADD En ligne
Sépaq’ Plan OVT En ligne
SHQ! Planification stratégique et PADD Planification stratégique et PADD en ligne
STQ! PADD En ligne

1 Bien qu'ils soient en ligne, les documents véhiculant les planifications de ces MO étaient échus et aucune mention n'indique qu'ils
aient été prolongés en 2016-2017.

2 La planification choisie n'identifie pas explicitement les actions qui contribuent a 'OVT.

3 La planification pluriannuelle du MCE comprend les engagements de deux secrétariats qui relévent de ce ministére : le SAA et le
SAJ.

4 Le nouveau PADD du MEES a été rendu public le 5 juin 2017.
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