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‘

L'ASSOCIATION QUEBECOISE DE LUTTE CONTRE LA
POLLUTION ATMOSPHERIQUE (AQLPA)

L'AQLPA est un organisme environnemental sans but lucratif incorporé suivant la partie lll de la
Loi sur les compagnies. Elle est l'un des plus anciens organismes environnementaux du
Québec, ayant été fondée en 1982.

L'AQLPA a pour objet de favoriser et promouvoir des actions, des aménagements et des idées
conformes au principe du développement durable. Elle vise notamment a regrouper les
associations environnementales et para-environnementales afin de lutter contre les pollutions
atmosphériques, leurs sources et leurs conséquences.

L’AQLPA a développé au Québec des approches innovatrices dans latteinte d'objectifs
environnementaux par des instruments incitatifs, fondés sur le partenariat (Projet Un air d’avenir
favorisant l'inspection, I'entretien et I'efficacité énergétique des véhicules routiers au Québec).
Elle est également intervenue sur plusieurs projets énergétiques devant divers forums pour
renforcer les instruments régulatoires et les instruments de planification existants afin de
favoriser une stratégie de gestion a long terme des choix énergétiques incluant le
développement de sources d'énergie moins polluantes, la conservation et [lefficacité
énergétique.

L’AQLPA a notamment réalisé des interventions relatives a '’Accord Canada-Etats-Unis sur la
pollution transfrontaliére et d’autres accords internationaux relatifs a la qualité de I'atmosphére.
Elle a été particulierement active dans la mise sur pied du Débat public sur I'énergie et a
participé a celui-ci. Elle a pris part a I'organisation de I'Eco-Sommet de 1996 et a de nhombreux
autres forums environnementaux. Elle prend activement part depuis 2003 a la Coalition Québec
Vert Kyoto. Elle participe régulierement aux audiences de la Régie de I'énergie, du BAPE et a
d'autres audiences environnementales relatives a des projets d’efficacité énergétique ainsi de
production, de transport et de distribution énergétique.

Elle a fait partie de groupes de travail sur I'énergie institués dans le cadre du Mécanisme
québécois de concertation sur les changements climatiques. Elle a également pris part, a
plusieurs reprises, aux travaux de la Commission de I'économie et du travail de I'’Assemblée
nationale du Québec.







LE COMITE DE RESTAURATION DE LA RIVIERE
ETCHEMIN (CRRE)

La riviere Etchemin est située sur la rive sud du Saint-Laurent. Divers documents historiques
font état de la présence du saumon atlantique dans cette riviere au 19°™ siécle. Elle fut
considérée jadis comme une célebre rivicre & saumon. L’Etchemin prend sa source a Saint-Luc-
de-Bellechasse prés de la frontiére américaine et se jette, 123 km plus loin, dans le fleuve Saint-
Laurent a la hauteur de Saint-Romuald, ville de Lévis. Elle baigne sur son parcours onze
municipalités riveraines, mais une trentaine font partie de son bassin versant qui couvre une
superficie de 1470 km?.

La riviere Etchemin est un cours d’eau d'importance majeure dans la région administrative de
Chaudiére-Appalaches tant en ce qui concerne le développement social que le développement
économique. A cet effet, la documentation connue concernant la présence du saumon atlantique
dans la riviere Etchemin évoque qu’avant la colonisation, elle servait aux peuples autochtones
comme voie de transport et de communication et pour leur alimentation.

Depuis les débuts de la colonisation, elle a permis d’assurer aux colons une économie prospere.
Elle a été le témoin de I'évolution des activités humaines (péche, agriculture, foréts : moulins a
scie et flottage du bois, électricité, tourisme) et son importance comme source de nourriture pour
les colons est soulignée. Autrefois, le saumon se prenait en grande quantité dans la riviere
Etchemin, mais la construction d'un moulin a scie et de barrage, le flottage du bois et diverses
pollutions d’origine industrielle, agricole et urbaine, ont entrainé sa disparition. Depuis cette
époque, seulement quelques poissons peuvent étre pris prés de l'entrée de la riviere, mais les
poissons ne remontent plus la riviere comme avant.

En mars 1993, le CRRE voit le jour en ayant comme idée audacieuse de restaurer la riviére
Etchemin en rétablissant la qualité de son milieu aquatique et de ses habitats fauniques dans le
but d’y réintroduire le saumon atlantique disparu depuis 200 ans. Plusieurs travaux ont été
effectués depuis : reboisement et stabilisation de berges, aménagement d’habitats aquatiques
pour 'omble de fontaine (truite mouchetée) et I'achigan. Plusieurs études ont aussi eté réalisées
afin de bien connaitre le cours d’eau pour mieux le restaurer. Des projets de sensibilisation ont
aussi vu le jour comme les « Fétes de la Péche » et « Histoires de saumon. » Les efforts du
CRRE ont été récompensés en 2001 par I'obtention d’'un Phénix de I'Environnement dans la
catégorie Education et Sensibilisation et, en 2006, le CRRE a obtenu le prix OR dans la
catégorie Restauration et Réhabilitation aux Prix canadiens de I'environnement.
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RESUME DU MEMOIRE

1- LE QUEBEC A L’HEURE DES POURSUITES BAILLONS
Par André Bélisle (AQLPA et CRRE)
Monsieur André Bélisle est président de I'Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique AQLPA,
président ex-officio du Comité de restauration de la viviére Etchemin CRRE et vice-président du Conseil régional de
l'environnement de Chaudiére-Appalaches. Il est engagé a temps plein dans la défense de l'environnement

depuis 27 ans.
Préambule
1.1 - La société québécoise, depuis de nombreuses années, valorise l'implication des citoyens dans la vie
publique.

Elle valorise cette implication, non seulement pendant la durée du processus électoral, mais de fagon continue, en
permettant a la population d'étre informée et d'exprimer son opinion sur les différents enjeux affectant la vie
collective.

1.2- De nombreuses lois permettent a la population d'étre consultée et donc d'influencer les orientations de
développement prévues par les différentes autorités en regard des nombreux projets de développement susceptibles
d'affecter les milieux naturels et humains.

Ces consultations se tiennent parfois au niveau municipal, parfois au niveau des instances chargées de surveiller les
secteurs agricoles ou énergétiques ou la protection de I'environnement.

1.3- Les citoyens peuvent également étre appelés, dans certains cas, & communiquer leurs représentations
directement & leurs élus, aux différents niveaux de gouvernement et d'administration, ou & les faire connaitre
publiquement par les médias ou parfois les tribunaux.

14 - Or, au cours des derniéres années au Québec, il a été constaté que le recours accru au processus judiciaire
par certaines entreprises pouvait museler le droit de parole de ceux qui veulent s’exprimer publiquement lorsqu’un
enjeu, souvent d’ordre environnemental, a été constaté. Les organismes a but non lucratif et les individus peuvent
ainsi se trouver menacés de ne plus pouvoir participer & la vie publique du Québec, malgré le service a la collectivité
que leur participation souvent représente. Nous avons identifié six cas qui nous apparaissent comme des exemples de
poursuites béillons apparus au cours des trois derniéres années et présenterons également briévement trois cas datant
des années 1990. Une recherche plus exhaustive serait 8 méme d’illustrer d’autres cas similaires.

1.5- Plusieurs observateurs réputés pour leur expertise dans le domaine juridique, et notamment M° Julius
Grey, avocat reconnu dans le domaine de la défense des droits fondamentaux, M°® Michel Bélanger, avocat spécialisé
dans le domaine de I’environnement, ainsi que M° Roderick Macdonald, professeur de droit et titulaire de la chaire de
droit de [P’Université McGill, reconnaissent le besoin d’une législation québécoise restreignant les poursuites
stratégiques contre la mobilisation publique (SLAPP) et autres détournements de l'autorité judiciaire de ses fonctions.

Le manque de ressources du Ministére du développement durable, de I'Environnement et des Parcs, un constat
du Vérificateur général du Québec, des fonctionnaires du MDDEP et de la Cour supérieure

1.6 - 11 nous apparait que I’incapacité du ministére du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs
(MDDEP) d’agir efficacement et promptement pour protéger ’environnement et faire appliquer les lois dont il a la
responsabilité est I'une des causes de la recrudescence des poursuites abusives en matiére environnementale au
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Québec. Notre expérience, ainsi que celles des gens et des groupes avec qui nous en avons discuté, conduisent & cette
conclusion.

1.7 - Nous partageons la conclusion du Vérificateur général du Québec qui, dans son Rapport a I’ Assemblée
Nationale de décembre 2006, soutient clairement que le MDDEP est dépass€ par les événements. Cela se voit plus
particuliérement dans le domaine du contrdle et du suivi des sites d’enfouissement.

1.8- Le Vérificateur général du Québec, appuyé en cela par des fonctionnaires du MDDEP responsables de
I’analyse des projets nécessitant une demande de certificats d’autorisation, souligne que ce ministére ne dispose ni
des moyens financiers, ni des ressources humaines, ni méme d'un appui réel du gouvernement pour assurer la
protection de Penvironnement et I’application des lois et réglements environnementaux au Québec. On note que des
pollueurs s'en tirent faute de personnel, Québec n'ayant pas rempli son engagement d'ajouter le nombre d'inspecteurs
environnementaux requis pour combler cette carence. Le MDDEP s’est de plus récemment départi d’une part
importante de ses obligations en terme d’application de la loi en les transférant & des municipalités qui, dans la
majorité des cas, ne disposent ni des compétences, ni des ressources humaines, ni des moyens financiers nécessaires
pour effectuer ce travail.

1.9 - Dans notre propre dossier, I’Honorable juge Bernard Godbout de la Cour supérieure du Québec, dans son
jugement du 21 juillet 2006, critiquait lui-méme l'insuffisance des ressources du MDDEP en ces termes :

Lorsqu’elle signifie sa requéte introductive d’instance, I’AQLPA ' est justifiée de s inquiéter de ce
qu’elle constate, d’autant plus que selon le témoignage de son président, monsieur André Bélisle,
il semble alors difficile, voire méme impossible, d’obtenir des réponses aux préoccupations
soulevées et aux questions posées.

Les demandeurs, plus particulierement 1’Association québécoise de lutte contre la pollution
atmosphérique (AQLPA), sans s’objecter irrémédiablement a la réalisation de ce projet qui de
Jaits sert la cause environnementale, soutiennent toutefois que depuis le début des travaux de
construction les défenderesses, AIM, la Ville (Lévis) et le ministére du Développement durable, de
[’Environnement et des Parcs, n’ont pas respecté la réglementation municipale et la législation
portant sur la protection de I’environnement.

Une injonction provisoire prononcée le 8 juillet 2005 par I’honorable Jacques Blanchard de notre
Cour a été renouvelée depuis sous forme d’ordonnance de sauvegarde, qui est toujours en
vigueur.

On constate certaines contraventions qui sont énoncées ainsi dans un avis d’infraction transmis &
AIM le 11 juillet 2005 :

o Avoir entrepris lexploitation d’un procédé industriel sans avoir préalablement obtenu
un certificat d’autorisation (art. 22 de la Loi) ;

o Avoir effectué des travaux dans un cours d’eau sans avoir préalablement obtenu un
certificat d’autorisation (art. 22 de la Loi) ;

o Avoir déposé des matiéres résiduelles dans un lieu d’élimination non autorisé (art. 66 de
la Loi)

! Pour fin de simplification dans le texte du jugement du 21 juillet 2006 de I’Honorable Bernard Godbout, le
rédacteur a choisi de résumer la liste des demandeurs a AQLPA, mais celle-ci comprend également le Comité
de restauration de la riviere Etchemin, le CRRE.
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o Avoir utilisé pour fins de comnstruction un terrain qui a été utilisé comme lieu
d’élimination de matiéres résiduelles sans avoir préalablement obtenu la permission
écrite du Ministére (art. 65 de la Loi)

La preuve démontre de facon non équivoque que la démarche adoptée par AIM, la Ville de Lévis
et le ministére (MDDEP) fait en sorte qu’a tout moment ['on doit compléter ou corriger une
situation.

1.10-  Cejugement a, depuis, fait I'objet d'un appel suivi d'un réglement hors cour.
Quand la loi devient un piége pour I’honnéte citoyen

1.11-  La protection et le respect de ’environnement constituent des priorités clairement exprimées par la
population. Les gens sont en droit de demander & ce que la protection des boisées et des foréts, des lacs et des
riviéres, des espéces fauniques et floristiques, de la qualité de I’air et de 1’eau soit assurée. Le MDDEP a la
responsabilité d’assurer un contréle et un suivi des dossiers environnementaux et de voir a [’application, donc au
respect, de la Loi sur la qualité de I’environnement.

1.12 - Au Québec, les articles 19.1, 19.2, 19.3 de la Loi sur la qualité de l’environnement reconnaissent a toute
personne le droit & la qualité de l'environnement, & sa protection et a la sauvegarde des espéces vivantes qui y
habitent, lui permettant de s'adresser 4 un juge de la Cour supérieure pour empécher tout acte ou toute opération qui
porte atteinte ou est susceptible de porter atteinte a 'exercice de ce droit.

1.13-  Les problématiques liées a ’application des lois et réglements environnementaux décrites précédemment
rendent toutefois illusoire le droit des citoyens a la qualité de leur environnement. Les exemples d'incapacité d'action
prompte et efficace du MDDEP sont nombreux et souvent dramatiques, touchant a la gestion des foréts, des algues
bleues et des rejets polluants ayant des impacts sur la santé publique. Tous ces exemples contribuent a rendre les gens
davantage vigilants en matiére environnementale.

Le manque de fermeté du MDDEP encourage la population a investir I’option juridique qui lui est offerte par la loi.
Ce recours des citoyens aux tribunaux pour faire appliquer les lois et réglements que le MDDEP néglige de faire
respecter devient toutefois lui-méme risqué et peut constituer un piege dangereux pour des acteurs somme toute
démunis de protections face aux poursuites baillons.

1.14-  D’un c6té, les industriels, les développeurs immobiliers et les promoteurs de projets divers, plus impatients
les uns que les autres de voir se réaliser leurs projets, se butent a une administration lourde, lente, mauvaise
conseillére et inefficace, pouvant méme leur révoquer des autorisations émises par erreur (voir l'affaire des Forces
Motrices Batiscan, [2004] R.J.Q. 40 (C.A))).

Il arrive méme que 1’administration soit tout simplement incapable de répondre aux questions soulevées par un projet
donné. Par exemple, dans notre dossier avec AIM, le MDDEP n’a jamais procédé a la caractérisation des sols comme
il 8’y était engagé depuis 1998. Celui-ci ne connaissait donc pas I’existence de certains dépdts de cendres provenant
de P’incinérateur municipal qui furent découverts accidentellement lors des travaux entrepris par AIM. Cela a
potentiellement causé un préjudice & I’environnement, en plus de constituer une infraction a la Loi. Le MDDEP, dans
ces circonstances, n’a pas su informer AIM des contraintes liées a la condition réelle du terrain malgré 1’état d’alerte
soulevé par I’injonction obtenue par nos organismes.

Face aux carences du MDDEP, certains promoteurs iront jusqu’a enfreindre la loi et entreprendre la construction ou
la mise en ceuvre de leur projet sans avoir satisfait aux exigences réglementaires ou avoir obtenu au préalable les
certificats d’autorisations et permis nécessaires au sens de la loi.
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1.15-  Dans ces conditions, il arrive que des citoyens et groupes environnementaux se présentent comme les
derniers remparts sécuritaires un promoteur pressé ou négligent. Ces citoyens et groupes n'auront toutefois guére de
protection juridique efficace si le promoteur choisit d'entreprendre contre eux des recours judiciaires abusifs destinés
a retreindre leur mobilisation publique. La situation s’est d’ailleurs dégradée depuis que le gouvernement du Québec
a aboli le financement de base du Centre québécois du droit de ’environnement (CQDE) dont V'expertise juridique
en matiére environnementale est pourtant reconnue. Le mandat du CQDE consiste justement & conseiller et d’aider la
population et les divers groupes intéressés aux questions environnementales dans leurs démarches. L’AQLPA et le
CRRE ont d’ailleurs tenté en vain d’obtenir des services du CQDE, celui-ci ayant malheureusement dii fermer son
bureau.

1.16 -  Du co6té des promoteurs, la tentation de faire taire leurs détracteurs sera trés forte. Le recours aux tribunaux
est maintenant implanté au Québec pour intimider ou béillonner les citoyens exergant leur droit de parole, leur droit
de participation aux débats publics ou leur droit & I'environnement reconnu par la Loi.

Clest ce recours abusif aux tribunaux qu'il y a maintenant lieu de décourager, en procédant a des réformes
1égislatives, suite aux constatations et recommandations du Comité d'experts présidé par M° Roderick Macdonald.

1.17 -  En regard & notre cas, nous avons agi suite & ce qui nous apparaissait étre une poilution environnementale
injustifiée et des infractions 4 la loi. Nous avons d’abord demandé I’intervention du MDDEP, qui n’a
malheureusement pas su agir promptement et avec suffisamment de fermeté. Notre action a également €t€ entreprise
suite 4 la constatation que ’analyse du projet de la compagnie AIM par le MDDEP était déficiente. Nous avons donc
saisi la cour légitimement et dans I’exercice de notre droit.

C’est suite 3 notre demande de procéder a la caractérisation des sols de cet ancien « dépotoir » reconnu pour ses
problémes environnementaux que nous avons re¢u une poursuite de 5 millions de dollars de la part de la compagnie.

Finalement, aprés deux ans et demi de procédures judiciaires particuliérement lourdes, cotiteuses et éprouvantes, une
entente hors cour est intervenue, mettant un terme & ce litige aprés une injonction reconduite & plusieurs reprises et
aprés la décontamination du terrain par la compagnie. Cette poursuite a eu des effets néfastes pour les organismes et
personnes poursuivis, en plus de cofiter une fortune aux organismes & but non lucratif et individus ciblés. Nos
organismes ont été menacés de disparaitre a cause du manque de fonds occasionné par cette poursuite.

Des mesures doivent étre rapidement prises pour modifier la loi et protéger la participation publique des groupes et
individus.

1.18 - 1l est également nécessaire que le gouvernement du Québec fournisse au ministére du Développement
durable, de I’Environnement et des Parcs (MDDEP) des moyens financiers substantiellement accrus pour lui
permettre de bien faire son travail et lui assure I’autorité nécessaire pour faire respecter les lois sous sa responsabilité.
11 est nécessaire que le ministére du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs soit tenu de répondre et
de donner suite prestement et publiquement aux plaintes et infractions qui sont portées & sa connaissance.

11 est également nécessaire que le gouvernement reconnaisse la nécessité des services du Centre québécois du droit
de I’environnement et en assure le bon fonctionnement par un financement de base adéquat.
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2

LES ENJEUX SOCIAUX ET POLITIQUES DES POURSUITES STRATEGIQUES CONTRE LA
MOBILISATION PUBLIQUE

Par
Normand Landry
Monsieur Normand Landry est doctorant et chercheur a l'université McGill en études de la communication. Il a
précédemment été étroitement impliqué au Laboratoire de recherche sur les politiques de communication (LRPC) de
['Université de Montréal. Ses principaux intéréts de recherche portent sur les mouvements sociaux, les controverses
lides a la régulation des médias et la communication politique.

2.1- Nous ne pouvons insister suffisamment sur la nécessité d’aborder la problématique de la poursuite baillon
sous I’optique de ses conséquences sociales et politigues. Il importe donc de s’éloigner quelque peu d’une réflexion
strictement ancrée sur les intentions de ces poursuites abusives (ce qui est courant en droit) pour se concentrer sur les
conséquences de ces derniéres sur I’organisation des systémes sociaux, politiques et judiciaires québécois.

22- Bien qu’elle ne 8’y limite pas, la littérature existante sur les poursuites stratégiques contre la mobilisation
publique focalise principalement sur les dimensions juridiques de telles actions judiciaires. Cela demeure nécessaire
bien qu’insuffisant. De réels et sévéres enjeux sociaux et politiques sont directement imputables a
I’instrumentalisation stratégique et abusive du processus et des finalités judiciaires. Parmi les impacts de telles
poursuites, nous retrouvons :

e La capacité de celles-ci de museler ’opinion publique et de limiter la participation citoyenne 4 la discussion
des affaires publiques.

e Des restrictions sévéres, de facto, et nonobstant les protections juridiques, a la liberté d’expression des
citoyens et des groupes visés par de telles poursuites.

e  Des dommages personnels, émotifs et financiers considérables subis par les victimes de SLAPP.

e Des dommages indirects subis par les témoins et proches des victimes d’une SLAPP.

e Une tendance a la dépolitisation progressive des actions des promoteurs (publics ou privés) marquée par le
retrait de leurs activités 4 I’abri du regard public et la prudence excessive dans ’action sociale dirigée contre
ces promoteurs.

e L’inversion des rapports offensifs et défensifs entre agents questionnés et citoyens poursuivis.

e La perte de confiance citoyenne en ’acces, I’impartialité et I’efficacité du systéme judiciaire.

SLAPP et participation citoyenne : bdillon et censure
2.3- Les poursuites abusives cherchent et conduisent au musellement des communautés, groupes et associations

contestant, opposant ou questionnant les agissements d’un agent privé ou public. Ce phénoméne est qualifié par la
littérature anglophone de « chilling effect » 2. Cet impact restrictif sur la participation publique est double. 11

? Voir George W. PRING et Penelope CANAN, SLAPPS: Getting Sued for Speaking Out. Philadelphia;
Temple University Press, 1996.
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concerne, en premier lieu, les individus ciblés par les poursuites abusives. Les victimes de telles poursuites se
retrouvent « dévastées, dépolitisées, et découragées & s’exprimer »>. Cela s’explique par I’imposition d’un stress
prolongé et d’un risque — notamment financier — considérable pour ces dernieres :

This chilling effect comes from both the confusion about being thrown into a foreign system and
from the financial threats to defendants. When a case is begun there are endless phone calls and
meetings as defendants scramble to try to understand the legal claims made against them. The
sums of money involved are truly scary for many people who risk losing houses and life savings,
sometimes over fairly trivial allegations or complaints about perhaps one sentence out of
countless statements made in the course of a campaign. *

24- La poursuite bdillon, bien qu’elle ne vise fréquemment qu 'un nombre somme toute limité d’individus et/ou
d’organisations, a pour effet de contraindre, pervertir et limiter sérieusement le débat public plus largement en
poussant au silence les communautés dans lesquelles sont inscrites ses victimes. Le processus d’intimidation
judiciaire pousse des communautés enti¢res dans des dynamiques d’autocensure sociale et politique. Les exemples
québécois en la matiére ne manquent pas. Les communautés dans lesquelles sont inscrits des citoyens victimes de
poursuites baillons apprennent rapidement & se murer dans le silence afin d’éviter des répercussions similaires. 5
Cette conséquence de la poursuite abusive est éminemment politique :

The conceptual thread that binds [SLAPPs] is that they are suits without substantial merit that are
brought by private interests to stop citizens from exercising their political rights or to punish them
for having done so. SLAPP suits function by forcing the target into the judicial arena where the
SLAPP filer foists upon the target the expenses of a defense. The longer the litigation can be
stretched out, the more litigation can be churned, the greater the expense that is inflicted, the
closer the SLAPP filer moves to success... The ripple effect of such suits in our society is
enormous. Persons who have been outspoken on issues of public importance targeted in such suits
or who have witnessed such suits will often choose in the future to stay silent. °

2.5- La pratique démocratique contemporaine ne peut se penser sans la notion de sphére publique, comprise
comme un lieu de débats ouvert et institutionnalisé (donc protégé) dans lequel des personnes privées entrent
librement en discussion sur des affaires d’intérét public et commun. ' Le concept de sphére publique renvoie a 1’idée
d’un espace libre de relations discursives & la fois distinct de I’Etat et du domaine marchand dans lequel la
communication libre et I’échange rationnel constituent les moteurs d’une délibération publique sur des sujets
d’intéréts communs. Cette sphére de discussion doit permettre 1’émergence et la diffusion d’un dialogue critique sur
la vie sociale et politique. Cette discussion ne peut prendre place que si celle-ci est tenue dans un cadre assurant la

! Ibid, page ix.

! Greg OGLE, Gunning for Change: The Need for Public Participation Law Reform, 2005.
http:/fwww. wilderness.org.au/pdf/Gunning_for_Change web.pdf

’ Voir : SOCIETE RADIO-CANADA, « Faire taire les citoyens & n’importe quel prix ? », La Facture,
3 octobre 2006. http.//www.radio-canada.ca/actualite/v2/lafacture/miveau? 11053.shtml# . Ce reportage est
éloquent en la matiére. Aucun des citoyens rencontrés de la localité de Lévis, oit des poursuites abusives ont
é1é intentées contre des citoyens, n’a voulu s’adresser a I'équipe de La Facture. Des situations similaires ont
été mises en évidences par le reportage dans différentes localités québécoises.

¢ Gordon v. Marrone, (1992) 590 N.Y.S. (2d) 649, 656. Cité par Susan LOTT, Corporate Retaliation Against
Consumers: The Status of Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPPs) in Canada, Public
Interest Advocacy Centre (PIAC), 2004. http://www.piac.ca/files/slapps.pdf

7 Jiirgen HABERMAS, L’espace public: Archéologie de la publicité comme dimension constitutive de la
société bourgeoise, Paris, Edition Payot, 1978.
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sécurité et I’intégrité (physique et juridique) de ceux qui la font vivre. Le droit de participation aux affaires publiques
ne peut s’exprimer concrétement que lorsque les citoyens sont & méme de se réunir « d'une maniére non restreinte,
¢’est-a-dire avec la garantie de liberté d'assemblée et d'association et la liberté d’exprimer et de publier leurs opinions
sur des sujets d'intérét général ». °

2.6 - Les SLAPP se présentent ainsi comme des entreprises de contournement des protections et libertés
accordées aux citoyens de participer & la vie démocratique de leurs communautés.

Dommages et réparation

2.7 - Les dommages moraux, personnels, ¢émotifs et financiers subis par les victimes de SLAPP sont sévéres, et
se traduisent par 1’imposition d’un stress prolongé, un risque d’effondrement psychologique, le développement de
relations familiales et communautaires tendues, ainsi que des pertes financiéres considérables. Les sévices encourus
par les victimes de SLAPP dépassent ainsi largement le simple domaine du financier et comprennent des dommages
sociaux, psychologiques et émotifs importants :

That their resources for combat may have been depleted in the juridical battle is one of the
potential risks associated with SLAPPs. Others include the costs of lawsuit defense, the personal
costs of psychological trauma and of undermined belief in political participation, the social costs
of any ripple effect on other citizens’ political involvement, and the diversion of resource from the
original issue in dispute. ®

2.8 - Le rapport Macdonald est clair sur ce point : les victimes de SLAPP ne recouvrent généralement qu’une
faible proportion des frais judiciaires encourus et ne se font que rarement attribuer des montants en dommage et
intéréts punitifs exemplaires (voir Chapitre 6.5 du rapport). Cela suppose qu’un jugement favorable envers le
défendant n’est généralement pas accompagné d’un réglement conduisant & une réparation pleine et entiére des
dommages encourus par ce dernier. Ce point est important; une décision de justice favorable au défendeur ne
s’accompagne généralement pas, a I’heure actuelle, d’une compensation financiére devant, somme toute, réparer le
tort qui lui a été causé. Les pertes financiéres encourues par les cofits associés a la défense ainsi que les dommages
émotifs et moraux risquent ainsi de n’étre jamais recouverts. Cela signifie que la partie défenderesse, positionnée ici
en tant que victime d’abus judiciaire, est systématiquement perdante a la fois financiérement et moralement. La
poursuite stratégique contre la mobilisation publique demeure, pas définition, une tactique politique ; 1’objectif n’est
pas d’obtenir gain de cause sur le fond mais de forcer au silence un ou des adversaires. Le processus intenté ne repose
donc pas sur le droit mais sur le détournement des finalités de Dinstitution judiciaire. L’absence actuelle de
mécanismes de réparation efficaces et dissuasifs vient donc, dans la pratique, consacrer cette pratique comme un
puissant moteur de dissuasion & la participation au débat public et menace a la fois la vitalité et la qualité des
discussions publiques.

2.9- Les dommages indirects subis par les proches et communautés des victimes de SLAPP sont également
nombreux, sévéres, et difficilement réparables. Parmi ceux-ci, nous retrouvons un stress intense et prolongé,
I’instauration d’un sentiment de peur et d’insécurité (notamment financiére) ainsi qu’une perte de liberté d’expression
et une restriction & la participation publique. '° Les dommages indirects subis par les proches des victimes de SLAPP

& Jiirgen HABERMAS, « The Public sphere: An Encyclopedia Article ». (1974} 3 New German Critique 49-55,
p. 49. Traduction libre.

’ Penelope CANAN et George W. PRING, « Strategic Lawsuits Against Public Participation », (1988) 35 (5)
Social Problems 515.

10 George W. PRING et Penelope CANAN, SLAPPS: Getting Sued for Speaking Out. Philadelphia; Temple
University Press, 1996.
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se présentent comme des éléments affectant profondément leurs vies familiales et communautaires et demeurent de
puissants incitatifs & se retirer des débats publics en cours ou 2 venir.

Vers une dépolitisation progressive des projets de développement soumis a la consultation publique

2.10- Bien qu’il ne s’agisse pas d’une stratégie exclusive aux sociétés commerciales, ’instrumentation abusive
par ces derniéres du processus judiciaire est particuliérement problématique. Celle-ci souléve notamment les points
suivants :

e Les disparités souvent considérables de fortune et de ressource entre citoyens et sociétés commerciales se
traduisent en inégalité juridique et en arme politique.

e La poursuite abusive peut, et sert fréquemment, & sortir le litige en question de 1’aréne politique (donc
publique) pour le confiner dans ’aréne juridique privée.

e Elle inverse un rapport de force entre promoteurs (publics ou privés) et citoyens participant au débat public
et inscrit ces derniers dans une position défensive en tant qu’accusés.

e  Ces éléments risquent de conduire a une dépolitisation progressive des actions des promoteurs, & un arrét ou
a une frilosité excessive de la part des citoyens de questionner de maniére publique les agissements des
promoteurs.

2.11-  Les inégalités de ressources financiéres et juridiques entre promoteurs et citoyens participant au débat
public se traduisent en rapports de force judiciaire inégaux ayant de profondes implications politiques. La
participation citoyenne au débat public reléve a la fois d’un droit et d’une responsabilité sociale; le caractére public
de la participation citoyenne est a &tre opposé au caractére privé des poursuites abusives :

SLAPPs, by definition, imperil important public vights central to the functioning of our democratic
system. That they are typically undermined in the context of what is commonly regarded as
“private” litigation does not affect their public character. While the source of the harm may be
“private”, the harm itself is visited directly on the democratic process and, in this sense, is
decidedly “public”.”!

2.12-  L’inversion du rapport de force entre citoyens et les promoteurs dont les activités sont questionnées est un
élément important. En cantonnant les citoyens dans le r6le d’accusés, la SLAPP opére un double mouvement de
transfert et de conversion du fardeau de la preuve. Le mouvement de transfert effectué consiste en le retrait de 1’aréne
politique de I’objet du litige et son confinement dans I’aréne juridique. Ce transfert s’accompagne d’un retournement
de situation pour I’instigateur de la poursuite, qui passe d’une position politiquement défensive & une position
juridiquement offensive :

A SLAPP gives its filer an opportunity to regain the upper hand in a dispute which it is losing in
the political arena. It can also recast the terms of the dispute. Whereas in the political real the
filer is typically on the defensive, in the legal realm the filer can go on the offensive, putting the
targets' actions under scrutiny.

“ Chris TOLLEFSON, « Strategic Lawsuits Against Public Participation: Developing a Canadian Response »,
(1994) 73 (2) Canadian Bar Review 200-233.

2 Ibid, p. 207.
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2.13-  L’instigateur de la SLAPP convertit ainsi un litige essentiellement politique, donc d’intérét public (soit la
démonstration du caractére acceptable et désirable de ses projets ou activités pour les parties concernées), en conflit
opposant des justifiables privés. Nous assistons ici & un processus de privatisation juridique des débats publics. Cette
conversion éloigne le débat de 1'objet initial du litige pour recentrer celui-ci sur le conflit juridique opposant des
parties privées.

Une menace aux institutions démocratiques et a lintégrité du systéme judiciaire

2.14 - La poursuite bdillon fait de I’institution judiciaire un outil politique mobilisable par des intéréts
économiques et institutionnels jouissant 