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Le mardi 9 décembre 1997

(Dix heures quatre minutes)

Le Président: Mmes et MM. les députés, nous
allons d’abord_nous recueillir quelques instants.

Trés bien. Si vous voulez vous asseoir. ,

Alors, avant de débuter la séance, je voudrais
communiquer aux membres de |’Assemblée une bonne
nouvelle. "1l me fait plaisir_de vous informer que
I’Assemblée nationale sera I'hote, du 2 au 12 décembre
1999, de I’assemblée annuelle du Council of State
Governments. Cette association regroupe des ,Pa_rlemen-
faires des Assemblées des 50 Etats et des territoires des
Etats-Unis et réunit prés de 1500 délégués. L 'Assemblée
nationale du Québec est membre de cette association
internationale. Cette nouvelle m’a été annoncée en fin de
semaine par trois de nos collegues, & savoir M. Robert
Kieffer, députe de Groulx, M. Norman MacMillan, député
de_Papineau, et M. Jean-Guy Pare, deputé de, Lothiniere,
gm participent actuellement; aux Etats-Unis, a la réunion
u comité de direction de cette organisation interpar-
lementaire qui, Incidemment, fut I’un de nos principaux
partenaires pour la Conférence parlementaire des Ameri-
(JUes.

Affaires courantes

. Alors, aux affaires courantes, déclarations mi-
nistérielles, _ ,
Présentation de projets de loi.

Dépbt de documents

Nous en arrivons, & ce moment-ci, au dépot de
doc%ments. Mme Ia ministre de la Culture et des Commu-
nications.

Rapport annuel de la Société
de télédiffusion du Québec

Mme Beaudoin: M. le President, je dépose le rap-
ortbannuel 1996-1997 de la Société de ‘télédiffusion qu
Uebec.

.. Le Président: Ce document est déposé. M. le
ministre de la Santé et des Services sociaux.

Rapport annuel sur la procédure
d’examen des plaintes de la Régie
régionale de la santé et des services
sociaux de la Cote-Nord

M. Rochon: M. le Président, \e dépose le rapFort
annuel 1996-1997 sur |’application de 1a procédure de trai-
tement des plaintes de la e%e régionale de la santé et des
services sociaux de la Cote-Nord

Le Président: Ce document est également déposé.
M. le ministre des Relations avec leS citoyens et de
I"Immigration.

Rapport annuel du Bureau
de revision en immigration

M. Boisclair: Oui, M. le Président, Je dépose le
rapFort annuel 1996-1997 du Bureau de révision en immi-
gration.

Rapport annuel du Protecteur du citoyen

_ Le Président: Ce document est déposé. Pour ma
Ear_t, je dépose d’abord, conformément a I"article 29 de la
0i Sur le Profecteur du citoyen, le raEport annuel du
Protecteur du citoyen pour la periode du Ler avril 1996 au
31 mars 1997.

Rapport de mission de la 22e assemblée générale
annuelle de la Féderation des communautes
francophones et acadienne du Canada

Je dépose égla,leme,nt, le rapport e mission concer-
nant la 22e assemblée générale annuelle de la Fédération
des communautes francophones et acadienne du Canada te-
nue a Saint-Jean, Terre-Neuve, les 20 ef 21 Mm derier,
Cette mission gtait sous Ia responsabilité de M. le député
de Saint-Hyacinthe qui était accompagné de Mme la dépu-
tée de Chapleau.

Dépbt de rapports de commissions

Au dépot de rapports de commission, M. le prési-
dent de la commission de I’administration publique et
député de Westmount—Saint-Louis.

Vérification des engagem_ents financiers
de différents ministeres

M. Chagnon: Merci, M. le Président. Je dépose le
rapport, de la commission de I’administration publique (iw
a Vérifié pres de 8000 engagements financiers sur les
12'500 dont elle g hérité au début de son mandat, au début
d’avril. La commission a effectivement siégé le 28 octobre
1997, les 4, 12, 1318, 19, 20, 25 et 26 novembre 1997
afin de procéder a la verification des, e,n?agements finan-
ciers du ministere du Revenu, du ministere des Affaires
municipales, du ministere des Finances, du ministére de
I’Environnement et de la Faune pour les mois de janvier
1996 & mars 1997, du ministere des Relations avec les ci-
toyens pour les mois de janvier 1995 a mars 1997, du mi-
nistere des Ressources riaturelles, secteur énergie pour les
mois de janvier 1995 d mars 1997 et secteur administration
et foréts pour les mois de janvier a décembre 1995, du
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ministere des Transparts pour les mois de décembre 1996
ajanvier 1997, du ministere de la Securité publique pour
es mois de novembre 1995 & mars 1997, du ministére de
I’Industrie, du Commerce, de la Science et de la Tech-
nolagie pour les mois de mars 1996 & mars 1997 et du
ministere de la Culture et des Communications pour les
mois de janvier a mars 1997,

.M. le Président, il reste 4700 engagements
financiers, et je souligne aux deux leaders que Ces
er](ﬂagements financiers "pourront étre 6tudiés apres les
Fétes' 5"l y a reconduction du mandat de la commission
apres le 2T décembre. Merci.

_Le Président: Trés bien. Alors, ce rapport de
commission est déposé. M. le président de la commission
des finances publiques et dePute d’Arthabaska. M. le vice-
president, M. le deputé de I"Acadie.

Etude détaillée du projet de loi n° 178

M. Bordeleau; Oui, au nom du président, étant
donné I’absence du président, M. le President, j ai I'hon-
neur de deposer e rapport de la commission dés finances
publiques qui a gle%e le 4 décembre 1997 afin de procéder
a |’étude detaillée Qu projet de loi n° 178, Loi sur I'aho-
lition de certains organismes. La commission a adopté le
pro 1e6 ﬂellé)l avec des amendements.

Le Président: Alors, ce rapport est également dé-

036

P ~I'n’y a pas, aujourd’hui, de dépt de pétitions ni
d’!n,tf‘rventlons portant”sur une violation de droit ou de
rivilege.

d gJe_vous avise a ce moment-Ci qu’apres la E)érlode
des (westlons et des réponses orales ‘sera tenu le vote
reEore sur a motjon sans préavis de Mme |a ministre
d’Etat de I'Emploi et de la Solidarité et ministre res-
ponsable de la Condition féminine.

Questions et réponses orales

_ Ca nous amene immédiatement & la période des
%uestlons et des réponses orales. Mme la deputée de
ourassa, en principale.

Role des o(rjganismes, communautaires dans la réforme
B la santé et des services sociaux

Mme Lamquin-Ethier: M. le Président, le Re-
Froupement des organismes communautaires de Québec
ancait un cri d’alarme a_Iintention du ministre de la
Santé. Les cris de désespoir se lisaient comme suit, et je
cite: Trop, c’est trop! On est about! Le ministre parle de
cas isolés; ce n’est pas vrai, c’est partout pareil. Le
communautaire n’est pas la poubelle du réseau de la santé.
Le virage est un échec. C’est un dérapage, pas un virage.

. le Président, le ministre est-il conscient — et
c’est ce qui est le plus troublant — qu'avec sa fameuse
réforme soi-disant prévue et planifiée dans les moindres
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détails, des bénévoles, pour des raisons humanitaires, sont
contraint» de poser des actes qui sont du ressort exclusif
des ?rofessmnnels de la sante? Le ministre est-il conscient
des torts que cela peut causer aux personnes malades?

~ Le President: M. le ministre de la Santé et des
Services sociaux.

M. Rochon: Oui, M, le Président. Les groupes
communautaires jouent, depuis plusieurs années, depuis au
moins 1i. ans et un peu plus, un role important et un role
grandissfint dans le réseau de Ia santé et des services so-
ciaux. C est un dles trois partenaires essentiels de ce qu'on
s'entend pour d,esuiner comme les services de premiére i-
gne. II'y a les établissements publics, les CLSC, les soins

e longue durée, il y a les médecins dans leur cabinet et
les grmg)es commuriaytaires,

, en siir, les demandes sont grandes, sont gran-
dissantes, et il Y aura besoin de continuer a donnerplus
de moyeis d’action, plus de ressources, plus d’argent aux
groupes communautaires. Maintenant, il faut quand méme
remarquer que, malgré des difficultes qui peuvent exister
Fresen ement, au cours des trois gernieres annees, malgré
€S compressions importantes (1UI ont dli &tre faites gans
tout le niseau, un des rares secteurs ou on a réinvesti, ca
a été tout le secteur de la premiere ligne, y compris les
?roupes communautaires, qui ont vu leur budget augmen-
er de l'ordre de 40 % au cours des trois dernieres
annégs.

PDur certains des groupes communautaires, par
exemple tout le reseau des centres d he,bergeme_nt_P,our des
femmes victimes de violence, ¢a a été une priorité. Et la
premiere année de réallocation d’argent a permis de com-
pléter ce reseau-ia et de le consolider. Alors, il y aencore
de la place, la comme ailleurs, pour de I'amelioration,
mais il y a un grand bout de chemin de fait. ,

- Et ace que je sache —il faut faire attention,
la —je .le connais pas de situation ou les CLSC, qui ont
VU aussi une augmentation de leur budget de I'ordre de

15% a 20 %, Sont obligés de se décharger aupres des
organismes communautaifes pour des services qui doivent
étre rendus par des professionnels. S'il'y a des situations
comme ¢a qu’ont notées des groupes communautaires, je
Penge QU'lls savent tres bien & qui's adresser, au CLSC, a
a régie régionale ou au ministere, pour s’assurer que ca
ne devienne pas une habitude, Quand il y a de la collabo-
ration des partenaires, parfois un ou l"autre peut aider
I'autre partenaire & faire face & une urgence, ca, c’est
possible Mais, @ ma connaissance, il n'y"a pas de glisse-
ment et, i c’était le cas, je demande aux groupes com-
munautaires de les 5|gn,|f|er_ a qui de droit &t on va s’oc-
cuper de corriger la"situation, je vous lassure, M. le
President.

Mme Lamquin-Ethier: M. le Président, Jean-
Robert Sansfaon, editorialiste au...

Le Président; Est-ce que vous étes en principale,
Mme la députée? Trés bien.
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Exigences du vir_aqe ambulatoire et
du maintien a domicile ?our les familles,
et plus spécialement les femmes

Mme Lamquin-Ethier: M. le_Président, Jean-
Rohert Sansfacon, editorialiste au Devair, dans un article
qu'll signait Ie 24 avnil 1995 sur le virage ambulatoire,
ecrivait, et {e cite: «Qu’on ne s’y meprenne pas, les fem-
mes ne vont pas accepter de reprendre leur role tradition-
nel d’infirmiere et de servante atemps plein au Service des
malades et des personnes agees.» Fin de la citation,

Or, des recherches Técentes, notamment celles de
la professeure Nancy Guberman, de I’Université du

uebec a Montréal “de Sylvie Lauzon, professeure a
I"Uniyersité de qufreal, ainsi 3ue celle de'I"Association
canadienne pour |’avancement de la science, confirment
que ce sont bel et bien des femmes, dans une proportion
pouvant aller de 70 %a 80 %, qui font les frais du virage
ambulatoire en sacrifiant leur vie_personnelle, leur vie
sqciale et leur vie familiale, ce qui les confine dans une
détresse sychologll\ﬂue extremement importante.

) (fuestlon,_ . le Président: M. le ministre de la
Santé est-il conscient du fardeau qu’il impose aux femmes
du Quebec?

~Le Président; M. le ministre de la Santé et des
Services sociaux.

M. Rochon: M. le Président, effectivement, des le
début de la consolidation des services de premiere ligne,
de I’,aquentatlon des ressources au niveau des commu-
nautés focales, d’un apport et d’un_sup[)ort plus gi(ands de
nos familles pour que les gens qui_ont des problemes de
santé puissent éfre le plus possible dans leur milieu
naturel, des le debut de toute cette transformation, on a
souljgné qu'il fallait faire tres attention, que la répartition
tradifionnelle et historique des roles entre I’homme et la
femme dans ung famille pourrait risquer d’entrainer une
charge ﬂue les femmes seraient seules a assumer. }

, Je pense qu'il faut bien reconnaitre la-dedans qu'il
y a d'abord a réconcilier Ia volonté de vouloir ?arder les
gens dans leur milieu, la volonté d’aider les familles a
Jouer pleinement leur role auprés des membres de la fa-
mille ‘et aupres des P_roches et d’apporter un soutien
adequat, et la pamuPa ion que les membres de Ia famille,
selon le cas, acceptent et peuvent faire dans de telles
situations, et s’assurer que |a répartition se fait
correctement entre les membres d’une famille.

Tout ¢a, c’est un processus de changement et
d’évolution. Le risque que nos vieilles fagons d’a?w
traditionnelles reprennent le dessus et désavantagent Tes
femmes est réel, nous en sommes trés conscients, Et je
peux vous assurer, M. le Président, que tout est fait pour
s’assurer qu’a mesure qu’on avance les réajustements
nécessajres sont faits, et que les femmes ne ‘soient pas
penalisees, ef, au contraire, comme elles sont fres
importantes dans e réseau de la santé et des services
sociaux, qu’elles occupent la, majorité de la plupart des
postes, que ce virage-la_puisse” devenir plutot a leur
avantage qu’a leur desavantage.
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Le Président: M. le chef de I'opposition officielle,
en complémentaire.

M. Johnson: Qui. Est-ce que le ministre se rend
cqmFte qu’il est passe a coté de Ia question de fond, qui
n’est pas de savoir quels sont les soutiens (iu_e le ministere
les technocrates et les bureaucrates du ministere peuvent
donner & des femmes gui sont employees, embauchees soit
dans les hopitaux soit dans les CLSC? Ce (iu’on est en
train de soulever, c’est le report sur les épaules des fem-
mes a la maison, au foyer, dans leur famillg des obliga-
tions qui autrefois inconibaient a la mission méme de I’Etat
qui était de soutenir les gens qui ont besoin de soins, de
soutenir les gens qui ont'besoin (e services et non pas de
%e %echarger de sa responsabilité sur les femmes du

Uébec.

Des voix; Bravo!
Le Président; M. le ministre.

. M. Rochon: Je ne Pe_n,se_ pas &tre passé a cote de la
guestlo_n, M. le Président; | ’ai ‘donné un peu dplus d’in-
ormations. Mais, si les ogllleres empéchent de voir en
dehors de la stricte question posée %a, C'est un autre
probleme. Je dis. que, d’une Part, [a transformation du
réseau va béngficier a ses employes et que les femmes en
sont une partie importante. L "aide a la famille et le soutien
a la famille sontexcessivement importants. On est tres
conscient qu’ll y a la un risque et que, dgeut-etre, dans
certains cas, Il y a des femmes qui ont d0 assumer des
responsabilités accrues, | 5

Le risque est 13, mais c’est beaucoup relié parce
que, dans notre société, on veut en méme temps que les
familles gardent plus, les qens, ue les %;e_ns soient. plus
dans leur milieu, soient plus dans le milieu familial et
qu’on soutienne les familles; ca, c’est une chose qu’on
veut, C'est sur_que 6a a un certain |mPact dans I"ajuste-
ment d’une famille qui, pour un moment donng, doit aider
a s'occuper de quelqu’un qui est malade, Ou bien on
envole les gens dans un etablissement, ou bien on les aide
dans leur milieu naturel, Si-on les aide dans leur milieu
natyrel, on aide la famille, et la famille s’implique. Et
socialement, on n’a pas toujours bien reparti Ies roles. Et
il'y a une evolution importante I3-dedans.

_Ce que A_e dis, M. le Président, c’est qu'on est
conscient des difficultés et des risques. Les tudes (1UI
peuvent étre faites viennent apporter un eclairage la-
dessus, et il nous faut... Ce n’est pas parce qu'il y"a des
risques qu'il faut refuser d’avancer. On a connu ¢a pen-
dant assez d’années, la peur d’avoir peur, qu’on n’a pas
bougé. La on avance. Alors, on avance, on identifie les
risques, on identifie les problemes et on les regle a mesure
qu’on avance. Et celui-la en est un important gu’on a bien
a l’oeil, M. le Président.

Le Président: M. le chef de I'opposition officielle.

... M. Johnson: M. le Président, le ministre vient de
récidiver, il vient de redire que ce sont les femmes qu’on
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retrouve dans le secteur public qui sont en premiére ligne.
Deuxiemement, il evogue: On veut — un «om» Indefin —
%]ue,les ens soient ‘avantaPe pris en charge par, leur
amille. Qui veut ca, a part fe ministre_pour des raisons
d’économie, sur le dos des femmes du Québec? Cest ca.
[] (]

- Le Président: M. le ministre de la Santé et des
Services sociaux.

M. Rochon: La je pense que la track dérape de
I’autre cOté. Il'y a un consensus, a ma connaissance, dans
notre société, pour dire que le plus possible les gens vivent
dans leur mifieu, dans Teur famille, dans leur communauté
et quau lieu d’amener des gens dans des établissements
pour de longues périodes de temps le plus possible on
apporte_ du suPport a la famille. Ef ca, C’est ajusté selon
les familles. IIy a des familles qui peuvent, qui veulent,
gw sont organisées pour le faire, d’autres qui sont dans
es circonstances trop difficiles et qui ne peuvent Pas faire
ca Il n’y apas de mur-a-mur dans ce cas-la. Et, quand
une famille Souhaite garder quelgu’un ou que _(iuelqu’un
retourne dans son foyer, tous les efforts sont faits avec le
maintien & domicile’ pour que des professionnels, . infir-
mieres ou autres professionnels, soient Ia pour les aider et
donnent les soins professionnels, II'y a un développement
important qui se fait du cote des Services domestiques,
entre autres, gar I’économie sociale. Il faudra se rappeler
%ue lors du Sommet sur Iéconomie et I'emploi, il y a eu
0000_000$,d’|nve$t|s pour développer de nouvelles
entregrlses d’économie sociale qui vont travailler avec les
CLSC pour apporter de I"aide domestique. 1I'y a un déve-
loppement trés important %]UJ se fait. o
. Alors, encore une,fois, je ne passe pas a coté de la
question. Je sais que le risque existe, que, Si les services
ne suivent pas, la famille peut devoir en prendre_trop
?rand. Mais il n’y a pas de mur-a-mur qui est fait. Et les
ransferts de ressources, mak\;re des périodes de compres-
sions, ont été trés importants, de ['ordre de 20 %, sur
I’ensemble de la premiére ligne. Alors, il y a de I'ame-
lioration qui se fait I3, et je pense qu’on répond a ce (iue
les gens demandent fondamentalement, M. le Président.

Le Président: M. le député de Frontenac.

Enquétes de la Sreté du Québec et de la Commission
d’acces a I'information sur la divulgation
de renseignements personnels

M. Lefebvre: En principale, M, le Président. M.
le Président, dans |affaire de la violation des ren-
seignements personnels, on apprend ce matin que deux ex-
fonctionnaires, un fonctionnaire d’Hydro-Québec et un
fonctionnaire du ministére du Revenu, sont poursuivis,
suite au travail de la Slreté du Québec, pour abus de
confiance envers le gouvernement, crime prévu, M. le
President, au Code criminel et passible de cing ans d’em-
prisonnement. Alors, ce_n’est pas des poursuites a la loi
d’accés a |'information ni des poursuites en vertu de la loi
du ministere du Revenu. La Streté du Queébec, en faisant
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son enquéte, a interroge, questionné, a perquisitionné et a
conclu qu’il devait y avoir poursuite, et'il y a poursuite au
Code criminel, M, e Président. ,

La Commission d’acces a I'information, entre-
temps, arect un mandat. C’est quoi, le mandat de la
Commission” d’acces, M. le Président? C’est de faire
enquéte relativement a I’ensemble des mesures de sécurité
concernant les renseignements personnels, de faire une
évaluation de I'état &t de I'efficacité des systemes et,
finalement, de faire rapport dans les meilleurs délais. M.
|e Président, entre-temps, les présumés criminels, pour des
infraction semblables, les présumés criminels que 1'on
retrouve dans |’entourage du'premier ministre, n’auront...

Le Président: M. le député de Frontenac, [a, vrai-
ment, il faut faire attention. D’abord, les dispositions de
Iarticle 35.3° sont claires sur les paroles inferdites: «Le
députe qui a |a parole ne peut parler d’une, affaire qui est
devant les tribunaux ou un organisme quasi judiciaire, ou
qui fait I'objet d’une enquéte, si les paroles prononcées
peuvent porter préjudice a qui que ce Soitx

_Je pense que, depuis le temps (au’on,a,borde e
dossier-a a |’Assemblée nationale, 11’y a deux éléments: il
Y’ a le dossier_qui concerne les fonctionnaires dans. dif-
grents ministeres, suite aux enquétes de la Sreté du
Québec et qui ont éte nitiées, comme tout le monde le
sait, dans les circonstances que I'on connait, et il y a
également cette autre affaire qui a été transferée 4 la

ommission d’acces a I'information.

El loccurrence, dans ce cas-ci, il n’;i a pas
d’accusa fons et on ne peut pas donc indiquer qu’il y a des
presumes criminels. A ce moment-ci, tous les gens qui ont
a temoigner devant la Commission ont a le faire en toute
liberté €t sans préjudice, de quelque facon que ce soit, qui
pourrait &tre porté par des membres de 1’Assemblée natio-
nale. Alors, {e vous demande de reformuler votre question
correctement, en respectant les dispositions de I’anicle 35
et en faisant trés attention de ne pas porter préjudice a qui
que ce soit, en l'occurrence des gens qui peuvent étre
appelés a témoigner devant la Commission d’acces a I'in-
formation.

M. Jolivet: M. le Président.
Le Président: M. le leader du gouvermement.

M. Jolivet: M. le Président, vous avez commencé
en disant que c’éfaient des paroles interdites. Donc, en
conséquence, le député devrait non seulement reformuler,
mais retirer completement les accusations.

. Le Président: M. le leader de Iopposition
officielle.

M. Paradis; Oui, M. le Président, sauf tout le
respect qui est dd a la présidence, ¢’est la premigre fois
qu’un £|e5|dent de I’Assemblée nationale interprete I’ar-
ticle 35,3° comme vous venez de le faire. Habituellement,
quand il est question d’éléments criminels, la présidence
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est beaucoup_Plus sévere sur |'application de 35.3° que
lorsqu’il s’agit d’enquétes administratives. Au moment ou
nous nous parlons, e députe de Frontenac a été trés pru-
dent sur les accusations criminelles dont il est question, il
atenté d’ouvrir sur I"autre aspect, et ¢’est a ce moment-la
que vous |’avez interrompu, laissant les fonctionnaires et
les autres membres qui sont au criminel  I'abri de 35.3°,
mais en protégeant davanta(];e le bureau du premier mi-
nistre comme Vous venez de Te faire pour la deuxieme fois.

.. Le Président: Je pense, M. le députe de Brome-
Missisquoi et leader de I'opposition officielle, que vous
m’avez trés mal compris et Je vais tre assez clair pour
que vous me comloremez cette fois-ci. Ce quej’ai indiqué,
c'est que, quand e député de Frontenac, faisant allusion a
I’enquéte qui a été confiée a la Commission d’acces a
I'information, parle de gens comme des gresumes crimi-
nels, j ’indique qu’il enfreint larticle 35,3e. C’est ce que
]’ai Indigué, et je n’ai pas du tout indiqué qu’il ne pouvait
pas utiliser ces termes-la par rapport a des gens qui,
actuellement, ont été I’ob{et d’une enquéte de la Slreté du
Québec et qui, maintenant, devront comparaitre devant les
tribunaux, Cependant, ces Pens-la ont droit aussi a la
presomption d’innocence, et fe sub judice, a ce moment-1a,
s"applique intégralement selon nos regz,les de procédure en
ce qui les concerne parce que, en. matiére criminelle, ngs
re(‘;les ont fait... Et c’est nous, qui nous sommes imposes
cefte restriction & notre immunite parlementaire, et, quand
quelqu’un est accuse au criminel, nous nous interdisons de
faire quelque commentaire que ce soit. Alors, en I'occur-
rence, | "al indiqueé au députe de Frontenac que je voulais
qu’il reformule 'sa question. ,

M. le leader d_u,?,ouvernement, je pense que, dans
les commentaires, | "ai éte assez clair pour indiquer que je
n"approuvais pas Ces propos, que non seulement #e ne [es
approuvais pas, mais que je lut demandais de, retormuler
la question de telle sorte que ces propos ne puissent étre a
nouveau répetés a I’Assemblée nationale.

M. Jolivet: M. le Président.
Le Président: M. le leader du gouvernement.

. M. Jolivet: M. le Président, je crois que notre
principe de justice indique que, au depart, toute personne
est présumee innocente. La facon dont il a formulé sa
question est contraire & nos régles, et je demande qu'il
retire ses paroles.

Le Président: M. le leader du gouvernement, vous
savez trés bien que la présidence a plusieurs fagons pour
faire retirer ou reformuler les questions. Ce qui est clair,
¢'est (iue, en ’occurrence, le souhait que vous venez de
formuler, Ia présidence, avant que vous interveniez, avait
clairement indiqué que ce sont des propos qui ne sont pas
acceptables & I’Assemblée et que ce sont des propos qui,
dans le contexte de I'enquéte qui a été confiée a la
Commission d’accés & I"information, ne peuvent éire tenus
non seulement a I’égard de I’article 35, mais & I’gard du
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fait qu’il n’y a aucune accusation contre qu; que ce soit qui
n'a €t portée. Alors, on ne peut certainement pas, a
|’Assemblée nationale, parler de présumes criminels, en
I"occurrence dans | ‘entourage du premier ministre. Ca, je
pense uéje a doit étre clair” L

_ Et, M. le leader de 'opposition officielle, il ne
s'agit pas de la protection de la Fresmence‘pour le premier
ministre, il saplt de faire appliquer le réglement. M. le
député de Fronfenac.

M. Lefebvre: M. le Président, je disais que la
Commission (’acces 4 I'information, elle; va faire ranort
dans les meilleurs dglais, puis que, entre-temps, il'y a
deux ex-fonctionnaires Poursums pour des infractions au
Code criminel. Et entre-temps, ceux et celles qui ont
commis des infractions, selon le procureur méme de la
Commission d’accés & I'information, n’auront pas té in-
terroges par la Slreté du Quebec, n’auront pas été ques-
tionnes par la Sireté du Québec, n’auront pas été perqui-
sitionnés par la Slreté du_ Québec. .

. Est-ce que le premier ministre, M. le Président, ne
réalise pas plus que jamais, ce matin, que c’est plus, vrai,
de_plus en plus vrai, pour tous les 8uebec0|s qui sur-
veillent ce débat-la, qu'il y a deux systemes d’enquéte,
deux systemes de justice, un pour les simples citoyens,
deux ex-fonctionnaires qui sont poursuivis pour des
infractions au Code criminel, et un autre S{steme pour les
protégés du premier ministre, au «bunkers, un autre
systemeM)our ces gens-1a, I’entourage du premier ministre?
 Ma_question. s’adresse au™ premier ministre du
Québec: C’est quoi, la_difference entre deux ex-fonc-
tionnaires poursuivis au Code criminel pour des infractions
présumées et son entourage, 4 lui, qui Sera questionné
strictement par la Commission d’acces a I’information, qui
n’aura comme seul pouvoir que de faire rapport? Pourquoi
une telle différence dans |’application des regles fonda-
mentales, en démocratie, de notre systeme de justice?

Le Président: M. le ministre de la Sécurité publi-
ue.
(1 (10h 30) - . _

M. Bélanger: M. le Président, dans un premjer
temps, vous me pérmettrez de déplorer, venant d’un ancien
ministre de la Justice, qu’il prenne pour acquis qu’une
personne contre qui des accusations sont portées est présu-
mée coupable et non pas présumee innocente, comme notre
Code crimine] le prévoit. Je crois qu’il faut le déplorer.

Deuxiéme chose, M. le President, oui, Il y a des
nuances qu’il faut faire, et je m'attendrais normalément
ce 3ue le député de Frontenac les fassent. Relativement a
la déclaration de M. White, il y avait des allégations de
corruption de fonctionnaires, dé vente de renseignements
moyennant rétribution, contribution. Il'y avait aussi allé-
gation de réseau, M. le Président, Toutes ces choses-la fai-
saient_en sorte qu’il Y avait matiére 3 enquéte criminelle,
oe #UJ est totalement absent des allégués. relativement a
|"affaire qui touche le cabinet du premiér ministre, comple-
tement absent. Donc, les deux distinctions sont 4 faire, et
je m’attendrais a ce que le député de Frontenac les fasse.
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Le Président: M. le député de Frontenac.

M. Lefebvre: M. le Président, comment se faif-il
que le ministre de la Sécurité publique fasse une distinction
entre les moyens d’enquéte, une enquéte par la Sireté du
Québec §'il y a eu vente, S'l g a eu corruption présumée,
vente, et, sil n’y a pas_eu de vente presumée, c’est la
Commission d’accés a |'information? Est-ce qu’il se sou-
vient, en 1984, du moment ol I’agence de La Pregse cana-
dienne, avec un journaliste %u travaille encore aujourd’hui
3 La Presse, M. Norman_ Delisle, S'était retrouvée avec
des renseignements du méme ministere du Revenu, mais
de toute évidence il n'y avait pas ey rémunération? Com-
ment se fait-il qu'a Cette époque-1a c’est la Slreté du
Québec, qui avaif fait enquéte, c’est la Stret¢ du Québec
qui avait perquisitionne, pas la Commission d’acces a I'in-
formation? Est-ce qu’il s'en souvient, de ¢a, le ministre de
la Securlte_gubllque? Pourquoi les regles sont différentes
aujourd’hui

Le Président: M. le ministre.

M. Bélanger: M. le Président, j ‘ai déja mentionné
que le fait que la Commission d’acces & I'information fasse
enquéte n’empéche pas... Suite au rappart que la Commis
sion d’accés a I"information rendra, suite a ce raE)port, i

a toujours des possibilités de poursuites criminelles si on
rouve ?U’ﬂ y a lieu, quil y a matiere a poursuites
criminelles; 1°un n’exclut pas I"autre. Et]ai toujours de la
difficulté a comprendre ou a décoder le: messaqe de 'op-
position, qui demande que ca soit public, qu’il y ait des
cameras, que tout le monde voie, ¢a puis ?m, én méme
temps, demande une enquéte policiere. Il faudrait, & un
moment donne, étre un peu cohérent, M. le Président,
dans le discours, dans ce qu’on demande.

_Moi, je crois que la Commission_d’accés 4 |'infor-
mation est tout a fait appropriée pour faire |'enquéte,  ce
moment-Cl. Et une enquéte policiere est toujours possible,
mais, cependant, suite au rapport de la Commission d’ac-
0és & I"information. Attendons le rapport, attendons ce que
IFg,C%mnglssmn d’accés a I'information trouvera, M. le
résident.

Le Président: En principale? M. le député de
Chomedey?

.M. Mulcair; En complémentaire. Est-ce que le
ministre de la Sécurité publique peut aider I’opposition &
décoder la distinction ou la nuance qu’il vient de faire? En
vertu de quel principe de droit est-ce que |e ministre ge la
Sécurité publique se fonde pour dire qu’il y a une_diffé-
rence de traitement, en vertu de la loi, lorsqu’il ¥ a
allégation de vente d’informations, ou lorsque |’infor-
mation personnelle, confidentielle des contribuables, on
fait circuler et donner_Pour les fins de la cause? OU est-ce
qu'il trouve, en droit, une distinction entre ces deux
choses-1a? Et pourquol est-ce qu’il continue & prétendre en
cette Chambre que cette distinction existe, alors qu'elle
n’existe nulle part?
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u Président; M. le ministre,

M. Bélanger: M. le Président, le député de
Chomedey me demande une OPInIOH Aurldlque que e ne lui
donnerai “pas. Tout a fait. 1l me demande une “opinion
juridique. 1l me demande, en vertu du Code criminel, moi,
comme avocat, qu’est-ce que dje pense relativement a
I’mtergr,etat;o,n. 0i, ce que je dis, C’est, comme ministre
de la Sécurité Publlque... un membre de la Commission
d’acces k I'information faisait allégation de vente de
renseignements moyennant contribution, de corruption de
fonctionnaires — corruPtlon_de fonctionnaires — et I"allé-
gation de corruption de fonctionnaires n’est absolument pas
présente, M. Ie Président, dans toute I’affaire relativement
au cabinet du E)_rem|er ministre, c’est totalement absent, |l
y avait allégation de corruption de fonctionnajres, allé-
gation de reseau, M. le Président, et Jle Crois_que ca
justifiait & ce moment-1a une enquéte policiere. Et, & ce
moment-ci, M. le_ Président, la’ Commission d’accés a
|"information possede tous les pouvoirs necessaires pour
faire uni; en(iuetet pour contraindre a temoigner, pour
recevoir. des ©moignages. Et c’est méme bealicoup plus
ai)prop,ne, quant & moi, pour faire une enquéte aussi
élaborée M. le Président, au niveau de l'ensemble des
fichiers du gouvernement, qu’une enquéte policiere. Je
pense que ledéputé de Chomedey peut comprendre ca.

Le Président: M. le députe.

.M. Mulcair; Ou est-ce que le ministre de la
Securite publigue trouve la squrce juridique pour
distinction qu’il ne cesse de faire, qui_a été faite a
plusieurs reprises? On I'a retrouvée en filigrane, tantot
dans, le_communiqué de presse d’Hydro-Québec ou on a
parlé de contre-rémungration, on 1a retrouvée dans les
Intervendons de la ministre déléguée au Revenu qui a
avoué un congediement, puis apres huit, puis apres, ce
nest pljs huit, c’est un plus sept. Ou est-ce que le
gouvernement a trouve cette fameuse distinction? Ce n’est
pas & l'article 122 du_Code criminel, C'est nulle part
dans la {u,nsprudence. Cest qui qui I'a inventée? C’est qui
gw Veu J[ustement «canner» I’enquéte de la Commission
d:ac%esoe la limiter a ca et ne rien laisser transparaitre

autre?

le Président: M. le ministre.

.M. Bélanger: M. le Président, j ai déja répondu au
député de Frontenac a I’effet que, suite a I’enquéte de la
Commission d’acces a I’information qui rendra un rapport,
qui fera probablement des recommandations... on ne peut
présumer de rien. Suite a ¢a, c’est toujours possible, une
enquete policiere. Pourquol a ce moment-ci, alors que la
Commission d’accés a |‘information va faire une enquéte,
tout de suite aller a une enquéte policiere? Moj, je crois
que ce n’est absolument pas approprié, M. le Président. Et
Jle pense que la Commission d’accés @ I’information est

‘organisme le plus compétent & ce moment-ci pour faire
I’enquéte qui lui est demandée.
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Le Président: M. le député de Frontenac, toujours
en complémentaire.

M. Lefebvre: Est-ce que le premier ministre
pourrait me dire _pourquoi, quand on veut verifier,
perquisitionner un journaliste, c’est la Streté du Québec
et, quand c’est son entourage a lui, ce n’est pas la Slretg
du Quebec, c’est la Commission d’acces @ Iinformaion?
Est-Ce gue ce n’est pas parce que, M. le Président, il y a
une différence fondamentale entre René Lévesque puis le
député de Jonquiére?

Le Président: M. le premier ministre.

M. Bouchard: M., le Président, je voudrais inviter
le député de Frontenac a se rappeler ‘les. valeurs et les
notions qu’il a dd appliquer a I’époque ou il &ajt minjstre
de la Justice. Il savait tres bien, comme ministre de la
Justice, qu’i Y a_une distinction, qui est celle qui a été
évoqueée par e Procureur général concernant le type
d’allégations qui ont été faites,. =

. Deuxiemement, il doit savoir — il fait semblant de
|'ignorer, mais il doit savoir — que la Commission d’acces
aI"information a infiniment plus de pouvoirs pour aller au
fond des choses que la Slirete du Québec qui, elle, ne peut
contraindre un temoin & comparaitre, ne peut forcer un
témoin a répondre, n’a pas le pouvoir de le mettre sous
serment, alors que le ragport de police n’est jamais rendu
Publl,c. Tandis que cette Commission va fonctionner — elle

"a dit — dans des audiences publlques, elle va interroger
et assigner tous les temoins qu’elle veut interrqger, ‘&t,
pour le'moment, nous n’avons_que des confirmations. Ce
qu’on en sait est qu’aucun témoin ne conteste sajuridiction
et qu’en conséquence le public sera saisi d’un rapport qui
va faire le point sur ce ?enre, d’allegations. Et la
Commission, comme |’a mentionné le ProCureur géneral,
dans_son rapport fera les recommandations que lul
inspireront les faits qu’elle aura mis & jour, qu’elle aura
vérifiés et, selon les conclusions qui apparaitront dans ce
rapport public, a ce moment-la_il pourra y avoir d’autres
enquetes, si ¢’etait nécessaire. On verra si C’est nécessaire,
M. le Président.

Le Président: En principale, M. le député de
DArcy-McGee.

Erreurs des lecteurs optiques dans les magasins
au détriment des consommateurs

M. Bergman: M. le Président, dans I'affaire des
lecteurs oFthues vendredi_on apprenait que le ministre
responsable de la_ Protection du” consommateur Savait
depuis un an que les consommateurs se faisaient rouler
par les grands ma?asms. Vendredi, le ministre_avouait
que c’éfait illegal. Vendredi, il disait qu'il avait
rencontré en prive, a quelques reprises, ses partenaires,
les représentants des grandes chaines. Pendant ce temps-
|, il maintenait expressément les consommateurs dans
I'ignorance.

Déhats de I’Assemblée nationale

9241

M., le Président, ma question s’adresse au ministre
des Relations avec les citoyens et de I'Immigration; Est-ce
gue le ministre ne reconnait pas que Ses vrais partenaires

evraient étre les consommateurs? Et pourquoi est-ce qu'il
n’a pas informé les consommateurs d’une situation qu’i
connaissait depuis un an?

~ LePrésident: M. le ministre des Relations avec les
C|t0¥8nhs 26 de I'Immigration.

_ M. Boisdair: M. le Président, le ministre ateny a
informer les consommateurs en financant une étude qui a
fait la manchette de tous lesjournaux et qu’on retrouve dans
une revue qui est distribuée partout a la grandeur du
Québec. Ce qu'il faut comprendre, c’est que la situation
actuelle, avant _ Putilisation  systémique des caisses
électroniques, fajsait en sorte que le taux d’erreur etaif
encore plus eleve. Les caisses mécaniques ou |'employé
rentre a la main le prix du bien, parfois, dans certains cas,
menaient & des erreurs jusqu’a 10 %. Une étude d’industrie
Canada faife |’an derriier nous indiquait que les consom-
mateurs n’étaient pas davantage pénalises. Les taux derreur
étaient de 3,1 % en faveur des commercants et de 3,6 %en
faveur des consommateurs. Donc, acet égard-1a, il n’y avait
pas lieu 0alerter, de sonner I"alarme, puisque c’gtait une
amelioration par rapport 4 la situation qui prévalait.

o Laoudl Y a difficulté, ce que I'étude a mis en
évidence, c’est forsque les prix sont soldés. Je vous
indique que, dans I'échantillon retenu par Option
Consommateurs, on a pr|V|Ie?|e des. interventions Taites
aupres de produits qui sont soldes. La on a remarqué une
marge d’erreur plus importante. Et ¢’est pourquoi, sans
tarder, dés que nous avons, (eiu les études " d"Option
Consommateurs, "ai demandé & 1'Office de Ia protection
du consommateur de rencontrer I’ensemble des interve-
nants. Et je rappelle qu’a court terme je préfere miser sur
la_honne “foi des, commercants, mais, s'il y a lieu, nous
utiliserons ’outil reglementaire ou  législatif, M. le
Président.

. Le Président: En complémentaire, M. le député de
Nelligan.

_ M. Williams: Merci, M. le Président. Est-ce que
la ministre déléguée au Revenu a I’intention, en toute
honnéteté, de “rembourser aux consommateurs les
25000 000 § de TVQ percus en trop au cours de la
derniére annee?

M. Boisdair. M. le Président, ce que...

Des Voix: ...

Le Président: M. le député de Saint-Laurent, il n'y
a aucun article qui vous donne le droit de parole, a ce
moment-ci. M. e ministre.

M. Boisdajr; M. le Président, d’abord, les
consommateurs québécois ne perdent pas 375 000 000 §,
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comme se plait & le répéter I'opposition officielle.
L enquéte d’Option Consommateurs portait uniquement sur
375 produits, dont 60 % étaient en solde, ce qui n’est pas
typique de I'ensemblle des produits qui sont vendus dans
Jes commerces, Donc, avant d’arriver a ces conclusions,
e pense qu’il faut retourner d’abord a la méthodologie de
’enquete qui nous a permis de constater qu’il y avait un
probleme, ‘mais qui ne nous permet Fas defaire des
affirmations ?enerales comme celle que Iopposition vient
de faire, M. Te Président.

Le Président: M. le député de Nelligan.

.M. Williams:_En I'absence d’une régonse de la
ministre. déléguée au Revenu, je pose la question au pre-
mier ministre: Est-ce que, Iui, il a 'intention de rem-
bourser les consommateurs, le 25 000 000 $? Parce que
¢'est e vrai chiffre, 25 000 000 $ de T\/_Ql PErcuS en trop
I’année passée. Est-ce que vous avez |'intention de rem-
bourser, M. le premier ministre, en I’absence d’une ré-
ponse de la ministre déléguée?

Le Président; M. le ministre.

. M. Boisclair: Alors, M. le Président, ma premiére
explication n’'a pas suffi, jen rajoute une deuxieme. Je
répéte que 1’enquéte n’a,?prte que sur 375 produits. Et je
rajoute pour deuxieme €lément de preuve, qui nous em-
Pech,e de faire des affirmations générales comme celle que
e député de Nelligan vient de faire, %ue fous les produits
vendus en magasin d’alimentation onf été exclus de |’en-
quéte d’Option Consommateurs et qu’a cet e?,ard je répete
que nous ne pouvons pas_faire |’affirmation "que  les
consommateurs ont perdu 375 000 000 $, comme e pre-
tend 1"opposition. _

evenons aux choses, regardons les faits et
rappelons-nous une chose, c’est que, s'il y a des taux
derreur qui continuent d’exister, ils sont toutefois
nettement plus bas que ce qui prévalait auparavant parce
que, au moment ou uniquement il y avait une caissiére ou
un caissier qui rentrait le prix sur la machine, il y avait
des taux d’erreur de jusqu’a 10 %, Donc, les nouvelles
technologies nous ont permis d’ameliorer les choses. II'y
a toutefois encore des marqes, d’erreur qui sont trop
élevées. Le gouvernement veut régler la situation, mise sur
la_bonne foi des comme_r%anis. Et, s'il le faut, nous
utiliserons soit I'outil législatif ou réglementaire, M. le
Président.

. Le Président: M. le député Westmount—Saint-
Louis, en principale

Mesures a prendre pour protéger les consommateurs
contre les erreurs des lecteurs optiques

M. Chagnon: M. le Président, le ministre et le
8ouve_rnement savent depuis Six mois, suite & une étude
‘Option Consommateurs, que les consommateurs se font
rouler de 2,5 % de leurs achats dans les grands magasins.
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Le ministre vient nous dire aujourd’hui, d’abord, que les
copsommiteurs guraient dli le savoir, qu’il aurait qu lui-
méme, prétend-il... ?u_'on aurait dd penser que le ministre
aurait d lui-méme faire en sorte de s'assurer, dans son
role, d’alertir les consommateurs qu’ils nsqualent de se
faire rouler suite aux travaux des lecteurs optiques.

M e Président, si le ministre_ne veut pas croire
I’étude d'Option Consommateurs qui nous dit que les
consomm jteurs perdent 2,5 % de leurs produits en
consomm ition, quelle étude, lui, a-t-il pour démontrer le
contraire’-

Le Président: M. le ministre.

M _Boisclair: M. le Président, je suis toujours
étonng _d voir que, dans cette Assémblée, parfois,
lorsqu’il y a des choses simples, on tente d’en faire des
choses compliquées, Je rappelle d’abord et avant tout une
chose: ¢’est que les études faites par Industrie Canada nous
indiquaient en novembre 1996 que le taux d’erreur, lors-
que des >ens rentrent le prix @ la caisse, était parfois

jusqu’a 10 %. Les, lecteurs optiques ont corrigé, d’une

certaine fagon, la situation, et nous nous sommes apercus
qu’ll 'y avait pas de fraude systematique, et que, parfois,
Il 'y avait des erreurs, mais que c’étaient des erreurs qui
avaient eté faites de bonne foi. Je rappelle que ces erreurs
n’avantageaient pas davantage ni le commercant ni la per-
sonne qul achetait des biens.” Donc, devant cette situation,
bien des mises en gard,e ont été faites, Et [e_pourrais
référer le député a des études qui ont éte publiees dans
Protégez-vous, bien avant celle d"Option Consommateurs,
ou on Invite les gens a la prudence. Ce qu'il faut faire
maintenant, c’est’ redoubler de vigilance lorsque des
produits sont soldés. ) _ _

J'invite les commercants & s asseoir avec I’Office de
la protection du consommateur dans un contexte ou nous
sommes \ revoir la réglementation sur I’étiquetage unitaire
des prix. Nous pourrions, par exemple, pefser a un
engagement volontaire des grandes chaines pour faire en
sorte que. si_des erreurs sont constatées par le client, celui-
Ci puisse exiger soit le remboursement de la différence ou
puisse obtenir le bien gratuitement. C’est le genre de
choses que nous voulons: regarder avec les commercants
D’abord et avant tout, misons sur la bonne foi, et, comme
nous le “appelle Iétude d’Option Consommateurs, ces
erreurs ne sont Pas,faltes de facon frauduleuse, ce sont des
erreurs qui sont faites de bonne foi. Nous voulons régler
cette situation, et Jle rappelle & nouveau que, avant
d’utiliser I'outil réglementaire ou_ législatif, je préfére,
d’abord et avant tout, miser sur la bonne fol des com-
mercants, M. le Président.

. LEPrésident: En complémentaire, M. le député de
Saint-Laurent.

M. Cherry: M. le Président, comment, de facon
claire et jimple_de la part du_ministre, il peut. expliquer
que, vendredi, il nous a admis, dans un premier temps,
étre au courant de la situation, 1l a renchéri en disant; On
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sait que c’est illégal, nous sommes en consultation avec
nos_partenaires, les marchands, pendant qu'il dit %ue la
vraie facon de protéger les consommateurs, c’est de les
informer? N

_ Etla preuve, M. le Président, ceux d’entre nous
qui sont allés se mettre en ligne dans les chaines de
magasins en fin de semaine, les gens se ‘p_rome,na_lent dans
les”allées avec des calculatrices, les files étaient plus
longues aux caisses, et, quand on s’informait, les cais-
sieres disaient: Depuis qu’on a appris qu'on se fait
— permettez-moi le mot — voler, on checke notre affaire
de plus,pres. Quand le ministre nous dit en Chambre: On
le Savait, on ne_parle qu’aux ma%asms, pas aux consom-
matteurs... Expliquez-nous ¢a de Tagon simple, M. le mi-
nistre.

Des voix: Bravol
Le Président: M. le ministre.

M. Boisclair: Tout de méme, M. le Président,
¢’est une belle illustration de ce qu’on appelle un proces
d’intention. Je pourrais... M. le Président, est-ce que j ai
besoin (e rappeler a tous les membres de cette Assemblge
que, a I’évidence, le ministre rencontre réguliérement les
associations e consommateurs? Est-ce” que je_peux
rappeler que le gouvernement du Québec finance Option
Consommateurs “qui_a fait ces 6tudes? Et ne vous
Interrogez pas a savoir pourquol cette étude a été publiée
a la veille du temps des tétes. Donc, bien sir, nos
partenaires incluent les associations de consommateurs,
nous les rencontrons régulierement, mais je veux régler un
probleme particulier, et la présidente de I'Office” de la
rotection du consommateur a récemment écrit & Bureau

n Gros, & Canadian Tire, a Eaton, La Baie, Sears
Canada, Wal-Mart, Zellers, le Conseil québécois du
commerce au détail, le Conseil canadien du commerce au
détail, et nous allons faire le point avec ces gens.

_ Et je rappelle aussi que, bien sir,” nous allons
continuer I travail de tres grande qualité que nous faisons
avec Option Consommateurs et ] ‘espere qu’on sera capable
de tous en arriver 4 une solution, puisqu'il est clair que,
avant d’utiliser I"outil législatif ou | outil réglementaire, on
va S’asseoir avec les gens. La honne foi, dans notre
SOCIEte, ¢a Se presume.

“Le Président: M. le député de Nelligan, en
comflementalre.
* (10h50) «

M. Williams: Oui. Est-ce queje dois comprendre,
avec le nombre de réponses de la ministre déléguée au
Revenu, que, comme dans lajustice, il y a deux systemes:
un_pour lés contribuables ou; quand 1l y a une efreur, 1ls
doivent payer les amendes, les intéréts, tomHours
rétroactifs, mais que, quand le fisc a percu 25 000 000 §
de trop sur les ventes gonflées, on peut tout oublier? Est-
ce que la ministre déléguée au Revenu est en train de dire
qui V a deux systémes d’impéts: un pour le fisc et un
pour les contribuables?
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~ LePrésident: M. le ministre des Relations avec les
citoyens et de I’Immigration.

M. Boisclair; M. le Président, 3, écoutez, je me
permets a nouveau de raﬁpeler a tout le monde, ici, dans
cette Assemblée, que d’arfirmer que les consommateurs se
sont fait léser pour 375 000 000'$, c’est une affirmation
3ue nous ne pouvons pas faire. Je ra ?elle que I"&tude

’OS)IIQH Consommateurs a porté sur 375 produits, dont
60 Y% etaient en solde. Industrie Canada a fait, elle, une
étude sur 15000 produits, dont 4 375 au Québec, une
étude beaucoup plus large, avec un échantillon beaucoup
Plus grand. Leur conclusion: 3,2 % des cas, le prix était
rop €levé, 3 %, le prix était ”OF bas. Donc, est-ce qu’on
Pe_ut d’abord reqarder les faits tels qu'ils sont? Et, avant de
aire des. allégations et des demandes comme celles de
I’opposition, qu’on regarde les faits, Et les faits ne nous
permettent pas.de fairé des affirmations comme celles du
députe de Nelligan, M. le Président.

_ Le Président: M. le chef de Iopposition officielle,
en principale.

Renouvellement du mandat
du Protecteur du citoyen

M. Johnson: M. le Président, on nous a distribué,
tout & I’heure, le 27e rapport annuel du Protecteur du
citoyen. Est-ce que Jle peux demander au premier ministre
s"il compte renouveler le mandat de M. Jacoby?

Le Président: M. le premier ministre.

M. Bouchard: M. le Présicent, ¢’est une décision
3UI releve de I’Assemblée nationale. J°ai déja entame des

iscussions avec le chef de lopposition, dont il se
souviendra, en lui ?roposant un nom d’une personne. |l est
revenu, récemment, en nous disant qu’il ne souhaitait pas
procéder au rem?lacem_ent de I"ombudsman actuel, et nous
savons qu’il faut travailler ensemble. Alors, en |absence
d’une entente, le mandat se poursuit, M. le Présient.

Le Président: M. le chef de I'opposition.

_ .M. Johnson: M. le Président, est-ce que le premier
ministre est au courant que les conversations que.nous
avons eues plus récemment tournaient autour du fait que
les interventions intempestives du bureau du premier
ministre auprés du Protecteur du citoyen actuel, M.
Jacoby, dans, des restaurants de la capitalé, ont eu un effet
sur la"crédibilité du gouvernement a 1’égard du Protecteur
du citoyen?

Le Président: M. le premier ministre.

M. Bouchard: M. le Président, je souhaiterais que
la définition du mandat et I"identification de son détenteur,
dans une responsahilité aussi importante que celle de
I’ombudsman, ne relévent pas des ragots de restaurants.
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. Le Président: M. le député de Kamouraska-
Témiscouata.

Impasse dans lles négociations entre la Société
des traversiers et la CSN

_M. Béchardt: M. le Président, les relations entre
la Société des traversiers du Québec et le syndicat CSN
sont au point mort La convention collective est échue
depuis le 30 juin 1995, soit plus de 31 mois. Apres
avoir deébrayé  trois reprises depuis le début de I’'année
on indigue ‘qu’aucune rencontre n’a_eu lieu depuis le
novembre dernier. Le syndicat prévoit d’ailleurs débrayer
de nouveau, et les arréts de Service seront de plusen
plus longs et auront un impact néfaste sur le developpe-
ment économique des régions concernées, soit Sorel—
Saint-Ignace, Québec—Lévis et Matane—Baie-Comeau—
Godbout, soit™ dans le comte et dans la region du
ministre du Travajl. . _

M. le Président, est-ce que_le ministre du Travail
peut nous indiquer sl a |intention d’intervenir
concrétement dans ce dossier, afin d’éviter de nouveaux
débrayages qui, en plus de compromettre des emplois en
région, “isolent la" population” et viennent nuire ay
développement économique des reglons concernes? Lui
qui disait la semaine derniere, nofre jovialiste ministre,
que les relations de travail allaient bien, peut-il arréter de
parler de chiffres et s'occuper du monde et de ce conflit
qui traine depuis 31 mois et qui touche, entre autres, des
gens de sa région?

Le Président: M. le ministre des Transports.

M. Brassard: M. le Président, je dois d'abord
indiquer qu’il ty_a un mediateur qui a été désigné dans ce
dossier, qui a fait son travail —je pense qu’on ne peut lui
adresser aucun reproche, le médiateur a fait son travail —
mais il faut aussi reconnaitre que, dans ces négociations,
actuellement c’est I'impasse parce que le syndicat CSN...
Et je signale, en passant, que la Société des traversiers a
conclu et signé deux ententes, deux conventions, deux
modifications de convention avec deux autres syndicats, le
Syndicat des officiers de marine et le Syndicat des marins,
qui ont accepté d’inclure ou d’intégrer dans leur con-
vention collective des assouplissements {Jour permettre & la
Sociét des traversiers d’avoir une meifleure performance
financigre. Parce qu'il faut savoir que |’autofinancement a
la Socigté des traversiers n’est que d'environ 28 %; le
reste, évidemment, est comblé par des subventions du
gouvernement. _ » _
Vous savez aussi que la Société des traversiers,
avec _mon accord —je pense que C'était une honne
décision —a interrompu la traverse de nuit entre Québec
et Lévis. Et il y a aussi une douzaine de travailleurs qui
ont bénéficié du programme de mise & la retraite et qui ont
actuellement pris leur retraite. Et Ia le sYndlcat CN
réclame, exige le retour & la traverse de nuit, d’une part,
et il exige due la Société embauche 12 personnes Pour
remplacer les 12 qui ont pris leur retraite, s"appuyant sur
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une disposition ou sur une_lettre d’entente annexée a la
convention collective qui st(ljpule un_plancher d’emploi, ce
qu’on apoelle un plancher d’emploi.” Donc, il est évident
que, dar; de telles conditions et avec de telles exigences,
I"impasse persiste.

_ Le Président: Pour aujourd’hui, la période de
questions et de réponses orales est terminge.

Votes reportés
Nous allons procéder aux votes reportés.

Motion proposant de souligner la journée
du <deécembre commeémorant les evénements
de I’Ecole polytechnique

Tel quannoncé précédemment, nous allons procé-
der au vote Sur la motion sans préavis de Mme la ministre
d’Etat de PEmploi et de la Solidarité et ministre
responsable de la Condition féminine. Cette motion se lit
comme Suit; o , _
~ «(Jue I’Assemblée nationale du Québec souligne la
Jlournee du 6 décembre commemorant les événements de

Ecole Polytechmque et condamne toute violence faite aux
femmes. ! o _ _

_ U les députés en faveur de cette motion veuillent
bien se lever.

La Secrétaire adjointe: M. Bouchard ,Qonquiérg?,
M. Jolivet (Laviolette), M. Chevrette ,ﬁJoh fte), Mme
Harel (Hochelaga-Maisonneuve), M. Brouillet (Chauveam,
. Léonard EzLabeIIe) Mme  Marois (Taillon), M.
Perreauli  (Mercier), M. Trudel (Rouyn-Noranda—
Témiscamingue), M. Campeau (Cremameh M. Gendron
Abitibi-Quest), Mme Dionne-Marsolais (Rosemont), M.
imard_(Richelieu), M. Rochon (Charlésbourg), Mme
Doyer (Vlatapédia), M. Boucher Johnson’%/‘ . Julien
Trois-R>vieres), M. Cliché Vmor;\t), . Bélanger
Anjou), Mme Beaudoin (Cham l\é)' . Brassard (Lac-
aint-Jean), Mme Caron’ (Terrebonne), M. Bertrand
Portneuf), Mme Carrier-Perreault (Chutes-de-la-
haudiére), M. Boisclair (Gouin), M. Rioux (Matang), M.
Pinard (Saint-Maurice), M. Payne (Vachon), Mme Robert
Deux-Montagnes), M. Blais ,(Masson?f me Malavlg?/
Sherbrooke),” M. Banl_(Berthler], M. Facal (Fabre), M.
ouleriez (Sainte-Marie—Saint-Jacques), M. Bertrand
&Charlevmx .. Mme Vermette (Marie-Victorin), M.
elletier (A |t|b|-Esg Mme Leduc (Mille-Tles). M. Morin
Dubuc), Mme Charest  (Rimouski), M. Landry
Bonaventure), M. Paquin (Samt-Jeagz; M. Baril
Arthabaska), M. Laurin (Bourget), M. Cote (La Peltrie),
. Dedieres ~ (Salaberry-Soulanges), Mme _ Signori
EBIamleIe) M. Beaulne " (Marguerite-D’Youville), M.
eaumie* (Champlain), Mme Barbeau Q/amer), M. St-
André (L°Assomption
La[)rlse (Roberval),
L étourneau ([Ungava)
(Pointe-aux-

M. Lachance (Belléchasse), M.
. Morin (Nicolet-Yamaska), M.
M. Leligvre (Gaspé), Mme Léger

rembles), M. Gaulin (Taschereau),
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Gagnon (Saguenay), Mme Papineau (Prévost), M. Dugu,ay

Duplessis),” M.”"Dion  (Saint-Hyacinthe), M. Brien
Rousseau), M. Désilets ( asklnon%[). ,

. M. Johnson (Vaudreuil), M. Paradis (Brome-
Missisquoi), M. Bourbeau (Laporte), Mme Gagnon-
Tremblay (Saint-Francois), M. Ciaccia (Mont-Ro alj, M.
Middlemiss (Pontiac), M. Gauvin (Montmagny-L’Islet),
M. Vallieres (Richmond), Mme Frulla, {Marguerite-
Bour,geoysg, M., Cusano (Viau), M. Maciocia (Vlgep, M.
Gobé (LaFontaine), Mme Vaive (Chapleau), M- Parent
Sauvé), Mme Belanger (Mégantic-Compton). M.
issonnet (rJeanne-Mance),M. Brodeur (Shefford), M.
Benoit (Orford), M. Williams éNelllgan, M. Gautrin
Verdun), M. Marsan (Robert-Baldwin), M. Chagnon
Westmount—Saint-Louis), M. Fournier (Chéteauguay),

. Sirros (Laurier-Dorion), Mme Delisle (Jean-Talon), M.
Bordeleau (Acadie) M. Beaudet (Argenteuil), M. LeSage
KI/}IUII), M. Poulin (Beauce-N_orng . Bergman (D’Arcy-

cGee), Mme Loiselle (Saint-Henri—Sainte-Anne), M.
Cherry” (Saint-Laurent), Mme Leblanc (Beauce-Sud), M.
Mulcair - (Chomedey), M. Laporte (Outremont), M.
Copeman (Notre-Dame-de-Grace), Mme Lamaquin-Ethier
(Bourassa), M. Béchard (Kamouraska-Témiscouata).

e (11 heures) = . .
M. Dumont (Riviere-du-Loup). M. Filion
(Montmorency), M. Le Hir (Ibervillg).

Le Président: Est-ce quil y a des députés contre
cette motion?

.M. Brouillet: M. le Président, je crois tantot qu'on
a oubli¢ de mentionner mon nom, alors que je me suis
levé, alors...

. Le Président: Alors, le vote du vice-président est
enregistré.

_ M. Paradis:. M. le Président, dans Iles
circonstances, ajoutez le vote des députés de Marquette et
de Frontenac, apres les avoir verifies.

Des voix: ...

Le Président: Il n’y a pas de moment de récréation
encore, [a!

La Secrétaire adjointe: M. Quimet (Marquette),
M. Lefebvre (Frontenac).

Le Président: Est-ce qu’il y a des abstentions?

Pour: 107
Contre: 0
Abstentions: 0

Le Président: Alors, la motion de Mme la ministre
de I’Emploi et de la Solidarité et ministre responsable de
la Condition féminine est adoptée.
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Motions sans préavis

Nous en arrivons maintenant a |’étape des motions
sans préavis, Mme la ministre de la Culture et des
Communications.

Souligner PimPo_rtance de la télévision
communautaire dans le paysage
audiovisuel queébécois

Mme Beaudoin: M. le Président, je sollicite le
consentement des membres de cette Assemblée afin de
présenter la motion suivante: | , .

_ «Que I’Assemblée nationale du Québec souligne
I'importance_de la télévision communautaire dans_le
paysage audiovisuel québécois, a I'heure ou le CRTC
env_lsa[qe de soustraire les cablodistributeurs. de leur
obligation de soutenir et de diffuser cette télévision sur le
service de base en cablodistribution, ce qui mettrait en
cause leur existence.»

Mise aux voix

- Le Président: Est-ce qu'il y a consentement pour
déhattre de cette motion? La motion est-elle adoptée

Des voix: Adopté.

Le Président: Adopté. M. le ministre délégué a
I’Industrie et au Commerce.

Hommage aux lauréats des Prix
du Queébec dans les domaines
culturel et scientifique

.M. Bertrand gPortneuf): M. le Président, je
sollicite le consentement de cette’ Assemblée pour que soit
présentée [a motion suivante: )

«Que I’Assemblée nationale du _Québec rende
hommage aux lauréats et lauréates des Prix du Québec
1997 dans les domaines culturel et scientifique pour leur
remarquable contribution & I'essor de notre Societé.

~ «Félicitations et reconnaissance a M. Roger A.
Blais, prix Armand-Frappier; M. Pierre Bourgault, prix
Georges-Emile-Lapalme; Mme France Gagnon Pratte,
rix “Gérard-Morisset; M. KreSimir - Krnjevic, prix
/ilder-Penfield; M. Louis Legendre, prix_ Marie-
Victorin; M. Raymond Lévesque, prix Denise-Pelletier;
Mme Mar%aret Lock, prix_Léon-Gerin; M. Colin Low,
rix_Albert-Tessier; M. Gilles Marcotte, prix Athanase-
avid; et Mme Irene F. Whittome, prix Paul-Emile-
Borduas.» N

Merci, M. le Président.

 Le Président: Est-ce qu'il y a consentement pour
déhattre de cette motion?

Une voix; Sans déhat, M. le Président.
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Mise aux voix

. Le Président: Adoption sans débat? Alors, la
motion est-elle adoptée?

Des voix: Adopté.
Avis touchant les travaux des commissions

Le Président: Tres bien. Nous allons maintenant
aborder I'étape des avis touchant les travaux des
commissions. M. le leacer du gouvernement.

M. Jolivet: Oui, M. le Président, J'avise cette
Assemblée qu,e la commission de I’éducation poursuivra
I’étude détaillée du projet de loi n° 180, Loi modifiant la
Lol sur Iinstryction_publique et diverses dispositions
legislatives, aujourd’hui, aﬁres les. affaires Courantes
jusqu’a. 13 heures, de 15 heures_ a 18 heures e, si
nécessaire, de 20 heures a minuit, a la salle Louis-
Hippolyte-LaFontaine; ) o

~“Que la commission de |’aménagement du territoire
Pr,ocedera aux_consultations particulieres sur le_projet de
0i n° 171, Loi sur le ministere des Régions, aujourdhui,
aprés les affaires courantes H]usqu a 13 heures, de
15 heures & 18 heures et de 20 heures & 23 heures, a la
salle du Conseil legislatif; _ _

Que la commission des finances publiques
poursuivra I’étude détaillée du projet de loi n° 161, Loi
modifiant de nouveau la Loi sur les impots, la Loi sur la
faxe de vente du Quebec et d’aufres dispositions
|égislaties, auiourd’hm,‘de_liheures a 18 heures et, si
nécessaire, de 20 heures & minuit, a la salle Louis-Joseph-
Papineau.

Avis de sanction

Le Président: Trés bien. Aux renseignements sur
les travaux de |’Assemblée, je vous avise, pour ma g,art,
gu’ll y aura sanction de plusieurs projets deloi au_ cabinet
de Son Excellence le lieutenant-gouverneur cet aprés-midi,
a 16 heures.

Affaires du jour

Nous allons, a ce moment-ci, aborder maintenant
les affaires du jour. M. le leader adjoint du gouvernement.

. M. Boulerice: Oui, M. le Président, je vous référe
a l'article 8 de notre feuilleton.

Projet de loi n° 182

Adoption du principe
. Le Président: A I'article 8 du feuilleton, Mme la
ministre déléguée aux Mines, aux Terres ef aux Foréts

propose I’adoption du principe du projet de loi n° 182, Loi
modifiant la Loi sur les mines et la Loi sur les terres du
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domaine public. Mme la ministre déléguée aux Mines, aux
Terres et aux Forets.

Mme Denise Carrier-Perreault

Mine Carrier-Perreault: Merci, M. le Président.
En effet, j"ai déposé ici, en cette Chambre, la semaine
dernigre, le projet de loi n° 182, intitulé Loi modifiant
la Loi sur les mines et la Loi sur les terres du domaing
public. 11 s’agit essentiellement d’un projet de loi qui
vise a mederniser le régime minier québécois, qui vise
a simplifier les_régles d’acqulsmon et de ?estlon dles
titres et 4 accroftre la sécurité du mode de fenure. Les
modifications proposées cherchent par ailleurs a éliminer
les confliis qui peuvent survenir_dans le systeme actuel
d’acquisit on des fitres d’exploration et qui constituent un
frein- @ Iinvestissement en exploration miniére  au
Queébec, o .

M. le Président, j ‘aimerais dans un premier temps
rapPeIer,eue le but prernier de la Loi sur les mines, c’est
de favoriser la prospection, la recherche, I’exploration et
I’exploitation des substances minérales.du domaine public
tout en tenant compte des autres possibilités d’utilisation
du territoire. Je crois important de rappeler que notre
régime minier s'appuie sur un principe de_base, ce quon
appelle le «free mining». Ce principe, qui détermine les
regles d’attribution des droits miniers et qui est hien conny
des gens du secteur minier, signifie d’abord que I’acces a
la ressouice est ouvert & tous,” sans égard aux moyens du
demandeur, que le premier arrivé obtient un droit exclusif
de rechercher Jes substances minérales qui font partie du
domaing public, que ce [nr_emler arrive a I'assurance
d’obtenir “le droit d’exploiter la ressource mingrale
decouvene dans la mesure ol il s'est acquitté de ses
0b|l(‘]atI0nS, c’est-a-dire, essentiellement, qu'il ait réalise
des Travaux d’exploration. ) _ .

Les modifications_ proposées par le projet de loi ne
changent rien a ce principe de base, le «free miningy. Le
«free’mining» est en effet maintenu mte?r,ale,ment_pour les
substances minérales. La révision de la Toi vise pnnmga!e;
ment & réduire les conflits qui résultent de la vulnérabilité
du claim jalonné dans les conditions actuelles. _

C’est pourquoi, M. le Président, le projet de loi
n0 182 pi opose essentiellement les modifications Suivantes,
modifications d’ailleurs sur lesquelles Ae reviendrai un peu
plus tard durant mon intervention; 0’abord, le rempla-
cement du jalonnement sur le terrain par désignation sur
carfe selon un decoup%ge prédéterminé du territoire
quebécois; I’instauration ¢"un seul titre d’exploration pour
toutes les substances mingrales du domaine public —pre-
sentement, il faut quand méme savoir qu’il existe Cing
titres, comme ?a; I’Introduction du concept de propriété
miniére permettant le regroupement de plusieurs daims
adjacents en vue d’en simplifier la gestion; I’adoption de
nouvelles, - dispositions  permettant” d’éviter la perte
accidentelle de titres au moment du renouvellement; et,
bien slr, des mesures transitoires permettant I”instauration
du nouveau, régime minier tout en respectant les droits
acquis des titulaires actuels de titres.
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. L’une des modifications importantes de ce projet de
loi est strement I’instauration d’un nouveau mode
d’acquisition du titre d"exploration. Dans le régime actuel,
la personne ou |’entreprise. qui désire obtenir un titre
d’exi)lora,tlon doit obligatoirement jalonner le terrain
gy’e le désire, le plus souvent en recourant aux services

un jalonneur. Jalonner ce terrain, ¢a consiste donc a
planter des piquets aux quatre coins. du terrain desiré,
selon des regles techniques qui sont bien précises, et 4 y
apposer des plaques métalliques. Le jalonneur avise ensuite
|e ministere qui, a partir des données fournies, enregistre
le claim au_nom de la personne ou de I’entreprise qui
désire obtenir le titre d’exploration.

* (11n10)

Toute erreur de jalonnement peut entrainer une
contestation du titre par un tiers. Et méme_lorsque le
jalonnement a été fait selon les regles, il demeure
vulnérable. Les plquets peuvent disparaitre & la suite d’un
?heAnomeneAnature, que_ce soit crue des eaux, feu de
orét, ou méme par la'suite d’interventions humaines.

En fait, toute personne intéressée peut formuler
une requéte en révocation de claim, Ces requétes se
produisent le plus souvent Iors?u_’une découverte a été faite
sur un territoire. 95 % des contlits que le Québec a connus
depuis 1988 suivaient I’annonce d’une découverte. Autre-
ment dit, dans le systeme actuel de jalonnement, celui qui
fait une découverte intéressante risqUe de se refrouver avec
un conflit dans 95 % des cas. C’est une situation tres
grave qui inquiéte beaucoup I’ensemble des intervenants
miniers. I semble tout a fait normal que les personnes ou
les entreprises qui investissent de largent dans la
recherche de nouveaux gisements obtiennent ou Pu,lssent a
moins obtenir I’assurance de pouvoir exploiter leur
nouvelle découverte. . o

. La vulnerabilité du claim jalonné a des effets
neglat|fs sur I'exploration au Quebec."La durée moyenne de
re? ement d’un conflit est d’environ deux ans et,”pendant
celte période, il ne se fait aucun travail sur un ferrain en
litige. Tant que les conflits ne sont pas réglés, les
entreprises retardent leurs investissements en exploration
quand elles ne décident pas carrément d’aller_ investir
ailleurs. Nous avons eu un bel exemple, I’an dernier, avec
la ruée au jalonnement gui a suivi I'annonce de la
decouverte d’un indice intéressant au lac Volant, au nord
de Sept-iles. Le ministre doit résoudre prés de 60 conflits
sur ce seul territoire. _

Apres avoir étudié cette question sous tous ses
angles avec les différents intervenants du secteur minier,
nous_en sommes arrivés a la conclusion qu’il n’était pas
possible de rendre le claim g,alonne_lncontestable en toute
circonstance. La seule solution était de changer le mode
d’acquisition et de pagser & la desqnanon sur carte,
comme le propose le présent projet de Toi.

Le modéle de désignation sur carte que nous
proposons offre le grand avantage de régler la majorité de
0es problemes, J)Ulsque les titrés sont accordés Selon un
prédécoupage du territoire et selon des coordonnges
geographlqueg permanentes. Pour obtenir un titre, le
emandeur n’aura qu’a indiquer au ministére le territoire
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ou encore la_portion de territgire qu'il désire. Si ce
territojre est disponible, le ministere lur attribuera la oy les
parcelles correspondantes. Le titre sera delivré au client
des qu’il aura acquitté les droits requis, et celui-Ci F,ourra
commencer immediatement ses travaux de prospection et
d’exploration. _ , ,

Avec le jalonnement sur terrain, le client devait
attendre au moins 45 _jours avant qu'on lui délivre
officiellement un titre qui demeurait, malgré tout, précaire.
Qutre le fait de simplifier la procedure” d’acquisition, ce
changement Permettra a I’industrie miniere d’économiser
annuellement quelque 3 000 000 $en frais de jalonnement.
Tout cet argent pourra dorénavant étre consacré aux
travaux d’exploration et servira, bien sir, a augmenter
notre connaissance du territoire. _ _

Par ailleurs, nous sommes bien copscients du fait
que ce changement affectera a des dePr_es divers un certain
nompre de jalonneurs. 1l faut étre clair, le remplacement
du jalonnement ne signifie Pas I'glimination de I
Prospe_ctlon,, bien au contraire, 1l ne faut [pa,s oublier que
a designation sur carte est déja une realité au Québec.
Tout le"Sud du Québec, c’est-a-dire les re?lons de I’Estrie
et ma région, la région Chaudiere-Appalaches... Je vois
mon Vis-3-vis au secteur mines de ’opposition, qw vient
aussi de la méme région. Donc, la région de I’Estrie,
Chaudiére-Appalaches jusqu’a |a hauteur'de Kamouraska,
est passée au régime de la désignation sur carte en 1982,
Apres 15 ans de désignation, on'retrouve dans cette région
autant, sinon plus, "de prospecteurs qu’auparavant.” Un
systeme semblable est également en vigueur depuis une
vingtaine d’annges pour”les territoires “au nord du 52e
parallele. o _

Je dois aussi dire que_les permis, de recherche de
substances de surface sont attribués par désignation, depuis
1988,  la grandeur du Quebec et qu’aucur conflit n’a ete
rapporte jusqu’a ce Hour._ Par ailleurs, les registres officiels
du ministere nous fournissent un portrait assez juste de la
situation pour I’ensemble du Quebec. Nous savons qu’il y
aen moyenne, annuellement, moins de 500 personnes qul
Jalonnenit un ou plusieurs daims au %uebec. Nos registres
indiquent également que, depuis 1988, il n’y a‘eu en
moyenne que 37 personnes qui ont jalonné plus de 100
daims par année. Donc, les emplois dont il est question,
guand on parle de jalonneurs, sont, pour une honne part,

es emplois & temps partiel ou encore un reveny d’appoint.
_ De plus, il y aura encore du travail pour les
jalonneurs, car les” entreprises vont continuer & les
employer pour faire les coupes de ligne, pour soutenir les
équipes, dexploration sur le terrain. Certains jalonneurs
ont déja commencé & ela(rjglr la gamme des services pour
offrir, par exemple, (des services spécialises dans
Iétablissement  d’un camp  d’exploration.  Plusieurs
entreprises ont déja annoncé leur intention de consacrer a
|a prospection des économies qu’elles réaliseront gréce a
la designation sur carte. o
ertains craignent que la désignation sur carte
permette a des comﬁagmes_d’acquer;r rapicement de tres
vastes territoires. Le™ projet de loi _contient donc, des
dispositions qui viennent tempérer, Si je peux m’exprimer
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aini, I’apge_tlt des demandeurs de titres. Tout d’abord, il
y & une obligation qui est faite a I’acquéreur de titres de
réaliser des “travaux d’exploration_en proportion de la
superficie acquise, & défaut de quoi le titulaire ne pourra
pas renouveler ses titres. Il y a aussi une disposition qui
veut que, lorsqu’un territoire devient trés convoité, par
exemple au lendemain de I’annonce d’une, découverte
Importante, le ministere pourra procéder par tirage, au sort
parmi les intéressés. Cette facon de faire favorisera le
morcellement du territoire et augmentera. la compétition.
Enfin, le projet de loi accorde™au ministre le pouvoir
d’exiger, dans certaings circonstances, une ?arantle
finanCiere_pour s’assurer que les travaux d’exploration
pourront étre réalisés. . _ _
Bien entendu, M. le Président, le prog_et de loi dont
nous voulons voir approuver le principe contient plusieurs
disposjtions afin d’assurer une transition harmonieuse entre
le régime du jalonnement et celui de la desqnatlo_n sur
carte. Il faut, en effet, tenir compte des droits. qui sont
actuellement détenus par les fitulaires. Il faut tenir compte
aussi, du fait que les daims, jalonnés ne sont pas toujours
localises avec_une précision suffisante sur les cartes
actuelles du ministere, puisque cette localisation est faite
a partir des données fournies par le jalopneur,
Aussi, la conversion des daims jalonnés en
nouveaux daims désignés se fera Frogresswement sur
demande des titulaires. De plus, dés la promulgation de la
nouvelle loi, des parcs de jalonnement seront mis en place
dans tous les territoireS qui contiennent des daims
jalonnés, Ces parcs de jalonnement comprendront les
daims actuels ainsi que’ les portion* ue_territoire qui
constitueront des espaces tampons garantissant, compte
tenu de |'imprécision des cartes “actuelles, qu’aucun
nouveau daim designé n’entrera en conflit avec un daim
existant. La superficie des parcs de jalonnement sera
reduite @ mesure que les daims jalonnes expireront ou
seront remplacés par des daims désignés. Ainsj, les parcs
de jalonnement seront reduits a la fois de I'intérieur et de
I'exterieur de fa%pn a converger a terme vers un unique
régime d’acquisition du daini par désignation sur carte.
Dans les faits, il y a donc un certain nombre de jalonneurs
qui vont pouvoir continuer pendant quelqué temps a
||alon_ner comme ils I"ont toujours fait. Les dispositions de
a loi actuelle continueront de s’appliquer & I'intérieur des
parcs (e jalonnement avec leurs avantages et leurs
Inconvénients, dont celui, bien sr, auquel je faisais
référence, la vulnérabilité du titre. _
~ M. le President, un autre aspect important de ce
projet de loi congiste en une_simplification Henerale du
régime minier québécois. Ainsi, il existe actueflement cing
titres miniers qui conférent a leur titulaire le droit exclusi
d’explorer Je sous-sol selon la substance recherchée et la
situation géographique du titre. Ces titres sont le_daim
Halonne,_ |& daim désigné, le permis d’exploration miniere,
ei)ermls de recherchie de substances minérales de surface
et le permis de recherche dans les fonds marins. Le projet
de loi remﬁ)lace ces cing titres d’exploratlon par un seul
titre valable pour toutes les substances minérales du
domaine public, ce qu’on va appeler le daim désigné. En
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P-'“S de_simplifier le régime, I'instauration de ce nouveau
itre universel éliminera les conflits qui survenajent parfois
lorsqu’il y avait sur un méme territoire un titre delivreé
pour le; “substances de surface et un autre pour les
substancezsb métalliques souterraines

Autre simplification proposée, la propriété miniére,
Actuellement, la plupart des pro!)ets dexploration couvrent
en moyenne 80, daims. Dans le but de simplifier la gestion
des tifres miniers_a la fois pour I'industrie et Four le
ministére, ce projet de loi ‘introduit le concept de la
propriété miniere.” En vertu de ce concept, des daims
contigus d’une superficie inférieure @ 50 km2pourront étre
considerés comme une Proprlete miniere et étre géres
comme un seul titre. [l verront donc leur date de
renouvellement harmonisée et bénéficieront de regles
particulieres quant aux travaux d’exploration qui Sont
obligato res. Ce changement. simplifiera de beaucoup la
8QSIIOH des titres, particuliérement pour ceux qui en
etiennent BlusLeurs. Par exemple, Une. entrepnse qui
détient 4000 titres renouvelables & différentes dates
?ou,r_ralt n’avoir P'“S que 50 titres a Perer. Donc, ¢a
acilite beaucoup les choses pour |’industrie aussi.

M. le President, le projet de loi contient également
diverses dispositions qui_ visent @ alleger la” gestion
administrative des sites miniers, a réduire, si on veut, la
paperasse, comme_on dit. Je tiens & en mentionner
quelques-unes: . Iintroduction  de  nouvelles _régles
permettant d’éviter la perte accidentelle d’un titre” au
moment de son renouvellement; des agsouplissements a
plusieurs emqences relatives au dépot ef a | acceptation des
rapports de travaux d’exploration qui sont exiges; une
procédure allégée de perception des redevances que les
exploitants miniers devront dorénavant verser au_moment
ou ils produisent leur déclaration trimestrielle. Bref, des
elément* qui_visent a alléger la procédure. _

Par ailleurs, le projet de loi n° 182 introduit des
chan%ements aux articles de la Loi sur les mines relatifs
aux hydrocarbures. La aussi, les changements apportés
visent a illéger et a simplifier le cadre |éqislaif d'octroi de
gestion des titres. A cet égard, il infroduit un permis
Unique autorisant la recherche de pétrole, de gaz naturel et
de réservoirs souterrains qui remlnlace les deux ﬁermls
actuels, |l prévoit également que le permis de recherche
sera délivré par appel d’offres dans le cas d’une zone
desu_inee en miliey marin. Cette derniere mesure s’explique
par le fait (iue I'exploration. et I'exploitation en milieu
marin se font dans, des conditions particuliéres. 1l faut ulue
les entreprises soient en mesure de respecter toutes les
normes de securité et de protection de I’environnement qui
sont nécessairement plus exigeantes dans ces zones.
Notons que, en dehors de ces zones, ¢’est-a-dire en milieu
terrestre et dans les zones en milieu marin non délimitées,
les permis de recherche continueront d’étre gélivrés
comme actuellement, selon le principe du «free mining»,

M. le Président, nous avons aussi voulu profitef de
cette révision de la loi PO‘” apporter ~ certaines
modifications concernant la gestion des droits fonciers sur
le territoire des concessions miniéres et sur les sites des
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villes et des villages miniers. Ces changements visent
essentiellement a “simplifier et a harmoniser le cadre
qulslatlf actuel pour ce qui est des utilisations du territoire
alitres que minieres. o

_ Actuellement, un concessionnaire minier a, sur le
terrain qui fait 'objet de la concession, le droit d’utiliser
en_priorite la surface pour ses activites minieres. C'est
meéme lut qui accorde, avec |"autorisation du ministre, les
droits fonciers. Il sensuit un fardeau administratif
inutilement lourd pour Iexploitant minier. Si- les
modifications que nous proposons sont acceptées, c’est
dorénavant le ministre qui e chargera de la gestion des
autres, usages sur les concessions miniéres conformément
aux régles prévues a la Loi sur les terres du domaine
public. Je tiens & préciser que le détenteur actuel d’un titre
minier conservera toutes les prérogatives qui lui sont
attribuées pour ses activités minigres. . .

. Par ailleurs, malgre la disparition du, régime des
villes et villages miniers,” il y a encore des sites qui sont
designes comme tels. Nous voulons corriger cette situation
et assujettir ces .territoires @ la Loi sur les terres du
domaine public. A cet objectif dharmonisation s’ajoute un
objectif de simplification. En effet, le ministere a Consenti
par le passé des haux emphytéotiques qui peuvent tre
convertls en lettres patentes a'la demande du requérant. Il
s’agit d’une procédure qui est lourde, qui est coditeuse, qui
n’apporte aucune valeur ahout,ee._ Aussi, nous proposons de
convertir ces baux emi) ytéotiques en ventes pures. et
simples par I’effet de la’loi. Le régime foncier existe
depuis de nombreuses années, C’est compliqué quant aux
fitres qui ont pu étre émjs. C’est pourguoi nous devons
introduire des, mesures afin de ratifier et corriger certaing
titres qui seraient annulables pour le non-respect de la loi
Ou parce qu’ils comptent des erreurs.

Je crois important aussi e souligner aux membres
de cette Assemblée que les modifications proposées dans
ce projet de loi ont recu |’appui des milieux concemes.
Elles repondent notamment aux attentes de la majorite des
intervenants du secteur minier. Le projet de loi a 6
élaboré dans la transparence, et les prinCipaux intéressés
ont 6té consultés a plusieurs reprises. Tout d’abord, le
?rpje_t de revision est issu d’un groupe de travail dont
aisajent partie plusieurs représentants de I'industrie. Il a
ensuite €t soumis a la consultation de tous lors d’une
fournée qui a été tenue I’automne dernier, & I’automne
1996. II'y a eu 23 rencontres, M. le Président, de con-
sultation dans 10 villes différentes. De plus, un sondaqe
mené au printemps 1997 a permis de confirmer que a
grande majorité es personnes concernées appuyaient le
projet de reforme. . o
. Je me permets d’insister sur ce sondage qui a été
réalisé par une firme reconnue et qui a permis a’obtenir
I’opinion_de 766 intervenants du secteur minier, soit 181
compagnies, et 585 prospecteurs. Les résultats sont
vraiment éloquents. Par les réponses obtenues, nous
savons que 70 % sont favorables & la désignation sur carte,
90 % des répondants apProuvent I"adoption d’un seul titre
d’explorgtion, 80, % sont d’accord avec le nouveau concept
de propriéte miniére.
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_ Des consultations distinctes, ont aussi été faites pour
ce qui est des modifications aux dispositions relatives aux
hydrocarbures et au volet foncier des concessions minieres.
L4 aussi, on a Ru constater que les personnes et entreprises
concernees adnéraient fortement au projet. L

M. le Président, le gouvernement s’est engagé a
%)pu er de différentes manieres |’exploration au QUeDec.
"est une étape cruciale, on le sait, pour le maintien et le
développement de notre industrie miniére. Le projet de loi
n°® 182 est I'un des moyens_que nous mettons en oeuvre.
I devrait permettre au Québec d’offrir un contexte
d’affaires susceptible de Tavoriser davanta?e d’inves-
fissements et de soutenir la concurrence éfrangére en
éliminant notamment les sources de conflits. _
Non seulement ce projet de loi va-t-il se traduire
dans, I'immédiat par une’ simplification des procédures
administratives et une amélioration notable de la qualité
des services gouvernementaux en matiere de gestion des
ressources minérales et des droits fonciers, mais il ouvre
aussi la porte a des ameéliorations plus grandes. Il sera en
effet plus facile a I’avenir de recourir aux nouvelles
technologies garantes d’un acces plus large et d’un trai-
tement encore plus rapide des demandes. ,

. Clest pourquoi, M. le Président, je demande aujour-
d’hui aux membres de cette Assemblee, et a I'opposition
officielle, bien sir, d’approuver le principe de ce projet de
loi. Je vous remercie.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Je vous
remercie, Mme |a ministre déléguée aux  Mines, aux
Terres et aux Foréts. Je vais maintenant céder la parole &
M. le député de Frontenac. M. le député.

M. Roger Lefebvre

. M. Lefebvre: Merci, M. le Président. M. Je
Président, ce que Mme la ministre propose ce matin
—d’ailleurs, ca a éte sa conclusion —c’est d’adopter le
prmuge, (grlnu_pe qui sous-tend le contenu du projet de loi
n° 182. On sait que, lorsqu’on a & se prononcer sur le
principe, I’opposition, tout comme les députés ministeriels
évidemment, ‘mais surtout |'opposition, a a évaluer les
grandes Ilggnes de Ja suggestion ou du projet de loi. Alors,

de suite a"Mme, la ministre” que, au niveau
effectivement des grandes lignes, du contenu global du
projet de loi n° 182, |'opposition va collaborer avec le
gouvernement, pour des_ raisons évidentes que ie vais
expliquer rapidement, gw vont, jusqu’a un certain point,
reprendre les Propos de Mme “la ministre sur certains
élements essentiels, mais, également, je vais indiquer a la
ministre quelles sont les inquiétudes du coté de I'oppo-
sition qui refletent aussi, évidemment, les inquiétudes du
milieu.
- (11h3) - » . .
Le Jalqnnagze, M. le Président, f_a existe depuis
1909. On’sait, €t la ministre I'a exF Iqué, . que C’est
I'installation physique de bores sur le, terrain, ce 3UI
permet, puis c’est encore comme ca aujourd’hui, & des
prospecteurs d’acqueérir un titre d’exploration sur le terrain
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qui a été borné ou jalonné. Que I’'on veuille moderniser
cette opération-la, on ne peut du coté de I’op?osmon que
souscrire 3 cette ntention-la du gouvernement. Ga suit le
reste, evidemment, M. le Président: Internet, la haute
technologie qui, & tous les jours, nous accompagne dans
tous les g\estes de notre vie, dans certaines circonstanges,
et, M. le Président, on vit présentement un dgbat
extrémement préoccupant. Si on n’est pas, comme SOCIéte,
extrémement prudents dans toutes ces operations de haute
technologile quant aux renseignements et renseignements
personnels, comme la on parle évidemment de rensei-
gnements qui touchent une activité économique, une
activite miniere... Et encore [a c’est la haute technologie
qui vient au secours de Iindustrie. Sans évidemment
vouloir faire de parallele avec le débat qu'on, a en
Chambre depuis quelques semaines sur la violation dy
renseignement personnel, M, le Président, ca démontre ou
on en &st rendu en 1997. Mais, dans une operation ou dans
I'activitt miniere, I"activité professionnelle, I’activité
économique, M. le Président, évidemment, vouloir
moderniser les opgrations, eliminer le jalonnement sur
terrain par la oésignation sur carte ‘avec toutes les
techniques appropriées, je pense_qu’on ne peut pas, du
c0te de I"opposition, questionner |’essentiel de la demarche
gm est quol, M. le Président? Cest de mettre au service
e l’activite miniere la haute technologie qui existe
aujourd’hur. o L
_Vous savez, je I’ai vérifie, Pms‘c’est public, 1a. A
partir du moment, M. le Président, ou I’Association des
prospecteurs du Québec est d’accord avec [a sug?estlon
contenue dans le projet de loi n° 182, ce seralf assez
embétant, du coté de I'opposition, d’aller bloquer le
processus legislatif. L "opposition, comme Mme la ministre
aussi, | ’en suis convaincu, et son _?,ouvernement, chaque
fois qu'on veut modifier I’activife miniére P_ar de la
|égislation, que ce soit au niveau de la prospection ou au
niveau.de I’exploitation, de facon générale, je pense qu’on
va Verifier de quel cGte c’est recll au niveau de ceux et
celles qui vivent de I’activité miniere. C’est ce que la
ministre a fait, puis elle I’a, je pense, de facon correcte
bien vérifié en se promenant un petit peu partout au
Québec, et elle a recu des opinions (1UI, je pense,
essentiellement, nous permettent de conclure ‘qu’il y a
consensus. , _ _
Ce qui nous préoccupe un petit peu, un petit peu
pas mal, est-ce que — puis ¢a, bien, c’est aux articles 27
et 41, M. le Président, du projet de loi —on ne va pas
rofiter du projet de loi n° 182"pour augmenter les tarifs?
P;a, a ministré n’en a pas parlé dans son_ discours sur le
principe, dans son intervention sur I principe. Est-ce qu'
N’y aura pas... Puis a, bien, du cote de I'opposition, on
soupconne que ¢a va arriver. Il va y avoir strement, en
quelque part, des augmentations de tarifs, M. le Président.
_ Mme la ministre a pris bonne note qu'il y a des
jalonneurs qui vont perdre leur emploi. Bon, ce n’est pas,
selon ce qu'elle a indiqué fout & I’heure, un nombre
effarant, mais il faudra voir de quelle facon le gou-
vernement peut ﬁ)ermettr_e aux jalonneurs de se recycler
dans cette nouvelle technique de'la désignation des lots sur
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carte géographique plutdt que par des bornes physiques
installées ™ >r e terrain par les jalonneurs eux-mémes,
M. le Président. . . _

. Estce que Iindustrie forestiere a raison de
s’mgmeter, puisqu’elle perdrait I’exonération des droits,
des droits qu’elle a, I'industrie forestiére, pour utilisation
du sable et du ?rawer sur les chemins forestiers? On sait,
M. le Président, que I'industrie forestiere peut utiliser ce
sable, ce gravier, gratuitement, en contrepartie... Alors,
Inquiétude” dans Une petite note icl, Est-ce que cette
Inquiétude  de  I'industrie  forestiere  qui 'oerdralt
I’exqnération des droits pour I'utilisation du sable et du
grav!er poar, évidemment, les chemins forestiers, M. le

resident... C’était et c’est encore gratuit. Ils seront, a
Ba_rtlr de 1ado_EJt|0n de 182, tarifés en contrepartie d’une
aisse des droits de coupe. Ca, M. le Président, ¢’est une
question j’on Verifiera avec la ministre, en commission
parlementaire, d’autant plus qu’il va y avoir de Ja
consultation. C’est évident que I’industrie concernée
viendra no js rassurer ou encore indiquer au minisre 8u’qn
souhaite des changements en regard de cette inquiétude-la.

Je n’al pas entendu la ministre, M. le" President,
sauf erreur — peut-étre que_ c’est fait — nous confirmer
qu’l r airait, en mars qui vient, en mars 1998, une
consultation ou des consultations particulieres qui nous
permettror t justement, avec les principaux intervenants,
qui sont I’ ,ndustrie miniere en général, évidemment, avec
en téte de liste I’Association des prospecteurs du Queébec...
Je ne I'a pas entendu, peut-étre que la ministre I'a
mdlgue, Gue cette consultation se tiendra et qu’elle se
fiendra, & moins de changement, en mars 1998, Alors,
] ,alnpreu_elals ue la ministre me réponde dans sa réplique,
s'il'y alien, M. le Président. _

" Alors, c’est les commentaires que nous voulions
faire, du coté de lopposition, c’est I’essentiel de nos
remarques. _ C'est un_projet de loi évidemment tres
technique. En commission parlementaire, en temps et lieu
et aussi a occasion des consultations particuliéres, c’est
évident que I'opposition S’inspirera des propos et des
commenta res qui seront tenus & ce moment-1a par les
professionnels, tous ceux et celles qui, dans leur vie
guondlenne de travailleurs et de travailleuses et de gens

"affaires, sont concernés directement par le contend du
projet de loi n° 182. Mas je dis tout de suite a la
ministre, en concluant, -fé, quant a I’adoption du
R/rlmmpe,,o,n est d’accord, iu -6t de I'opposition. Merci,

. le'Président.

Le Vice-Présidem (M. Brouillet): Je vous
remercie, M. le député de Fn ntenac. Il n’y aplus d’autres
interventions. Je vais déminé & Mme Ia ministre si elle
veut exercer son droit de «epoaue. Alors, je vous céde la
parole, Mme la ministre.

Mme Denise Carrier-Perreault (réplique)

.. Mme Carrier-Perreault. Alors, écoutez, M I
Président, merci. Brigvement, remercier tout d’abord mon

\

colleque ce I'opposition officielle, le porte-parole, qui
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nous rassure et qui dit qu’il va contribuer. Effectivement,
je pense que le d_e?ute de Frontenac a pu prendre
connaissance du projet de loi, faire ses vérifications. Et je
pense qu’on a demontré, effectivement, que ¢’est un projet
qui va vers le Progres, qui fait avancer les choses, qui va
permettre des travaux, bien sir, peut-Etre plus importants
au niveau de I’exploration, bref, que c’est un projet de loi
qui fait I’unanimité ou presque. II'y a un tres large
consensus au Québec. , ,

Quelques elements de réponse, fout simplement
pour rassurer_mon collégue de Iopposition. Pour ce qui
est de la possibilité de consultations en mars, ¢’est un fait
que je ne I"avais pas mentionng lors de.mon intervention,
tout & I’heure, mais je veux, réitérer ici que c’est évident
qu’il V aura une consultation en_mars, On aura cette
consultation ouon aura des invites, des. groupes qui
pourront, venir intervenir. Je I’avals mentionné dans le
communiqué de presse qu’on a fait paraitre lors du depot
du prO{et de loi. Ca a toujours éte a ligne qu’on,a tenue,
En tout cas, Si on peche, au ministere, Sur ce projet de loi
la, ce ne sera sdrement Bas par manque de consultation.
Effectivement, il 'y a eu beaucoup de consultations. Et on
a |intention a’écouter les groupes, les intervenants du
milieu, suite au dépt dU,Pfolet e 10i puis par rapport au
libellé, s’il y a des mtime ydes, et tout ca. X

Autfe  élément qui inquigte mon collégue de
Frontenac, et je peux donner au moins quelques réponses,
le but visé n’est strement pas I’augmentation des tarifs,
M. le Président. Algrs, s'il'y a des doutes de ce, coté-la,
on peut penser peut-étre au niveau des frais administratifs.
Mais, écoutez, 1l n'y arien de plus, ce n'est pas le but que
["on vise par Ie dépot de ce projet de loi I3, ¢'est trés clair,
Puis on pourra slrement recommencer & échanger ou con-
tinuer les échanges en commission.

Pour ce qui est de son intervention par rapport au
secteur forestier, je veux aussi vous assurer, M. le
President, et rassurer les intervenants du milieu forestier
qu’il n’est pas question non plus, a ce moment-ci, de ne
plus les exempter des redevances sur le sable et le
gravier. , o .
Alors, disons que c’est certains éléments qui, rle
pense, pourront rassurer_les gens de I"opposition officielle
et les intervenants du milieu qui pourraient S’interroger a
ce moment-ci. |15 seront strement, complétement rassurés
lorsqu’ils pourront prendre connaissance du projet de loi
o0u Quand’ on pourra aussi discuter et echanger en
commission parlementaire.

« (11h40)

Alors, tout simplement, M. le Président, je. veux
vous dire que j'ai bien hate qu’on puisse continuer,
poursuivre les échanges sur ce projet de loi sur le secteur
minier. Vous savez,” c’est un sujet que | ’aimerais bien
aborder plus souvent, si j’en avais I’occasion, sauf qu’en
Chambre, ici, c’est trés rare qu'on ait I’occasion
d’echan&;er sur le secteur minier. o

e voudrais aussi remercier une équipe, I’équipe de
mes collegues. J’ai une équipe de collégues qui travaillent
avec moi, qui ont travaillé de trés prés a ce projet de loi.
Donc, je voudrais les remercier de leur collaboration et,

Déhats de I’Assemblée nationale

9251

bien slr, se dire; Au printemps, pour la poursuite des
echanges sur ce dossier. Merci, M. le Président.

Mise aux voix

Le Vice-Président (M. Brouillet): Je vous
remercie, Mme [a ministre, Le i)rmclpe du PFOjeI de Joi
n° 182 Lo modifiant la Loi sur les mines et fa Loi sur les
terres du domaine public, est-il adopté?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté. M. le
leader adjoint du gouvernement.

Renvoi a la commission de I’économie
et du travail

..M, Boulerice: Oui. Je fais motion que le projet de
loi soit déféré a la commission de I’économie et du travail
pour étude detaillée.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Cette motion
est-elle adoptée? Adopté. M. le leader adjoint du
gouvernement,

.M. Boulerice: Qui, M. le Président, je vous référe
a article 28 de notre feuilleton.

Projet de loi n° 149
Adoption

Le Vice-Président (M. Brouillet): A I'article 28,
Mme [a ministre de la ‘Sécurité du " revenu propose
I’adoption du projet de loi n° 149, Loi portant réforme du
régime _de rentes du Quebec et modifiant diverses
dlsp<|)5|t|0ns |égislatives. Mme la ministre, je vous cade la
parole.

Mme Harel: Alors, merci, M. le Président...
M. Lefebvre: M. le Président.

_LeVice-Président (M. Brouillet): Un instant, Mme
[a ministre. M. le député de Frontenac.

M. Lefebvre: Alors, je veux m’excuser auprés de
Mme la ministre, M. le PréSident. Est-ce qu’on pourrait
suspendre quelques minutes, de sorte que je  puisse
permettre au porte-parole de I'opposition officielle de venir
nous rejoingre [)OUf, a tout le moins, écouter Mme la
ministre et éventuellement lui répondre?

. M. Boulerice: M. le Président, on m’avait dit qu’il
arriverait dans quelques secondes, mais je n’ai vraiment
aucun inconvénient 4 attendre notre collegue de
I’opposition officielle. Nous pouvons suspendre quelques
secondes.
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Le Vice-Président (M. Brouillet): Trés bien. Nous
allons suspendre quelques minutes.

(Suspension de la séance a 11 h 42)

(Reprise & 11 h 46)

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Veuillez vous
asseoir, 'il vous plait, Nous rePren_on_s nos travayx. Je
[cjede anouveau la parole & Mme la ministre de la Sécurité
U revenu.

Mime Louise Harel

) Mme Harel: Alors, merci, M. le Présiden. C’est
également a titre de ministre responsable de |a Régie des
réntes du Quebec que (J’al le plaisir d’intervenir a
I’occasion de la cldture de ces travaux entrepris il y a
maintenant un peu plus d’un an et demi portant réforme du
Régime de rentes du Queébec. Alors donc, nous sommes
arrivés au terme d’un long processus de modification a la
Loi sur le régime de rentés du Quebec. o
Le ?ouvernement, apris les moyens nécessaires
pour garanfir aux Québecises et aux Québécois qu’ils
Fourront continuer de profiter d’un régime qui assurera
eur protection au cours des prochaines décennies.
Pourquoi devigns-nous modifier la Loi sur le régime de
rentes du Québec? Rappelons, M. le Président, qu’au
cours des années soixante le Québec se distinguait des
autres provinces canadiennes en adoptant. son propre
Reégime de rentes. Il se dotait alors d’un régime qui offre
la pleine transférabilité des droits ac?uls, pedl importent les
changements _d’emplol, qm offre " une  couverture
universelle a I’ensemble des travailleuses et travailleurs du
({uebec et qui offre une base sur laquelle les Québécoises
et les Québecois hatissent leur retraite. ) _
_LaLoi sur le regime de rentes du Québec entrait
en vigueur le ler janvier 1966 et allait devenir un volet
trés impartant du régime de protection des travailleuses et
des travailleurs québecois non seulement  Ia retraite, mais
aussi en cas d’invalidité ou de déces. En 1996, la Régie
des rentes a versé prés de 5000000 000 $ & 1075 000
bénéficiaires de la rente de retraite, de la rente d’inva-
lidité ou de la rente de conjoint survivant, d’orphelin ou
d’enfant de cotisant invalidg ainsi ‘(iu’aux bénéficiaires de
la grestatlon, de deéces. Je répete, M. le Président,
1075 000 bénéficiaires I’an dernier qui se sont vu verser
5000 000 000 $ de prestations. )
~La Loi sur le régime de rentes du Québec
s’applique déja depuis plus de 30 ans et le gouvernement
se Qevait de prendre les mofyens nécessaires pour répartir
équitablement le fardeau financier entre la génération
actuelle et les générations futures et pour assurer ?_ue 06S
demiéres pourront ;[)rqﬂter d’un " régime public de
P_rotecnon. Les consultations que nous avons tenues sur le
ivre vert infitulé Pour vous et vos enfants: garantir
I"avenir du Régime de rentes du Québec et les negaciations
entreprises avec le gouvernement fédéral qui administre le
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Régime de pensions dy Canada. nous auront permis de
Ere_senter e’ Juin dernier le projet de loi n° 149 ntitule
0i portait, réforme du régime de rentes du Quebec et
modifiant diverses dispositions Iégislatives. C’est, comme
vous pouvez le constater, M. le President, un projet de loi
qui est le fruit d’une trés vaste consultation publique, de
negociations intergouvemementales, mais aussi, je tiens a
le Souligner, du travail considérable des membres de a
commission de I’économie et du travail.

Le mot «réforme»_dans le projet de loi prend tout
son sens lorsqu’on examine chacune des mesures qui ont
6té retenues pour sauvegarder le régime. Prenons d’abord
I'accéléraion du rythe d’augmentation du taux de
cotisation. Si le gouvernement n’avait pas propose des
mesures jdequates, le taux de cotisation gm est de 6 %
cefte année aurait atteint 13 % en Ian 2023, ce qui aurait
6té particulierement injuste pour les nouvelles généragions
qui auraient ainsi assymé un codt beaucoup plus éleve clue
leurs parents ou que leurs grands-parents pour des rentes
comparables.
© ({50 ‘ ,

. Pour pallier a ce probléme, nous avons résolu
d au?mente,r plus rapidement le taux de cotisation pendant
que Ta génération Issue du haby-boom est encore sur le
marche “du trayail. Ce taux, ?w est de 6 % cette année,
sera augmenté graduellement d’ici les six prochaines
années pour plafonner a 9,9 % en 1"an 2003. Je souligne
que ce cdendrier d’augmentation est le méme que célui
proposé par le Régime de pensions du Canada. L'un des
effets bénéfiques de cette augmentation sera de créer une
reserve cui, en produisant des revenus de placements,
Bermettra de faire face 3 I"arrivée massive a la retraite des

aby-hooms dans une dizaine d’annges. o

Cependant, I’augmentation du taux de cotisation a
elle seule n'etait paS suffisante pour permettre. un
plafonnement du taux de cotisation a ce niveau guqe
raisonnable_de 9,9 %. Aussi, pour atteindre ce bu,
projet de loi n° 149 propose diverses autres mesures, par
exemple, le gel de I’exemption générale actuellement egale
a 10 % du maximum  des 7qams admissibles. Les gains
agmissibles_étant, en 1997, de 33500 §, I’exemption
générale qui correspond a 10 % de ce maximum de gains
admissibles est de 3500 S. Le maximum des gains
admissibles, dans le fond, c’est le plancher en-teca
duquel les employeurs et travailleurs cotisent et au-dela
duguel il n’y plus de cotisation versée, mais c’est, M. le
Président, évidemment le maximum des gains admissibles
qui est utilise })OUF calculer le remplacement de revenus
qui est a 25 %. _ _

Alors, chaque travailleur ne cotise que sur le reveny
compris entre 3 500 $ et le maximum qui est de 35 800 $
pour I'année 1997.'A partir de_1998, I'exemption sera
maintenue & son montant de 1997, alors %ue e maximum
des gain;, admissibles sera porté a 36 900 $. Le gel de
I'exemption générale aura pour effet de reduire
progressivement I’exemption en termes réels qui ne
representera plus, par exemgle, que 5 % du maximum des
gains admissibles vers I’an 2015 et non plus 10 % comme
C’est le cas cefte année.
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. Gréce a cette mesure, un ?Ius grand nombre de
travailleuses et de travailleurs a TaibleS revenus seront
couverts par le_Regime des rentes du Quebec. Nous
reconnaissons ainsi que I’Etat se doit d’assurer une
Prot_ec,tmn minimale a ses travailleurs et travailleuses par
e biais du régime public. De Flus, Four I’ensemble des
cotisants, cette réduction graduelle de Iexemption générale
aura pour effet de rai)procher les revenus sur lesquels ils
cotisent des revenus leur donnant droit a une rente.
_Une deuxieme mesure conceme . |'ajustement
actuariel de la rente de retraite du bénéficiaire de Ia rente
d’invalidité qui atteint 65 ans. Contrairement au Régime de
pensions du Canada qui a restreint les conditions
d’admissibilité a la rente d’invalidité, nous avons choisi de
maintenir les conditions ¢’admissibilité actuelle, plus
généreuses que celles du régime canadien, ainsi que de
maintenir le niveau_ des béngfices accordés. L’Unique
modification_introduite s’applique au bénéficiaire d’une
rente d’invalidité du Régime de rentes qui atteint 65 ans et
qui Voit cette rente remplacée par une rente de retraite. Ce
bengficiaire aura droit a une rente de retraite qui
dorénavant sera sujette au méme ajustement actuariel que
celui qui est appliqueé au bénéficiaire de la rente de retraite
anticipée. Le traitement sera donc le suivant, M, le
Président: 465 ans, le bénéficiaire d’une rente d'invaliditg
aura une, rente qui sera calculée au_méme titre que 'l
avait utilise sa rente de retraite anticipée a 60 ans. |
. Une autre modification transforme la Erestatlon_ de
déces en un versement uniforme de 2 500 $. La prestation
de_ déces est actuellement égale au moindre des montants
suivangs;, six fois le montant de la rente de retraite payable
au peénéficiaire ou 10 % du maximum des Qains
admissibles paur I’année au cours de laquelle le cofisant
est decédé, A compter de 1998, tous les cotisants
donneront droit a la méme prestation de deces qui sera de
2500 $. Nous avans privilegie cette voie plutot que celle
du gguyeme,ment fedeéral quipropoge e fixer la loresta_ltlon
de Qleces a six fois la rente de retraite a laquelle le cotisant
avait droit, mais avec un maximum de 2 500 $. En versant
un montant uniforme, nous avons choisi d’avantager les
familles de travailleurs et travailleuses a faibles revenus,
_ J’aborde maintenant une mesure que je qualifie de
technique, mais qui est néanmoins necessaire gour
atteindre la cotisation d’équilibre 9,9 % en I’an 2003,
gm est I’ob(jiecnf recherché. Actuellement, I’une des étapes
u_calcul 0’une, rente consiste & ajuster les gains d’un
cotisant en fonction de la moyenne du maximum des gains
admissibles pour Jes trois derniéres années, incluant celle
du début du paiement de la rente. Désormais, nous
utiliserons cing années, comme dans Ia plupart des régimes
privés de retraite. Pareille mesure a &t introduite a 13 suite
des négociations avec le gouvernement fédéral sur la
réformé du Régime de pensions du Canada. Initialement,
le gouvernement féderal proposait d’indexer partiellement
les prestations, ce & quoi le Québec s’est foujours oppose
parce alu’une telle mesure aurait signifié une réduction
graduelle de la rente. Il est a noter également que cette
mesure aurait particulierement défavorisé les femmes dont
la longévité, n’est-ce pas, est beaucoup plus grande.
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_Alars, ce nouveau calcul, en fait, %w repose sur les
cm(i derniéres années plutot que les trois dernieres années,
ne touchera pas les bénéficiaires actuels du R_egi|me de
rentes dy Quebec ni les cotisants qui auront atteint 65 ans
au ler janvier 1998, mais s’appliquera par la suite.
D’autre part, le requérant d’ung rente de retraite agé entre
60 et 65 ans doit avoir cessé de travailler au Sens du
Refalme de rentes du Quebec, ¢’est-a-dire gagner moins de
8 841 $en 1997 ou au moment ou il presente sa demande.
Certaines de ces personnes recommencent a travailler
mais, selon les dispositions de la loi, sont exemptées de
cotiser au Régime parce quelles sont benéficiires d’une
rente de retraite. D'un autre coté, le cotisant &gé de 65 ans
ou F'“S n’a pas besoin d’avoir cessé de travailler pour
continuer & toucher sa rente de retraite ou pour pouvair la
toucher, sa rente_de retraite. Il peut cumuler & la fois sa
rente et son salaire sans que ni lui ni son employeur ne
soit tenu. de cotiser. Dorénavant, M. le Président, les
bénéficiaires d’une rente de retraite qui travaillent pourront
voir leur rente revalorisée en fonction des nouvelles
cotisations qu’ils seront dorénavant tenus de verser au
Régime de rentes. o _
~ Outre les mesures que je viens de vous exposer, qui
visent & atteindre les objectifs de pérennité du egvme de
rentes, d’autres mesures viendront mieux |’adapter aux
réalités sociales. L’une de ces mesures vise a permettre au
travailleur qui est age entre 60 et 65 ans de toucher sa
rente de retraite Sil a connu ung réduction de sa
remunération d’au moins 20 % en raison de la réduction
de son temps de travail résultant d’une entente de retraite
progressive conclue avec son employeur. Il sera dong
dorénavant possible, entre 60 et 65 ans, de continuer &
travailler tout en reduisant son temps de travail, si la
réduction de la rémunération est d’au moins 20 %, et
d’avoir droit a sa rente de retraite. o
 Egalement, une autre mesure accorde le droit & une
rétroactivité pouvant aller jusqu’acing ans pour Ja rente de
retraite versee apres 65 ans. Aucune retroactivite n’est
actuellement accordée a un travailleur agé de moins de 70
ans. Le cotisant dgé de 70 ans et plus ne bénéficie que de
12 mois de rétroactivité. Cette nouvelle rétroactivité
avantagera, entre autres, les travailleuses et les travailleurs
qui negligent, souvent par ignorance, de demander leur
rente. "Il "est, en fait, certainement de notre devoir,
d’ailleurs, suite & des représentations nombreuses qui ont
été faites par des parlementaires de, cette Assemblée, de
nous assurer que tous hénéficient pleinement de leur droit.
Alors, dorénavant, méme s'il y a eu omission de le faire,
les retraités auront droit a uné rétroactivité pouvant aller
Jusqlu acing ans.
* (12 heurgs) » _ _
De plus, le délai d’annulation d’une rente de retraite
our Je requérant d’une rente d’invalidité sera prolongé.
e delai est actuellement de Six mois seulement et, "en
vertu des nouvelles dispositions, ce délai passera de six a
18 mois §'il est prouvé que I'invalidité a debuté durant les
six_premiers mois du versement de la rente de retraite.
Cette modification vient aussi répondre aux besoins des
béngficiaires de la rente de retraite qui ont mal évalué ou
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mal jugé leur état au moment de faire leur demande de
rente oy encore qui estiment avoir €t mal informés. Uy
a eu egalement de nombreuses representations des
parlemenitaires dans cette Chambre dans ce dossier.

. Une autre mesure, M. le Présicent, vise a favoriser
I"admissibilité aux prestations. Actuellement, les mois au
cours desquels un cotisant a recu des prestations familiales
pour un enfant agé de moins de sept ans peuvent. étre
exclus de sa pérjocle cotisable si ses gains sont inférieurs
a I’exemption générale. Seules les années ou le cotisant a
recu des. prestations familjales pendant 12 mois peuvent
étre_entierement exclues de la période cotisable, laissant
ainsi I'année de la naissance_de I’enfant ou du seFtleme
anniversaire de I'enfant partiellement incluse seulement
dans sa période cotisable, La _modification proposée
permettra de calculer I’admissibilité en mois plutdt qu’en
années pour favoriser une plus grande accessibilité” aux
rentes de conjoint survivant ou d’invalidite,

. Je fais une parenthése pour vous, dire, M. le
Président, que c’est parce qu'on a un regime de rentes
public que Ion peut se permettre ces dispositions qui sont
accessoires a la_rente mais qui viennent favoriser
notamment le conjoint qui a la garde des enfants et qui
recoit les cotisations familiales, puisque cette période our'le
congomt — qui est habituellement la mere, n’est-ce pas, en
Fra Ique, 1a — recoit des allocations familiales pendant que
‘enfant est aqe de moins de sept ans, bien, cette période-13
peut étre exclue de la période cotisable. Au moment, si
vous, voulez, ou la personne va prendre sa rente de
retraite, elle ne sera pas défavorisée par Un calcul de ces
annees ou 1l a pu y avoir des qains faibles, Alors, c’est
donc [a une mesuré accessoire maig qui socialement tient
compte de la garde des enfants, qui est souvent confiée a
un seul des conjoints, qui en l"occurrence est souvent la
maman. ,

_ Egalement parce qu’on a un régilme de_rentes
?ubllc, Il est aussi possible, M. le President, lorsqu’on fait
e calcul de la période cotisable, de déduire 15 % des
annees de gains faibles, Ca, ca facilite beaucoup la prise
en considération pour des jeunes qui, lors de leur arrivée
sur le marché du travail, n’ont pas des revenus de travail
gw sont des revenus, i vous voulez, importants. Alors
onc, cette déduction, cette soustraction de 15 % des
années de gains faibles, c’est aussi une autre facon de
valoriser la"rente de retraite en prenant en considération
que Ia plupart du temps on n’arrive pas sur le marché du
travail en commencant a travailler a un plein salaire.

D’autre part, des modifications viennent accorder
aux_conjoints_de fait des droits qui sont reconnus aux
conjoints mariés en ce qui concerne le partage des gains et
le partage de la rente de retraite. Le parfage des gains
consiste™a répartir en a,rts_et{;ales entre deuxex-conjoints
a somme des gains admissibles qu’ils ont accumulés dans
|e Régime de rentes pendant leur période de vie commune.
Le partage de la rente de refraite consiste & répartir entre
les conjoints qui continuent & cohabiter Ia rente de chacun
en tenant compte de la durée de leur vie commune.
Actuellement, le partage des gains n’est possible qu’entre
deux conjoints dont le mariage a été dissous par divorce ou
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déclaré nul ou n’est possible qu'entre deux conjoints
mariés el séparés Qe corps —sauf si  Ceux-Ci

renoncent — alors que le partage de a rente de retraite ol
Régime de rentes du_Québec est permis depuis lg ler

janvier 1994 mais uniquement entre conjoints mariés et

non judiciairement separes de corps. Les conjoints de fait,
depuis 196 ont droif a I3 rente de conjoint survivant,
mais encore faut-il qu’il y ait eu déces. Alcun autre droit
ne leur est conferé ni en Cas de rupture de I'union de fait,
comme un partage des gains, ni pendant la vie commune,
comme un partage de Ia rente. ,

~ Alors, 18 Pouvern_emen,t_ profite_donc de cette
réforme pour adapfer les dispositions du Régime de rentes
du Quebec a la réalité sociale que représente le nombre
croissant cie couples qui choisissent I’union de fait plutot
que le mariage et pour gtablir une certaine équivalence
entre les draits consentis aux conjoints maries et aux
conjoints de fait. Il est & noter (1ue ¢es nouvelles mesures
ont une incidence bénéfique sur le revenu des femmes, qui
est encore souvent inférieur & celui des hommes, puisque
le partage est généralement & leur avantage. Ce sont |a
aussi des moditications qui permettent urie plus ?rande
concordant des dispositions du Régime de rentes du
Quéhec avec, celles du Régime de pensjons du Canada qui
conferent deja tant aux corgomts_manes qu’aux conjoints
de fait le droit au partage des gains et le droit au partage
de la rente. o _ _

Les modalités générales suivantes s’agpllque_nt_ au
partage des gains et au Partage de la rente entre conjoints
de fait. Le droit au partage est accordé aux conjoints qui
ng sont pa.s mariés a une autre personne, de facon ane pas
derqur aux regles du Code civil relatives au patrimoine
familial. D’aute part, la durée minimum de vie maritale
pour recornaitre les conjoints de fait est [a méme que celle
Pre_vue pour le droit & la rente de conjoint survivant, soit
rois ans eu un an Si un enfant est né de cette union, La
demande ce partage doit étre faite par les deux conjoints,
a moins_ qu’ils n’aient convenu par écrit que la demande
pourra étre faite par I'un d’eux Seulement. Il faut qu’il y
ait conseniement mutuel entre conjoints de fait loou,r quil
y ait partage soit parce qu’il dy a dissolution de [’union ou
soit parce qu'il y a partage de la rente de retraite lors de
la cohabitation "a la refraite. Alors, en définitive les
conjoints de fait devraient tirer avantage de ces nouvelles
dispositions. _ _ o

~ Enplus, le projet de loi comprend des dispositions
diverses @, transitoires nécessaires a I'harmonisation des
régimes de droit anciens et nouveaux. Je profite de
I’dccasion d’aillers pour rassurer, je dirai, les membres
de cette Assemblée mais en particulier le porte-parole de
I'opposition officielle, le député de Verdun, quant & la
validité di rapFort actuariel de 1994, 11 sait mieux que
gumonque M. le Président, que les projections de la Régie

es rentes s'étendent sur Eluswurs gcennies, de sorte que
les résultats moins favorables pour certaines variables sont
compensés par des résultats plus favorables dans d'autres
variables. Je vous_rappelle d’ailleurs que les taux de
rendement de la Caisse de dePot et de placement des
derniéres années ont permis a la réserve du Régime de



9 décembre 1997

rentes  d’atteindre 15600 000 000 § cette  annge
comparativement a du 14 000 000 000 § qui_ avait ete
probete dans I'analyse actuarielle de 1994, C’est donc
1600 000 000 $ de'plus que ce qui était prevu.
Dautre part, les hypotheses de I’analyse actuarielle
de 1994 tenaient deja compte des grandes tendances
demog_raphlques concemant, par exemple, le taux de
fécondite, le solde migratoire et |’espérance de vie. Il n'y
a rien qui a ce moment-ci nous indique que ces grandes
tendances ont substantiellement changé. Cependant, suite
aUX représentations T“ ont été faites par le porte-parole de
1’opposition lors deg travaux en commission parlementaire,
|al pris Ia_Preca,utlon e proposer dans Ie projet de loi
n° 149 qu'il y ait dorénavant une analyse actuarielle du
Régime de rentes a tous les trois_ans plutot qu'a tous les
cing ans, comme C'était le cas jusqu’a maintenant. De
FIus,_M. le Président, | ai proposé qu’au plus tard a tous
es six ans, au plus tard, Une consultation publique soit
tenue afin de permettre a la population de se prononcer sur
toute modification a apporter au régime. J’ai aussi consenti
a ce que la prochaine, anaIY_se actudrielle ait lieu en date du
31 décembre 1997. A Ear ir d’aujourd’hui, par I’adoption
du projet de loi n° 149, les retraités actuels et les plus
Jeunes ‘savent que le Régime de rentes peut leur rendre ce
pouizqﬁm Ils ont cotisé durant toute leur vie de travail.

_Cest d’autant plus |mlportant, M. le Président,
que, Si nous avions eu cette obligation d’une consultation
publique sur le Régime de rentes, il est bien évident qu'
N’y aurait pas eu cette négligence durant les deux, mandats
du précéden gouvernement; qui noys amene_aujourd’hui
adevoir accelérer les cotisations versees pour étre capables
de faire face a nos 0b||8at|o_ns. Je vous rappelle que depuis
1992 la Caisse se décaisse et que, sans Cet effort
8CCIU — que nous avons 0gja commence cette année avec
la hausse de 1997 — sans Cet effort accru durant les six
Prpcha_mes anneées, hien c’est une caisse dégarnie que nous
aisserions a la gien,eratlon QUi nous suit,

. Alors, il était pressant de prévoir un taux de
cotisation non seulement applicable F[)10ur I"année 1998,
mais 'oour les années subséquentes. Pour 1998, je vous
rappelle que le taux de cotisation au rqume Spra porté a
6,4 %, Il est aussi pressant que |’exemption_générale soit
gelée a 3500 $ et que le versement de cotisation par le
fetraité qui travaille soit prévu et débyte. Cest au ler
Janvier %ue, les retraités qui travaillent débuteront
finalement & nouveau a cotiser au Régime de rentes.

Ces deux mesures, le gel de I'exemption générale,
le versement des cotisations par les refraités qui travaillent,
ont une incidence directe sur les cotisations a verser. Les
réglements du ministére du Revenu relatifs a la perception
dela cotisation qui établissent les tables de retenues a Ja
source pourront donc, étre publiés a temi)s, et les salariés
et leur employeur ainsi que les travailleurs autonomes
pourront obtenir rapidement la confirmation des modalités
du pajiement de leur cotisation au Régime de rentes pour
I"année 1998. _ _ .

Chacune des mesures incluses dans le projet de loi
n° 149 I'a été apres en avoir soupesé les avantages et
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parfois les inconvénients, avec en téte |'objectif de
conserver les quatre principaux acquis du Régime de rentes
du Québec. Je |'avais promis lorsque. le livre vert a été
rendu public, il 'y a e cela 18 mois. Ces acquis qui
demeurent sont Jés suivants: taux de remplacement du
revenu a la retraite de 25 %, age de la retraite a 65 ans
indexation complete des prestations et maintien du_ 15 %
du retranchement des annges de gains faibles ou nuis.

Lors de |’étude article par article du projet de loi,
mes collégues députés ont constaté que le domaine de la
retraite regorge de notions auxquelles il faut apporter une
attention “particuliere, C’est “souvent un monde (e
specialistes.  Nous-meémes, |égislateurs a 1’Assemblée
nationale, avons a traiter divers dossiers a caractere
technique et souvent trés spécialisés, Nous avons, eu la
chance d’avoir a notre disposition des équipes compétentes
qui nous ont expliqué les impacts des lois que nous votons
el qui nous ont permis de bien comprendre et de voter les
|égislations qui répondent aux besoins. de la population. Je
veux d’ailleurs remercier, M. le Président, toute Iéquipe
de la RE?IG des rentes du Québec, qui a vraiment fourni
une assistance technique_autant au gouvernement, je dirai,
qu’a I’opposition, en fait, ?UI a Mis sa competence, son
expertise au service des parlementaires. )

. M. le Président, ce qui m’a rassurée durant |'étude
article par article justement, c’est que, méme Si nous
I’avons " fait avec diligence, nous avons procédé avec
{l/gueur. Et je dois vous dire que la présence du députe de

erdun est vraiment une garantie pour tous les par-
lementaires réunis en commission - parlementaire que
I"article dont nous disposons,  chaque etape, a fait | objet
je dirais, d’une étude approfondie, jusqu’a epuisement
parfois, pour en assurer la comprehension pleine et
entiére. Cela ne signifie pas que nous sommes toujours
d’accord, mais, chose Certaing, nous savons Ce que nous
votons a chague étape de nos travaux. ,

. C'est important parce que ces notions de retraite ont
un jmpact direct sur la vie de 4 000 000 de personnes au
Quépec, soit 3000 000 de cotisants et 1000 000 de
benéficiaires d’une rente de la Régie des rentes du Québec,
En fait, c’est actuellement 4,000 000 de personnes %u
seront concernées par |’adoption de ce projet de loi. Ce
sont des personnes qui ont des droits, des obligations, des
niveaux de connaissance différents, qui parfois ont méme
de la difficulté a lire les informations qui leur sont
transmises, et ce n’est Fas fréquent pour plusieurs de nos
concitoyens d’avoir I'expertise pour, en fait, bien
comprendre toutes les particularités des regimes des rentes.
Mais je voudrais rassurer mes collegues. La Régie des
rentes' va prendre tous les moyens a'sa disposition pour
bien exgllquer la réforme du Régime de rentes a ses
4000 000 de cotisants et bénéficidires, de maniere & ce
qu’ils puissent bien comprendre leurs droits et obligations
et profiter pleinement de la rente Bubllque.

Je rap?elle que la rente publique, c’est un taux de
remplacement de revenu & la retraite, un taux de
remplacement de 25 %, a partir d’un %Iafond qui est de
35 800'$. Donc, c’est 25 % de 35 800 §, le maximum du
remplacement de revenu de la rente publique. Ca signifie,
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autant pour nous dans cette Assemblée (1ue pour ceux et
celles qui nous écoutent et ceux et celles qui doivent
savoir, que ce remplacement de 25 % du revenu est
Insuffisant pour s'assurer un maintien de revenu
satisfaisant & la retraite. Mais c’est comme, d’une certaine
facon, les fondations d’une épargne-retraite. Ce ne_sont
cependant que des fondations, M. le Président, et il est
necessaire que nous répétions qu'il faille ajouter a ces
fondations de I'épargne-retraite. T

_La Régie g mis en place des mécanismes et
services en vue de répondre aux besoins de I'ensemble des
cotisants et des beneficiaires, Au cours des dernieres
années, elle a multiplié les initiatives afin d’améliorer son
offre de services a la poPuIatlon. En 1996, la.Régie des
rentes a aclopté une charte des services a la clientéle qui
vient confirmer cette priorité de services au public, Elle a
meng une consultation aupres de 4 000 de ses clients et
elle s’est. enga?ee, par cette charte, a offrir des services
fiables, & faciliter les demarches, & offrir des services
courtors, & donner une information. complete, la _Flus
simple possible cependant, sur les droits et r,esponsabl Ités
des cotisants et des benéficiaires et a fournir |'aide d’une
equipe compétente a tous les niveaux de maniere a ce que
cela soit accessible a tous et foutes, partout au Québec.

o La Re?_le a.aussi initié un forum d’échanges sur les
services 4 la clientéle avec la Régie de I’assurance-maladie
du Québec, la Sociéte de I’assurance automobile du
Québec, la Commission de la santé et de a sécurité du
travail, la Commission des normes du travail. La Re?|e
des rentes organise périodiquement des rencontres entre
ces differents or‘giamsmeS qui ont comme mission un
service & la clientéle, des rencontres permettant d’échanger
sur des_pratiques innovatrices en matiere de services 4 la
population. Je tiens d’ailleurs & féliciter la Régie des rentes
ainsi que les organismes que j'al mentionnes de leur
initiative, qui, en” fait, témoigne d’un respect pour les
Québécois et les Quebgcoises, - X ,

Alors, pour le bénefice de mes collegues, ,1[9,
voudrais dire deux mots d’un plan directeur qui a été
adopté récemment sur les services a la clientéle. Alors, M.
le Président, 1l sagit d’accentuer davantage I'effort
d’humanisation des services; d’aider les personnes dans
I'exercice de leurs droits; de profiter du réseau
d’entreprises et d’institutions en contact avec les clients
québécois, cotisants et bénéficiaires, Pour mieux les
informer de leurs droits et obligations; et de recourir aux
nouvelles technologies de comniunication. Alors, la Régie
des rentes entend mener une campagne q'information”et
s’est engagée dans sa charte des services 4 la clientéle de
maiére a produire des documents dans un langage simple
et facile a comprendre, .

.. Les députés de la commission ont pu, M. le
Président, avoir acces a un vidéo qui explique les tenants
et aboutissants de la réforme, D-ailleurs, ce video est
disponible et pourrait étre mis & la disposition a la fois, des
arlementaires, mais aussi, au sein de Communication-

ugbec, des groupes qui pourraient y étre interessés.

. Dorénavant, en vertu du projet de loi n° 149, a
Iarticle 69, la Régie pourra transmettre aux cotisants |’état
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de leur paiticipation au régime par Ientremise de leur
employeur. Lorsque I'employeur gemandera a la Régie ung
demaride peur ses employes, la Régie communiquera auss
Iétat de i)artlmpatlon a Chacun des cotisants a son adresse
personnelle ou a I’adresse de son employeur, sous pli
confidentiel. C’est 1a une information hautement
personnelle et a Régie entend hien la transmettre tout en
en_ préservijit le caractere copfidentiel, La Régie pourra
rejoindre plus facilement et a un meilleur codt 500 000
cotisants a chaque année par le biais de leur poste de
travail, en collaorant avec les employeurs, et ainsi leur
remettre leur relevé de participation au Régime de rentes.
~ Afin'd’informer les cotisants et les bénéficiaires des
engeux et modifications qui sont issus de la réforme, de
réfablir aussi la confiance dans, le régime F,ubllc de
refraite — c’est une confiance qui a été"ébranlée par la
négligence du ?ouvernement précédent — la Régie a prévu
le ‘deploiement. d’un vaste plan de communication. Une
campa?_ne publicitaire va rejoindre, au printemps qui vient,
les cotisant, les bénéficiaires. II'y aura e?a,le_ment une
tournée en ‘egion pour rejoindre les'medias et évidemment
aussi il y aura une participation a des salons, des
expositioris, des événements spéciaux. La Regie des rentes
rencontrera aussi chacun de mes collégues députés dans
son bureau de comté de maniere a ce qu’ils puissent étre
mis au fait par des présentoirs s’ils le souhaitent, de tous
les renseig lements Fe,rtlnents sur fa réforme du re,(l;lme et
offrir aindi une qualité d’information & leurs concitoyens.
. Ao, en conclusion je tiens a remercier
sinceremert_ les membres de la commission des affaires
sociales .qui ont recu, a I'aufomne 1996, plus d’une
quarantaine de groupes lors de la consultation sur le livre
vert: je remercie aussi les membres de Ja commission de
I’economie et du fravail qui ont réalise un houlot
considérah e en étudiant article par article le projet de loi.
J reitere mes remerciements au porte-parole de 1’oppo-
sition officielle, et, bien que le député de Verdun n’ait pas
réussi, M. le Président, & obtenir tout ce qu’il souhaitait,

|5 Crois que ses Interventions auront eu cependant une

influence ertaine dans les décisions que nous avons
annoncées. _ _ , L

_Alors, en conclusion le projet de loi n° 149 modifie
la Loi sur le régime de rentes du Québec de maniére @
s"assurer que les générations futures pourront continuer a
Froflter du Re?_lme de rentes, Il prévoit certaines mesures
ouchant les catisants et les bénéficiaires. J’en propose, M.
le Présicent, avec fierté, I’adoption. Je vous remercie.

Le Vice-Président SM. Brouillet): Je vous
remercie, Mme Ja ministre. Je vais maintenant céder la
parole a V. le député de Verdun. M. le deputé

M. Henri-Francois Gautrin

M. Gautrin: Merci, M. le Président. Je vais, dans
les temps qui me sont impartis, essayer d’ex?llquer les
points de divergence quil y a actiellement entre la
position ministérielle et Ta mienne quant au projet de loi
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n°. 149. Il'y a une raison pédagogique derrire cela, et je
vais essayer de le faire le plus tacilement possible. ~

Jé vals commencer néanmoins par rassurer I’en-
semble de la_population. 1l est de la volonté des
partis — et je dis bien «des partis», c’est-a-dire de chacyn
des cotés de la Chambre, quel que soit le. moment ou ils
sont au pouvoir — d’assurer que les bénefices du Regime
de rentes soient maintenus pour I’ensemble des Quebécois
et des Québécoises. J'ai des doutes que ce gu’on fait
actuellement soit suffisant —je vais essayer d’expliquer
pourquoi — et je vais intervenir disons de la maniére la
plus Simple possible. . )

M. le Président, le Régime de rentes du Québec est
un_re%yme oU essentiellement on ne capitalise pas nos
cotisations, mais ou ce sont, les cotisations payées par les
personnes ?w travaillent qul aident en grande’partie — et
c'est ca, [a grande partie —a payer les rentes que
recoivent les personnes qui bénéficient de rentes, que ce
soit les rentes d’invalidité, les rentes de conHo_mt survivant
ou les rentes de retraite. Maintenant, on a fait, dans toute
analyse actuarielle, des projections. Alors, Il faut bien
comprendre ce que ¢a veut dire, une analyse actuarielle:
on essaie (e projeter ce qui va se passer én 2010, 2020,
2030. Et la maniere pour essayer e mesurer; on projette
ce que vont étre les obligations du régime PUIS on mesure
aussi ce que va étre I’ensemble des argents qui sont des
salaires ou qui sont la masse salariale soumise a cotisation
pour se donner une idée des obll?at_lons du régime par
rapp(%trt a I'ensemble de la masse salariale. Alors, la, on le
projette. . : .

_ Essentiellement, toute la technique de la science
actuarielle, ¢’est de tenir compte de trois Variables, et vous
allez evidemment, bien slr, les comprendre, M. le
President. Puisqu’on touche a des_personnes, il y a des
variables d’ordre demographlque. Ca veut dire: Comment
évolue Ja population du Quebec? Il y a des variables
économiques. Une fois qu'on a parlé des variables
démographiques, il y a des variables économiques, ¢’est-a-
dire: Les _?ens qui constituent la population du Quéhec,
est-ce qu’ils %a%nent beaucoup ou est-ce qu’ils ne gagnent
pas beaucoup? Est-ce que I'activité économique fait qu’ils
ont beaucoup de salaire ou pas begucoup de salaire? C’est
Important évidemment pour connaitre ce qu'ils vont cotiser
a I'intérieur du Régime de rentes, Et, troisieme, variable,
c'est ce que vous avez capitalisé, autrement dit, ce que
vous avez déja mis de |’avant et que vous avez placé dans
une caisse. qui_s’appelle la Caisse de dépbt: Combien
rapporte-t-il? Quel est son taux de rendement? C'est
essentiellement Tes trois variables économiques.

Année aprés année, M. le Président, on commence
par. mesurer les gbligations du re%[me, et on mesure les
obligations du régime par une dimension simple. On
mesure les obligations du régime par le rapport qui existe
entre les sortie de fonds eStimées ef la masse salariale
soumise a cotisation. Cela veut dire gu’on projette
combien, par exemple, en 2010 ou en 2020, I'ensemble
des obligations du régime vont demander en sortie de
fonds_et combien il y dura de masse salariale, ¢’est-a-dire
combien les gens vant gagner, la masse salariale soumise
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a cotisation. Et le rapport des deux fait combien il faudrait
prendre sur la masse salariale soumise  cotisation pour
satisfaire les obligations du régime, o
M. le Président, il 'y aun point sur lequel je suis en
désaccord avec la ministie, c’est qu'elle dise que ca ne
varie pas beaucoup d’année en annee. J’ai devant moi, Si
vous ‘me _permettez, pour I’horizon 2030, qui est un
horizon important, comment les différentes analyses
actuarielles de 1982, 1986, 1988, 1992 et 1994 ont fait
fluctuer cette espéce de rapport EUl mesure, en quelque
sorte, les obligations du régime. En 1982, on I’estimait &
12,6 %. Ca voulait dire Que, il n’y avait eu aucune
capltaljsatlon, un taux de cotisation de 12,6 % aurait
satisfait les obligations du régime en 2030. On est toujours
sur I’horizon 2030. En 1986, parce que entre 1982 et 1986
on a connu une Situation qui était économiquement
mauvaise, donc les projections s’en sont ressenti, on s’est
retrouveé 4 ce moment-la a remonter le taux a 14 %. En
1988, parce que entre 1986 et 1988 il y avait eu une
ameélioration, le taux était passé a 13,36 %; en 1992, a
1351 %. Il a remonté, en 1994, 143 % "Et les
obllgatlons du régime, d’apres moi, pro&etables en 1997
vont encore étre"un peu plus élevees. Cest ca, tout le
débat que nous avons Ici entre [a ministre et mol, C’est que
nous faisons actuellement toute la réforme du Régime, de
rentes basee essentiellement sur les chiffres de I’évaluation
actuarielle de 1994 et non pas sur I’évaluation actuarielle
de 1997 qui risque d’étre différente. _ ,
Alors, il 'y a des gens ici qui vont me dire: Oui,
mais, écoutez, 13, vous parlez de 1 % ou de 0,1 %. Je
veux simplement vous dire, M. le Président, que, quand
on parle du Régime de rentes, on Farle de sommes
d’argent considerables. La masse salariale soumise a
cotisation pour 2030 est & 300 000 000 000 $. Ca veut dire
qu'une variation de 1% sur les oblb%atlons du régime
correspond en une année a 30 000 000 000 $ — je ne parl
gas de milligns — 30 000 000 000 $ projetés sur I’année
030, ce qui correspond & peu prés aux trois quarts de
i’ense{nble du budget du gouvernement du Quebec actuel-
ement.
* (12h 30) ¢ . _
Alors, M. le Président, comprenez bien que guel-
ques variations de pourcentages projetées sur I’année 2030
ont des effets extremement importants, et on ne peut Fas
ne pas en tenir compte. Alors, le grand. regret de tout le
débat que nous avons eu — je Vais revenir apres, pourquol
les inquiétudes que j'ai — le grand regret de cette réforme
du Régime de rentes, ¢’est gu'on la fait, on Ianalyse base
sur I'évaluation actuarielle de 1994 et non pas sur I"analyse
actuarielle de 1997. - -
~Alors, dans sa présentation, la ministre a dit; Oui,
il y a probablement 10 ans, enfin, les gouvernements... je
comprends qu’elle essaie de politiser un peu le débat, mais
«il 'y avaif une incurie du gouvernement précédent». Je
rappellerais que le gouvernement précédent a été exac-
tement dans la mémé situation ou elle va nous situer avec
le projet de loi qu’on va voter aujourd’hui. Parce qu’un
des grands principes Fgul_sous-tend les deux régimes de
rentes, c’est-a-dire le Régime de pensions du Canada et le
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Régime de rentes du Québec, c’gst gu'l Fy ait une forme
d’iarmonisation des taux de cotisation. Pourquoi? Parce
qu’il'y a quand meme un mouvement de population. II est
sounditable qu’on ait la possibilité de passer d’un régime
a I'autre sans grande difficulte.

Or, qu'est-ce qui s’est passe entre 1986 et 19967
Clest qu’il y avait un accord entre le RPC et le RRQ oU
on a monte ,?r_ogresswement le taux de cotisation de
3,6 %, ou il était’en 1986, pour arriver a 5,6 % en 1996.
C’est-a-dire qu’on a monte progressivement le taux de
cotisation par une entente qu’il’y avait entre les deux
niveaux de gzpuvernement._

L article sur lequel je m‘oppose fondamentalement,
¢’est qu’on se replace aujourd’hui dans un méme carcan a
long terme. L’article 11 prévoit les taux de cotisation
jusqu’a I’année 2003. Autrement dit, ce que nous votons
actuellement prévoit des taux de cotisation par entente avec
le gouvernement federal, c’est-a-dire avec les gens qui
administrent le Régime de pensions du Canada, leS taux de
cotisation jusqu’a 2003 — ¢a, pour Ceux que ca intéresse,
cest I'article 11 dy projet de loi — qui vont nous lier,
parce qu’il est clair quaucun des deux partenaires va
vouloir changer le taux de cotisation entre le Régime de
pensions du Canada et le Régie des rentes du Québec, vont
nous lier jusqu’en 2003 et meme plus tard, parce qu’on dit
qu’apres 2003 il va tre stable 29,9 %, alors 1uell’on_ne
connait Pas actuellement quelle est exactement la situation
actuarielle du Régime de rentes du Quebec, pas, plus
d’ailleurs qu’on connait la situation actuarielle du Régime
de pensions du Canada. ,

. Je vais me permettre de vous expliquer, M. le
Président, quelles sont les différences et qu'est-ce qui
aurait justifié des taux de cotisation qui auraient pu &tre
considerés comme différents. Nous avons essayé de
convaincre le gouvernement... Bien sir, pour 1998, il
n'est pas question de vouloir, alors qu’on €st au mois de
décembre 1997, ne pas fixer le faux de cotisation. Mais
donnons-le temps, faisons une évaluation actuarielle de
1997, voyons les résultats de I'evaluation actuarielle de
1997 et, forsqu’on aura en main les évaluations actuarielles
de 1997, on aurait pu voir quel était le taux de cotisation
qui nous aurait permis réellement de voir ce Bu; en est.

. Pourquor ai cette inquiétude? M. le Président, je
vais vous le préciser en quelques éléments. Alors, vous
comprenez bien de quoi on parle quand on garle de 1994
et qu’on projette sur ce qui va se passer en 2005 et 2010,
mais, si on regarde I’analyse actuarielle de 1994, on geut
savolr ce qui s’est passé'en 1995, en 1996 et en 1997,
parce que ce n’est plus des éléments de projection, c’est
des élements de réalisation. Donc, on peut voir la
différence qu'il.y a entre ce tiu’on avait projeté en 1994 et
ce qu’on a realisé en 1995, 1996, 1997,

_Alors, si vous pouvez regarder une chose, les
variables démographiques — on va en parler ensemble —
¢’est ce qui va toucher |’évolution de la population du
Québec. Les variables démographiques, il 'y en a essen-
tiellement trois qui sont deS variables démographiques
importantes, il an en a que trois. Il'y & Combien il'y a
de nouveaux petits bébés; il y a combien de nouveaux

Déhats de I’Assemblée natior ale

9 décembre 1997

immigrants_qui restent ici; et il y a combien de gens qui
meurént. C’est a peu prés les trois variables démo-
graphigues qu vont dire combien, comment, qui mesurent,
qui” conditionnent en quelque sorte comment évolue Ia
P_oi)ulatlon du_Québec et, ensuite, ceux qui sont suscep-
ibles de travailler pour contribuer au Régime de rentes et
ceux qui scnt susceptibles de rester en vie pour bénéficier
du Régime de rentes. o _

Alors, vous regardez 4 la fois le nombre de jeunes
enfants qu naissent, “c’est mesuré par un_indice qu’on
appelle. 1"indice synthétique de fécondité. L’indice
synthétique de fécondité, c’est un indice qui évalue
combien, en moyenne, une femme va pouvoir avoir d’en-
fants dans >apériode ou elle est en potentialité d’avoir des
enfants. Alors, on a observé, si vous vous rappelez, M. le
Président, une croissance... Excusez-mai. L ’analyse actua-
rielle de 1994 présupposait que I'indice synthiétique de
fécondité continuait & croitre pour atteindre”une situation
plafond en 1999 de 18, de la situation ou il était, & 1,46.
Alors, la réalite que I'on a vue en 1995, 1996, 1997 — et
Jle vous suggere d’aller consulter les chiffres au Bureau de
a StatIStl(iue du Québec —c’est quon voit un fléchis-
sement actuellement de I’indice synthétique de fécondite,
¢’est-a-dlire qu’on n’a pas eu la croissance qu’on estimait,
0N Voit, au contraire, un certain fléchissement. C’est-a-dire
que les mesures natalistes qui avaient été prévues par le
gouvernement précédent dans son dernier mandat ont eu
pour effet d’accélérer les naissances mais n'ont pas
mainteny un taux d’augmentation des naissances soutenu.
Donc, 13, déja, dans I'analyse actuarielle, on a une
variable qui va, a(]ur d’une maniére un peu négative sur
I"analyse actuarielle, .

Deuxieme €lément, M. le Président, ce qu'on
appelle les flgts migratoires ou les flux migratoires, C’est-
a-(ire, essentiellement, ¢’est I’évolution de"ce qui se passe
entre les immigrants qui rentrent au Quebec et les gens qui
sortent du Quebec pour aller s’établir ailleurs. Le solde
migratoire a éte prevu, a I'intérieur de Ianalyse
actuarielle, sur un solde migratoire de 20 000 par anniee.
La réalité depuis les trois dernieres années, c’est que, au
contraire, le pouvoir de rétention, actuellement, des
immigrant» a diminué et que le s_oide, m|grat0|re a éte
beaucoulo plus faible que ce qui était prévu dans I’analyse
actuarielle Ca veut dire quoi? Ca veut dire qu'on a
conservé moins d’immigrants que ce (iue... On a'eu une
balance, si vous voulez, un solde migratoire entre les deux
qui a eté beaucoup plus faible que ce ﬂu’on avaif prévu a
Pintérieur de I'analyse actuarielle. Je sais, & I'heure
actuelle, qu'il y a des politiques qui sont mises de I'avant
par le gouvernement pour augmenter le taux de rétention
des immigrants, mais on n’ena pas encore vu |'effet dans
I"analyse actuarielle ici, et ca aussi a un effet inquiétant
parce que le nombre maximal de personnes 8u’|ls veulent
admettre est en dessous de la barre du 20 000, sij’ai bien
lu leur document. o

Le roisiéme élément qu’on doit considérer dans une
analyse Rar rapport aux variables démographiques, c’est ce
qui fouche I’évolution de la mortalité. Or, on remarque, si
vous me permettez, que I'évolution de la mortalité a éte...
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Clest-a-dire gu’on mesure 6ga par guelque chose qu’on
appelle I’espérance de vie a 65 ans. Or, I’espérance de vie
a 65 ans croit plus vite gue ce qui ftait prévu dans
I'analyse actuarielle de 1994, Ca veut dire quoi? Ca veut
dire que les gens vont rester en vie un peu plus longtemps.
Comprenons-nous hien, que, si des beénéficiaires qu
Régime restent en vie un peu plus longtemps, leur poids
sur”le régime de retraite va étre un pey plus éleve que ce
qu'on avait prévu en 1994, M. le Président. Alors, ces
variables démographiques sont toutes dans le méme sens,
elles pénalisent, c’est-a-dire  qu’elles  augmentent
actuellement la situation dans laquelle se trouve le
Regime.

b o
. Le deuxieme elément sur lequel on doit projeter a
I’heure actuelle, c’est les variables economiques, ¢’est-a-
dire de se dire quel va étre le taux d’emploi, c’est-a-qire,
parmi la ppFuIa lon qui est en age de travailler, combien
vont fravailler, c’est-a-dire, en fravaillant, combien vont
contribuer au Régime de rentes du Quebec. Et le deuxieme
élément dans cgS variables économiques, c’est: Quelles
sont les rémunérations qu’ils vont obtenir, de maniere a
avoir une idée plus claire pour bien mesurer quelles vont
8treQIes t;entrees possibles & I’intérieur du Régime de rentes
U Québec.

. Alars, ces variables économiques et dans le taux
d’occupation et dans le taux de I'évolution du salaire
moyen ont un effet de pénaliser, en quelque sorte,
coritinuer & penaliser le Régime. 1l est important de bien
comprendre, M. le Président, que, dans I’anaIYs_e
actuarielle de 1994, on avait fait aussi ce qu’gn_ap#_)e ait
des analyses de sensibilité. C’est-a-dire, on sétait dit: Si
les variables démographiques se comi)ortalent mal, si les
variables &conomiquies se comportaient mal — et, a I’heure
actuelle, 1l faut Dien comprendre que et les variables
démographiques et les variables économiques se sont
comportees mal — le taux, c’est-a-dire le [aPport entre les
besoing du Régime et la masse salariale soumise a
cotisation, passerait, si on prenalt la situation Ia pire, si on
projetait |a situation Ja pire, de 14,3 %a 18,2 %en 2030,
c’est-a-(lire une variation qui va tre presque de 4 %.
Alors, e vous rappellerai que 1%, c’est & peu pres
30 000000 000 § sur ’horizon de 2030, ¢’est-a-clire, 4 %,
ca ferait 120 000.000 000 $ — 120 000 000 000 $, hein,
comprenez-moi bien, 120 000 000 000 $ — sur I’horizon
de 2030. Voici_la difficulté, M. le Président, que l'on a
lorsqu’on travaille avec des analyses actuarieles qui sont
des ana%ses actuarielles qui ne sont plus a date,

M. le Président, il faut dire, et |a une fois que z_’al
parlé des deux éléments qui ont une action plutdt negative
sur le Régime, il faut comprendre qu’il 'y a aussi des
situations qui varient dans le sens pour alléger la situation
du Régime, et c’est le taux de rendement de la Caisse de
dépat, le taux de rendement de la Caisse de depot,progete
sur I’elément & long terme. Alors ﬂu’_ﬂ était évalué a 8 %
dans 'analyse actuarielle de 1994, je crois qu'on peut
décemment actuellement arriver a pr(yeter sur le taux de
rendement & long terme aux alentours de 10 %; sur le long
terme, ca serait quelque chose de tout a fait réaliste. Donc,
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vous comprenez, M. le Président, que, dans ce cadre-la,
on fonctionne dans le brouillard. o
Et j’aime ca, quelqu'un qui me dit: Bien, vous
savez, ¢a va se compenser grosso modo. Je.m’excuse de
vous dire: On n’est pas en train de vouloir compenser
grosso modo, parce qu’on joue, sur des variations de 1 %
ui correspondent a des variations de 30 000 000 000 $.
omprenez-moi bien. Et je suis parfaitement conscient
qu'il'y a eu deux facteurs qui sont des facteurs pénalisants
et un“facteur qui est un, facteur qui joue au benéfice du
Régime de rentes, qui, vont chan%er éventuellement
I'analyse actuarielle du Régime de rentes, .
Mais ce n’est Fas outes les objections que, | ai
envers le projet de loi n° 149. DonC, les premigres
objections, ¢’est de dire; Le taux de cotisation que vous
mettez 2 est un_lien qui est un Peu génant compte tenu
8u’on ne connait pas exactement ce “qu’on a 4 corriger
ans |e Régime de rentes. Vous allez me dire: Qui, mais
c’est le méme taux de cotisation que donne le Régime de
Fenswns du Canada. Je dis: Qui, C’est le méme taux que
e taux du Regime de pensions du Canada, mais la
situation sur le este du Canada n’est pas la méme que
celle que nous avons vécue ay Québec. -
Autrement dit, trois éléments qui sont différents
parce que les trois variables sont différentes. En particulier
en ce qui. touche les flots. migratoires, les. variables
démographigues ont évolué differemment dans le reste du
Canada qu’elles ont évolué au Québec. Clest-a-dire,
souvent le taux de rétention des immigrants sur I’ensemble
canadien est un taux de retention QUi est beaucoup [)|US
fort que le taux de rétention que Ion a actuellement au
uébec et souvent les sorties, les personnes qui (?untent le
uébec pour s’installer ailleurs vont s'installer dans
"autres provinces canadiennes. Premier élément.
Deuxieme élément, I'évolution des variables
gconomiques.  Particulierement le taux d’emplor et
I’évolution du salaire moyen se comportent en moyenne,
dans le reste canadien, cause du poids de I’Ontario, de
I"Alberta et de la Colombie-Britannigue, beaucouF mieux
que la situation du Queébec, ce qui fait que I’analyse, les
besoins du Régime de rentes du Québec sont différents de
ceux du RPC,™ _ o
. Troisieme élément (1UI encore la va jouer d’une
maniére bien différente: alors que, nous, nous avons
capifalisé depuis trés longtemps a I'intérieur de la Caisse
de dépot les éléments qui étaient les épargnes du Régime
de rentes, il nF’y a pas eu la méme capitalisation a
I'intérieur du RPC, ce qui fait que les effets bénéfiques
provenant d’une capitalisation, ils ne peuvent pas- les
escompter. N ‘
_ Alors, M. le Président, & cause des structures
interngs des deux régimes de pensions, il y aurait eu lieu
d’avoir une négociation heaucoup plus solide et beaucoup
plus sérieuse quant . Iévolution des taux de cotisation,
i)arce que je vais le faire avec vous, M. le Président, dans
es minutes qui me restent a partir de maintenant, vous
exposer ce que nous proposons actuellement et ce que nous
allons voter & I'intérieur du_ projet de loi n° 149,
D’emblée, je dis que tout ce qui est des améliorations au
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Régime de rentes du Québec qui sont des amgliorations qui
étaient neécessaires pour faciliter la vie du Régime de
rentes, nous y avons souscrit sans aucune difficulté, que %a
touche les questions de conjoint de fait, que ca soit la
facilite pour retarder les dates pour les personnes qui
N‘avaient pas soumis leur demanae en temBs,, efc.
Ce que je débats avec vous, M. le President, c’est
les variables ‘de fond. Alors, essentiellement, = pour
corriger, pour faire en sorte gue le taux de cotisation au
RRQ reste en dessous de la parre des 10 %, il y a un
certain nombre de mesures qui ont € prises par Ié projet
de loi n° 149 qui est devant nous. o
. Une premiere mesure_que je trouve qui peut étre
pénalisante en cas.,, Alors, il faut bien comprendre les
mesures. Une premiere mesure, celle qui va toucher le fait
gue le calcul e la rente sera non pas sur la base des trois
ernieres années, mais sur une base de cing ans. Ca, ¢ava
avoir un effet sur le Régime de_rentes Si on_se trouve en
situation fortement _ inflationniste, En situation frés
faiblement inflationniste, parce qu’il y a une corrélation,
hien sdir, entre I"évolution du salaire moyen et 1’évolution
de I'inflation, ca aura beaucoup moins d’effets,
_Le premier élément” qu'on a choisi, c’était
I"accelération du rythme d’augmentation des cotisations, et
on I’a fait de maniere a avoir un taux d’équilibre en
dessous de_la barre du 9,9 %. Je prétends —je prétends,
M. le President, je prétends —(iue, compte tenu du taux
de rendement actuellement de la Caisse de dépbt, une
Ie(t;ere variation de I’accélération du taux de rendement, du
rythme d’augmentation des cotisations aurait pu — parce
gue, comprenez-nous bien, nous n’avons pas. les mémes
problemes que le RPC en termes de capitalisation — nous
Fgrmegtre de ne pas avoir ce que je discutais un peu plus
0t, c’est--dire des compressions de 0,2 % sur les
personnes handicapées. ) L
Donc, on n’a pas cherché, d’apres moi, et je n’ai
nulle part eu, dans les rapports actuariels, d’analyse de
sensibilité sur des taux, des rythmes — faites “atten-
tion — d’analyse de sensibilité surles rythmes d’augmen-
tation des cotisations qui auraient pu étre différents &t qui,
compte tenu du fait que les taux de rendement a la Caisse
sont superieurs a ce (kw etait prévu en 1994, auraient pu
avoir des effets importants sur le taux d’équilibre.
- (12h50) - N
La deuxieme mesure qui est faite, c’est le gel de
I’exemption annuelle de base. Alors, pour ceux qui ne sont
pas nécessairement familiers avec le langage —je sais que
vous I'étes, M. le Président — mais, enfin, il'y a deux
variables, deux mots qui sont |mPortants, ce qu'on appelle
I’exemption annuelle de base et le maximum des gains
admissibles, C’est-a-dlire, dans votre salaire, par exemple,
M. le Président, qui, comme président de |’Assemblée
nationale, dépasserait les 35 600 $ actuellement, vous avez
donc la partie de votre salaire sur laguelle vous cotisez au
Réqime de rentes du Québec qui est limitée par ce
35600 $ qu’on appelle le maximum des gains admissibles,
mais ce n'est pas sur toute cette partie"qui va de zro a
35600 $, ca va de ce qu’on apdpelle I’exemption annuelle
de base, qui a été fixée a 10 % du maximum des gains
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admissibles jusqu’a un certain temps mais qui maintenant
va étre gelée et va étre gelee a 35008.. Alors,
comprenez-moi bien, M. le Président: donc, vous cotisez
actuellement sur la partie qui va des gains qm s’equivaut,
de 3 500 §, au maximum des gains admissibles, pmsque le
ijet de loi gele actuellement I'exemption annuelle de
ase.

. Ceci g quoi pour effet? Ca a, si le maximum des
gains adm ssibles continue a croitre, si le maximum des
?ams admissibles continue @ croitre, parce qu’il croit avec

‘evolutior du salaire industriel moyen au Canada, la partie

de votre salaire qui est spumise a [ cotisation va étre donc
plus, impoitante. Donc, il y aura plus de rentrées de fonds
a I'intérieur du Régime. C’est une maniére progiresswe
choisie par_les delx niveaux de gouvernement pour,
disons, atteindre, faire en sorte que la partie de votre
salaire sur laguelle vous cotisez corresponde mieux a la
partie de votre salaire sur laquelle on va calculer vos
prestations de rentes.

Sauf, M. le Président, que pour mesurer I’effet de
cette mesare, pour bien comprendre I'effet de cette
mesure, il faut gue le maximum des ?ams admissibles soit
en crojssaice. Parce que, si on se placait dans une situa-
tion ou, sur cinq ans, le maximum des gains admissibles
ne Croisse pas parce que la situation économique fait en
sorte que fe maximum des gains admissibles ne croisse
pas —et D je pourrais rentrer avec vous, M. le Président,
sur tout le ‘dgbat structurel qu'on a actuellement sur le
marché du travail, mais ca, c’est un autre débat, débat ou
|a part des salariés devient moins importante que celle de
la part de;, travailleurs autonomes, donc la tendance 4 la
croissance gu salaire industriel moyen est relativement plus
faible qu’elle I’était dans le passé —si le maximum- des
gains admissibles ne crojt é)as, VOUS N’aurez pas une
augmentation de cette partie de la partie du salaire soumis
a cotisation, et les bénefices que vous voulez obtenir de ca
pour faire en sorte que votre taux de cotisation soit en
dessous de 9,9 % risquent d’en étre perdus. Alors, il faut
bien comprendre, entre vous et moi, que cette mesure en
ce (iw touche le gel de I'exemption annuelle de base n’a
réellement une portée, une possibilité, que dans la mesure
ou Atle maximum des gains admissibles va réellement
croftre.

Alcrs, comprenez-moi bien, M. le Président, on a
mesuré |'effet de cette mesure sur la projection qu’on
faisait, dais I'analyse actuarielle de 1994, de I’évolution
du maximjm des gains admissibles. Alors, la projection
gue |’on falsait du maximum des gams admissibles etait de

4900 § en 1994, 35500 § en 1995, 36 200 $ en 1997,
37000 S Tn 1998, 388006, 39 000 $. Vous voyez, a
I'heure actuelle, que la réalité de ["augmentation du
maximum des gains admissibles n’a pas sulvi ce que I'on
avait projeté dans |’analyse actuarielle de 1994. Ceci veut
dire que’h rapport quiessayait de mesurer I’effet de la
portée de la lor n° 149 sur le Régime de rentes est sous-
estimé a Lheure actuelle dans ce document de juin 1997,
parce que —et vous le comprenez facilement —si le
maximum des gains admissibles a un taux de croissance
plus faible que ce qu'on avait estimé, I'effet de cette
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mesure sur a correction du taux de cotisation va étre plus
faible, M. le Président. _ .
_Alors, il et important de bien comprendre ici la
position de |’opposition. Et, de part et d’autre, nous avions
deux objectifs ﬂu! étaient celyi d’assurer les gr,ln_(:lpaux
avantages qui étaient prevus a I'intérieur du Régime de
rentes,”d’une E)art, d’3utre part, de faire en sorté que ce
gu’on _apFeIIe e taux de cotisation d’équilibre soit un taux
e cotisation qui reste en dessous de la barre des 10 %.
Je crains que ce que nous votons aujourd’hui ne
nous permette pas d’atteindre ces objectifs et que nous
soyons obligés de revenir ultérieurement sur d’autres
mésures. On aurait été tellement plys & I'aise, M. le
President, si, de part et d’autre, on avait ce que la ministre
—et je dois reconnaitre qu’elle a accepté... Si purement
et simplement on s’était entendu sur les choses suivantes:
Premierement, bien slr, réglons les problemes a court
terme; les problemes a court terme, on etait prét, de notre
cOté, a les faire, c’est-a-(lire déterminons quel doit étre le
taux de cotisation pour I'annge 1998, Il est évident (_1u’|l
faut le faire, il n’y a pas personne ici qui va dire qu’il ne
faut pas le faire, ce serait complétement idiot.
Deuxiemement, entendons-nous sur un certain nombre de
mesures: i on doit aller dans une tendance du gel de
I’exemption annuelle de base, entendons-nous sur legel de
I’exemption annuelle de base, quoique, moi, je pense twle
cette mesure-la, comme je viens de vous le démontrer, M,
le Président, n'aura pas I’effet escompte. _
J'aurais beaucoup plus preféré que I'on obtienne
ung croissance.,. au lieu de prendre, la croissance prévue
suite & I’évolution dy salaire canadien moyen, on aurait
pu, nous, & I'intérieur du_ Régime, ~ prévoir une
augmentation de la borne de cotisation en rajoutant, année
apres année, une fraction de I'exemption annuelle de base
de maniére & arriver, sur un horizon de cm(1 ans ou Six
ans, a faire coincider la partie du salaire sur lequel vous-
meme, M. le President, cotisez avec la partie du salaire
sur lequel vous avez retiré des benefices du Régime de
rentes. Ce n'est pas la voie qui a été choisie par le
gouvernement, mais ca aurait &, je pense, une. voie qui
aurait ouvert la porte a beaucoup... du moins, plus
d’assurance. o _
- Mais ce qui m’inquiete énormement, c’est le faif
suivant. On est aujourd’hui, une fois qu’on va avoir voté
la loi 149, on est lié par rapport & |’augmentation des taux
de cotisation, et les taux de cotisation vont étre ligs,
actuellement, au moins jusqu’en 2003, puisqu’on aura eu
I’accord et qu’on a donné notre accord au_gouvernement
fédéral, avec les problemes suivants et qu’il"est important
de bien comprendre, _ .
Clest que, si_|’analyse actuarielle de 1997 révele
que les besoins du Régime’ne sont plus satisfaits par ce
faux de cotisation, on Va se retrouver exactement dans le
meme carcan ou nous nous trouvions entre 1986 et 1996
ou, sur un horizon de 10 ans, on avait eu une entente
quant & I’évolution du taux de cotisation. J’aurais aime
POUVOIr avoir en ma possession un Ccertain nombre
d’éléments qui toucheraient les questions touchant les
analyses de sensibilité quant au rythme de croissance des
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taux de cotisation. C’est bien important de comprendre ca,
M. le Présicent, parce (iue‘la situation ici, d’apres moi,
aurait permis, avec une légére variation sur le rythme de
croissance des taux de cotisation.,. Vous me signalez qu’il
me reste une minute? II est une minute avant I’ajournement
de 13 heures, c’est bien cela?

Le Vice-Président (M. Brouillet): Avant de
suspendre & 13 heures, Maintenant, il vous restera une
vingtaine de minutes, si vous voulez poursuivre aprés.

M. Gautrin: Avant de suspendre, alors, écoutez, je
vais essayer au moins de terminer mon envolée oratoire,
sivous me permettez. De bien comprendre que, & cause de
la situation de la Caisse de dépot et & cause, actuellement,
de la situation ou les taux de, rendement sont nettement
superieurs a ce qu’on prévoyait dans le rapport actuariel,
une légére varjation du rytime de croissance du faux de
cotisation accélérerait la capitalisation. En accelérant la
capitalisation, vous augmentez ipso facto les revenus qui
sont les revenus de capitalisation. o

Je comprends, M. le Président, que je reviendrai &
15 heures, c¢’est bien cela?

Le Vice-Président ﬁM. Brouillet): Tres bien. Il
reste quelques minutes, quelques secondes, ¢’est-a-dire.

M. _Gautrin: Bon, hien, écoutez, je vais vous
laisser... On va suspendre, si vous voulez.

_Le  Vice-Président . (M. Brouillet): ~ Alors,
effectivement, on est aussi bien de suspendre. Vous avez
encore 21 & 22 minutes; on vous indiquera le temps precis
a la reprise. Alors, nous allons suspendre nos travaux
jusqu’a cet aprés-midi, 15 heures.

(Suspension de la séance a 13 heures)

(Reprise @ 15 1)

. Le Vige-Président (M. Pinard): Mmes et MM. les
députés, veuillez vous asseoir. ,

_ L’Assemblée poursuit le débat sur I’adoption du
projet de loi n° 149, Loi portant réforme du régime de
rentes du Québec et modifiant diverses dispositions
|égislatives. _ , _

. Lors de la suspension des debats, ce matin, M. le
député de Verdun avait la parole. Je vous avise qu'il vous
reste 23 minutes, M. le député. M. le député de Verdun.

M. Gautrin: Vingt-trois minutes, bon! Alors, M.
le Président, c’est avec plaisir que je vais utiliser ces 23
minutes pour synthétiser, en quelques mots, ce qu’est la
base des raisons pour lesquelles nous nous opposons
actuellement au projet de loi n° 149. Les raisons, et je I'ai
exprimé ce matin assez clairement, c’est que l’article 11
du'projet de loi fixe les cotisations... Et je pourrais vous
reciter, parce que c’était votre collegue qui était sur le
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trone, ce matin... Il est bon que vous en soyez convaincu,
VOUS aussl. N _

_Llarticle 11 M. le Président, fixe les taux de
cotisation pour 2003 et les années survantes. C'est-a-dire
que le Régime de rentes du Québec va se trouver dans le
meéme carcan dans Ietiuel il se trouvait entre 1986 et 1996
en ce_qui touche ses taux de cotisation et qu'il ne pourra
pas faire les. modifications qui pourraient s'averer
necessaires aprés | 'evaluation actuarielle de 1997,

_La position que nous avons géfendue est la
suivante: qu'il était nécessaire, avant de faire une réforme
en_profondeur du Régime de rentes du Québec... Et je
VoIS & quel point la geFutee de Terrebonne est interessee
par le sujet, bien qu’elle soit encore trés jeune. Elle n’est
E)as encare proche de I’aPe auquel elle prendra sa retraite.
e pense, M. le Président, qu’elle est intéressée & savoir ce
qui se passe & I’heure actuelle dans le Régime des rentes.

~Or, ce qui se passe, M. le Président, c’est la chose
suivante: c’est que les chiffres sur lesquels nous faisons les
modifications et les corrections au Regime de rentes sont
les chiffres qui sont présents dans I’analyse actuarielle de

4 et non pas. ceux. que nous allons avoir suite a
Il’sgglyse actuarielle de fin 1997, qui va étre disponible en

Alors, le élrand probléme sur lequel on se pose,
¢’est que nous modifions actuellement le Régime de rentes.
On tpropose des améliorations, on “propose  (des
modifications quant aux bénéfices qu’on va,Pouvow tirer
du Reégime de rentes, mais on ne sait pas bien,
actuellement, quels effets cela va pouvoir avoir, ?arce
qu’on est en train de faire toutes nos hypotheses et nos
calculs sur des hases qui.sont un peu agees. _

_Je m'etais permis, M. le Président, de dire ce
matin —et me Bermets de le répéter ici, de vous le
repeter —que 1982, 1986, 1992 et 1994 ont 6té des
annges d’évaluation actuarielle et que les besoins du
régime, toujours pour la méme année Qi est 2030, ont
varie entre 126 %, 1414 %, 1334 %, 1351 b6 ef
14,30 % pour I'année 2030. Alors, ca veut dire, ca, qu'il
y 4 dans les besoins du régime en, 2030, suivant les
périodes ol on fait I"évaluation actuarielle, des variations
qui dépassent les 30 000 000 000 $ ou 35 000 000 000 §,
et ca, cest en fonction bien sr des projections
demogkraphlques des projections economuiues et des
projections sur les taux’de rendement actuellement de Ia
Caisse de dépot. ,

. Laposition que nous avons défendue et gue nous
aurions voulu voir & I'intérieur du projet de loi était la
suivante: voici, il est important qu’on fixe le taux de
cotisation pour I'année 1998. Fixons le taux de cotisation
pour Iannée 1998, mais, pour ce qui est des. années
subséquentes, attendons, d’avoir une évaluation claire de la
situation actuelle du Régime de rentes du Québec et qui
aurait £t une base pour”une négociation apﬁroprlee avec
le gouvernement fédéral. Ca s'adonne malneureusement
que tout, I’exercice que_ I’on fait ou _(iue I'on a fait en
commission a un caractére un peu futile, et je vaig vous
expliquer. Le jour oul le ministre des Finances, en février,
a 0écidé qu'il"donnait son accord au taux de cotisation et
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aux réformes majeures pour le Régime de pensions_ dy
Canada... Quel que soit ce que nous decidons ayjourd’hui
par voie législative, nos choix sont bien limites et nous
avons —parce que nous croyons a |'importance de
rrF]al_ntemr I’homogenéité entre Ies deux régimes — peu de
choix.

Le ministre des Finances aurait pu, S'il avait
consulté d’ailleurs _ plus sa collégue de,HocheIaEa-
Maisonneuve, —avoir une position  différente.  [es
modifications au Régime de pensions du Canada, pour étre
mises de |’avant, “nécessitaient I’accord de trois des
provinces. Le Quebec avaif une position, clé 1a-dedans. Il
aurait pu avoir une position de neqouatmn pour faire
migux adapter ses positions en fonction de sa situation
réelle tant. sur le plan économique que sur le plan
demogrﬁmlque. o

alheureusement, les négociations, vous ne les
avez pas menées. \ous avez accepté purement et
S|m8|emen: ce que vous_a demandeé le Regime de pensions
du Canada Et, comme je vous I’ai répété ce matin, M. le
Président, les situations tant sur les flots mlgiratmres que
pour les guestlon_s de démographie, que pour Tes questions
de taux d’emplois, que pour les questions de croissance
des salaires sont différentes dans le reste du Canada
g,u’e,lles le sont au. Quebec. Donc, elles varient
ifféremment en ce qui touche les paramétres actuariels
pour le reste du Canada que pour le Québec.

Alors, ceci explique principalement cg lien, ce
carcan que |’on a, pourquoi ce projet de loi va étre adopté
sur divisio j. Parce que nous pensions qu'il était troP tot &
I’heure actjelle, compte tenu’de I’information que 1’on a,
Pour aller aussi loin, se commettre sur une periode de
,emgs qui va dépasser les 10 ans, et, @ mon sens, on aurait
été bien mieux de se commettre une fois que nous étions
en. connaissance de cause et qu’on avait
chiffres_disponibles. _

. Pour ce qui reste des autres mesures du projet de
loi, il y a une autre mesure qui était _Partlcullerement
irritanté, c'est celle ou, compte tenu qu’il fallait ramener
le taux de cotisation en dessous de 10 %, on a été amené
aconsidérer que les personnes invalides étaient considérées
comme des personnes retraitées dés qu’elles.. en prenant
une retraite, anticipée lorsqu’elles arrivaient a I’age de 60
ans, c’est-a-dire qu’on convertissait la rente d’invaligité en
rente de retraite_mais évidemment avec la pénalité
actuarielle qui allait donc avec la conversion de la rente de
peégonne invalide a la rente de retraite dés qu’on arrivait
260 ans.

‘ensemble des

%a | permis d’avoir une baisse de cotisation de
0,2 %. Je me permets de vous dire qu’il y a un coté assez
malheureux sur les personnes qui sont probablement les
Bersonnes les plus vulnérables, ou on a été chercher la
aisse de cotisation pour amener le taux de cotisation en
dessous de la barre symbolique du 10 %.
S {5hI0). o
.Si nous avions eu en main Ia totalité des évaluations
actuarielles et ,(zu,’on avait eu réellement la possibilité de
savoir qu’elle était la situation réelle du régime, on aurait
6é mieux a méme de pouvoir évaluer qu'elles étaient les
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mesures sur lesquelles on aurait Pu agir et on aurait pu
faire réellement ce qu’on appellerait’ des études de...
simuler ce qui_ pourrait arriver si on faisait bouger un ou
deux parametres ou S on faisait des choix.
Malheureusement, on n’a pas pu le faire parce que nos
chiffres sont beaucoup trop archaiques, enfin archaiques
dans la mesure... si tant est que, datant de quatre ans, ce
soient des chiffres qui sont archaiques. ,

Je voudrais conclure aussi en remerciant, d’une
P_art... A part ce debat, ce paint de divergence —et je
iens réellement a bien I'expliciter, le Pomt de divergence
que I’on a — quant & utiliser des évaluations actuarielles
qui dataient, entre la position gouvernementale et la
mienne, dans 1°étude article par article de I’ensemble du
projet de loi, qui comporte (fuand méme de nombreux
articles, il y a eu une collaboration entre la partie
ministerielle et I’opposition et on a pu arriver & un certain
nombre de modifications quant au fonctionnement du
Regime de rentes, Il'y a deux choses différentes dans ce
?rc)]et de loi: il )ﬁ,a_ des modifications, quant au
onctionnement du Régime de rentes et il y a des
modifications quant aux taux de cotisation et ce du’on fait
pour équilibrer actuellement le re?mje. _ _

. Quant au fonctionnement, je dois remercier la
ministre pour sa collaboration et la maniére dont, je crois,
on arrive a un projet de loi qui va faciliter a vie a
nombreux de nos “concitoyens qui_ sont bénéficiaires
actuellement du Régime de’ rentes. Je voudrais profiter
aussi de la fin de mon intervention, M. le Président, pour
remercier le personnel de la Régie des rentes. Ce n'était
pas nécessairement facile_pour éux de travailler avec des
personnes comme nous. C’était parfois un peu difficile de
se trouver entre I’arbre et |’écorce, entre le ?ouvernement
et I’opposition, d’étre pris a partie entre les uns et les
autres. Je dois dire qu’ils ont fait un travail qui merite
d’étre signalé ici, en cette Chambre, et je devrais aussi,
moi aussi, les remercier pour le travail qu'ils ont fait quant
a I’élaboration de ce %rQJet de loi. o

Alors, M. le Président, soyons bien clairs, on va
adopter ce projet de loi sur division. La raison de notre
desaccord est Dasée sur la chose suivante — et je voudrais
encore le préciser tres clairement — ¢’est que I'absence de
I’évaluation actuarielle a date, c’est-a-dire basée sur celle
de 1997, nous ameéne & nous poser des questions sur
Iefficacité réelle des mesures proposées par la loi n° 149
et quant au fait que est-ce que ces mesures que nous
proposons vont réellement corriger la situation a corriger
a l'Intérieur du Régime de rentes,

Soyez_ assuré, M. le, Président, que de part et
d’autre... Et r\'almer_eus terminer aussi en' rassurant nos
,conutog,ens., k/ avait une volonté et il y a une volonte, et
il faut bien éviter, parce qu'il y a... Lorsqu’on parle de
Régime de rentes, comme c’est quelque chose qui est
relativement complexe, il peut y avoir toutes sortes
d utilisations démagogiques par les'uns et par les autres de
la question. Soyez assuré de la volonté de maintenir les
acquis du Régime de rentes et d’essayer de maintenir
toujours le taux de cotisation en, dessous de ce qui est pour
nous une barre symbolique, qui est la barre du 10 %.
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Je dois dire que je ne suis pas sdr, et ¢’est la raison
pour laquelle je vais "voter contre le projet de loi en
division, que " les mesures  du F‘mjet,de lor n° 149
permettent d’atteindre cet objectif-la, mais ca ne veut pas
dire qu'il faut tomber absolument dans I’autre coté et dans
la pure de,magogle et dire; Le Régime de rentes est en
danger et il n'est pas slr qu’on aura nos pensions ou quoi
quece soit. Les modifications mineures, peuvent etre
adoptées pour tre en mesure d’avoir une vision qui serait
probablement meilleure que ce qu’on a la-dedans. Je reste
Inquiet et je suis inquiet sur ce qui est inclus dans ce projet
de'loi. Lorsqu’on aura |'évaluation actuarielle, et ca va
étre  la session qui va commencer en mars, évidemment
on aura a tirer. Avais-je raison ou aviez-vous raison? Ca
sera I’un des deux qui aura raison, bien sir. Mais, dans le
cadre actuel, je crois serieusement que je suis celui qui a
raison. et quil, faudra_étre en mesure de faire quelques
modifications  ce projet de loi, car, de part et d’autre...

Et soyez assuré de la collaboration de I,’opFosmon

arce qu’il y a la volonté de maintenir les bénefices du

egime de réntes pour I’ensemble des Québécois et Québé-
CoiSes et |l n’)r a pas —de notre part, du moins, e {e ne
pense pas de Ta part du _?ouvernement —Une volonté de
créer une panique ou d'utifiser ca... Ce n’est aucunement ce
but-la, premigrement, Deuxiémement, I'obJec_ufde mainte-
nir un faux de cotisation en dessous de 10 %, je ne suis pas
s qu’on Iatteint actuellement avec le projet de loin® 149,
mais | ‘attends avec beaucoup d’anxieté ou d’impatience
I'analyse actuarielle qui tranchera entre.ma position et la
position ministérielle. Merci, M. le Président.

. Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le
député de Verdun et critique officiel de | (apposmon. Y at
il d’autres intervenants sur I’adoption au projet de loi
n° 1497 Alors, comme il n'y a pas d’autres intervenants,
le projet de loi n° 149, Loi portant réforme du régime de
rentes du Québec et modifiant diverses dispositions
législatives, est-1l adopté?

M. Gautrin; Sur division, M. le Président.

... Le Vice-Président. (M. Pinard): Adopté sur
division. M. le leader adjoint du gouvernement.

.M. Boulerice: Oui, ée demande un vote Far appel
nominal, M. le Président. Et, en vertu de I'article 223 de
notre reglement, #e, vous demanderais de reporter ce vote
a demain, aux affaires courantes.

Vote reporté

_Le Vice-Président (M. Pinard): Conformément
Iarticle 223 de notre réglement, le vote est donc reporté
au mercredi 10 décembre, lors des affaires courantes. M.
le leader adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Oui, Alars, M, le Président, je vous
demanderais de vous référer a I'article 30 du feuilleton.
C’est bien ca, article 30, ou.



9264
Projc* de loi n° 163
Adoption

Le Vice-Président (M. Pmard%; Merci, M. le
leader adjoint du gouvernement. A Iarticle 30 de votre
feuilleton, M. le.ministre des Relations avec les citoyens
et de |'Immigration proi)ose I’adoption du projet dé loi
n° 163, Loi modifiant la Loi sur le curateur public et
d’autres dispositions législatives. relativement aux biens
soumis & I’administration provisoire du curateur public. Y
a-t-il_des interventions sur I'adoption du projet de loi
n° 163? M. le ministre

M. Gautrin: M. le Président, sur une question de
réglement.

Le Vice-Président (M. Pinard): M. le député de
Verdun.

M. Gautrin: Est-ce qu'on pourrait suspendre
Quelques minutes de maniere que le critique de
I"opposition puisse étre présent? Je pense qu'il devrait
arriver d’une minute a |’autre.

. Le Vice-Président (M. Pinard): M le leader
adjoint du gouvernement,

M. Boulerice: M. le Président, on a préservé le
temps d’intervention du porte-parole de I'opposition. Que
notre callegue de Verdun — etje comprends le bien-fonde
de son intervention — soit rassuré par mes paroles.

_Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, soyez
assuré, M. le député de Verdun, que le'temps de pajole
sera préserve. A ce stade-ci, nous allons maintenant céder
[a parole au ministre des Relations avec les citoyens et de
I’Immigration. M. le ministre,

M. André Boisclair
M. Boisclair: M. le Président, Ije constate comme
vous qu’il'y aeu des difficultés d aiguil a%e mais me voici
prét & intefvenir sur le projet de lof n° 163

Des voix: Bravo!

‘M. Boisclair: M. le Président, d’entrée de jeu, je
voudrais vous dire que c’est avec fierté que les mémbres
ministériels ont soumis ce projet de loi & I’Assemblée
nationale, essentiellement un projet de loi qui nous permet
de renforcer la protection des citoyens de facon toute
particuliére pour-les biens qui sontnon réclameés et qui
sont proynete de citoyens québécois et québécoises.

_ e voudrais dire que nous sommes, d’autant Blus
fiers d’avoir presenté. ce prO{et de loi a_|’Assemblee
nationale et de I’avoir débatiu en commission parle-
mentaire, Fmsque nous avons_réussi, comme je I’avais
annonce & l’occasion de la deuxieme lecture a I’Assemblée
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nationale, & convaincre I’opposition des mérites et des
bien-fondés Je ce projet de Joi. Je tiens a rappeler aux
membres de cette ASsemblée, aux ?arlemen_tal_res qui
n’étalent pas présents ay moment de la commission que
I’ensemble des dispositions, |’ensemble des articles du
projet de loi n° 163 ont été adoptés a |’'unanimité par les
membres, de la commissign des institutions qui, de fagon
trés studieuse, ont étudié les différentes dispositions du
projet de loi , _ .

" Je feraj une courte intervention, M. le Président,
puisqu’il est. je pense, opportun de faire un peu la genese
des choses et’de rappeler que c’est d’abord en mai” 1986
gue le gouvernement du Quebec annoncait, dans le cadre

U discours du ministre des Finances, son intention
d’implanter un régime uniforme qui serait applicable &
I’ensemble ces biéns non réclamés’ pour le Quebec, Les
élements de la réforme que nous adopterons bientot, de
facon finale, a I’Assemblée nationale Sont clairs, ils sont
aussi porteurs. 1s sont,qute,urs, puisque dorenavant tout
détenteur d’{n bien delaissé sera teny de le remettre &
I’Etat a la date de présomption.de son délaissement etablie
Far la loi. C’est porteur aussi, puisque dorénavant c’est
‘Etat, c’est le gouvernement du,Que ec QUi administrera
les b|en52%ela|sses qui lui appartiendront.

C e rapi)elle aussi qu’en tout temps —et ¢a a été un
point fort de la conversation que | "ai eue avec les membres
de la commission parlementaire’— toute personne qui est
propriéfaire d’un bien qui se retrouve comme étant un bien
délaissé au sens de la loi pourra en tout temps exiger la
remise e ce bien sans que (’aucune facon quelconque
Fres,cnptlon ne lui soit opposable., C'est un élément clé de
a réforme proposée: meme si I’Etat devient propriétaire
du bien, en";out temps les gens pourront réclamer que ces
hiens leur soient remis. o

Et ce qui est, je pense, intéressant dans cette
réforme, c’cst que dorénavant la gestion de Iinformation
relative aux biens delaisses remis a I’Etat serg effectuée
Par_ le Cumeur public, lequel assumera dorénavant le
raitement des réclamations des personnes demandant la
remise de leur bien ou bien s{ir de leur valeur. L ’adminis-
tration P:rowsowe des biens délaissés exercée présentement
par le Curateur public sera abolie, sauf pour la période
Nécessaire pour permettre leur liquidation.

_ Il'yavait donc, M. le Président, un certain nombre
de limite au régime actuel. Par exemple, le Curateur
public n’était responsable que d’une partie des biens non
réclamés par des citoyens québécois. Par ailleurs, la loi
actuelle, avant les modifications proposées, comporte
certaines lacunes, qui ont pour effet de réduire la capacité
du Curateur public de récupérer les biens non réclames qui
sont_ détenu» par des institutions privées. Aussi, M. le
Président, vous aurez nofé que dans le régime actuel
beaucoup di biens non réclamés restent ainsi entre_les
mains de lears détenteurs —je fais de facon particuliere
référence ici aux banques, aux fiducies, aux maisons de
courtage et aux compagnies d’assurance. D’ailleurs, les
lois québexiises n'étaient pas, a ce jour, toutes
harmonisées et contenaient ~parfois des "~ dispositions
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différentes quant au traitement réservé pour les biens non
reclamés, o _

|l était aussi apparu évident au fil des ans que la
décentralisation des biens non_ réclamés rendait difficile
leur récupeération par leur propriétaire ou, bien sr, par les
aya_nts droit de ces propriétaires. Souvent, ces personnes
étaient mal informées de I'existence des Diens qui
pouvaient leur appartenir. Ces personnes. ignoraient
parfois, aussi, souvent o se trouvaient ces biens et aussi
se posaient la question simple: Comment Fms-]e faire pour
recuperer ces biens? De fagon concrete, les gens devaient
s’adresser a plusieurs endroits pour Verifier si certains
biens pouvaient leur apparteniy. = .

. Donc, le projet de loi, qui a été débattu ici
précédemment, en " commission  parlementaire, _est
certainement une mesure %enerale qui vise & accroitre,
comme je le disais tout & I'heure, la cohérence et aussi, je
dirajs, [efficacité de I'intervention gouvernementale en
matiere de biens délaisses. Concrétement —je le disais
d’enfrée de jeu, M. le Président — nous visons a mieux
protéger les droits des cifoyens et des citoyennes en
matjére de biens non réclamés. Nous voulons aussi faciliter
la récupération des biens non réclamés par des citoyens qui
en sont propriétaires ou, bien sir, encare 14, par leurs
ayants droit. Nous voulons aussi que les biens qui sont non
reclames profitent a"ensemble de la population québécoise
gt non pas uniquement aux personnes qui détiennent ces

iens.

Concrétement, les avantages de ce projet de loi
sont nombreux. D’abord, nous notons la création d’un
quichet, unl(iue en I'occurrence le Curateur public, gw
Simplifie la tache des personnes qui ont des droits sur des
biens non réclamés. Deuxiemement, le droit de
récupération des biens non réclames ne sera plus soumis a
des prescriptions de durges qui variaient, a I’époque, selon
les différentes lois applicables. Nous croyons aussi. qu’un
des avantages réside dang le fait que le taux de remise des
biens aux personnes ou a leurs ayants droit devrait aussi
s'accroftre. Quatriemement, ce projet de loi va exiger des
Institutions detentrices de biens non réclamés.de faire des
recherches sérieuses pour aviser les propriétaires ou leurs
ayants droit. Finalement, des frals exigibles par les
detenteurs sur les biens non réclames seront réglementés.
Et la remise des biens non réclamés au ministere des
Finances permet de faire en sorte que ces biens soient
utilisés au service du develolopement du Québec et permet
aussi d’en faire profiter ['ensemble de la population
québécoise, et ce, sans faire perdre de droits, aux
propriétaires ou ayants drgit de ces biens quant & une
éventuelle action pour les récupérer. ,

_ . Jevoudrais aussi vous weque,\du point de vue du
ministre chargé notamment de veiller a la protection des
personnes qui ne peuvent exercer pleinement leurs droits
civils —c’est 1a Ia mission que m’a confiée la loi adoptée
a I'Assemblée nationale —1il 'y a lieu d’insister " sur

uelques autres éléments: d’abord, la compétence du
urateur PUb|IC est dorénavant elargle et cette compétence
lui Perme tra de récupérer Ia plupart des biens qui sont non
réclamés; 1’obligation aussi quisera faite dorénavant aux
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débiteurs et aux détenteurs de biens non réclamés d’aviser
les propriétaires ou ayants droit de la remise de leurs biens
au, Curateur Fubll,c. Nous allons aussi_ limiter les frais
exigibles [oar les détenteurs pour |"administration des biens
non, réclamés. Les frals d’adminisiration devront
dorénavant étre expressément stipulés dans I’acte
constitutif. o .

_ Et nous notons tous, bien sir, la création d’un
guichet unique auquel les ?ens, pourront s’adresser pour
récuperer un bien non, réclamé, qui permettra a la fois
d’uniformiser les, délais au cours' desquels un hien est
récupérable et qui permettra_finalement, aussi, le fait de
simplifier les demarches, puisque les gens n’auront qu’a
s'adresser & .un seul, endroit, au Clrateur public.” Je
rappelle aussi que I’Etat, lorsqu’un bien sera réclamé,
remettra la valeur du bien et remettya aussi les intéréts qui
ont couru pendant la période ou I'Etat a détenu ce bien,

_ Donc, M. le Président, simplification de la vie des
citoyens, administration davantage efficace et efficiente,
puisque nous mettons sur pied un quichet unique. Nous
allons faire profiter 'ensemble des Québécois et des
Québécoises de ces_ hiens non réclamés. Donc, je pense
que c’est 1a une illystration claire de la volonté du
gou,verneme_nt du Quebec de. renforcer la protection des
roits des citoyennes et des citoyens, de Jeur simplifier la
vie dans.les rapPort,s t}u’ns petivent avoir avec ['Etat, et
aussi —je conclurais [a-dessus, M. le Président — c’est
une illustration concréte, de la part du gouvernement du
Québec, d’articuler davantage un esprit, Un sens de justice
sociale en faisant en sorte Que les biens qui ne sont pas
réclamés par des personnes ou par leurs ayants droit
profitent ‘dorénavant a I’ensemble de la “population
quebécoise. ,

Donc, (Je suis heureux d’en rediscuter devant vous,
M. le Président, & I’Assemblée nationale, et je suis
convaincu que le consensus que nous avons sy tisser en
commission parlementaire saura S’exprimer. @ nouveau
dans |e salon bleu et que rapidement cette loi pourra étre
sanctionnée pour que nous puissions meftre en oeuvre
rapidement les dispositions prévues au projet de loi, pour
que rapidement les citoyennes et citoyens du Quebec
puissent étre les premiers beneficiaires, les premiers
8agnar1ts de cette reforme Proposee par le gouvernement
u"Québec, M. le Président. Je vous remercle.

. Le Vice-Président ‘M_. Pinard): Merci, M. le
ministre responsable des Relations avec les citoyens et de
I'Immigration. Alors, nous cédons maintenant |a ?arole a
8r,|t| ué officiel de Iopposition et député de Hull. M. le
épute.

M. Robert LeSage

. M. LeSage: Merci, M. le Président. Il me fait
Ph’ilSlr d’intervenir a cette étape de I’adoption du projet de
0i n° 163, Je n’ai pas Iintention, M. le Président, de
reprendre les propos du ministre, & savoir I ’objet du projet
de loi n° 163. Les qualités auxquelles a faif allusion”le
ministre dans ce projet de loi, 'opposition y concourt.
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Dailleurs, il I’a mentionné également, ce projet de loi a
été adopté a I'unanimité en commission parlementaire.
Nous avions un certain questionnement a faire a
propos, de ce projet de loi, Le questionnement a te fait par
mol-méme et plusieurs de mes collegues en commission
parlementaire. Je tiens a vous signaler, M. le Président,
que es réponses du ministre onf satisfait I’opposition et
gue les réponses e(];alement de la curatrice et des personnes
e son_ personnel ont satisfait le questionnement de
I’opFosm,on officielle. Vous avez ung Freuve_devant,vous,
M. le Président, que, lorsqu’un projet de loi est présente
pour faire en sorte qu’on améliore le sort des Québécois et
des Québécoises, I’QF_po_smo_n y concourt, et ce n’est pas
une question de politicaillerie.” Ce que nous sommes ci,
M. le Président, ce que nous faisons ici, ¢’est de voir a ce
que les projets de loi qui sont déposés a cette Assemblée
rencontrent les normes auxquelles les citoyens s’attendent
ef rencontrent également les aspirations des citoyens et des
cnoYennes du Québec.
« (15h30

[]

. Alars, dans ce sens-la, M. le Président, nous avons
décidé de concourir avec le ministre responsable de, ce
projet de loi, et nous allons voter pour ce projet de loi.

Cependant, | aimerais vous signaler que ce n’est
pas Parce que nous bonifions le fonctionnement de la
curatrice publique que tout va baigner dans Ihuile, Je tiens
a souligner au ministre.., D ailléurs, il I’a mentionné en
commission parlementaire, qu’il avait augmenté les
budgets. Il avait obtenu des crédits supplémentaires, il a
augmenté le personnel Alors, s'il Iafait, ¢’est parce qu’l
Y,_a des_choses qui ne fonctionnaient pas bien. Je n’ai pas

intention, icl, de sortir des dossiers et des cas de comte,
ce n’est pas a place pour le faire, je ne le crois pas; en
tout cas, pas.avec ce projet de loi 1a J'aimerais tout
simplement sqnale[ au ministre que nous serons tres
vigilants sur le‘fonctionnement de cet organisme public qui
gére des fonds. Il les gere généralement bien. Le ministre
e I’a peut-Btre pas mentionné, mais il y a un rendement
sur les fonds qui sont déposés a la curatrice publique.
Certaines hanques pourraient méme Etre jalouses, M, le
Président, Il'y a un trés bon rendement. C’est bien géré,
sauf qu’il y" a certaines petites failles, et je tiens a
souligner_ all ministre que nous serons vigilants sur ces
?eiltes failles 1a et que nous allons I'interpeller & chaque
0is qu’il y aura qu,el_téue chose qui ne fonctionnera pas.

, . le Président, sur ce, je vous . dis tout
Rhmpl_ement que nous allons voter pour ce projet de loi.

erci.

~ Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le
député de Huit. Y at-il d’aufres interventions? Pas
d’autres interventions. M. le ministre, est-ce que vous
d(e_3|retz vous prévaloir de votre droit de réplique? M le
ministre.

M. André Boisclair (réplique)

.M. Boisclair: Tres, trés rapidement, M. le
Président, pour remercier d’abord tous les membres de la
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commission parlementaire qui ont travaillé a |'étyde de ce
projet de loi, mes colleques et, bien str, le députe de Hull
(e je remercie pour Son appul. Je note que nos ar(];uments
ont réussi | le convaincre, puisque je vous rappelle qu’au
moment de I’adoption du principe le député se montrait
davantaqe sceptique. Je comprends que les choses vont vite
et que Topposition n’a pas toujours le temps de lire
attentivement tous les projets de loi gw sont déposés a
I’Assembléi nationale et je comprends qu'il n’ait sans
doute pas eu_tout le temps pour efudier dans le detail le
projet de loi, mais une gtude détaillée lui a bien fait
comprendre_qu’il y.avait 1a de bonnes mesures.

- Je.nDte aussi Ja satisfaction du député de Hull de
VoIr que J[,’a| réussi a obtenir une augmentation de 14 %
des effectifs, au Curateur public. Nous réglons 1 une
situation qui perdurait depuis trop longemps, et je
comprends le députe de ne pas trop vouloir en parler’a
cette Assemblée, puisque, s nous devions, en parler, je
suis. convancu (ﬂ_ue rapidement Il rougirait, puisque (Jje
Serais gans |’0_b_|%&tl0n de rappeler I8 pietre bilan de
I'opposition officielle, alors au gauvernement, dans I"appui
qu'elle a dnne au Curateur public. J’ai moi-méme. une
longue liste devant moi de litanies qu’il me ferait plaisir de
rappeler au député si un jour il s’avisait de me poser des
questions | I’Assemblée’ nationale. Sans doute que Ses
accointances avec | 'ancienne curatrice publique, maintenant
présidente fle I’Office de la protection du consommateur,
pourraient aussi faire en sorte de le maintenir avec interét
davanta?e clans le silence, que I'inviter & prendre la parole
haut et fort sur ces questions. . .

. Ceci étant dit, M, le Président, je suis heureux de
VOir que nous arrivons a tisser des consensus, lorsque les

ropositions se font dans I'intérét des Québécois et des

Uebécoises, etje suis surtout heureux de voir jusqu'a quel
Pomt les membres de cette Assemblée, lorsque vient le
emps de discuter de droits fondamentaux, de protection des
personnes inaptes, lorsque vient le, temps d’aller plus loin
dans la construction d’un édifice qui nous assure une 5USIIC_6
sociale et une protection des droits des personnes... Je suis
heureux e voir qu’ici comme ailleurs dans d'autres
commissiors, dans d’autres lieux nous sommes caPabIes
d’en arrive' a des consensus. Je pense que c’est Ia une
illustration du fait que nous vivons dans une socite
solidaire, une sociéte solide et, je dirais, une socité
SOUCIeUse eu respect et de Ia protection des droits des
Quéhécois et des %uebecmses. C’est 13 un signe de maturité
qui- m’inspire confiance pour I’avenir. Je vous remercie

Une voix; Bravo!
Mise aux Vvoix

. Le Vice-Président (M. Pinard): Merci. M e
ministre ces Relations avec les citoyens et de
I’Immigration. Le débat étant expiré, le projet de loi
nc 163, Loi modifiant la Loi sur le curateur public et
d'autres dispositions législatives relativement aux biens
soumis & I’administration provisoire du curateur public,
est-il adopte;?
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Des voix: Adopté.
Le Vice-Président (M. Pinard): Pardon?
Des voix: Adopté.
Le Vice-Président (M. Pinard): Adopte.
Une voix: ...

Le Vice-Président (M. Pinard): Ha, ha, ha! M. le
leader adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Oui. Ha, ha, ha! M. le Président,
cette fois-ci, c'est un projet de loi expiré. Je vous
demanderais de considérer |"article 32 de notre feuilleton.

Projet de loi n° 177
Adoption

Le Vice-Président (M. Plnar_d%: Alors, a I’article
3 de votre feuilleton, M. Te ministre de la Sécurité
publique propose. Iadoption du projet de loi n° 177, Loi
modifiant la Loi sur la recherche des causes et des
circonstances des deces. Y a-t-il des interventions sur
I’adoption du projet de loi n° 1772 Alors, M. le ministre

de la"Sécurité publique.
M. Pierre Bélanger

M. Bélanger: Je vous remercie, M. le Président.
Alars, nous en sommes a |'étape de |"adoption de ce projet
de loi. Lors de I"adoption du principe et de I’étude article
par article que nous avons faite en commission ?_Iemere,
J'al pu echanger avec le depute de Frontenac relativement
a poura|u0| e ce projet de lol. S
Il faut rappeler qu’en vertu de la Loi modifiant la
Loi sur la recherche des causes et des circonstances des
déces, en vertu des articles 14 et 15, ces articles prévoient
que, quand e ministre ou le coroner chef veut a ce moment-
|a reprimander un coroner, le coroner en chef peut repri-
mander un coroner, et que le gouvernement veut destituer
ou réprimander ou suspendré un_coroner adjoint ou_un
coroner, a ce moment-1a on prévoit un mécanisme spécial,
aux articles 14 et 15. On prévoit a ce moment-la que la
condition préalable & I'exercice du recours par le
([qouvernement ¢’est le fait qu'il y ait une enquéte menée par
e juge en chef ou lajuge en chef de la Cour du Québec.
Alors, ce qui Tessort de la pratique, c'est le fait
que,de?u,ls déja plusieurs années la charge du Juge en chef
a gvolug considerablement, e juge” en “chef ayant
maintenant I’attribution  d’énormément de  fonctions
administratives, a ce moment-1a son horaire est de ﬁlus en
plus difficile & gérer quand on |ui demande une tache telle
gu’une_ enquéte de I’ampleur de celle demandge en vertu
es articles 14 et 15. _
I faut comprendre que ces articles 14 et 15 sont
trés rarement utilisés et que nous avons eu récemment un
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qugement, qui justement nous a rappelé, qui a balisé d’une
acon precise, le 28 octobre dernjer, un ,ugement de la
Cour Superieure qui nous rappelait, quelles etaient les
exigences maintenant de_ cette enquéte: le droit q'étre
entendu, les re%les de justice naturelle doivent s’appliquer
lors de I'institution O cette enquéte. Donc, on peut
comprendre que ca prendrait une grande disponibilité de [a
part du juge en chef qui aurait a"mener une telle enquéte
i la loi n’est pas modifiée. _

_ Ceque nous avons voulu faire, ce que nous voulons
faire par, cette loi, ¢’est de donner la possibilité au juge en
chef, s'il le juge a propos, de désigner un juge qui fera
cette, e_nquete 4 sa place. Il faut comprendre que c’est une
possibilité qui est donnée au juge et non pas une
0b||,?at|on' |e juge en chef peut en fout temps déterminer
qu'il fera fui-méme cette enquéte, mais nous croyons qu'i
était important de lui donner cette possibilité. _

_ Nous avons echange, le deputé de Frontenac et moi-
méme, sur ce sujet. Le deputé de Frontenac aurait voulu
peut-tre que, dans le cas ou Aust_ement c’est le gouver-
nement qui vieut suspendre ou destituer un coroner chef, a
ce moment-la peut-gtre de faire en sorte de laisser I'article
15 comme ¢a, mais {e Crois (%u’on ng doit pas faire de
distinction entre 14 et 15 quant au traitement a suivre au
niveau de I’enquéte menée par le juge en chef. Nous
croyons qu’il faut @ ce moment-1a finalément modifier ces
deuix articles et non,Fas laisser un article comme il est

résentement et modirier I’autre, car c’est trés important.

‘est rare, comme je |’ai mentionng, que le gouvernement
ou encore (1ue le. Coroner chef, en vertu de I’article 14,
utilise de telles dispositions, et & ce moment-la il ne faut
pas prévoir, je crois, de traitement particulier ?qur 14 0u
Pour 15. 51 on fait la modification, 1l faut la faire d’une
acon harmonisée. , _ o

Alors, Je voudrais remercier le député de
Frontenac, . de T’opposition, pour sa collaboration dans
Iétude_article par article de ce projet de loi et dans
l’adoFtlon du,Pr_mupe. Je Crois que c’est une modification
a la loi qui était aftendue depuis quand méme plusieurs
années, on s’en Farlan depuis plusieurs années, et je crois
que ¢a va dans fe sens, tout simplement, d’une meilleure
administration et d’une meilleure gestion de nos cours de
Justice et en méme temps au nivedu de notre Loi sur les
corolr%elr]shoM. le Président. Je vous remercie.

. Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, merci, M.
le ministre de la Sécurité publique et député d’Anjou.
Alors, M. le leader adjoint du gouvernement.

.M. Boulerice: Oui. M. le Président, je vais faire
motion pour ajourner ce débat de fagon a, comme je le
disais tantot, Permettre la réplique du porte-parole de

I’opposition officielle,
Une voix: Ils ne sont pas a.
Le Vice-Président (M. Pinard): Pourrais-je vous

F,roposer qu’on suspende tres légerement les travaux de
Assemblée?
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Une voix: Qui,  accepte, ... quelques instants.

, Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, quelques
instants, nous suspendons nos travaux.

(Suspension de la séance a 15 h 41)

(Reprise & 15 h 54)

 Le Vice-Président (M. Pinard): Jinviterais les
députés qui sont debout a bien vouloir’s’asseoir. Merci.
Alors, nous avions ajourné le debat dans I’attente d’un
depute. Alors, a ce stade-ci, nous, allons maintenir
I’ajournement du débat en question, et je cede la parole au
leader adjoint du gouvernement. M. ¢ leader.

M. Boulerice: Qui, M. le Président, ce n’était pas
Godot que nous attendions mais plutot M. le deputé de
Verdun. Je suis heureux de le voir ici. M. le Président, je
vais vous référer a I'article 27 de notre feuilleton.

Projet de loi n° 165

Reprise du débat sur la prise en considération
du_rapport, de la commission
qui en a fait I’étude detaillée

Le Vice-Président (M. Pinard): Merci. A l'article
27 de notre feuilleton, |’Assemblée reprend Je débat
ajourné e 4 decembre 1997 sur la prise en considération
u raPport de la commission des finances publiques sur le
i)role e loi n® 165, Lot modifiant la Loi sur les impots,
a_Loi sur le ministére du Revenu, la Loi facilitant le
paiement des pensions alimentaires et la Loi sur le régime
de rentes duy Québec. Le dernier intervenant a prendre |a
parole sur la prise en considération du rapport a été le
député de Verdun, a qui il restait un temps de parole de
neuf minutes. Alors, M. le député de Verdun.

M. Henri-Francois Gautrin (Suite)

M. Gautrin: Merci, M. le Président. Commeje I’ai
ditdans ma premiere minute d’intervention | "autre soir, vers
23159, je voudrais strictement intervenir ici en particulier
sur I"article 10 du projet de loi, qui modifie I’article 66 de
la Lo sur le régime de rentes du'Québec, article qui porte
essentiellement sur les pouvoirs de perception du ministre
du Revenu —parce qu’il s’agit bien du ministre du Revenu,
meéme si ¢ est une loi du Régime de rentes —et ce qui peut
arriver en cas de non-perception. _

L’article 66, tel qu'il se |it actuellement, dit:

«Le ministre peut déterminer tout montant payable
par un emlployeur,,y compris_ I'intérét et les pénalités
exigibles. [l peut également déterminer de nouveau ce
montant et faire uné nouvelle imposition ou établir une
imposition supplémentaire. .

. «Apres chaque\lmf)osnmr], le ministre en donne
avis a I'employeur. Dés lors, I'imposition est valide et
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exécutoire, sous réserve de mogification ou d’annulation
sur opposition ou pouryoi en révision, et I,em?loyeur est
tenu ’en payer sans délai le montant au ministre.”

_ «Toufefois, aucune imposition ne f)eut étre faite par
le ministre & I"e?ard d’un employeur plus de quatre ans
apres la date & Taquelle le montant devait étre remis, a
moins.que I’employeur n’ait fait une fausse déclaration ou
commis quelque fraude en fournissant les renseignements
requis ou qu’une renonciation n’ait et trandmise au
ministre au moyen du formulaire prescrit.»

_ Ca, :estlasituation telle ulu’elle_emste. Autrement
dit, le prin:ipe, c’est que, dans la Loi sur le régime de
rentes, |I‘n’X a pas possibilité de remonter plus, qué quatre
ans auprés J'un employeur. L’amendement qui est devant
nous est beaucoup plus'grave, parce qu’on ajoute, apres «@
moins»; la limite de quatre ans ne,n’ap?,llqualt pas si la
personne avait fait une fausse déclaration ou commis
quelque fraude en fournissant les renseignements. Donc,
en cas de fraude ou de fausse déclaration, la limite de
quatre ans ne s’appliquait pas. . .

~ Ce que fait le projet de loi, il est beaucoup plus
restrictif, 'd dit. Si vous avez oublié de faire une
déclaration dans le délai de quatre ans, a ce moment-1a on
assimile e fait que vous n’avez pas fait de déclaration
une fraude ou a une fausse déclaration. Autrement dit, on
assimile I"aosence — faites attention sur le point juridique
Ily a quelque chose de trés grave dans cet amendement et
¢’est pour ¢a que He me levé — de déclaration a la fausse
déclaration” C'est ce que vous faites, parce que vous
ajoutez, dais I'article 10, les mots «@ moins que», «n’ait
fourni aucung declaration, et apres on continue «n’ait fait
une fausse declaration ou commis quelque fraude»,

C’est-a-dire que I'article de ce projet de loi, si on
I’adopte, va avoir pour effet de dire que quelgu’un qui a
omis de faire une déclaration aun moment ou a un autre...
Et souvent ce qui arrive — faites aftention — souvent ga
portera, et vous en aurez tous dans vos bureaux de
comte... C'est des gens qui ont des tres petites
corporations, des tres petites compa?nles qui_peut-Etre,
lorsque les gens (iu’ns paient sont Tous en dessous de
I’exemptior. annuelle de base, par exemple, n’ont pas a
recevoir di Régime de rentes.. On peut retourner
maintenant contre eux malgré le délai de quatre ans, Je
pense que le délai de quatre ans était de riqueur. Il était
Important qu’on maintienne quand méme que, si quelgu’un
ne fait pas de déclaration pendant quatre ans, le ministére
du Revenu puisse revenir, o

Si on,i)a_sse le é)ijet de loi tel qu'il est, il n’y aplus
du tout de célai, et 25 ans apres ou 20 ans apres, si‘parfois
vous avez oublié de faire une déclaration lorsque vous
avez parti une corporation, le ministre du Revenu, au nom
de la Régie des rentes, pourra demander et avoir tous les
gléments qii se présentent et qui se soulevent dans ce cas-
la Je Pense qu'il y a une extension de pouvoir, a ce
moment-13, de la part du ministre du Revenu. C’est sir
qu’a I’extréme limite on pourrait dire: Rien ne peut étre
prescrit. On pourrait dire: Le Revenu, quelle que soit la
date, rien ne peut étre prescrit. Ce qui n’est pas le cas,
parce que, quand méme, les gens ne conservent pas leurs
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documents Fendant des éternités. Comprenez-moi bien, M.
le President, on est en train de parler ici trés souvent de
toute petites entreprises qui auront fait spit faillite,.,
Pensez atoutes les entreprises dans vos comtes qui ont été
demarrées par ce qu’on appelle le plan Paillé et qui apres
n’ont pas fonctionne. Algrs, on pourra se retourner apres
plus que quatre ans,.. Souvent, les qens auront perdu,
meéme, trace des papiers qu’ils auraient pu avoir.

* (16 heures) = . .

Voter la loi et I'amendement tel qu'il est, je
m’excuse de vous le dire, vous allez créer beaucouP plus
de troubles & I'ensemble du monde que les argents que
vous allez étre en mesure de récupérer. L’exFerlence_qu'll
y a, d’aprés moi, au Régime de rentes, c’est que, S'il'y a
ahsence de déclaration.... D’abord, c’est souvent dans des
trés, trés petites corporations, Parce que les ?ens regowent
guar]d meéme un avis, les employés. Les emp ,or,esl lans un
élai de quatre ans, disent: Tiéns, j ‘ai travaillé la; je n’al
rien eu. Donc, ils sont en megsure de reagir dans le délai
de quatre ans. Les cas qui ne réagiraient pas, dans ma téte
Si j "essaie de visionner a qui ca pourrait s adresser, ¢ est
souvent la petite entreprise communautaire qui peut-gtre a
engagé deux, trois Fersonnes, les a payées a la limite de
I’éxemption annuelle de base, n’a peut-étre pas_fait de
déclaration parce que les gens ont dit: Bien, n’importe
comment, e ne gagne 8 S5z pour pouvoir avoir groit
au Régime de rénfes du Quebec. On va pouvoir, si on
passe Get amendement, retourner contre ces gens-1a quelle
que soit la limite de temps.

La majeure partie du temps, ces personnes auront
perdu les documents pertinents, parce que trés souvent ce
n’est pas non plus... Comprenez-moi, ce n’est pas I’Alcan,
¢a, Ce n'est pas la corporation avec un service de
Fersonnel qui est ?ere, efc.; ce qu’on touche ici, c’est les
outes, toutes, toutes petites entreprises ou les tout petits
employeurs, parce que c’est vraiment le mot «employeurs.
C'est plus "organisme & but non lucratif qui, dans votre
comté, M. le Président, ou dans le comté de |a députée de
Terreonne, sert des soupes populaires qui peut-étre a
donné un salaire pendant un mois ou deux ou quelque
chose comme ¢a qui, au bout d’un certain temps, a perdu
les documents. . o

Alors, M. le Président, moi, (Je frouve grave cette
espece de tentation qu’a le ministére du Revenu'd’abolir la
Perlode de presantlon. Qu'i n’ty,alt pas de prescription
orsque sciemment quelqu’un a fait une fraude, ¢a, pour
moi, je trouve ca correct tel que c’est dans la loi.
Autrement dit, 'si vous avez fait une . déclaration
frauduleuse ou si vous avez fait une déclaration qui était
fausse, qu’il n'y ait pas de prescription, ¢a, ¢’est tout a fait
clair au point de vue légal. Mais, si vous avez omis de
faire une déclaration de bonne foi, pour toutes sortes de
raisons, actuellement vous allez étre traité exactement
comme i vous aviez fait une déclaration frauduleuse.

. Etdans ce sens-la je regrette cette tendance qu’a le
ministere du Revenu — Ia ministre du Revenu n’est pas la
actuellement pour répondre a mes interrogations — de
vouloir poursuivre en dehors .du délai de” quatre, ans,
souvent, les organismes qui sont des organismes

Déhats de I'Assemblée nationale

9269

absolument fres, trés petits. Et, comme J[e vous le répete
depuis le début, ca va étre tres_souvent les organismes
communautaires qui engagent tres peu de personnes qui
risquent d’etre touchés par cet article et sur lesquels vous
allez creer beaucouln de problemes, beaucoup plus que les
argents que vous allez récupérer, o
_ Alors, Je trouve que cet article est tout 4 fait
maR/ﬁJroprle dans le projet de loi et ne mériterait pas d&tre
la. Malneureusement, la ministre n’est pas la pour pouvoir
reagir, alors % ai un peu de difficulté a ne R/elis avoir plaide
une derniére Tois contre cet article. Merci, M. le Président.

Mise aux voix du rapport

~Le Vice-Président. (M. Pma_rd?: Merci, M. le
député de Verdun. Y-a-t-il ‘d’autres_interventions sur |a
prise en. considération du rapport? Le rapport de la
commission des finances publiques portant sur e projet de
loi n° 165, Loi modifiant la Lai sur_ les impdts, 1a Loi sur
le ministére du Revenu, la Loi facilitant le i)alement les
pensions alimentaires ainsi que la Loi sur le régime de
rentes du Québec, est-il adopté?

Une voix: Sur division.

.. Le Vice-Président (M. Pinard): Il est adopté sur
division. Alors, M. le leader adjoint du gouvermement.

M. Boulerice: Adopté “ui, effectivement.
Une voix: Sur division.

M. Boulerice; Bien, sur division, si vous voulez.

M. le Président, de facon & permettre aux intervenants de

%unter les, commissions parlementaires et de venir en
hambre, je vous demanderais une courte suspension.

Le Vice-Président (M. Pinard): Nous suspendons
quelques instants.

(Suspension de la séance a 16 h 5)

(Reprisea 16 h 9)

. Le Vice-Président (M. Pinard): Mmes, MM. les
députés, veuillez vous asseoir.
M. le leader adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Qui. M. le Président, Ae Vous
demanderais de vous référer a I'article 31... de notre
feuilleton, évidemment.
Projet de loi n° 164
Adoption

Le Vice-Président (M. Pinard); Merci, M. le
leacer adjoint du gouvernement. A Iarticle 31 de votre
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feuilleton, Mme la ministre déléguée au Revenu Propose_

I’ado_Ptlon du projet de loi n° 164, Loi modifiant la Loi

facilitant le Palement des pensions alimentaires, Y a-t-il

des interventions sur I_’ado;)tlon du projet de loi n° 164?

%urement Mme la ministre? Mme la ministre deléguée au
evenu.

Mme Rita Dionne-Marsolais

_Mme Dionne-Marsolais: Merci, M. Je Président.
Alors, Ij "ai lg plaisir de soumettre a I’Assemblge, cet apres-
midi, e projet de loi n® 165, Loi modifiant la Loi sur les
impots, [a Loi sur le ministére du Revenu, la Loi facilitant
le ‘paiement des pensions alimentaires et la Loi sur le
regime de rentes du Québec. Le projet de loi n° 165 a té
présenté aux membres de cette Assemblee le 4 novembre
1997, et le principe en a été adopté le 13 novembre
dernier. La commission des finances publiques en a fait
’étude detaillee les 18 et 25 novempre 1997 et a adopté
I'ensemble  des dispositions  qu'il progose. Aucun
amendement... Le projet de loi n® 165 ou 1647
- (16N 10) = .

Des voix: Le 164,

. Mme Dionne-Marsolais: Oh! je m’excuse, M. le
Président. Je m’excuse, | ‘ai fait une erreur et je vais donc
reprendre. Je soumets il Cette Assemblée pour Son adoption
le'projet de loi n° 164. Mais il m’avait distraite parce qu’il
disait qu’il avait ,tiuel_que chose & commenter sur le projet
n° 165 Nous |'étudierons plus tard. Alors, je reprends
donc. Je propose I'adoption du projet de loi n° 164, gw
est intitule Loi modifiant la Loi facilitant le paiement des
pensions alimentaires. . _ N

 Ce projet de loi a fait beaucoup de chemin. Il a éte
présenté le 4 novembre, son principe a été adopté le 13
novembre, La commission des finances publiques en a fait
Iétude détaillée le 18 novembre et en a adopté les cing
articles. Le rapport a été déposé le 20 novembre et il a éte
i)r_IS en consideration le 4 décembre dernier. Ce proljet de
0i contient cing articles et modifie une seule loi, fa Loi
facilitant _le paiement des_pensions alimentaires,  Les
modifications législatives qui sont effectuées a cette loi ont
pour objet d’ameliorer le systeme de perception auto-
matique des pensions alimentaires que 1°on y retrouve. A
cet égard, M. le Président, le Québec, les Québécois et les

u?b_ecms%gfnt beaucoup & gagner en adoptant le projet
e loi n° 164,

Ces changements & la loi font suite & des
recommandations du Protecteur du citoyen, qui ont été
formulées dans son rapport portant sur I"application de cette
loi. Ce rapport a té rendu public au mois d’aolt dernier.
Nous avons pris en consideration les recommandations du
rapport du Protecteur du citoyen. Il en parle d’ailleurs
abondamment dans son raqurt annuel (1u’|l nous a déposé
aU{ourd’hul. Ce prOJlet de loi, essentiellement, congiste &
octroyer au tribunal Ta possibilité de permettre au débiteur
alimentaire de payer directement le montant de la pension
alimentaire a son créancier jusqu’a ce que le ministre du
Revenu prenne en charge le dossier.
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Comme je I'ai déja souligné au moment de
I’adoption du principe, de ce,prO{et e loi, le ministere ou
Revenu, spres. avoir pris. toutes les dispositions
nécessaires, . a diminué le délai de traitement des dossiers
et prevoit gje, d'ici la fin de |"année en cours, ¢’est-a-dire
d’ici quelques semaines, le délai moyen de traitement sera
de 30 jour;;. Nous y sommes presque d’ailleurs, M. le
Président, ~ je peux préciser aujourd’hui que le nombre
de dossiers qui ne sont pas assignes.a un a%ent est en
constante diminution depuis le mois de janvier 1997. Déja,
au mois d’aodit, il était de 7 403 dossiers non assignés et,
a la fm novembre, il n’etait plus que de 2 969,

Les efforts des fonctionnaires du ministére du
Revenu du Quebec et les correctifs qui ont été apportés a
la gestion da régime a la suite, entre autres, du raprort du
Protecteur du citoyen donnent, déja des résultats plus que
satisfaisante, M. & Président, j ‘aimerais aussi mentionner
que les problemes liés a I'implantation d’un régime de
cette envergure sont inévitables et (iue,la période de rodage
qui I'acconpagne est aussi stratégique, mais elle ést
maintenant derriére nous, et le ministere du Revenu entend
bien prendre son rythme de croisiére d’ici la fin de la
présente anige. , _ , B ,

~ Dans cette foulée, ce projet de loi va modifier aussi
la sreté qi i doit tre fournie au ministre par le debiteur
alimentaire lors d’une demande conjointe d'exemption a la
|oi. Cette sireté devra garantir dorenavant le paiement de
la pension pendant un Mois au lieu de trois mois comme
c'est le cas actuellement. Cétait une demande importante
du rapport du Protecteur du citoyen. Quant au delai fixe
pour Verser cette slrete au ministre, il passe de 10 jours
qu’il est ac uellement, a partir de la date du_prononce dy

Ju%ement, 230 jours a partir du prononcé du jugement qui

octroie [a pension alimentaire.,

_Jepense aussi qu’il est |mf)ortant de rappeler que ce
projet de bi n’altére en rien les objectifs généraux et
particuliers de la loi et ne remet pas en cause son caractere
universel. En effet, M. le President, un des objectifs
particuliers de cette loi, c’est de respecter I'autononiie des
parties en autorisant les exemptions  la loi. Néanmoins,
Il est pertinent de noter que, Si le debiteur qui bénéficie
d’une _exemption ne, payait pas la pension selon les
modalites prévues au jugement ou $'il ne fournissait pas Ja
slreté dans le delai requis par fa loi que nous allons, je
I'espére, adopter aujourd’hui, le créancier n'a qu'a
transmettre un avis au ministére du Revenu_ pour lui
notifier le défaut de_paiement de la pension alimentaire.
Apres cet avis, le ministére du Revenu prendra en chAargie,
laperceptio| de |apension alimentaire ef réalisera la slreté
pour effectter les paiements de la Pensmn alimentaire
pendant le premier mois. Par la suite, Ia perception s fera
par e biais de 1’un des deux modes prévus par la loi, soit
"avis de reienue ou l'ordre de paiement. _

Comme il y a eu défaut, a ce moment-Ia les parties
ne pourront plus féclamer du tribunal d’étre exemptées de
"application de la loi. En conséquence, M. le Président,
e projet de loi rencontre les objectifs établis lors de la
création du régime, en ce sens qu’il stabilise et qu’il
régularise les paiements de la pension, le tout dans le but
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auquel le gouvernement s’est engage, soit celui de réduire
la pauvrete des femmes et des enfants du Québec.

En demier lieu, {’,almerals souligner & cette
Assemblee que I'universalité de la loi, vué par certains
comme une sorte d’ingérence dans leur vie privee, ne
représente t(]iue 8 % des"plaintes qui ont été recues par le
Protecteur du citoyen. A cet égard, je rapEJeIIer,al que le
méme Protecteur ne remet pas en Cause le_principe de
Puniversalité, lequel doit  demeurer afin que e
gouvernement puisse poursuivre le plus efficacement
possible sa mission sociale et permettre & notre
gouvernement d’atteindre ses objectifs genéraux _ et
particuliers qu’il poursuit par le regime de perception
automatique des pensions alimentaires.

[En conclusion, M., le Président, avant de proposer
I’adoption du projet de loi n° 164, j 'aimerais, Si vous me
le permettez, "remercier tous les parlementaires qui ont
participé & ['étude de ce prorlet de loi en commission

arlementaire, et en particuller la députée de Saint-

lenri—Sainte-Anne qui a représenté son parti lors de la

discussion. En terminant I]ge voudrais, M. le Président,
dgml%rhder 4 cette Assemblée d’adopter le projet de loi
n° 164.

. Le Vice-Président (M. Plnardg: Merci, Mme la
ministre déléguée au Revenu, Nous cédons maintenant la
parole a la Critique officielle de I'opposition, Mme la
députée de Saint-Henri—Sainte-Anne. Mme la députée.

Mme Nicole Loiselle
Mme Loiselle; Merci, M. le Président.
Des Voix; ...

- Mme Loiselle; 1I'y a des jaloux. Nous sommes
maintenant rendus & |’étapé de I’adoption du projet de loi
n° 164. Ce projet de loi, M. le Président, vient donc
modifier 13 loi" 60, la Loi facilitant le paiement des
pensions alimentaires. Je vous rappelle que cette loi a été
adoptee le 11 mai 1995 et instituait un régime universel de
perception automatique des pensions  alimentaires;
universel, M. le Président, parce qu’il incluait les bons
comme les mauvais payeurs.. Toutefois, il est important de
rappeler que ce nouveau régime prévoyait des exemptions
QUi permettaient aux parties de se solstraire,  certaines
conaitions, de la Loi facilitant le paiement des pensions
alimentaires. Cette demande d’exemption devait sg faire
c,on{omtem,ent devant le tribunal une fois que le tribunal
était convaincu que cela était fait de faon libre et éclairée.
Le débiteur devait donc déposer, dans les 10jours suivant
le prononcé du jugement, en un seul versement, une
garantie, une slrete équivalant  trois mois de pension
alimentaire,
ceh2) e o

M. le Président, si on se retrouve aujourd’hui a
Iétape d’adoption de la loi n° 164, Clest que,
malheureusement, les objectifs de la loi, 60, la Lol
facilitant la perception des pensions alimentaires, n’ont pas
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éte atteints et que, dans plusieurs cas, la Situation s’est
détériorée pour de nombreux femmes et enfants en attente
de versement de pension alimentaire. J'aimerais rappeler
a la ministre deleguee au Revenu, malgré le fait qu'elle
déteste se le faire rappeler, que, depuis I’entree en vigueur
de la loi 60, de nombreux femmes' et enfants ont subi des
delais indus au niveau de la perception de leur pension
alimentaire, des femmes et des enfants qui normalement
n’avaient aucune difficulté a percevoir leur Pensmrj
alimentaire ne la recevaient plus. De plus, permettez-moi
de vous rappeler, M. le Président, que les difficultés pour
la créanciere d’obtenir des renseignements sur le
cheminement de son dossier ont été ‘accentuées depuis
I’entrée en viqueur de cette lol.

M. le Président, malgré la mise en garde formelle
du Protecteur du citoyen, malgré les inquietudes et les
recommandations de nombreux ‘grou?es, notamment le
Conseil du statut de la femme, & I’effet que.ce nouveau
systeme devait tre planifié soigneusement afin de ne pas
bacler une réforme aussi importante et d’une telle
envergure, malheureusement le gouvernement n’a nulle-
ment pris en considération ces recommandations fort
pertinentes, _ , N

Aprés de nombreuses plaintes qui ont été
acheminées au Protecteur du citoyen, la ministre déléguée
au Revenu a enfin décidé de déposer le PrOIet de’ loi
n° 164. Ce projet de loi vient donc apporter des boni-
fications & la loi, particulierement sur les deux points
suivants, o , - ,

Premierement, il vient assouplir les conditions qui
i)erm_ette_nt aux parties de se soustraire de I’application de
a loi afin d’éviter I'intervention du ministére du Revenu
FOU[ le versement de la Pensmn_ahmentalre. Comme nous
"avions prévu, nous de 1’opposition, lors de |'adoption de
[a loi 60, le de?o_t d’une sureté équivalant a trois mois de
pension alimentaire dans un délai de 10 jours avec un seul
versement était des conditions [nresqu_e impossibles a
rencontrer, particulierement chez les debiteurs § faibles et
a moyens revenus. Alors, I'article 1 du proggt de loi
n° 164 vient donc réduire le montant de |a streté que doit
déposer le 0ébiteur afin de bénéficier de ’exemption de la
loi, et cette période est de trois mois de pension
alimentaire a un mois de pension, .

De lolus, article 4 vient allonger le délai
concernant fe dépot de la sreté. Le débiteur n’aura donc
plus. 10 aours pour déposer sa slireté, mais bien 30 jours a
partir du prononcé du jugement. Ces modifications
permettront sirement aux bons payeurs qui veulent tre
exemptés de ’application de la loi'de verser directement
la, pension alimentaire & la créanciére  plutot (iu’au
ministere du Revenu afin d’éviter des délais indus. Il est
a prévoir également que ces modifications permettront par
le' fait méme de qésengorger le systeme que. nous
connaissons aujourd’hui et que nous dénongons depuis plus
de deux ans. . S

Le deuxiéme point permettra ay debiteur alimentaire
de verser directement & son créancier le montant de la
pension alimentaire en attendant a prise en charge du
dossier par le ministere du Revenu, et ce, conformément
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alaloi. Je ra?pelle aux membres de cette Assemblée qu’en
octobre 1997 1l y avait encore prés de 3 000 dossiers en
attented’etre_assignes a un a?ent,d_e recouvrement au
ministere_dy Revenu. De plus, Ta ministre nous,apFr,enan
en commission parlementaire, lors de I'étude détaillée du
projet de loi n° 164, qu'il'y avait 5 899 dossiers qui sont
présentement en analyse, ce qui veut dire prés de 9 000
dossiers dont les femmes et les enfants attendent toujours
leur pension alimentaire, puisque la loi actuellement
empéche les débiteurs alimentaires, méme ceux qui le
désirent, de verser la pension alimentaire directement a la
créancire. o
Alors, cette modification |égislative permettra donc
aux familles monaparentales qui sont présentement privées
de Ieur,Penswn alimentaire non pas parce que le debiteur
est fautit, non pas parce que ¢’est un mauvais payeur, mais
parce que le sklsteme actuellement est engorgé au ministere
du Revenu et parce, que les agents de reCouvrement ne
fournissent pas au niveau du traitement des dossiers..,
M. le Président, | aimerais rappeler aux membres
de cette Assemblée que ["article 2 du projet de loi n° 164,
comme le mentionnait le Protecteur du Citoyen dans son
rapport du mois d’aolt 1997, vient tou simplement
|égaliser une procédure que le ministére du Revenu avait
mise en oeuvre au mois de mai dernier afin de pouvoir
{)alller les difficultés = d’engorgement en permettant
emporairement aux parties qui y consentaient de verser la
pension alimentaire directement au creancier sans que le
ministére intervienne. o
... Mais ce qui est décevant dans cette modification
|égislative, c’est le fait que la suspepsion de prise en
charge par le ministere ne pourra_excéder quatre. mois a
artir du prononce du jugement. Pourquoi la ministre du
evenu a-t-elle choisi ‘d’Introduire & nouveau un jrritant
visant un délai de quatre mois? Comme je le mentionnais
lors.de I’étude détaillee en commission Barle_mentalre, la
ministre peut-elle nous garantir, M. le Président, que la
transition entre le moment ou c’est_le dgbiteur qui est
responsable du versement de la pension alimgntaire et le
moment ol c’est le ministere du Reveny qw en devient
responsable s’effectuera sans zone grise? Il faut espérer
que la fin du délai de transition de quatre mois ne viendra
pas, causer un nouveau délai additionnel dans le versement
de la pension alimentaire, =~~~
. En commission, jai fait valoir a la ministre que
‘aurais préféré que la prise en charge par le ministere dy
evenu se fasse au moment précis ou ce dernier aurait été
prét a_assumer [a transition et non pas a la fin
nécessairement du délai de g_uatre mois. Dans les faits, M.
le Président, cela veut dire que le ministére devra
reprendre la reléve quatre mois apres le prononcé du
jugement, et ce, que le ministére Soit prét ou non. Le
ministere devra infervenir, tel que le stipule Iarticle 2 de
la loi n° 164. Malgré le falt,quella‘mlmst,re m’a assurée
qu’il n'y aurait aucune difficulté & ce niveau, elle n’a
malheurgusement pas réussi a atténuer mes inquiétudes.
M. le Président, les modifications contenues au
i)rOJet_ de loi n° 164 viendront slrement assouplir
"application de la Loi facilitant le paiement des pensions
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alimentaires; et nous espérons qu'elles permettront
d’atteindre [7s objectifs prévus a la Joi 60, c’est-a-dire la
stabilite et la regularité des paiements de pension
alimentaire ifin que les femmes et les enfants puissent
sortir de la pauyrete. . o
En terminant, | ‘aimerais rappeler & Ja ministre et
aux membrel, de cette Assemblée que I’opposition officielle
demeure toujours convaincue que, si le gouvernement du
Parti québécois souhaite reellement assurér la stabilité et la
régularité dans le paiement des pensions alimentaires, si le
gouvernement du Parti québecois. souhaite réellement
augmenter e taux de perception, si le gouvernement du
Parti québécois souhaite reellement respecter les bons
payeurs et, finalement, si le gouvernement du Parti
quebecois souhaite reellement lutter ~contre
I"appauvrissement des familles monoparentales et de leurs
enfants, ce gouvernement devrait tout simplement
exempter les_bons payeurs de I'application de la loi. Il
pourrait aimi concentrer toutes ses énergies et tous Ses
efforts & combatire et a dépister les mauvais f%veurs.
Mais, malgré ce fait, comme le projet de loi n° 164 vient
assouplir Ceitains irritants contenus dans la Loi facilitant
le paigment des paiements alimentaires, la loi 60,
assouplissenrents qui contribueront a lutter, je I'espére,
contre la pauvreté des femmes et de leurs enfants, alors fe
Fl’Ojet de loi ne i)eut que recevoir |’approbation de
‘opposition officielle. Merci, M. le Président.
Mme la

. Le Vice-Président (M. Pinard): Merci
députée de Saint-Henri—Sainte-Anng.” Y a-til dautres
Infervenants sur I’adoption du projet de loi n° 164?
Comme il ny a pas d’autres intervenants, Mme la
ministre, st-cé Qe vous désirez vous prévaloir de votre
droit de répi ique’

Mme Dionne-Marsolais: Oui, monsieur.
Le Vice-Président (M. Pinard): Mme la ministre,
Mme Rita Dionne-Marsolais (réplique)

_ Mme Dionne-Marsolais: Merci, M. le Président.
J'aimerais s mplement_apporter quelques précisions et
rassurer la députée de Saint-Henri—Sainte-Anne quant a
traitement des dossiers. C’est vrai que, quand il.n'y a pas
de difficulté; entre conjoints, cela va bien. J’aimerais
rappeler a la députée que, si la chose avait été aussi douce
et aussi facile, nous n’aurions pas eu autant de demandes
dans le systeme qui existait. Cette loi-1a a permis justement
d’aider Tes femmes qui étaient en attente de leur pension
alimentaire.

- (16h30) = \ o

_ Nous avons & peu pres 2900 dossiers, je I'ai
mentionné, cui ne sont pas encore traités; les chifires se
réduisent régulierement, Je le précise parce que, dans son
commentaire |a députée de Saint-Henri—Sainte-Anng a
parlé de diza nés de milliers de dossiers en attente, mais il
y en a 2900 maintenant et le tout se résorbe
graduellement. On n’a plus d’engorgement. On a encore
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un_retard de traitement, mais lobjectif est d’avoir un
traitement de 30 jours, et nous y sommes presque, M. le
President. La modification que nous smortons avec le
projet de loi n° 164 va permettre aux rons payeurs de
déposer une streté d’un mois, et ce, & I'interieur d’un
mois, et va faciliter la tache a ceux qui voudront Sen
prévaloir, Je crois que c'est un pas en avant au hénéfice
des familles qui sont en attente de pension, M. le
Président. Merci.

Mise aux voix

.. Le Vice-Président (M. Plnardz:,Meru, Mme la
ministre déleguée au Revenu. Le debat étant terming, le
projet de loi'n® 164, Loi modifiant la Loi facilitant le
paiément des pensions alimentaires, est-il adopté?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Pinard): Adopté. Alors,
M. le leader adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Oui, M. le Président, je vous
demande de vous référer a I'article 35.

Projet de loi n° 197
Adoption du principe

Le Vice-Président (M. Pinard): A I'article 35 de
votre feuilleton, Mme la députée de. Prévost propose
I’adoption du principe du PTOJet de loi n° 197, Loi sur
I’Agence de develo lnemen du Centre de V|Ile%|,ature de
Mont-Tremblant, Alors, y a-t-il des_ interventions sur
"adoption du principe du projet de loi n° 1977 Mme [a
de_puttee de Prévost, vous avez un temps de parole de 60
minutes.

Mme Lucie Papineau

. Mme Papineau: M. le President, il me fait
plaisir de présenter pour adoption e principe le projet
de loi n° 197, Loi sur I’Agence de développement du
Centre de wIIeﬁglature de Mont-Tremblant. Ce projet de
loi institue I’Agence de deveIoPpement du Cenfre de
villégiature de " Mont-Tremblant, et les affaires de
I’Agence seront administrées par un conseil d’admi-
nistration composé de cing membres, dont deux nommés
par la municipalité de Mont-Tremblant, deux nommés
par Station Mont-Tremblant, société en commandite, et
un_,r%gmme conjointement par la municipalité et la
Socite.

Ce projet de loi prévoit (E_ue I"’Agence sera le maitre
d’oeuvre pour realiser et financer la construction
d’infrastructures municipales et qu’a cette fin elle peut
notamment contracter avec foute personne pour la
réalisation de ses objets, acquérir des biens meubles, et
immeubles, aliéner un bien meuble ou immeuble  titre
gratuit en faveur de [a municipalité de Mont-Tremblant et
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solliciter et recevoir des dons, legs, subventions et autres
contributions. , o

Enfin, le projet de loi P_revon que I’Agence peut
emprunter des sommes pour financer |a réalisation des
travaux d’infrastructures municipales. Ici, M. le Président,
on parle d’infrastructures municipales qui permettront la
réalisation de [a phase Il du prO{e de développement de la
station de ski_ Mont-Tremblant. Ce prOJlet de_dévelop-
Pement en trois phases s’échelonne de 1991 & 2010 et
otalisera des investissements de 2 000 000 000 §.

Comme on le sait, la phase I de ce 8robet est
gres%ue terminge  puisque, sur 457 000 000 S,
30 000 000 d$ d’investissements ont déja été réalises. La
contribution qu 0gouvernement,du ugbec dans la phase |
a 6té de 34 7007000 $. Les. investissements ont eu des
retombées extrémement positives puisque I’achalandage de
la station a progresse de 119 %, passant de 365 000 apres
de 1,000 000 de visiteurs. Depuis 1991, le gouvernement
aurait retiré de I’exploitation de Mont-Tremblant presque
77:000 000 §$ en recettes fiscales. )

En ce (iw . trait a la phase Il annoncée par
Intrawest, dont les investissements prévus seront de | 'ordre
de 499 000 000 $, elle permettra notamment de développer
les infrastructures = municipales et touristiques;
I'amena?ement de la montagne pour la pratique du ski
alpin ef de la planche & neige, un developpement
immobilier qui comg,ren_dra notaniment la construction de
1000 unités d’habitation, un nouvel hotel de 200
chambres, des espaces commerciaux additionnels et un
centre équestre. Ce nouvel investissement. entrainera la
création, M. le President, de 1 150 emplois permanents
directs et indirects et portera a pres de 1000 000 000 S les
Investissements prévus d’ici 1’an 2002 par la sociéte
Intrawest pour le développement de Mont-Tremblant.

. Le style de developpement préconise par les
dirigeants dé la société Intrawest et I'envergure des
travaux realisés au_cours ces dernieres annges ont permis
a la station Mont-Tremblant de se classer 4 la téte des
stations de villegiature quatre saisons de I'est de
|"’Amerique du Nord, comparable aux statjons touristiques
francaises. La realisation de cette deuxieme phase
permettra aussi 4 la station Mont-Tremblant de metire en
place de nouveaux produits adaptés aux basses saisons,
notamment en ce qui a trait aux activités recreatives
intérieures, ce qui en fera dorénavant une Véritable
destination quatre saisons. o

Il est trés important de noter qu’un investissement
d’une telle envergure permet au Québec de s’ouvrir sur le
tourisme international et d’accroftre lavisibilité du Québec
partout dans le monde. Cette visibilité_ apporte des
retombges_importantes au Parc du Mont-Tremblant, un
joyau du Québec. Vous permettrez que I’on se souvienne
dés temps ou la station de ski Mont-Tremblant recevait des
touristes de partout: par ce projet, Maont-Tremblant
redevient ce qu'il était. Mont-Tremblant devient une porte
d’entrée de devises étrangeres, car, en plus d’une clientéle
québecoise et canadienng, Mont-Tremblant est de plus en
lus visité par les Japonais, les Britanniques, les
uropéens et par nos voisins, les Américains.
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M. le Président, il y a plusieurs bonnes raisons
pour que ce projet de foi soit adopté, mais celle que je
retiens le plus,” c’est qu'il est créateur d’emplois.. Il
permettra & nos jeunes de se trouver du travail en région
plutot que de devoir la quitter faute demplois, surtout que
dans Ja belle région des Laurentides nous avons une école
hoteliére & Sairite-Adele. Et, comme beaucoup d’emplois
a la station Mont-Tremblant se retrouvent en hotellerie, il
}/_ aura une porte toute ouverte fout prés pour nos
inissants, . o

M. le Président, lamunicipalité de Mont-Tremblant
veut donc aider la station a réaliser la phase Il de son
projet de développement sans toutefois mettre 4 risque la
capacité de payer des contribuables et Ja santé financiere
de la municipalité, et c’est tout a son crédit. La réalisation
de ce projet va vite, va {res vite. Les travaux de la phase
| seront terminés plus tot que prévu et, si la municipalité
avait a exécuter seule fous ces travaux, sans cette
concertation, il |ui serait impossible d’aller de |’avant a un
tel rythme, surtout que la belle municipalité de Mont-
Tremblant n’a que 800 habitants.

~ Ce projet de loi, donc, créant I’Agence de
develoineme,nt du Centre de villégiature de Mont-
Tremblant lui permettra d’aller de I"avant pour developFer,
construire, financer et coordonner la mise en place
d’infrastructures Fub_llq_ues telles que. routes, égouts et
aqueducs sur le territoire de la municipalité de Mont-
Tremplant, tout en créant de I’emploi. C’est pourquoi, M.
le Président, | ‘appuie ce projet de loi. Merci.

~ Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, Mme |a
députée de Prévost. Nous allons céder maintenant la parole
au depute de LaFontaine. M. le depute.

M. Jean-Claude Gobé

M. Gobé: Merci, M. le Président. Tout d’abord,
vous me permettrez d’avertir mes collegues qu’avec une
?orge un peu irritée par le froid je vais peut-étre ne pas
rop m’étendre dans le discours. Mais Je tenais quand
méme a intervenir sur ce yroget de loi. ,

. Le projet de loi n° 197 est certainement un projet
de loi trés. intéressant en ce qui conceme le dévelop-
pement régional. C’est un projet de loi qui aussi a ung
importancé dans le sens qu’il va vers I’avenir. C’est qu’il
permet le mariage ou I'association_ d’une municipalité
avec le secteur privé pour la réalisation d’infrastructures
en particulier. o .

~ Cest un concept qui se fait actuellement aux Etats-
Unis, en Californie en particulier, et on doit reconnaitre
que ¢’est au Québec une noyveauté. C’est peut-étre, c’est
certainement méme la premiere fois que cela va arriver, et
on se doit donc de saluer cette innovation, car on Sait
gu’actu_ellement les pouvoirs publics ont un certain nombre
e difficultés au niveau financier, particuliérement dans
des municipalités, et doivent recourir & de nouvelles fagons
de faire et de procéder afin de financer leurs infra-
structures ou méme de les étendre ou de les rénover.
o (160 40) »
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- Etla onse trouvait devant une situation qui tait la
suivante: c’est que ou la municipalité et la station Mont-
Tremblant n&lisaient ces infrastructures ou alors le projet
Fouvalt se faire difficilement. Il se serait fait pareil, mais
e laps de temps dans lequel il se serait fait aurait ét¢
beaucoup plus fong. Alors, M. le Président, lorsqu’on sait
que le développement du Mont-Tremblant est™ quelque
chose qui concerne tous les Québécois —je voyais ma
collegue la députée Papineau, qui est membre du gouver-
nement actuel, se féliciter de tout ce développement, de
I’amFIeur que le centre prend — je ne peux faire autrement
qu'elle car, en effet, c’est un projet qui a éte commencé
sous notre gouvernement., Nous avions en effet a I’époque,
M. le Président, donné les autorisations et les premiers
financementj conjoints avec la station pour le lancer. Car
NOUS Croyons, nous aussi, non seulement au développement
régional; mais nous croyons que le développement en
,re?mn 0asse beaucou? ar le tourisme et par le tourisme
international, et Mont-Tremblant est certainement un des
endroits et in des attraits en Amérique du Nord qui a les
qualités et I'envergure pour attirer ces touristes
internationaux qui vont venir dépenser leur argent chez
nous, au Quebec, et profiter bien sir de la bellenature et
de tout ce que nous avons pour que les gens puissent pon
§eulement y faire du sport, mais se recréer en méme
emps.

p. M. le Président, il y a un certain nombre de
(uestions, bien s, %ue rius aborderons en ce qui
concerne, ce projet de loi Ia particulierement en
commissign parlementaire, car, comme tous les projets de
loi, il va etre géferé en commission parlementaire et nous
aurons I’occasion d’en debattre article par article. Alors,
certaines qiestions vont devoir étre précisées pour la
bonne marcie et le bon interét de la population et du
Parlement, bien siir, avant de I’adopter. Nous verrons en
particulier il savoir ce qui arrive avec les droits de
mutation qui doivent servir entre autres a participer a ce
montage finincier. On verra si le gouvernement a donné
suite ace qui a été demandg par les’municipalités et par la
station Mon:-Tremblant. A date, rien ne nous indique le
contraire; nous verrons a ce moment-1a.

M. le Président, aussi, il faut se rappeler que Mont-
Tremblant, s'il est trés positif pour les Laurentides, pour
I’ensemble de la région de Mont-Tremblant, qui est une
Betlte municipalité, “une petite ville québécoise de 800 a

00 habitants, peut devenir aussi un pole important pour
le développement plus large des Laurentides. Et pour ce
faire, hien sar, il va falloir que nous prenions tous, et le
gouvernemeit en particulier parce que ¢’est lui qui est aux
affaires actuellement, donc que nous prenions un certain
nombre de décisions et que nous fassions en sorte que
Mont-Tremblant ne vienne pas ramasser ou ecrémer une
i)_artle de la :lientele qui allait traditionnellement dans les

aurentides, plus au sud, plus vers Montréal, comme
Satmt-Sauveur, Sainte-Agathe, enfin, toutes ces régions
autour.

M. le Président, il faut étre trés vigilant. J'ai eu
I’occasjon cet été, dans une tourmnée que je faisais dans
cette région, de discuter avec des hoteliers, discuter avec
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des restaurateurs, avec, des ?ens de chambres de commerce
et des maires des municipalités aussi qui me fajsaient part
de craintes qu’ils pouvalent avoir a cet effet [a. Mo, je
dis, il ne faut pas non plus étre contre_le développemert;
il faut regarder le futur, il faut étre positif a toute nouvelle
chose, a'toute nouvelle initiative qui, au Québec, permet
de créer de I'emploi, permet de développer notre
commerce, permet d’amener. des devises, donc permet de
faire_ marcher toute la machine économique. Mais il faut
ayssi, bien siir, étre attentif & ne pas créer des effets plus
négatifs dans d’autres secteurs Farce que, & cote, on crée
des choses ou on crée des développements importants.
~Alors, je souhaiterais, bien siir, que ma collégue la
députée de Papineau — de Prevost, pardon, Mme Papineau
est députée de Prevost — se penche Ia-dessus, elle qui est
nouvelle députée dans cette re?mn, et regarde avec les
intervenants — certainement  Tes ~ mémés que _jal
rencontres — pour voir quelles sont leurs préoccupations,
car jIs en ont, quelles sont leurs craintes, et ils en ont, et
quelles peuvent étre les solutions qui peuvent contribuer a
calmer ces craintes et ces appréhensions et améliorer fout
cet achalandage touristique dans la région des Laurentides
8u’elle qualifie de tres belle région, Je dirais méme une
es belles r,eqlons de la province de Québec et peut-étre
meéme parmi Tes plus belles régions du monde.
Pour les gens qui ont voyagé et qui sont allés dans
d’autres pays, o peut quand, menie reconnaitre que cette
région des Laurentides, certainement, a un aspect unique,
trés intéressant et tres merveilleux & voir, a_toutes les
saisons d’ailleurs, que ce soit en été pour la V|Ileg}|ature
Que ce Soit en automne pour aller voir ce Testival
merveilleux des arbres et des couleurs, cette nature, ces
maontagnes qui vont du rquge en passant par le doré, M. le
President, avant, bien sir,” de perdre leurs feuilles et de
voir arriver la neige et la blancheur de toutes ces
Laurentides en hiver.”C’est quelque chose de merveilleux.
C’est un atout tres important. X o
Alors, c’est dans ce sens-la que, bien sir,
I’opposition va appuyer ce projet de loi 3, non sans, je le
disals précédemment,  questionner en  commission
parlementaire sur quelques points, mais dans I'ensemble
nous sommes favorables, C'est dans notre philosophie de
parti politique, de formation politique de voir des managze,s
entre le secteur privé et le Secteur public. Encore faut-i
que ca se fasse dans des conditions, bien sir, qui ne
créeront pas de probléme ou de préjudice aux citoyens,
aux payeurs de taxes. Il faut s’assurer que cela n’amenera
as dau?mentatlon de taxes pour les gens de Mont-
remblant. Parce que, |mag|nez, on parle de 10 000 000 $
ou ,Fresque, 12.000 000 § d’infrastructures pour 900
habitants, bien, il faut étre certain que ces ?ens-la ne se
réveilleront pas un beau mafin avec une facture de taxes
municipales qui serait troX élevée pour ce qu'ils peuvent
payer. Clest évident. Alors, ca, cest le genre de
précaution que nous devons prendre,
 Nous devons prendre aussi, bien sir, d’autres
précautions, M. le Président, pour faire en sorte que nous
soyons assurés que, une fois que les infrastructures auront
6t¢ payées et que tout aura éte fait, eh bien, cela revienne
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aux citoyens, donc a la municipalité. 1l faut faire en sorte
aussi dé s’assurer, M. le Président, gue, s'il y avait
changement dans fa maniére de fonctionner en’ce cas
partiCulier, en ce qui concerne les droits de mutation
immobiliers, cela ne crée pas ailleurs dans le Québec des
demandes qui viendraient, pour d’aytres raisons, peut-&tre
changer les regles du jeu au niveau de la taxation
municipale ailleurs. , .

_ Une fois ces mises en garde dites, M, le Président,
et discutées en commission parlementaire, si ca va dans le
Sens_qui nous a té communique, avec les premieres
vérifications que nous avons faites, bien slr. nous voterons
pour, en rappelant qu'il est important  la municipalité
d’tre, dans ce projet-la, en parfaite harmonie et symbiose
avec ses citoyens au.niveau de I’information, au niveau des
communications, faire en sorte que les _cn(gens soient bien
conscients de ce que la mummPaIlte fait. On me dit que ca
a éte fait dans les regl_es. En etfet, le conseil municipal I'a
adopté en séance publique. Des citoyens se sont informés.
IIs ont obtenu les réponses pertinentes, semble-t-il. Bon.
Alors, c’est tres bien, Nous avons pris acte aussi de cela,

~ Et M. le Président, il ne nous reste plus maintenant
qu’a souhaiter que le projet soit appelé en commission
parlementaire le plus rapidement possible pour faire en
sorte %ue nous puissions sortir de cette session-ci, aveg la
ville de Mont-Tremblant et, bien sir, la Corporation
Intrawest de Mont-Tremblant, capables d’aller de I’avant
avec ce projet qui, comme je le disais précédemment, et je
me joins & ma collégue podr le dire, est un projet o averir
et Un projet moteur pour le Nord du Quebec, pour les
Laurentides, le petit Nord du Québec, I'ensemble de la
grande région montréalaise et tout le Québec en entier.

_Alors, M. le Président, nous appuyons le projet de
|oi et, bien str, nous avons hate de I’avoir en commission
parlementaire.

Le Vice-Président (M. Broullletaz Alors, je vous
remercie, M. le député de LaFontaine. Je vais donner la
parole & Mme |a députée de Prévost pour son droit de
réplique. Mme la députée.

Mme Lucie Papineau (réplique)

Mme Papineau: M. le Président, je voudrais juste
remercier le député de LaFontaine de son‘appui  ce projet
de loi la Bon. Ce que je comprends, c'est qu’l y a
certains questionnements qui, certainement en commission
parlementaire lorsque nous étudierons article par article le
projet de loi, je pense, pourront s’estomper. Je reviens
encore ung fois avec la création d’emplois_que ce projet
apporte. On parle ici d’au-dessus de 1 150" emplois, et
surtout. pour les jeunes, M. le Président. Alors, je
remercie encore urie fois le député de LaFontaine.

Mise aux voix
Le Vice-Président G(M. Brouillet): Je. vous

remercie, Mme la_députée de Prévost. Le principe du
projet de loi n° 197, Loi sur I’Agence de développement
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du Centre de villégiature de Mont-Tremblant, est-il
adopté?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté. M. le
leader adjoint du gouvernement.

Renvoi a la commission de I'aménagement
du territoire

M. Boulerice: Oui, M. le Président, je fais motion
Pour,que le projet de loi soit déféré & la commission de
"aménagement qu_territoire et que le ministre des Affaires
municipales en soit membre durant la durée du mandat.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Cette motion
est-elle adoptée? Adopté. M. le leader adjoint du
gouvernement,

- (16h50) « o s
.M. Boulerice: M. le Président, je vous réfere a
Iarticle 4 de notre feuilleton.

Projet de loi n° 154
Adoption du principe

Le Vice-Président (M. Brouillet): A I'article 4,
M. le ministre de Ja Santé ef des Services Sociaux propose
|’adQP_tI0n du principe du projet de loi n° 154, Lo
modifiant la.Loi sur la protection de la santé publique. M.
le ministre, je vous cede la parole.

M. Jean Rochon

‘M. Rochon: Merci, M. le Président. Alors, je
voudrais, en effet, présenter les amendements proposes a
la Loi modifiant fa Loi sur la protection de la santé
publique qui visent deux matiéres: la Fremle[e est celle de
renseignement de la thanatologie; et 1a deuxieme est celle
qui vise I’encadrement deS techniques d’assistance
médicale a la procréation, et plus particulierement les
centres de conservation de gametes et d’embrz/ons., Ces
deux amendements, je pensé, essentiellement fechniques
s’expliquent par les raisons suivantes. L’enseignement de
la thanatologie au Québec est assumé par le"collége de
Rosemont qui, depuis 1980, est le ‘seul i)ro ramme
quebécois qui est reconnu par le ministére de ’Education
et qui dispense. cet enseignement. Grace & différents
arrangements_qui ont pu étre faits dans le passé avec les
salons funéraires, il a toujours, été possible pour le college
de Rosemont de pouvoir obtenir des cadavres non réclames
Pour que cet enseignement Fmssg étre fait et que les
hanatologues soient bien Tormés selon les normes
approuvégs par le ministere de I’Education et le
programme sous |a responsahilité du collége de Rosemont.

_Pour différentes raisons, il est devenu de plus_en
plus difficile, dans les arrangements et la collaboration
entre le college de Rosemont et les salons funéraires,
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d’assurer un approvisionnement régulier et suivant les
besoins du é),rogramme d’enseignement. Et on a réalisé
qu’une des difficultes venait du Tait que la loi sur a santé
publique, qu stipule les re?Ies et le controle des cadavres
au Quebec, mentionne que Te don de cadavres peut se faire
a I'universite. Bien sir, a I'epoque, le législateur avait a
I’esprit_ renseignement de ["anatomie ol c’étaient des
universités qui étaient les plus importants receveurs de
cadavres non réclames. _ , )

_Alors, I’amendement vise tout simplement &
modifier dais Ia_loi le mot «université* par les mots
«institution d’enseignement», ce qui permettrait de couvrir
évidemment @ la” fois les universités et les autres
institutions d’enseignement, dont Je collége de Rosemont,
Il est bien ertendu que §'il'y avait... La probabilité est a
peu pres nulle que I’enseignément de la thanatologie doive
se dispenser ailleurs au, Québec. Le nombre de personnes
qui suivent cette formation ne le justifierait pas. Mais Il est
bien entendu que, de toute facon, pour qu’un collége
donne . cette Tformation, 1l doit "avoir un permis
d’enseignement 4 cet effet du ministére de I’Education,
lequel ministére donne ces permis apres consultation avec
le ministere de la Santé et des Services sociaux, .

Alors, je pense que les moyens de controle qui sont
CeUX qu’on a présentement et (1UI se sont averes tout  fait
satisfaisants »ont toujours a. 1l s’agirait de donner cette
souplesse pour que non seulement les universités, de fafo,n
touf a fait legale, si vous voulez, tiuant au texte de la loi,
mais aussi uf college reconnu a cet effet puissent recevoir
des dons d organes. ,Alors, voila pour la premiere
modification, M, le Président. _

X La deuxieme touche un sujet plus important quant
a I’ensemble des, implications qui est celui, vraiment, des
techniques d’assistance medicale  la progréation, C’est un
domaine qui_est en developpement de facon fres impor-
tante, surtoui au cours de 1a demigre décennie. Dans ce
domaine-1a comme dans QeaucouP d’autres, la t_echnologfle
s'gst d_evelopé)ee parfols a un r¥ hme plus rapide que Tes
mecanismes de controle social €t légal que pouvaient avoir
des socités. , o

On se rappellera qu’il y a eu une_commission
d’enquéte qu a travaillé a travers tout le Canada il y a
quelques anrées, la commission Baird, qui a etidie
I’ensemble de cette question. Cet examen a fait ressortir
quau Québec on avait une situation particulierement
Intéressante e: avantageuse a cet égard comparativement a
ailleurs au Gmada parce que notre Code civil, tel qu’il a
éte refait, a prévu un assez bon encadrement pour les
différentes sitjations et les différentes étapes de techniques
d’assistance médicale 4 la reproduction. Mais il reste un
élément pour compléter, si vous voulez, notre tableau dans
ce domaine. .

Alors, {e pense que ca vaut la_peine de prendre
quelques minutes pour se rappeler ce qui a été fait dans les
etapes précédentes pour qu'on voie bien que la mesure
qu’on veut suggérer aujourd’hui vient vraiment compléter
toute une chaie d’etaF_es qui assurent une protection aux
personnes, une protection aux enfants qui éventuellement
peuvent naitre & la suite de recours a des techniques
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d'assistance medicale a la procréation et une qualité de
services en méme temps qu’une protection des droits des

Bon, il y ad’abord des mesures qui ont &t prises
pour assurer, dans le cadre de notre droit civil, I’affiliation
des enfants —je ne rentrerai pas dans les details. II'y a
des mesures qui_ont été prises aussi dans le cadre’de
I’article 542 du Code civil en ce (1 | regarde la protection
des antécédents biologiques, c’est-a-dire que le principe
général de I’anonymat’est consacré dans notre Code civil,
et |’identification des personnes ne peut étre faite que si un
tribunal décide qu’un enfant ou un de ses descendants
pourraient subir des préjudices graves par la protection
complete des antécedents biologiques. _

Il s’est posé aussi des questions en ce qui regarde
les ententes de procréation pour autrui. On sait — ce qu’on
appelé communément «les meres porteuses» — qu'ily aeu
aux Etats-Unis, par exemple, litteralement des commierces
qui se sont developpés. Il 'y a des problémes sociaux,
éthiques et légaux importants qui se sont goses. Alors,
nous, ici, I& Code civil, & larticle 541, prévoit
I"interdiction de conventions de procuration de gestation
pour autruj, lesquelles sont considérées selon notre droit
comme nulles et de nullité absolue. .

~Une autre question_ importante a été celle de
Iinterdiction de la commercialisation du corBs humain ou
de ses éléments, soit les gametes et les emoryons, Et |a
commercialisation est maintenant aussi encadrée dans le
Code civil par un article, I'article 25, qui stipule que
I’aliénation ‘que fait une ,PeArsonne d’une partie ou de
produits de son corps doit étre gratuite pour éviter, Ia
aussi, que se developpe un commerce qui pourrait amener,
on peut |'imaginer, & toutes sortes d’abus tres facilement.

Finalement, on prévoit aussi, Far I"infermédiaire de
normes de pratiques ?rofessmnnel es qui relevent du
College des médecins, tout ce qui regarde |’encadrement
des pratlgues concernant Iinsémination artificielle avec
donneur de méme que la conservation du sperme.

. Alors, on a donc un encadrement assez complet,
Mais, dans les dernieres années, alors que la situation tait
que tout ce développement se faisait dans des
établissements  publics, dans des centres hospitaliers
universitaires, dans des centres de recherche universitaires,
maintenant que différentes technigues de procréation ont
éte développees, ont commencé & se développer certains
centres prives qui peuvent rendre disponibles des gametes
et des embryons. Et on s'est apercu qu'il ny avait
absolument rien dans nos_lois qui- donnait la possibilité
d’encadrer cette pratique afin d"assurer que I'émergence de
différents centres en dehors des établissements du réseau
de la santé et des services sociaux, donc des cliniques
privées, soit sous un minimum de controle 8u1 assure la
qualité, la plus haute qualité possible des produits et aussi
une protection des gens. o

. Alors, ce que I’amendement proposé vise, ¢’est de
modifier dans la loi ce qui s'appelait des «banques
d’organes et de tissus» pour ajouter les mots «centres de
conservation de gametes et d‘emhryons», ce qui permettra
au ministre de la Santé d’avoir leS pouvoirs d’agréer les
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centres par |’émission de permis, d’avoir des pouvoirs de
réglementation pour imposer des normes qui devront étre
sulvies et, aussi, d’avoir des pouvoirs d’inspection pour
s'assurer que les normes imposees sont appliquées et que
les personnes peuvent étre assurées d’une complete
ﬁrote,ctlon et de la qualité des services qui leur sont
onnés.

_ Alors, il ne s’est pas présenté — et je veux étre
bien clair 13-dessus — de situations, de,Frob_Iemes qu’on a
a corriger présentement. Je pense qu’il existe seulement
deux Centres prives qui operent dans ce. domaing-la
présentement. Comme 'I’espece de vide juridique pour
pouvoir intervenir et demander, exiger les mémes
standards_ de cliniques privées que ceux qui sont exigés du
réseau prive est apparu, on Veut agir de facon préventive
et sassurer qu’il N’y aura pas de probleme’dans I’avenir,
Alors, tous ceux qui peuvent gtre impliqués dans ce
domaine ont été consultes, les milieux_concernés sont en
accord, et je pense qu’il s"agit, comme je le disais dans ma
présentation, _essentiellemeént de modifications d’ordre
surtout technique qui viennent ajuster nos lois a ce qui a
été une évolution au cours des dernieres années dans le
domaine de la technologie. Alors, merci, M. le Président.
o (17heures) s ,

Le Vice-Président (M. Brouillet): Je vous
remercie, M. le ministre de la Santé et des Services
sociaux, Je vais céder la parole a M. le député de Verdun.
M. le député.

M. Henri-Francois Gautrin

M. Gautrin: Merci, M. le Président. En effet, nous

sommes d’accord avec I’esprit du projet de loi. Je ne dis
pas_«sur la lettre du projet de loi», mais_ «sur |esprit dy
projet de loi», en ce qui'touche la loi qui modifie la Loi
surla protection de la santé publique.
_ D’ung part — et je vais recommencer dans 'ordre
inverse, i je puis dire —c’est vrai qu’il est urgent de
Pouvmr se ‘mettre a date et d’inclure dans la loi” ce qui
ouche les centres de conservation de gametes et
d’embryons, et, dans ce cadre-1a, je ne pense pas que ceci
devrait“poser probleme, puisque Clairement ¢’est encadré
Far un permis gu ministre. Je Suis bien conscient aussi que
e deuxieme élément de la loi, M. le Président, va
permettre la disposition des cadavres, pour d’autres
établissements d’enselqnement que les universités. Je dois
dire néanmoins que, te ,(iue_la |oi est rédigée — et on aura
la chance, lorsqu’on I’étudiera article par article... —le
terme «établissement d’enseignement» m’a |’air un terme
beaucoup trop génral parce qu'il couvrirait a peu pres
tout. Puisqu’il n'est pas défini dans la loi, donc il pourrait
tout couvrir. Et, sans paraitre_ridicule, il pourrait tout
couvrir depuis I’6cole primaire jusqu’a ['universite.

I est clair quay sens de la loi «établissement
d’enseignement» veut dire soit une universitg, soit un
college” d’enseignement général et Professmnnel, et

_ _ udiera article par
article, qu’on puisse introduire dans les deéfinitions,
puisque cette loi est structurée, ayant un article 1 qui est
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un article de définitions, qu’«établissement d’enseigne-
ment» veuille bien dire un college d’enseignement general
et professionnel ou une université, pour eviter des
possibles abus qu’il pourrait y avoir dans un cas ou dans
un autre. Alors, lorsqu’on Viendra article par article,
j’aural un amendement'a soumettre & ce moment-Ia pour
mieux préciser le sens d'«6tablissement_d’enseignement».

- Jal terming, M. le Président. J'avais Une heure,
mais, Vous savez, ce coup-Ci, | ‘ai été bref,

~ Le Vice-Président (M. Brouillet): C’est trés, trés
bien. Ha, ha, ha! C’est tout a fait bien, je n’ai pas...

M. Gautrin: Je pourrais continuer et reprendre le
temps, si vous voulez que je parle du Régime de rentes!

Mise aux voix

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Je suis tout a
fait satisfait de votre Intervention. Ha, ha, ha! Alars, il n’y
a plus d’autres intervenants? Le principe du projet de I
n° 154, Loi modifiant la Loi surla protection de la santé
publique, est-il adopté?

Des voix: Adopté.

. Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader
adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Oui, M. le Président, tout en
exprimant egalement la satisfaction du gouvernement a
I’égard du députe de Verdun, je vais faire motion pour que
le projet de... Il va de soi que Mme Ia_th) en chef du
?ouyerner_nent également vous en remercie. Donc, je vous
erai motion F,ou[ que le projet de loi soit déféré a la
commission pléniere pour étude détaillee.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Cette motion
est-elle adoptée?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté. M. le
leacer adjoint du gouvernement.

..M. Boulerice: Je vous fais donc motion, M. le
Président, pour. que I’Assemblée se transforme en
commission pléniere.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Cette motion
est-elle adoptée?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, pour que
nous puissions nous constituer en commission pléniere,
nous allons suspendre nos travaux quelques instants.

(Suspension de la séance @ 17 h 4)
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(Reprise a 17h 33)
Commission pléniere

M. Brouillet (président de la commission plénie-
re). Alors, mesdames, messieurs, conformément a la mo-
tion que nous venons d’adopter 1l y a déja qu,el,ques mi-
nutes, nous sommes réunis en commission pléniere pour
étudier en detail le projet de loi n° 154, Lol modifiant la
Loi sur la protection de la santé publique.

_Nous allons entreprendre  nos _travaux.
Habituellement, il y a des remarques préliminaires, mais
VOl Nous pouvons
commencer immédiatement article par article, si vous étes
d’accord avec ca.

Une voix: Oui, je suis d’accord.
Ftude détaillée
Le Président (M. Brouillet): Alors, si vous voulez,

je vais lire rapidement I’article en’ question, et puis M. le

ministre sera appele & faire ses commentaires et M. le
députe de Verdun. @ intervenir. Alors, a larticle L
L article, 1 de la Loi sur Ja protection de [a santé publique
est modifi¢ par I'insertion, apres le paragraphe m du
premier alinéa, du suivant: , i

«m, 1] "centre de consgrvation de %amete_s ou d’em-
bryons" signifie un lieu aménagé hars d'ung installation
maintenue “par un étahlissement qui exploite un centre
hospitalier pour recueillir, conserver ou distribuer des
gametes ou ges embryons humains en vue de |'utilisation
B ces gamites ou embryons a des fins médicales ou
scientifiques» _

. le ministre, vous avez des commentaires?

M. Gautrin: Moi, est-ce que je peux intervenir?

.. LePrésident (M. Brouillet): On va laisser a M. le
ministre tout d’abord " la possibilité d’intervenir.

M. Rochon: Alors, M. le Président, je présume
que je n’ai pis a reprendre tout l'argumentaire, mais juste
rappeler qu’essentiellement il s’agit de rajouter, ‘dans
Iarticle 1de la Loi sur ,Ia_Frotectlon de la santé publique,
qui est arti:le des définitions, la modification proposée
pour reconnaitre dans cette loi une entité qui n’existait pas

Jusqu’a tout récemment, c’est-a-dire un centre de con-

servation de gamétes ou d’empryons, de sorte que toute
technique de “procréation médicalement assistée qui est
parfaitement bien cuverte présentement par la loi.., C’est
parce que ¢a se faisait essentiellement dans des établis-
sements publics, essentiellement des centres hospitaljers et
surtout des centres hospifaliers universitaires. Mais, les
technologies evoluant rapidement, c’est maintenant possi-
ble, et c’est le fait & deux endroits au Québec, que des
centres prives, des cliniques médicales privées exercent
certaines techniques de procréation médicalement assistées
et, a cet effet, conservent des gametes et des embryons.
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Alors, PO‘” que les reglements, les normes, les standards
qui son adQP s aU Quebec puissent s’appliquer aussi a ces
centres-1a, If s’agit de creer, de reconnaitre dans notre loi
I’existence maintenant de centres de conservation de
gamétes ou d’embryons tels que définis présentement.

.. Le Président (M. Brouillet): Alors, merci, M. le
ministre. M. le députe de Verdun.

. M. Gautrin: M. le Président, évidemment la défi-
nition qu’on a devant nous est copiée sur celle des banques
d’organes et de tissus qui était dans Iarticle m devant
nous, avec deux choses, 1°ajout de deux verbes nouveaux,
le verbe «recueillir» et le verbe «distribuer». Les banques
d’organes avaient seulement comme principe de conserver.

Dans «banque d’organes, elles n’avaient pas
comme objectif de recueillir’les organes, si ge comprends
bien, c’etdient d’autres qui les recueillaient puis qui les
conservaient. Mais le mot «distribuers, qu’on n’avait pas
senti utile dans_«banque d’organes», pourquoi vous le
sentez utile, ici? Il essaie de couvrir quelle, réalité? Je
comprends pour «recueillir», hein? Ca va, je. n’ai pas
besoin de me le faire expliquer. Mais, pour «distribuers,
quelle est Ia réalite 3ue VOUS COUVTEZ icl, en glus, (ue vous
n‘avez pas incluse dans «banque d’organes»’

Le Président (M. Brouillet): M le ministre.

M. Rochon: M- le Président, les banques d’or-
ganes ont vraiment une fonction de banque, c est-a-cire
qu'elles recoivent des orqanes ou_des tissus. Quand c’est
un organe, C’est pour un emPs trés, trés court parce que,
en général, c’est une question d’heures avant qu’une
tranSplantation doive étre faite. Dans le cas de tissus, ¢a
peut, selon les méthodes de conservation, tre sur une
periode plus longue. Mais la cueillette et la distribution
sont assumées par d’autres organismes qui sont, en
géneral,_des organismes reconnus.

En fait,"il y en a un au_ Québec pour les organes.
Pour les tissus, @ ma connaissance, Il n’y en a pas
vraiment, présentement. Il y a des établissements de
santé — parce 8ue_ c’est tout’ & fait récent, ca aussi, la
transplantation ge tissus — %m jouent un peu ce role, mais
on aura a agir dans ce domaine POU[ régulariser la
situation. Alors, on a deux intervenants, si vous voulez, Il
y @ Québec-Transplant dans_le cas des or%anes qui, lui,
recueille et assume la distribution et la banque ne fait
qu’une fonction de banque.

~Dans le cas des gamétes et des embryons, toutes
les opérations se passenta la méme Flace dans un sens.
Alors, la source d’approvisionnement de la gamete et de
‘embryon, a conservation et éventuellement la distri-
bution, tout se fait par le méme organisme qu’on désigne
sous le nom de centre de conservation.

M. Gautrin; C'est bien, M. le Président.

_Le Président (M. Brouillet): Tres bien. Alors,
c'est bien. Larticle 1est adopté?
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M. Gautrin: Adopté, M. le Président.
Le Président (M. Brouillet): Adopté.

M. Rochon: M. le Président, on va le faire... C’est
a la fin? Bon. OK.

Le Président (M. Brouillet): Celui que j’ai entre
les mains, c’est apres Iarticle 9.

M. Rochon: Ca va. On le fera aprés.
Le Président (M. Brouillet): Trés bien.
M. Rochon: D’accord.

Le Président éM Brouillet): L article 2: L’article
31 de cette loi est modifié par |"insertion, dans la premigre
ligne du premier alinéa et aprés le mot «tissus», des mots
«Qu Un centre de conservation de gameétes oy d'embryonsy.
M. le ministre, il y a quelques Commentaires 4 faire sur
cet article?

M. Gautrin: C’est ce qui touche les permis.

M. Rochon: Je pense que c’est une pure concor-
dance pour que, dans Iarticle, qui prévoit I’émission de
permis, on rajoute aux laboratoires, aux banques d’organes
et de tissus” le centre de conservation de gametes et
d’embryons.

_ Le Président (M. Brouillet): Trés bien. Alors,
Iarticle 2 est adopté?

.M. Gautrin: Pas de probleme, parce que, comme
il dit, ca serait bizarre %J]’on it un_centre qui ne soit pas
titulaire d’un permis, M. le Président. L’article 2 est

adopte.

. Le Président {M. Brouillet): Trés bien. Alors,
larticle 2 est adopté. Larticle 3: L article 58 de cette loi
est modifié par le remplacement, dans la demiére ligne,du
Fremler alinéa, du mot «université» par les mots «institu-
lons dr;enselgnement». M. le ministre.

M. Rochon: La aussi, on veut adapter la loi 4 la
réalité nouvelle. Quand la loi de la santé publique a été
adoptée, il n’y avait essentiellement que les universités qui
utilisaient des cadavres non réclamés pour les fins de
I’enselﬁnement de I’anatomie. Par la suite, |’enseignement
de |a thanatologie a et assumé par un collége —¢’est un
seul endroit ou ¢a se fait au Quebec, qui est le collége de
Rosemont — mais girace a_des ententes a I’amiable, vu
qu’il s’agissait d’untrés petit nombre de cadavres, il a tou-
Jlours ét€"possible pour le college d’avoir & sa disposition
les quelques cadavres nécessaires par des arrangements qui
étaient faits avec les salons funéraires. ,

_ A 'un moment, la question a été soulevée, et on a
craint que cette situation, qui peut-tre n’était pas
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necessairement prévue par la loi, puisse créer des situa-
tions ou il pourrait y avair un manque de contrdle. Alors,
on veut corriger la Situation parce que presentement on est
dans une sitation soit illégale en' laissant le collége de
Rosemont continuer a faire son enseignement et obfenant
des permis n’étant pas reconnus par I8 loi pour ce faire...
ou en carrigeant la Situation et reconnaissant que le college
peut le faire. _ _

Maintenant, on ne sait pas dans I’avenir comment
¢a peut évoluer, Il serait possible que ca puisse tre un
autre collége. On ne peut pas donc identifier un collége
nommément. Identifier le niveau collégial, on Feut y
penser aussi. Je pense qu’il y avait une préoccupation de
cerner le plus possible la réalité, mais je ne pense pas
gu’on puisse exclure que, éventuellement, comme tout
eveloppement de techniques devient de plus en plus
simple, ga puisse étre au niveau du secondaire ou a I fin
du_ Secondaire ou on aurait une option ou un pro%ramme
qui donnerait la formation ou certaines parties de
formation en thanatologle. Alors, 'intention était d élargir,
de ne pas prevoir seulement les unjversités, mais qu’Une
institution d’enseignement qui aurait un programme & cet
effet pourrait utiliser un cadavre non réclamé et gue la loi
nous permette, avec les developpements qui se feraient a
I"avenir, qu’on ne soit pas obliges de revenir & chaque fois
pour un amendement & la loi. ,

. Il"est peut-Btre important de mentionner tout de
suite que le controle de la décision d’identification de ce
g_u’est un cadavre non réclamé, et comment on peut en

isposer, et le suivi de ce & quoi a été utilisé le cadavre
non reclame est deja bien balise dans yne autre partie de
[ lor qe la santé publique. 1I'y a un medecin requnsabIe
Four_chacune des régions du Québec qui est identifié dans
a loi, et c’est les services de police qui, avec le médecin,
assument la responsabilité de veiller méme a tenir un
registre et a faire rapport & Ia fin de chaque année sur ce
qui a été fait, a qui un cadavre a été donne et comment on
en a disposé jusqu’a la toute fin.

Alors, je pense que I ca nous_donne. la souplesse
dont on a hesoin, et les controles qui visent I'identification
Iet Ie_chemlnement du cadavre non réclamé sont déja dans
a loi.

_ Le Président (M. Brouillet): Tres bien. Alors,
merci, M. le ministre. M. le députe de Verdun.

. M. Gautrin: M. le Président, en effet, au début,
J'avais des inquiétudes quant & lutilisation du terme
«institution d’enseignement» que je trouvais relativement
large et qui pouvait couvrir un ‘certain nombre d’insti-
tutions. Je dois dire qu’apres discussion —on a echangie
gendant la période de suspension de la séance — I’article
4 vient Eremse,r que ce n’est pas tous les médecins mais
seulement les médecins qu’on désigne comme responsables
qui sont habilités a pouvoir disposer de cadavres; donc, &
ce moment-1a on a une personne qui a une autorité trans-
férée par e ministre qui peut en disposer. -
. Alors, ace moment-1a I'ouverture sans préciser les
institutions d’enseignement est moins grave parce que ce
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n’est pas I'ensemble des médecins qui peuvent disposer des
cadavres mais un medecin designg, qu-on appelle «meédecin
responsablex, par le ministre.” De F'”S' Je crois, ce me-
decin est cense faire rapport annuellement sur le registre
des cadavres qu’il a été amene & donner & des institytions
d’enseignement. Dans ces conditions-1a, M. le Président,
je n’ai pas I'intention de faire I'amendement que | avais
anngncé lorsqu’on avait débattu en deuxieme lecture et je
serais prét Ladopter I'article 3 tel qu’il est rédigé.

Le [résident (M. Brouillet): Trés bien. Merci.
Alors, I"article 3 est adopté?

M. Gautrin: Adopté.

_ Le Résident I(l\_/l. Brouillet): Adopté. Larticle 4:
L article 55 de cette loi est modifie: o
r Far, le remplacement, dans la premiere ligne du
Pre_mler alinéa, du mot «université» par les mots «insti-
ution d’enselglnement»; o

.. 2° par’le remplacement, dans la premigre ligne du
troisieme a inéa, du mot «université» par les mots «insti-
tution d’enseignement».

M. Rochon: Concordance.

- LePrésident (M. Brouillet): Je crois que c’est une
simple question de concordance.

M. Gautrin: Concordance, M. le Président.

_Le Présjdent QM. Brouillet): Donc, l'article 4 est
adopté? Adopté. L article 5: L article 60 de cette loi est
modifié pai le remplacement, dans la premiére ligne du
F_remler alinéa, du mot «université» par les mots «institu-
ion d’enseignement». Concordance encore.

M. Gautrin: Excusez-moi.

Le Résident (M. Brouillet): M. le député de
Verdun.

M. Gautrin: L article 60 me pose un probléme, je
m’excuse di vous le dire, tel que vous le rédigez, parce
que vous p'enez la négation, et que, comme Vous avez
elargi beaucoup, vous dites «les cadavres qu’aucune
université». Comme vous dites «les cadavres qu’aucune
institution 0’enseignement n’accepte de recevoir, alors tel
que vous le rédigez actuellement, parce que vous avez
elargil énormément au niveau des institutions d ’enselgne-
ment, Vous Voyez que, quand vous prenez [a négation dans
la rédaction, vous étes en train de prendre,.. Plus vous
mettez d’institutions d’enseignement susceptibles de rece-
voir un cadavre, moins les cadavres gu’aucune institution
d’enseignement ne peut recevoir... Ca devient de plus en
plus difficile*- & vérifier. Vous comprenez, M. le Président?

Parce que vous n’avez pas la lo actuellement, je
comprends. Je vais vous lire le texte de loi tel qu'il est
actuellemen . Il dit: «Les cadavres qu’aucune université
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n‘acogpte de recevoir et les cadavres non réclamés qui,
d’apres les instructions du medecin responsable, doivent
etre Inhumés ou Incinérés, doivent I’étre dans les plus
brefs délais.» La, vous vous trouvez... Alors, quand F
disais «les cadavres qu’aucune _université», comme le
nombre d’universités est relativement faible, c’était
quelque chose de facile & établir, Quand je dis «les
cadavres qu’aucune institution d’enseignement i "accepte de
recevoirs, ¢’est en soi beaucoup plug large, vous vo;rez?
Alors, je me demande 'il n’y aurait Pas lieu de baliser
cette loi-la parce que, 13, vous prenez la négation.

Est-Ce que vous comprenez ce que j& veux dire Ia-
dedans? Parce que Vérifier qu’aucune ipstitution
d’enseignement n’accepte de recevoir, ¢a peut tre assez
long, puisqu’on a laissé les cas tres ouverts dans la
définition, dans I'article 59.

M. Rochon: M. le Président.
Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

_ M. Rochon: Je ne suis pas sr, 13, que... Comme
on dit —ha, ha, hal —je pense que je comprends la
question, mais je ne vois pas le probleme. Cest parce
qu’il faut voir le contexte.

M. Gautrin: C’est strictement logique, vous com-
prenez? A partir du moment... Vous dites: «Les cadavres
qu’aucune université..» Ca voulait dire, en termes logi-
gues, les cadavres que... Et [a vous avez un certain nombre

‘universités. Il'y en a quatre, je cris, qui ont des facultés
de médecine susceptibles de recevoir des cadavres. Alors,
¢ 'était facile de vérifier. Mais, avec «les cadavres qu’aucune
institution d’enseignement», lavous ouvrez beaucoup. C’est
plus long & vérifier que personne n’en veut.

M. Rochon: Je ne le sais pas, M. le Président. Je
Peux me permettre de voir la Ioglque. Je pense qu’il faut
voir dans le contexte I'ensemble ‘des articles. C’est.un
cheminement 3ue les articles definissent, L’article
precédent, 59, dit: «Lorsqu’un cadavre doit tre offert a
une université..» Maintenant, on dit: «Lorsqu’un cadavre
doit étre offert & une ingtitution d’enseignement..»
~Onavu, dans I'article_précédent, 58, (iu_’l| Btait
déterminé que c’est le médecin responsable, [ui-méme
défini, comme le disait le député, a I'article 54, qui donne
les instructions périodiquement quant & la disposition des
cadavres non réclamés. Donc, on a un cheminement od il
{a un controle de quels cadavres sontjugés non réclames.
e médecin responsable détermine les” conditions selon
lesquelles on peut en disposer. L’article 59 prévoit
comment_les cadavres sont offerts aux upiversites. On
arrive 3 60 et on dit, pour les cadavres qui n’ont pas té
accepte_s, non réclamés, offerts, non acceptés par aucune
Intitution d’enseignement, comment il faut procéder par
voie d’inhumation”ou d’insinération.

M. Gautrin: Mais, M. le Président, vous com-
prenez mon probleme. Mon probléme, c’est que c’est
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facile de savoir qu’un cadavre est offert, est accepté et pas
accepte, Mais 1a, a 60, vous dites: «Les cadavres qu’auctne
universite n'accepte.» ga E)yesuppo_se, Ug Vous avez fait les
anpels a I’universite A, 1'universite B, |'université C et
I'université D, parce qu'il faut qu’aucune ne I’accepte.
Alors, [a, maintenant, ca ne va pas Seulement étre «qu’aucu-
Ne Unversité n'accepte, ¢’est «qu'aucune institution d’en-
seignement n’accepte». Ca presu%pose que vous ayez fait...

M. Rochon: Je sais ce que vous voulez dire. O.K.

M. Gautrin: Alors, je suggére, moi, que Vous...
Parce que vous comprenez ce que ca veut dire? Ca veut
dire que vous. avez appelé non pas Seulement les’ quatre
universités qui ont une faculté de médecine, mais aussi
tous les cours de thanatolagie plus les...

M. Rochon: Alors, juste pour essayer pour voir si
on se rejoint.

M. Gautrin: Qui, allons-y.

. M. Rochon: Peut-étre qu’il faudra prendre ?uelques
minutes pour_travailler plus précisément sur la formula-
tion, mais 1a je pense que je comprends. Il faudrait dire,
260 quelque chose, comme «les cadayres qui n’ont pas éte
acc?p gs par une institution d’enseignement», et 1a on
continue.

~ M. Gautrin: On continue. «Les cadavres qui n’ont
Pas 6té acceptés.» Parce que c’est le «aucune» qui était
res...

M. Rochon: C’est ca. Non, non, le point est bon.
Alors, je ne sais pas Si c’est ¢a qui Serait finalement la
bonne redaction?

M. Gautrin: Disons qu’on peut suspendre ici, on
fait les autres, et on reviendra apres, lorsque vos légistes
auroln7t hredeje ce point de vue a.

Le Président %M. Brouillet): Oui. Alars, on peut
poursuivre a l’article b et apporter cette modification.

M. Rochon: 0.K. Non, je pense que c’est un trés
bon point.

M. Gautrin: O.K. Ca marche.

Le Président (M. Brouillet): L article 6: L article
62 de cette loi est modifié par le remplacement, dans la
deuxieme ligne, du mot " «université» par les mots
«institution d”enseignement».

M. Gautrin: Concordance, M. le Présient.

Le Président (M. Brouillet): Cet article adopté?

M. Gautrin: Adopté.
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_ Le Président (M. Brouillet): Adopté. L article 7:
L’article 63 de cette loi, modifié par Iarticle 784 du
chapitre 2 des lois de 1996, est de nouveau modifié par le
remplacement, dans |’avant-cerniére ligne, du mot «uni-
Versités» par les mots «institutions d’enseignements. Alors,
cet article est adopté?

M. Gautrin: Adopté. C’est concordance, purement
et simplement.

“Le Président (M. Bromllet?: Concordance,
Adoi)t_e. Larticle 8: L ’article 69 de cefte loi est modifie
par I'insertion, dans la deuxigme ligne du paragraphe b
du premier alinéa et aprés le mot™ «tissus», de ce qui
suit. «de centre de conservation de gametes ou d’em-
bryons».

.M. Gautrin: Moi, j'ai une question a poser. Je
vais vous dire, ce n’est pas tellement sur I’amendement,
mais ¢’est sur 1a loi.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Verdun, peut-tre une petite minute. M. le ministre est
0CCUpg, je crois, & regarder ’amendement.

M. Rochon: Ca va, M. le Président.

Le Président (M. Brouillet): Oui, c’est bien.
Alors, M. le député de Verdun.

.M. Gautrin: Alors, ma question, je vais vous
'expliquer. Je lis la loi et il y a queloue chose que je ne
comprends pas. Ca commence: «Determiner les. normes
d’équipement, de fonctionnement et d’inspection des
operations Qes titulaires de permis de banque d’organes et
d tissus.» Apres, on va dire «de centre de conservation de
gametes et d’embryons». Et, apres, on ajoute «de colonie
e vacances. J'ai’un peu I'impression... Ha, ha, ha! Je
m’excuse, 1, mais je ne comprends pas le lien entre les
banques d’organes et de tissus, les centres de trans-
plantation et 16 colonies de vacances, & moins qu’il n'y ait
un lien entre les deux que je ne vois pas.

Le Président (M. Brouillet): Alors, moi, je n’ai
pas le texte original. Je laisserai le ministre regarder ca.

..M. Gautrin: Non, mais je vous le signale hon-
nétement, a, guest-ce que les colonies de” vacances
viennent faire la-dedans?

..M. Rochon: Bon, écoutez. M. le Président, on
ne finira jamais d’améliorer nos lois. Si on_ le lit au
complet, ¢a peut paraftre encore plus spécial, parce
qu'on dit...

M. Gautrin: Aprés, c’est les sortes de crémation.

M. Rochon: C’est ca. Un permis... Puis Ia c’est
vraiment une liste...
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M. Gautrin: De crémation, d’embaumeur et de di-
recteur de Tinérailles.

. M. .Rochon: C’est ca. Une liste de tous les types de
permis gw doivent étre donnés. Je ne sais pas, la..."Je suis
d’accord que, Si C’était un texte autre qu’un texte de loi,

Ga serait peut-etre...

~ Le IYésident (M. Brouillet): Sous le theme de la
santé publique.

M. Gautrin: Mais vous comprenez que de faire le
lien entre les colonies de vacances et les centres de
— comment elle s’appelle votre affaire? — conservation de
gametes et d’embryons...

. M. Rochon: J’accepterais volontiers qu’on aurait pu
feture un aure alinéa spécifique aux colonies de vacances
et..

M. Gautrin: Ca aurait & un peu plus...

M. Rochon: Ca aurait été peut-étre plus élégant,
mais...

. M. Gautrin: Mais enfin. Alors, I'article 8, tel que
rédige...

. Le Président (M. Brouillet): De toute facon, I'ar-
ticle 8 est adopte.

M. Gautrin: Adopté, M. le Président.

_ LePrésident (M. Brouillet): Larticle 8 est adopté.
Larticle 9: L article 3 de la Loi ‘modifiant I3 Loi_sur la
protection de la santé publique (1990, chapitre 55) est
modifie par I'insertion, dans 3 premiere I|Fne du premier
alinéa de article 31 qu’il modifie et a[qres e mot «fissus»,
des mots «ou un centre de conservation de gametes ou
d’embryons». Concordance encore?

M. Gautrin: Attendez un instant. Je ne comprends
pas.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Verdun.

M. Gautrin: L’article 3 dans la Loi sur la Erotec-
tion de la santé publique, il est abrogé. Moi, j ai la Loi sur
la protection de la santé publiue’ Iarticle 3 de Ta Loi
modifiant |a Lot sur fa protection de la santé publique est
abrogé. Attendez, e voudrais savoir c’est lequel article 3
parce que U mien est abrogé. On ne peut pas le modifier
$'il est abrogé.

(Consultation)

M. Rochon: Attendez, [a. On me donne une expli-
cation.
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Le Président (M. Brouillet): M. le ministre. Pour
donner une explication.

_ ..M. Rochon: Sinon je demanderai a un conseiller
juridique d’gxpliquer directement. Ce qu’on m’explique,
c'est que, a larticle 9, quand on mentjonne Ta Lol
modifiant la Loi sur [a protection. de la santé publique, ce
n'est pas la Loi modifiant la Loi sur la protection de la
santé publique qu’on étudie présentement.. C’est une autre
loi qui a modirié la Loi sur la protection de la santé
publique qui a été adoptée en 1990, Iaquel!e loi n’a pas éte
mteFree encore & la Loi sur la protection de la santé
publique parce qu’il 'y a des articles qui sont encore non
appliqués’ parce que”les reglements qui dprevglent leur
application n’ont pas encore été faits. Et, de gréce, M. le
résident, demandez-moi pas pourquoi les réglements
n’ont pas été faits parce que ca, je ne saurais pas vous le
dire, 1l faudrait que je verifie. Mais prévoyant qu’éven-
tuellement les réglerents pourraient Atre faits ef que ca
pourrait étre applique, 1a on corrigerait I'article par
concordance pour étre sir qu’a ce moment-1a on pourrait
procéder sans probleme.

M. Gautrin: Cest trés efficace.

.. Le Président (M, Brouillet): Alors, il faut tout
prévoir. C’est hien. Larticle 9 est adopte.

M. Gautrin: Adopté.

Le President (M. Brouillet): Et Ia nous allons &
I’amendement qui a été proposg, l'article...

M. Gautrin: Qui a lui aussi trouvé une loi quelque
part sur la justice administrative, si j’ai bien compris.

 Le Président (M. Brouillet): Amendement inséré
aprés I'article 9, on insre Iarticle Suivant. _
9.1 Larticle 24 de la Loi sur la justice admi-
nistrative est modifié par I'insertion, dans”la neuvieme
ligne et apres les mots «d’organes», des mots «de centres

dé conservation de gamétes ou d’embryons, :
Alors, est-cé que cet amendement fait probléme?

M. Gautrin; Un instant, M. le Président. Je vais

vous lire |’article 24 pour qu’on le comprenne. ,
~ «En matiére de services de santé et de services
sociaux, la section des affaires sociales — donc, c’est
celle du tribunal administratif — est chargée de statuer
sur les recours visés a Iarticle 3 de I’annexe I, portant
notamment sur des décisions relatives & I’acces aux
documents ou renseignements concernant un hénéficiaire,
a_l'admissibilité d"une personne & un programme
d’assurance-maladie, a I'ldentification d’une personne
handicapée, a |’évacuation et au relogement de certaines
personnes, aux permis d’établissements de santé et de
services saciaux, de banques d’organes et de — alors, 13,
on dira de — centres de_conservation de gametes et
d’embryons.» Autrement dit, ce qu’on dit, c’est que la
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section_ affaires sociales de la justice administrative, ¢’est

elle qui peut se prononcer si jamais le ministre refuse un

R/lermls a,queI% un. C’est a'peu pres ca. Clest adopte,
. le Président.

Le Président (M. Brouillet): Donc, |’amendement
9.1 est adopte. Nous revenons, si vous voulez, a I'article
5. Je ne sais pas 'l y a un amendement.

M. Rochon: L’article?

Le Président (M. Brouillet): L’article 5. Celui que
nous avons laissé de coté tantot.

M. Rochon: Ah oui! L’article guon avait suspen-
du. Oui, oui. Ca va étre de la nature d’un papillon

(Consultation)
M. Rochon: Alors, on est prét.

Le Président (M. Brouillet): Trés bien. Vous pou-
Vez peut-tre m’apporter I’amendement, si vous voulez.

M. Rochon: Oui, c'est correct.

. LePrésident (M. ,Brouﬂlet?: C’est un amendement
qui set lirait comme” suit: Remplacer I'article 5 par le
suivant;

5. Llarticle 60 de cette loi est modifié par le
remplacement, dans la premiere ligne du premier alinéa,
des mots «qu’aucune université n’accepte de recevoir» par
les mots «qui n’ont pas été acceptés par une institution
d’enseignement».

M. Gautrin: Ca donne plus de latitude que le
«aucune» qui €tait trés restrictif.

M. Rochon: C’est un bon point,

M. Gautrin: Ca améliore, M.
L"amendement est adopte.

Le Président (M. Brouillet): Trés bien. Alors,
I’amendement est adopté. Maintenant, l'article 10...

le Président.

_ M. Gautrin: L article 5 tel qu’adopté. Je pense que
Iarticle 5...

Le Président (M. Brouillet): L’article 5, tel
qu’amendg, est adopté?

M. Gautrin: C’est adopté, M. le Président.

_ Le Président (M, Brouillet): Adopté. Maintenant,
I"article 10. Les dispositions de la présente loi entreront en
vigueur  la date ou aux dates fixées par le gouvernement.
Cét article est adopté?

* (18 heures) »



9284

0 M. (%tautrin:I I\éa{s _ourquoi| pas a la date dte tIa
urquol mettre caa la date fixee par le gouvernement et pas
a?a dgte éﬂaproﬁlu?gatlon? Par,cg que, gon mals Je vousp 1S
ca, C’est parce qu’il y a un certain nombre de fois que...

M. Rochon: Ha, ha, hal Non, non, c’est une
bonne question.

M. Gautrin: Non, c’est parce qu’il y a des articles
qu'on passe puis que quelquefols on ne faif pas entrer en
vigueur parce que vous oubliez le décret pour le mettre en
vigueur. Enfin, vous, je veux dire I'Exécutif, d’une
maniere générale.

M. Rochon: M. le Président.
Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

.M, Rochon: Comme il est question que des permis
soient émis, on me dit que c’est preferable de s’assurer
que les permis seront disponibles, des que la loi sera en
vigueur. Alors, je vous avoue que je souhaiterais qu’on ne
se retrouve pas dans quelques annges comme dans e cas
auquel on a fait référence tout & I’heure, alors quil y.a
une loi qui n’ajamais &té en vigueur parce _(iue les [oermls
ne sont Jamais devenus disponibles. Mais il semble que,
techniquement, Ia, on ne peut pas... C'est parce que, si la
loi est adoptée lors de sa promulgation, i les permis ne
sont pas disponiples et que la proceédure pour les émettre
n’est pas dlsf)()mb,le,, on aura des gens qui seront dans une
situation d’illégalite & cause de ¢d. C’est la seule raison.

_Le Président (M. Brouillet): Alors, I'article 10 est
adopté?

Des voix: Adopte.

. Le Président (M. Brouillet): Adopté. Le titre du
projet de loi est-1l adopte?

Des voix: Adopté.

. Le Président (M. Brouillet): Adopté. Alors, ceci
met fin a.nos travaux, et je remercie celles et ceux qui y
ont participé. Ef, pour permettre a la commission de reve-
nir en Assemblée, | 'inviterais les personnes qui ont a quit-
ter les lieux & le faire le plus rapidement possible, $'il vous
plait. Alors, nous suspendons pour quelques instants.

(Suspension de la séance @ 18 h 2)

(Reprise & 18h 3)

Le Vice-Président (M. Brouillet): J’invite le député
de Verdun aprésenter le rapport de lacommission pléniere.

M. Gautrin Ep,résjdent de la commission ple-
niere): M. le Président, j "al I'nonneur de faire rapport que
[a commission pléniére a etudié en détail le projet de loi
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n° 154, Loi modifiant la Loi sur la protection de la santé
publique, et qu’elle I'a adopté avec des amendements.

Mise aux voix du rapport de la commission

Le Vice-Président (M. Brouillet): Est-ce que ce
rapport est adopté?

Des voix: Adopté.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté. Oui, M
le leader adjoint du gouvernement.

M. Boulerice: Oui. M. le Président, je demanderais
le consentement de cette Assemblee pour déroger & |arti-
cle 230 de notre [e?Iement de fagon a proceder a I’adop-
tion finale du projet de loi.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, il y a
consentement?

Des voix: Consentement.
Adoption

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, nous
allons maintenant aborder I’adoption du projet de foi. M.
e ministre de la Santé et des Services sociaux Propose_
I’adoption du, proaet de loi n° 154, Loi modifiant la Loi
sur Ia protection de la santé publique.

Mise aux voix
Ce projet de loi est-il adopté?
Des voix: Adopté.
e Vice-Président (M. Brouillet): Adopté, Etant

donné I’heure, nous allons suspendre noS travaux jusqu’a
ce soir, 20 leures.

(Suspension de la séance a 18 h 4)

(Reprise @ 20 h 4)
~Le Vice-Président (M. Pinard): Mmes, MM. les

députes, veuillez vous asseoir.
M. h: ministre.

M. Eoisclair: M. le Président, je vous demande de
prendre en considération I'article 5 du feuilleton.

Projet de loi n° 176
Reprise du débat sur I"adoption du principe
. Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le

ministre, ~ Alors, a larticle . 5 de Votre feuilleton
I"Assemblée reprend le débat ajourns le 3 décembre 1997
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sur |’adoption du principe du_projet de loi n° 176, Loi
modifiant la, Lot Sur le ministére de la Santé et des
Services sociaux et la Loi sur la Régie de I’assurance-
maladie du Quebec. Le demier intervenant, qui avait
d’ailleurs terminé son allocution, a éte le député de Brome-
Missisquoi et critique officiel de I'opposition. Alors, a
cette periode-ci, es-ce qu’il y a d’autres Intervenants sur
I’adoPtlon du principe du projet de loi? Alors, nous cédons
(rjn,amtenant la'parole au député de Robert-Baldwin. M. le
Bputé.

M. Pierre Marsan

. M. Marsan: M. le Président, je vous remercie de
me laisser la parole. Je voudrais, intervenir sur le projet de
loi n° 176, mais je voudrais su{;mfler tout de suite une
difficulté majeure” avec le projet.de loi. Dans les notes
exp,llcatlves, on nous_dit que le ministre peut, par entente,
dléguer a un organisme I’exercice de fonctions qui lul
sont attribuées. J’ai de la misére a comprendre son projet
de loi quand je regg[de I’autre projet de loi qu'il nous a
fait_passer sous le'baillon au débuf du régne Fequ_lste, le
projet de loi 83, qui était celui qui autoriSait le ministre,
qui“donnait tous les pouyoirs au ministre de fermer a peu
prés n’importe quel établissement de santg, de diminuer ou
d’arréter completement les services dans les établissements
de santé. Et je vous fais une courte lecture du projet de loi
qu’on nous a fait accepter sous le baillon, .

. «Ce projet de loi prévoit gue, le ministre peut
limiter & certaing établissements le droit d’offrir cerfains
services. Il confere également au_ministre le pouvoir de
modifier, outre la capacit¢ indiquée au permis_ d’un
établissement public ou privé conventionné, la mission
— il peut donc changer la mission — la classe et le type
apparaissant au Permls. . , o

. «Enfin, le projet_de loi introduit des dispositions
afin de permettre au minjstre de retirer le permis d’un
établissement public ou privé conventionné et d’obliger ce
dernier & cesser ses activites. Sil s’agit d’un établissement
public, le projet de loi prévoit également les regles
aizpllcables a la liquidation des. affaires de cet eta-
blissement, & la dévolution de ses biens et a I’annulation de
son acte constitutif.» Alors, ca, c’était le projet de loi que
le ministre de la Santé du gouvernement du Parti %uebe00|s
a insisté dés son arrivée au pouvoir pour faire adopter.

M, le Président, aujourd’hui, le méme ministre,
apres avoir eu fous ces pouvoirs-la, Il nous dit: Bien, 13,
J€ Vais Vous présenter un projet de loi qui va déléquer par
entente. OU est-ce qu’il est, le fil conducteur la-dedans?
Alors, pour essayer de comprendre, je me suis permis de
relire 1a loi sur Ies services de santé et services sociaux et
les fonctions du ministre de la Santé.
_ Si_on regarde la definition des différentes fonc-
tions, d’abord I'article 1 Le ministre de la Santé et des
services sociaux, désigné par la présente loi, dans la loi,
«ministres, il est chargé de la direction et de I’adminis-
tration du ministére de'la Santé. Il est également chargé de
I"application des lois et des re?Iements relatifs a la santé et
aux services sociaux. Mais, T'article 1, M. le Président,
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déja notre ministre nous demande de le modifier. Lui, il
veut deléguer ca par entente, Je ne sais pas quelles sont les
raisons profondes pourqum il ne veut pas assumer ses
responsabilites, ses fonctions, ,

. Je poursuis, M. le President, avec I'article 2 de la
loi qui_identifie la responsabilité d'un ministre de la sante:
«Le ministre a pour fonctions d’élaborer et de proposer au
gouvernement des Eollthue_s relatives a la sante et aux
Services, sociaux.» La question qu’on est en droit de se
poser; A qui veut-il déleguer des fonctions? Pourquoi un
PrOJet (e 'loi de trois articles dont le premier” donng
"auitorité au ministre de del,ePuer par entente? Alors, lui
qui a la responsabilité d’efaborer et de proposer au
8ouvernement les pplltlgges relatives a la sante, il peut

onner ¢a a quelqu’un d’autre, a un fonctionnaire, a un
technocrate, a une régie, a un ami. On ne Sait plus ou on
ne peut comprendre ‘quel est vraiment I'enjeu, qu’est-ce
que le ministre veut avec son prO{_et de loi. ”

~Je poursuis dans les fonctions du ministre de la
Santé. «Le ministre doit voir a la mise en oeuvre de ces
Follt,lques, en_surveiller I’application et en coordonner

"exécution.» Pourclum vouloir déléguer ses fonctions de
ministre_de la Santé? Et, si on est capable de repondre
pourquoi Il veut les déleguer, a qui va-t-I| les deleguer?
Alors, la encore, on est dans 'les ténebres  les plus
profzoonﬂeibM. le Président, ¢’est pour les fonctions,

(] L]

_Les devoirs du ministre, maintenant, «Le ministre
doit plus particulierement assurer la protection sociale des
individus, des familles et des autres groupes.» Mais, avec
le projet de loi qu'il nous demande d’approuver aujour-
d’hui,”en faveur de qui veut-il assurer cette protection
sociale? Qui va vraiment assurer, au nom de I’Assemblée
nationale, la protection des individus, des familles et des
differents groupes? N N _

Unautre devoir, M. le Président: «Le ministre doit
i)rendre les mesures requises pour assurer la protection de
a santé publique.» Si le ministre avait I’intention de nous
su]mlfler qu’il a le projet de créer un institut public, qu’il
a 'intention de retirer”les départements de santé publique
des régies régionales pour créer un institut de sante

ublique, je pense qu’on pourrait regarder les alternatives.

als on N’a aucune indication, dans son F[Ojet de loi de
trois articles, quelles sortes d’ententes vont étfe signifiées,
?Iolrs_ qu’il a des devoirs trés, trés clairement établis dans
a loi.

Je poursuis, M. le Président, les devoirs du ministre
en vertu de la loi: Le ministre doit particulierement voir a
I’améligration de I’état de santé des individus et du niveau
de santé de la population. C’est son devoir. Pourquoi avoir
un article de loi, un nouveau ;))rget de loi qui va lui
permettre de déléguer ce devoir? Et je poursuis: Le mj-
nistre doit plus particulierement favoriser 1étude de la
recherche scientifique dans le domaine de la santé et des
services sociaux. Bien, [a, on n’avait pas besoin du projet
de loi pour écouter ce qui s’est dit hier en conférence de
presse. On était prét @ méme empécher nos chercheurs...
$"ils osaient avoir des fonds du gouvernement du Canada,
on était prét a leur couper les fonds via le gouvernement
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du Quebec. J'entends des gens de I'autre cote qui disent
bravo; je vous assure que c’est bon pour la recherche, que
c’est bon pour les chercheurs d’entendre cal J ‘espere que
plusieurs d’entre eux_vont écouter ce que les gens du
gouvernement ont & dire [a-dessus. | ,

_Je voudrais poursuivre, toujours dans les devoirs
du ministre: Le ministre doit plus particuliérement
participer & I'elaboration et & la mise en oguvre des
ﬁ)rogramm_es d’assainissement des milieux physiques dans
esquels vit la population et & laquelle cgs programmes
sont destinés. Alors, ;)ourqum vouloir déléguer, encore
une fois, ces pouvoirs? M. le Président, notré ministre ne
nous a pas habitués a_ visiter les patients, a visiter les
hopitaux; il nous a habitués a visiter les technocrates, les
directeurs des régies régionales. Mais 1a ou les gens sont
les plus démunis, dans, les salles d’urgence, eh bien,
malheureusement, le ministre n’apas suffisamment rencon-
tré ses patients. Et aujourd’hui il est en train de nous dire:
Non seulement je ne Tes ai fJaS VUS souvent, mais je vais
déléguer ca a d’autres, en plus de ca. .

M. le Président, autre devoir d’un ministre de la
Santé: consulter les individus et les groupes sur I’établis-
sement de politiques du_ ministére dé la Santé et des Ser-
vices sociaux. EN bien, 13, le ministre va tout simplement,
par entente, pouvoir faire cette consultation-la. Vious vous
souvenez, toujours lorsqu'il y a eu ce fameux projet de loi,
cefte loi, maintenant la loi n® 83, nous avions accuse, avec
raison, e gouvernement d’avoir fait des consultations bi-
don, partjCulierement des les régies de Montréal et de
Québec. A I’épogue, nous avions, en cette Chambre, dépo-
se des petitions, des centaines de milliers de petitions. Je
me souviens, mon collegue de Notre-Dame-de-Gréce avait
deposé une pétition qui dePa,ss,alt, les 100 000, S|?,r1ata|res.
II'y en aeu d’autres qui ont eté déposges, particulierement
par rapport aux fermetures des hopitaux: Christ-Roi,
Chauveau, dans la re%lon de Québec, Jeffery Haie. Par
rapport aux hapitaux Reddy Memorial, Reing Elizabeth,
L 'Hopital général de Lachine, I'hGpital de Saint-Laurent.
P,ourrium gst-ce quon deposait ces petitions, M. le Pré-
sident? Bien, simplement parce que le ministre avait
mandaté les re,?les pour faire des consultations, et ces
consultations éfaient arrangées d’avance parce que le
ministre avait deja decide de fermer ces hopitaux.

Alors, maintenant, il va pouvoir, simplement par
entente, demander a qui que ce soit qui fe voudra bien'de
faire des consultations. Je vous rappelle IOU{ours que le
projet. de loi n° 83 —il a demandé a cefte Chambre
d’avoir les_pouvoirs extraordinaires de fermer les ho-

itaux, de diminuer les permis —eh bien, ce projet de loi,

. le Président, donnait tous ces pouvoirs-la au ministre
sans qu'il y ait aucun critére. Bien, aujourd’hui, apres
avoir tout centralisé ces pouvoirs, le ministre nous dit,
dans un petit projet de trois articles qui a I’air innocent
mais I3 portée de I'article 1, M. le Président, ¢’est qu’||
peu: deIeFu_er tous ces pouvoirs qu’il a acquis dans le
roje* de foi n° 83 par une simple entente avec quelqu’un.
%UI? On ne sait pas, Quel sujet? On ne le sait pas. Cest
pour ca que je fais I'énumeération des devoirs d’un ministre
de la Santé, M. le Président, et je poursuis.
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~ Le ministre doit plus particuliérement promouvoir
le développement et la mise en oeuvre de programmes et
de services en fonction des besoins des individus, des
familles et des autres. groupes. Alors, la (1u_estlon, que
j ‘aimerais poser au ministre, c’est. Qui va-L-il deleguer
i)our,s ‘occuper d’un autre de ses devoirs importants? M.
e Présideni, on commence a avoir des sérieux doutes dans
les motivat ons profondes du ministre de la Santé. Pour-
quoi passei un projet de loi en fm de session, ce projet
nous demandant qu’un ministre puisse déléguer a un orga-
nisme par une simple entente? Je pense que ¢a aurait eté
important, dans un projet de loi comme celui-13, de pre-
ciser dans %u_el cadre |1 avait I'intention de déléquer par
entente. Laloi 120, qui a un contenu tres élaboré. ‘eh bien
est-ce qu'a travers I’ensemble des articles de la loi 120 i
N’y avait peS des articles qui permettaient tout simplement
a Un ministre de faire des ententes en vertu des lois de{a
existantes? Moi, ¢ca m’inquiete qu’un ministre se dpres_en e
a |"Assemblée nationale pour demander un projet de loi qui
dit: Bien, par entente, je peux déléguer tous mes pouvoirs.
Je ne sais pas il n’x a pas un accroc aussi dans toute
|institution qui est le Parlement, Est-ce qu’on a le droit de
faire uga? Peut-gtre que_ca serait intéressant d’entendre la
présidence la-Gessus, si vous daigniez vous prononcer.
M. le Président, je voudrais continuer avec les de-
voirs du m nistre, et un autre devoir extrémement. impor-
tant, c’est d’assurer I'organisation et le maintien ' des
établissements dans le domaine de la santé et des services
sociaux. Eli bien, [a aussi, pourquoi le ministre veut-i
déléguer ses pouvoirs pour que quelgy’un d’autre assure
I'organisation et le maintien des établissements dans le
domaine de la santé et des services sociaux? On peut s
demander comment se fait-il que le ministre & ce moment-
¢l apres plus de trois ans de mandat d’un gouverngment
pequiste, décide tout simplement de se laver les mains et
dire; Maintenant que "ai eu tous les pouvoirs, Ae vais les
donner a qai je veux sans méme consulter le Parlement,
san méme avoir de commission parlementaire, sans méme
avoir de critéres bien établis pour lesquels on pourrait
savoir dam quelles circonstances un ministre peut, par
entente, déléquer tous ces pouvoirs-la. _
~ M. 1 Président, je me permettrais de poursuivre en
soulignant jusqu’a quel point la santé est malade au
Québec. Etce n’est pas seulement les gens de |’'opposition
qui le disert. Je pense que les faits les plus récents, ca a
été le pone-a-porte qui a été fait dans les élections
Ba[t|_elles. Il'y avait quatre élections, vous le savez, M. le
résident, et, lorsqu’on demandait aux gens... \Vous savez,
quand on fait du porte-3-porte, je n’ai pas a I’enseJPner a
personne ici s{irement, habituellement on demandaif: Est-
ce que vous 6tes d’alleg,eance libérale ou, péquiste? On
voulait savoir quelles ‘taient les intentions de vote.
Aujourd’hui, {)our Savoir pour qui les gens votent, on de-
mande: Qu’est-Ce que vous pensez du ministre de la Santé?
Et on sait tout de suite_pour qui ils vont voter; le résultat,
on I"avu d;ins les partielles. , o
D’autres personnes ne cessent, de jour en jour, &
chaque fois qu’on_ouvre le journal... Ca doit &tre” demo-
tivant pour un ministre de”la Santé. Que ce soient des
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Editorialistes, que ce soient des journalistes, des chro-
niqueurs, en bien, on s’apercoit’ qu'il y a un. sérieux
malaise dans le domaing de la santé. On s"apercoit qu'il y
aun malaise, M. le President, 4 chaque fois qu un_Fatlent
hausse la voix pour faire entendre au ministre qu’il a une
difficulté. Quand je dis: La sant¢ est malade au %uebec, ce
n'est pas seulement les gens de I'opposition, ¢’est vraiment
les patients qui envoient des cris du coeur. Les gens
veulent étre soignés.

* (20h20) e

_ On’avait promis, dans le cadre du virage ambu-
latoire, de faire des investissements dans des ressources
alternatives, Bien, M. le President, les investissements
n‘ont pas été faits, avec les résultats qu’on connait: les
gens quittent trop rapidement les établissements de santé,
n’ont pas le suppart de soins & domicile nécessaire, donc
ils ont des difficultés et ils doivent revenir trop souvent,
plus souvent quautrement soit par le biais des salles
d’urgence ou par les consultations externes.

M. le Président, je voudrais S|m[ilement rappeler
un article dans, le journal La Presse du 18 octobre 1997,
M. Yves Séquin: Quebec a été trop loin; «ll croit que le
gouvernement queébgcois est alle trop loin en_coupant la
santé. "Il faut revenir au gros bon sens. Y avait-il du gras
a couper, des abus?"» Sa réponse a lui, c’est non. Je
pourrais commenter, si vous me permettez. Il y avait des
efforts gw avaient été faits depuis plusieurs annees dans le
milieu de la santé pour assainir les finances Publlques, et
avec un résultat certain. 1l y avait également des efforts,
sous 1'ancien_gouvernement, qui avaient été faits pour
diminuer les listes d’attente, des investissements dans des
secteurs trés précis. en chirurgie cardla?ue, dans le
domaine du cancer, en hémodialyse. Ces efforts-la com-
mencaient & donner des résultats |mP0rta_nts, gusqu’a temps
que Ce ministre et ce gouvernement arrivent en poste. .
~Je poursuis avec les commentaires de M. Seguin:
«L’économie que le gouvernement a faite dans, la santé a
tout simplement été dépensée ailleurs. Plutot que de
réduire ses dépenses, il & pigé dav,antage dans, les poches
des contribuables. C’est une”sojution de facilité pour un
gouvernement de couper la santg et I’éducation plutdt que
e» regarder I'ensemble des dépenses. Et vous Savez
comme moi qu’on a énumére un certain nombre de dépen-
S6s (iw étaient a tout le moins de tres grandes maladresses,
M, le Président. On sait les investissements qui ont éte
faits a I’hippodrome dans la région de Montreal. Est-ce
qu’on a vraiment besoin de ¢a? On parle du béton qu’on
veut batir avec la bibliothéque nationale, alors qu’on sait
Wil 'y a un réseau d’universités, d’écoles, de biblio-
thequeés municipales qui fonctionne trés bien.

Le cot de la santé per capita est plus bas ici que
dans les autres pays. Trop d’infirmiéres? Nous avons en
moyenne un peu plus de 11 infirmieres par 1000 person-
nes, alors que, comparativement, on geu en retrouver pres
de 12 en Ontario et un peu plus de 13 au Canada dans son
ensemble. |l n’g a donc pas de dérive de ce coté-1a. Trop
de médecins? On en a une centaine de plus, comparé au
reste du Canada. Trop de lits? Nous sommes beaucoup
plus bas que la moyenne. Notre durée d’hospitalisation est
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une des plus basses, avec 7,8 jours en moyenne. OU il est,
le probléme? Quand vous fermez des lits, Par economie, ¢a
se répercute sur les Nistes d’attente, disait M. Sequin dans
son article. _ _ _

M. le Président, je pourrais longuement citer des
chroniqueurs, et preuves a |’appui, que le ?puvernement
du Parti québécois, que le ministre de la Santé a fait fausse
route. Ca n’a pas, fonctionné, son virage ambulatoire. Ca
n’a pas fonctionng, ses fermetures d’hopitaux. Parce qu’on
a fermé des hopitaux, on a trop d’urgences engorgées et
les listes ’attente sont plus longues. Le virage ambulatoire
n'était pas prét parce que I€s investissements dans le
domaing des soins a domicile n'ont pas été faits.

M. le Président, F voudrais, en terminant — vous
me faites mqne — rappeler qu’il'y a une alternative qui se
dessine. L alternative, c’est celle’du Parti libéral qui, dans
son programme, donne une priorité au patient., C’est le pa-
tient qui va revenir au centre des décisions, et ce n’est pas
la structure, ce ne sont pas les régies régionales, les tech-
nocrates, les fonctionnaires %ul vont prendre le controle
sur le patient, mais bien le patient qui va étre au centre de
toutes les décisions d’un prochain Pquvernement libéral.

. Rapidement, M. le Président, je mentionne aussi ce
qu’on est en train de faire du cote de la désinstitution-
nalisation, ou le prétexte de la désinstitutionnalisation en
santé mentale: on est en train de fermer un centre hospi-
talier extrémement important, qui a rendu de fiers services
aux Québécoises et aux Quebecpls pendant plusieurs de-
cennies, et ¢’est I’hdpital qui était aEpeIe_Samt-Ferdmand-
d’Halifax, |’hpital 'Saint-Julien. Eh bien, nous . allons
retrouver trés pientot, a cause des décisions du ministre,
des patients qui vont aller remplir les rangs de |"itinérance,

_En terminant, et c’est la conclusion, M. le Prési-
dent, ie rappelle que; dans un projet de loi, le projet de loi
n° 83, le ministre s’est arrogé tous les pouvoirs: pouvoirs
de fermer les hopitaux, de diminuer le ngmbre de lits. Ef,
de I'autre coté, aujourd’hui, dans un projet de loi de trois
articles, il nous dit simplement:. Bien, écOutez, maintenant
que j ai tous les pouvoirs, je vais les donner a mes chums,
mes amis, puis, eux autres, il vont Perer, le systeme de
santé. II est temps que ¢a change, M. [e Président. Je vous
remercie.

~Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le dé-
puté dte Robert-Baldwin. M. le leader adjoint du gouver-
nement.

M. Boulerice: M. le Président, est-ce que I'ho-
norable député de Robert-Baldwin accepterait une bréve
question de ma part en vertu de I’article 213?

_Le Vice-Président (M. Pinard): M. le leader,
veuillez poser votre question.

M. Boulerice: La question que je veux simplement
|ui poser: Etant donné le pathos négafif qu’il apporte aux
mots, est-ce que le député, lorsqu’il"était directeur général
d’un centre  hospitalier, s'estimait fonctionnaire ou
technocrate?
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Des voix: Ha, ha, ha!

Le Vice-Président (M. Pinard): Je pense que, a ce
stade-ci, je ne vous permettrai méme pas de re,Bondre,
considérant que c’est loin d’&tre pertinent au dgbat que
nous animons présentement. \oyez-vous, M. le député de
Robert-Baldwin, comme les débats aujourd’hui ont été, je
Pense... J suis persuadé que vous ferlez un commentaire
res sense. Ca, Je vous le donne. Alors, si vous le
permettez, on va essayer de maintenir le débat au niveau
ou il se trouve actuellement et on va s'organiser pour ne
pas que ca dérape. _ _

M. le deputé de Marguerite-D’Youville, vous avez
un temps de parole de 20 minutes.

M. Frangois Beaulne

M. Beaulne: Merci, M. le. Président, D’abord,
avant d’intervenir sur le projet de loi n° 176, étant donne
que nqus recommencons Cce soir le débat apres I’avoir
ajourné la semaine derniére, | "aimerais rappeler a ceux qui
rous ecoutent en quoi consiste cette loi. )

Traditionnellement, Ia Loi sur les services de santé
et les services sociaux prévoit qu’un adulte hébergé dans
ung installation maintenue par un établissement public ou

rivé conventionné doit contriuer a son hébergement.
orsqu’un adulte hébergé ne dispose pas de ressources
sufflsantes_egmvalentes a cette allocation de dépenses,
c'est la loi de la sécurité du revenu qui s’applique et
permet le versement d’ung prestation pour tenir lieu
d’allocation de dépenses. Traditionnellement, c’etait le
ministere de la Securite du revenu qui administrait_ ce
programme. La loi_ qui- est maintenant sous €tude vise,
d’une part, & transférer au minisfere de la Santé et des
Services sociaux cette resP,onsabl,Il,te et permet, d’autre
part, au ministre de la Santé de déléguer a un orPamsme,
en |'occurrence. la Régie de Iassurance-mafadie du
Québec, I"administration de ce prO(IJramme. o
Iy a donc ici un volet de réorganisation
administrative et également un volet de délégation des
responsabilités du ministre de la Santé, non pas que le
ministre de la Santé veuille se,de[)_artlr ou abdiquer de ses
responsabilités ou_ de ses obligations, comme |'ont pré-
tendu certains collegues de |’opposition, mais I’objectif de
cette |oi vise, au contraire, & optimiser la "gestion
administrative du systéme en confiant & un organisme
comBetent, qui estTa Régie de I’assurance-maladie du
Quépec, la possibilité de gérer ce programme au lieu du
ministre |ui-méme, N ,

Vous conviendrez, M. le Président, que le réseau
de la santé est un réseau enorme, un réseau qui accapare
35 % du bud?et du gouvernement du Québec, la part la
plus importante du hudget du gouvernement du Quebec,
avec des milliers de personnes (%ul y Oeuvrent en une
capacité ou une aufre. Il est tout a Tait normal que, le
ministre de la Santé, pour que le fP,rogramme de soutien
aux personnes hébergées soit efficace, en délegue. la
responsabilité a un organisme dont ce sera la vocation
spécifique et particuliere d’administrer ce programme
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gour le hien-Etre des personnes qui en sont récipien-
aires.

__Le projet de loi vise également a faciliter 1’acces a
la clientele par la création d’Une sorte de guichet unique
pour les adultes hébergés. Et d_e ne 'P'UIS (ue féliciter le
ministre d’avoir introdut cette isposition dans le projet de
loi, parce que nous Savons tous, comme députes, “nous
connaissons tous les. problemes auxquels font face nos
commettants lorsqu’il s’agit d’avoir acces a un Service.
Bien souvent, les personnes elles-mémes ne connaissent
méme Pas les services auxquels elles ont droit, et c’est
souvent au* bureaux des députés de les aiguiller dans une
direction oj dans une autre.

» (2030 »

. Avec ce projet de loi, il y aura en riuelque sorte |
création d’jn quichet unique pour les adultes héberges de
maniére a ce que les députés, comme d’ailleurs les ‘autres
intervenants _spmoe,conomuiues, puissent  diriger les
personnes iécipiendaires et eligibles a ces programmes aux
endroits qui leur conviennent sans 8ue,ces personnes aient
a tourner en rond, a faire 56 000 téléphones avec des
retours d’aopels bien souvent qui se font attendre. _

. L’autre élément, I’autre objectif du projet de loi
vise a respecter les missions de chacun des ministeres,
Comme {e Iai dit tout a I’heure, traditionnellement, ¢’était
le ministére de la Sécurité du revenu (iUI administrait ce
pro%{amme. Les choses ne sont pas coulées dans le béton,
et, Dien au contraire, je pense qu’il est tout a fait saqe
Pour un gouvernement de réexaminer |’organisation de 1a
onction “publique, de réexaminer_ I'organisation de la
distributior des services de maniére & la rendre plus
efficiente e: plus percutante et surtout plus accessible a la
personne qui en a besoin, i =

_ Lorsque  entendais les collégues de I'opposition, la
semaine derniere et cette semaine, Invoquer le fait que le
ministre abdiquait de ses responsabilités et qu’en deleg,uan,t

cette responsabilité & la Regie de I’assurance-maladie il
abandonnai: & toutes fing pratiques ses pouvoirs. entre les
mains de personnes non imputables et que cette disposition
pouvait aveir des sérieuses répercussions sur le controle
qu’avait le ministre de ce programme en particulier, apres
avoir |u attentivement le projet de loi et en avoir discuté
avec le ministre, je dois avouer que j’en arrive a la
conclusion inverse, o .

- Jenarrive a la conclusion inverse parce que, méme
i le ministre délegue & la Régie de I"assurance-maladie ses
responsabilités pour I’administration de ce Programme, I
ne faut pas oublier que I’Assemblée nationale, et en
particulier les commissions de I’Assemblée nationale,
demeurent tout a fait souveraines en ce qui concerne les
mandats de surveillance et les mandats d'initiative.. Et la
Régie de I"a>surance-maladie du Québec, comme dailleurs
n’importe ciuglle autre agence du gouvernement du
Québec, peut &tre appelée & comparaitré devant une, com-
mission ge 1 Assemblée nationale, devant la commission de
|”Assemblée_ nationale pertinente pour rendre des comptes
de son administration. C’est souvent Ioccasion pour les
P_arlementalres du gouvernement comme ceux de I"opposi-
ion de peser des questions aux responsables, aux
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administrateurs de ces. agences d’Etat et parfois méme de
soulever des cas spécifiques qui nous paraissent anormaux.

Alors, je ne crains pas, ce que mes collégues
avancaient dans leurs interventions parce que. les “me-
canismes que nous avons a I'Assemblée nationale et
surtout les.roles d’initiateurs qu’ont pris de plus en plus
nos commissions parlementaires en regard des mandats
d’initiative et des mandats de surveillance d’organismes
nous permettent de revenir vers la Régie de I’aSsurance-
malta le du Québec et de lui poser des questions perti-
nentes.

- Ca me rappelle un pey, si vous me permettez, M.
le Président, |’analogie que je ferai avec le mandat de
surveillance d’organismes que s'est donné ma propre
commission, de “faire comparaitre éventuellement, "au
rintemps prochain, la Commission de la construction du
gy,uebe,c, ommission & I’endroit de laquelle, comme
Bputés, nous avons souvent recu des plaintes, et nous
aurons_ |’occasion  d’interroger le président de la
Commission de la_construction du Québec sur des cas
pointus, des anomalies qui ont té portés a notre attention.
Alors, je fais cette analogie parce que, nous, comme
parlementaires, on aura exactement les mémes possibilités
a 'endroit de fa Régie de I’assurance-maladie du Québec.
Et, advenant que I’administration du pro?r_amme comme
le préconise le ministre dans le projet de Toi n° 176, dévie
de'son objectif Premler et que des cas patents d’injustice
se dessinent & travers le systéme, hbien, nous pourrons
revenir sur ces cas-la et interroger le président de'la Régle
de Iassurance-maladie du QUeébec sur ces anomalies.
Donc, a ce niveau-a, moi, comme député, H,e,n’a| pas de
crainte que, en déleguant ces responsabilités adminis-
tratives & la Régie deI’assurance-maladie du Québec, le
ministre abdique de ses responsabilités et que nous
comme parlementaires, perdions un certain droit de regard
sur les ‘activités de la egfle de, |’assurance-maladie, en
regard particulierement de 1’administration du programme
gul jadis était sous I’administration du ministére de. la
ecurité du revenu et qui maintenant passera sous I°égide
du ministére de la Santé et des Services sociaux.

_ Jaimerais également revenir sur. une aufre
dimension et sur d’adtres commentaires que j ‘ai entendus
de la part des collégues de |"opposition au cours, de leurs
interventions a I'effet que le ministre est peu disponible
pour se déplacer, pour aller voir sur lplace comment se
passent les choses, pour aller consulter fes gens, pour aller
discuter avec la papulation des problemes de santé, des
i)rob_lemes qu’ils vivent par rapport & I’ajustement de tout
e virage ambulatoire. Je sais et je conviens avec mes
collegues de I"opposition que tout n’est pas parfait dans le
systéme, que, bien siir, il y a des cas tristes, il y a des cas
pathétiques, Il y a des gens qui trainent dans Jes urgences
des hopitaux, il y_a des Interventions médicalés qui
tournent mal_en raison hien souvent de fautes profes-
sionnelles qui n’ont strictement rien a voir avec le virage
ambulatoire ou la comPete_nce du ministre pour diriger et
Be[e[ ce virage ambulatoire, mais | aimerais ici, M. le
résident, apporter un témoignage un peu différent de ceux
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qui_ont été apportés ju,sgu’lcl et qui confirmera non
seulement la disponibilité au ministre, mais également sa
propension & se rendre sur place voir des ?rou £s, exami-
ner leurs problemes et discuter ouvertement et franchement
avec eux. J'en_ parle d’aytant dplus aisément_que, le 22
novembre dernier, le ministre e la Santé était chez moj,
dans mon comtg, dans ma ville, @ Boucherville, pour clo-
turer la saison des Ainés en forme de Boucherville, qui est
un groupe de personnes retraitées et préretraitées qui se
préoccupent de santé physuiue et de prevention, Etj aime-
rais ici vous, lire_ une “lettre qui a été signée par 350
personnes qui_assistaient a cette rencontre ‘et qui témoi-
gnent au ministre leur reconnaissance. Alors, ca se lit
comme suit. . _

«M. le ministre, permettez-nous de vous remercier
de vous tre déplacé pour venir nous rencontrer, nous les
Aings en forme de Boucherville _

«Nous tenons & vous faire savoir que ngus nous
comptons privilégiés de pouvoir pratiquer une série d’ac-
tivites physiques et sportives ?raduees et congues pour
notre &ge par et avec des gérontologues compétents, VIFI-
lants, dynamiques et soucieux de rotre santé et de no
bien-tre_physique et mental. , , )

«Tous les moyvements, exercices et jeux proposés
concourent & 1° améliorer le tonus cardiague; 2e assurer
une protection contre le stress; 3° aider & normaliser la
Pre55|on artérielle; 4° renforcer la musculature; 5° pro-
ehgetr contre les déchirements musculaires et les mauvaises
chutes.

. «De plus, notre entrainement se déroule dans une
ambiance de joie, d’entrain, voire d’amitié, ou il fait bon
reveniy nous retrouver pour bouger. Notre mot d’ordre est
"Souris, le sourire est contagieux, créons une épidémie..."
et notre devise Grouille oubien rouille. Nous faisons de
I’activité notre priorite. _ _

. «Enoutre, chaque séance se termine par une bien-
faisante relaxation avec la lecture d’une bonne pensée sur
Iart de bien vieillir, d’accepter cette étape de vie a vivre.

. «Nous souhaitons enfin que d’autres ainés ailleurs
puissent bénéficier d’un programme de ce genre pour ré-
pandre a travers le Québec une houffée d’air" de santé et de
joie de vivrel» o

M. le Président, cette lettre a été signée par 350
ﬁersonn‘es, qui ont apprécié que le ministré passe deux
leures a_echanPer avec elles non seulement sur la préven-
tion, mais également sur I’ensemble de la problématique
qu’elles vivent au chaglt[e_du virage ambulatoire.

Alors, M. le Président, vous comprendrez que,
quand j 'entends mes collégues de I"opposition soulever des
cas individuels qui, j’en conviens, sont tristes et ne
devraient pas exister dans un systéme bien congu, il ne
faut pas quand méme donner exclusivement I'impression
que notre virage ambulatoire est un fiasco et gue c'est
plein de personnes_qui échappent au bien-fondé de ce
virage. Je vous en ai donné un exemple et je pourrai vous
en donner d’autres & mesure que des initiatives comme
celle que le ministre a prise seront portées a notre
connaissance. Et je suis sir que d’autres collegues

e
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pourrajent avoir des exemples et des témoignages de ce
genre a %)orter icl en cette Chambre.
* (20h 40) «

M. le Président, le projet de loi n° 176 est un
projet trés court. Ce n’est pas un projet catast[oPhlque ni
complique a comprendre; 1l a a foelne trois articles. Et je
comprends mal I’opposition que font certains collegues aix
dispositions de ce Tp,rolet de loi. Et je le dis bien
sincérement, je ne_ fais pas cette intervention dans un
contexte partisan. Je le fais parce que, a la lecture,du
prog)et_ de loi, je ne partage pas les craintes_en matiére
q’abdication des. responsablites du ministre, Ef méme, je
dirai que I'efficience administrative qui est visée par ce
projet de loi mérite qu’on lui donne une chance, merite
gu’on fasse en sorte que, le ministére de la Sante et des
Services sociaux prenne a charge un programme qui vise
a héberger des personnes adultes qui relévent de Certains
programimes. Je ne vois pas Pourqum on ferait une guerre
de Teligion du fait que cette responsabilité échappe au
ministére de |a Sécurité du revenu et passe au ministere de
la Santé et des Services sociaux, comme si, lorsque ce
programme était administré par le ministere de la Securitg
du reveny, c'était le ou la ministre elle-méme qui en gerait
le quotidien. On sait tous que ce n’est pas comme a que
Ga Se passe. _ _ _

Alors, je ne vois pas pourquoi on perdrait trop de
temps a essayer de blociuer_ un projet, somme toute, qui
vise Iefficierice adminjstrative, qui Vise a faciliter la tache
aux personnes heber?ees en les dirigeant vers un guichet
unigue et qui, surtout; ne nous enleve rien, & nous, comme
parlementaires, dans nos responsabilités d’imputabilite,
puisque nous aurons toujours e loisir de convoquer devant
nos commissions pertinentes la Régie de I"assurance-
maladie du Québec. Je vous remercie.

~Le Vice-Président (M. Pinard); Merci, M. le
député de Marguerite-D’Youville. Nous cédons maintenant
la parole au député d’Orford. M. le députe.

M. Robert Benoit

M. Benoit: Oui, merci, M. le Président. J'ai
écouté avec grand intérét, comme je le fais a toutes les fois
quand mes confreres et consoeurs prennent la parole dans
cette Chambre, j’al écouté le député de Marie-Victorin
Bous_éwetcette magnifique lettre de 350 personnes, M. le
resident...

Le Vice-Président (M. Pinard): Excusez-moi,
Mme la députee...

Une voix: ..

Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, madame,
nous allons, bien entendu, attendre que vous rejoigniez
votre banquette.

Mme Vermette: C'est tout simplement pour
rappeler au député qui prend la parole que la députée de
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Marie-Victorin, ¢’est moi. Donc, en I'occurrenge, celui
qui vient de prendre la parole, c'était le depute de
Margueriti-D’Youville. Alors, je voudrais juste faire la
corréction

Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, je pense
gue la correction va étre enregistrée par l¢ depute
‘Orford. Merci, Mme la deputee de Marie-Victorin.
Alors, M le députs d’Orford, si vous voulez bien
poursuivre.

M. Benoit: Oui, je m’excuse aupres de la députée
de, Marie-Victorin. Ce” que g’etals apres dire, M. I
Président, c’est que j écoute OU{OUFS avec grand intérét
nos confréres du %ouvernemen. Et 1a Ie député de
Marguerite-D’Youville nous a lu une lettre a nous faire
Fleurer, de 350 personnes, d’abord, qui n’onf pas signé la
ettre, heii, c'est le directeur general qui a signé la
lettre... M, je voudrais dire au ministre ici...

~ Le Vice-Président (M. Pinard): Excusez-moi, M.
B,\(}eput_e” d'Orford. Oui, M. le député de Marquerite-
ouville.

..M. Beaulne: Je pense que le député d'Orford préte
ici des mauvaises intentions. Cette lettre-la n’a pas éte
signge par le directeur général de je ne sais pas trop quoi,
voici les Signataires, ici. Je peux méme lui en faire des
photocapies, s'il le veut.

Document déposé

 LeVice-Président (M. Pinard): Alors, voulez-vous
déposer vDtre lettre, M. le déplté de Marguerite-
D"Youville? Alors, nous allons aller quérir la lettre, Nous
en ferons des photocopies %Jle nous remettrons également
au député d’Orford. Alors, M. le député, je vous inviterais
a poursuivre votre allocution.

M. Benait: Alors qu’on m’a interrompu a deux
occasions, M. le Président, on va continuer, j’en suis
convaincu. Quand nous parlons, vous savez, et qu’on dit
la vérité, c’est toujours un petit peu badrant de I’autre
cOté, alors on essaie de nous interrompre, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Pinard): Alors, M e
leacler adjoint du gouverement.

M. Boulerice: M. le Président, d_e crois que le
député d’Orford devrait interrompre son discours et relire
le code de procédure de I’Assemblée nationale. Il y irait,
comme vous le savez hien, M. le Président, a I’anicle 35,
10 articles dont au moins trois s’adressent & lui; s’adresser
directement & un autre député; imputer des motifs m_dlgnes
aun député ou refuser d’accepter sa parole; se servir d’un
Ian?age Anjurieux ou blessant & |’adresse de qui que ce
soif, Ca inclut les directeurs généraux d’hopitaux.

Alors, je pense qu’apres ces remargues gue VOus
ferez au député soit qu'il soit plus prudent dans son
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expression ou qu'il s’interrompe volontairement pour
I’8tude du code de procédure. Je vous remercie, M. le
Président.

Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le
leader adjoint du gouvernement. Alors, Mme la députée de
Jean-Talon, sur un point de reglement.

Mme Delisle; M. le Président, pourriez-vous
demander aux deputés ministériels de reprendre leur
banquette, s'il vous plait.

, Le Vice"Président (M. Pinard): Alors, effec-
tivement, je suis en mesure de constater que nous avons
des députés dans cette Chambre (V n‘occupent pas leur
banquette. Alors, M. le député de Vachon, s'il vous plait!
Je tiens & préciser gue tout ce temps-1a actuellement est
ers sur le temps de parole du député d’Orford, mal-
eureusement. Alors, pour la suite, M. le députe d"Orford

M. Benoit: Oui, ce que +’éta|,s aprés dire avant
que. le député de Marguerite-D"Youville nous dise qu’il
avait une lettre, une ‘grande opération d’encensement,
n'est-ce pas... Nous aussi, on en a, M. le Président. Ce ne
sont pas des lettres qu’on a, ce sont des pétitions. Ce sont
des centaines, des milliers de noms, pas 350, La derniere
gue J’ai date 'l 'y a quelques, {ours; elle vient de
fanstead. Je vais en"parler au ministre tout de suite parce
que "autre a eu le droit de lire une lettre d’encensement.
Je vais lui parler de la pétition qui était non
conforme. Elle était écrite a la main par plus de 400
\oerso,nnes, et & cause de ca elle n’a pas eté conforme, M.
e Président. Mais je me Souviens des premieres paroles.
Cetait ecrit: «We, the people of Stanstead are scared that
our hospital will' closg.» Nous, les gens de Stanstead,
avons peur que notre hopital de Magog, ferme. Et, de me-
moire, on continuait en disant au” ministre: \Vous nous
aviez dit qu'a Sherbrooke vous ne fermeriez pas I'hopital
anglophone de Sherbrooke, vous I’avez fermé; alors la
vols nous dites que vous ne fermerez pas Magog,
permettez-nous, nous les 450 5|(inata|re§... N “ayant pas pu
déposer & I’Assemblée natjonale aupres de vous, M. le
President, cette petition n’étant pas conforme, je I'ai fait
parvenir au ministre il y a quelques jours. II"I’a en sa
possession maintenant. © o
- Les gens de notre région sont trés preocches. Je
viens tout juste —avant de descendre ici, M. le Pré-
sident — & 18 heures ce soir, de parler aux ouvriers de
|'hopital de Magog. La derniere rumeur, en date d'aujour-
d’hui —parce qu'il y en a une par jour, et ellés se
confirment & peu prés toutes a chaque fois — ¢’est qu'il y
aencore un autre 10 lits qui seraient fermés plus un autre
lit & I'urgence. Et la derniére des rumeurs — et celle-la,
elle est aprés se confirmer — c’est que le bloc opératoire
est apres se fermer, & I'hopital de Magog. La chaPelje,est
déja fermée, je I’ai visitée, Je suis allé manger a I’hdpital
de Mag(BF iy a quelques jours... ,
, Us trouvent ca comique, eux autres, M. le Pré-
sident, ils trouvent ¢a comique! On est aprés fermer le
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bloc opératoire, on est apres fermer la chapelle (im a 6t
donnée par une communauté religieuse, ef ca, ils trouvent
¢a comique! Les gens ages gw sont a cote, qui n'ont plus
acces a leurs sefvices fondamentaux, il n'y a plus de
médecin & Stanstead, Le ministre nous a dit a la période
des questions: Je vais regarder ca. Bien, qu’il continue a
regarder, parce que ce soir i n’y a toujours pas de
medecin a Stanstead, Pendant ce temPs-Ia, le député de
Marguerite-D"Youville vient encenser le ministre avec des
bobards, des histoires qui ne se tiennent pas debout, M. le
Président. o _ ,

.. Leprojet de loi, je vais y arriver maintenant, M. le
Président. Alors que le Systeme de santé est tout a | 'envers
a la grandeur du Québec, pas a peu pres, M. le Président,
le ministre, il y a quelque temps, nous demandait, dans e
projet de loi n° 83 — 7parce quon va d’abord parler du 83
avant de parler du 176 —tous les pouvoirs possibles et
impossibles, Je vais vous en lire, M. le Président: Le
projet de loi infroduit une disposition afin de permetre au
ministre de retirer le permis d’un établissement public ou
privé conventionné, d’obliger ce, dernier & cesser ses
activités. 11y avait tous les pouvoirs a-dedans. Eh bien,
voila que, moins d’un an aprés, le ministre nous arrive
avec le 176, trois articles. o

~ Ca, cane regle pas ma chapelle a I’hdpital, ca ne
regle pas ma salle d’urgence, ca ne regle as maon bloc
operatoire, ¢a n’ouvrira pas le Sherbrooke Hospital, ¢a ne
reglera pas le probléme linguistique. Parce que,” aux
anglophones, on'leur avait dit; Ne vous inquiétez pas, on
va vous fermer votre Sherbrooke Hospital, au CHU, vous
allez avoir tous les services; ne vous inquiétez pas. Mo,
je vais a toutes ces réunions-1a, le mardi, le mercredi, le
Jeudi quand on ne siége pas, je ne SuiS pas assis dans mon
salon, Je vais a toutes ces réunions-la pour gcouter ce qu’i
dit, le"monde. Alors, ce qu’on leur disait: Ne vous, in-
quitez pas, on ne le fermera pas, le Sherbrooke Hospital.
Non seulement on I’a fermé, mais essayez, ce Soir, en
anglais, d’aller vous faire traiter au CHU & Sherbrooke.
EsSayez, ce soir.

- (ZOhSI\()f - _

. A Magog, alors qu’on est en construction, 30 % de
la clientele eSt ou bien touristique ou bien anglophone, et
dans les deux cas anglophone. Donc, 30 % des gens qui
rentrent a I’hopital de Magolg ce soir sont probablement
des anqlophones. IIs.ont voulu mettre une petite pancarte
pendanit la construction: «Urgence-Emergency». Moi, je
suis passé devant I’hopital avec ma femme, mes enfants.
J'ai dit: Bien, ca a bien de I'allure. Coudon, il y en a
30 %, on est en affaires, Le Mont-Sainte-Anne a [e droit
de mettre les pancartes dans les deux langues dans la loi,
les centres de ski ont le droit de mettre” leurs pancartes
dans les deux langues. On avait dit: C’est de la sécurite,
¢a. Al je trouvais bien normal qu’un hdpital puisse mettre
dans les deux Iangges «Emergency-Urgence». Et puis 1
Parce que tout I’apital est en construction, en décons-
ruction, en reconstruction, il y ade la poussiere, il y adu
bruit, vous n’étes plus capable de passer de la reception a
la salle d opération, vous n’étes %Iu,s capable de passer de
la salle d’opération & I'urgence. C’était normal qu’il y ait
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quelques pancartes pour se diriger 1a-dedans. Méme nous
autres qui comprenons le francals, on ne se comprend pas
[a-dedans. Imaginez-vous I personne qui ne parle pas
notre,langue! Bien, M. le Président, non seulement ils on
fermé le Sherbrooke Hospital, non seulement ils ont enleve
les pancartes anglaises, I3, a Magog, des petites fichues de
pancartes qui ne faisaient mal & personng... C’est parce
quil 'y a eu une Rlamte. II'y a un citoyen honnéte,
strement tres réfléchi, lui qussi; qui sest plaint. 1l'y en a
40 000, 50 000, 60 000 qui étatent pour ces pancartes-1a,

Le ministre, il en «Farle-tu», dans son ijet_ de loi
n° 176, de ce programme-1a? Non. La chapelle qui a été
donngée par la communauté, qui a été paree par la commu-
nauté, qu’on est apres fermer a I’napital de Magog, est-ce
qu’il en‘parle dans le projet de loi n° 1767 La réponse, ¢’est
non. La rumeur qui circule depuis ce matin a Magog, gu’on
va fermer 101its plus un autre |it, est-ce qu'il en"parle dans
le projet de loi? La réponse, ¢’est non, Cest non!

Alors, 13, il veut déléguer. Bien, je ne comprends
pas ce.qu’il veut déléguer, parce que, aluand, vous lisez les
pouvoirs que ce ministre-la a.., Et je I'invite a regarder,
ainsi ({ue la députée qui a parlé avant moj, les articles 3,
4, 7et 10. II'n’y a pais un ministre, en démocratie, qui a
autant de pouvoirs que le ministre de la Santé au Québec.
Il peut faire ce qu'il veut, quand il veut, avec qui il veut,
a 'heure qu'il veut, M. le Président, puis il n’a besoin de
demander a personne la permission. Je vais guste VOus en
lire des passages: «Le minisfre de la Santé ef des Services
sociaux, designg dans la présente», etc. «ll est également
charge de I"application des lois et des réglements relaifs
a la Sante et aux services sociaux.» Ga va de sol. Bon. La,
il 'y a une série d'affaires qu’il a le ‘droit de faire, il y en
a Une pleine page ici, |y reviendrai tantot.

. Larticle 4. «Sous la direction du ministre, le sous-
ministre [...] —] en passe.un autre grand bout — exerce
les autres Cpouvmrs qui lui sont assignés par le gauver-
nement.» G’est comme pas mal large, Ga, M. le Président.
Le sous-ministre a tous les pouvoirs qui lui sont assignés
par_le gouvernement. En quel honneur on a besoin du
Fijet e [0i? Tous les pouvoirs qui lui sont assignés par
Ie,gouvernement, pas besoin de passer un autre projet de
01 pour a. . . -

_Je m’en vais a I’article 7, M, le Président, puis je
Ne suis pas un technicien de ces, affaires-a, je n'al pas
étudié comme avocat puis je ne viens pas du.monde de la
santé. Je vous garantis que, Si je connaissais ¢a un peu
mieux, j’en trolverais bien d’autres, pouvoirs 1a-dedans
gue le ministre a. L'article 7. «Les devmrs respectifs des
onctionnaires et employés du ministere, non expressément
définis par Ia loi ou par le gouvernement, sont déterminés
par le ministre.» Est-ce que ¢a peut étre plus large que ca?
«Sont déterminés par le ministre», je n’ai jamaiS vu, dans
toutes les huit années depuis que je suis ci, un ministre
qui a autant de é)ouvows. Ensuite, il nous a fait passer le
projet .de loi 83 qu on lui en a encore donné plus, des
pouvoirs. Il pouvait les quvrir, les fermer, il n’avait besoin
de demander Ia,Fe[mlssmn apersonne.

A sair, il vient nous voir puis il dit: La, vous allez
m’enlever des pouvoirs. La, vous allez me deléguer des
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pouvoirs. On ne comprend plus rien, hein On ne com-
prend plus rien. Je vais vous en lire un autre bout ou il a
des pouvo rs, notre ministre, puis J’al I'impression qu'i
n’a pas besoin de ces trois arficles-la: «Le ministre peut,
conformément 4 la loi, conclure des ententes avec tout
gouvernement, I’un de ses ministéres — c’est exactement
ce qu'il essaie de nous faire dans Iarticle 176—une
organisatic n internationale ou un organisme de ce gouver-
nement ou de cette organisation Ipour I"application de la
présente Ici ou d’une autre loi relevant de la compétence
du ministre.» C’est trés large, ca, M. le President. En quoi
le ministre a-t-il besoin de déleguer ces pouvoirs-la? I les
atous dam. 1a loi. Je ne comprénds pas. Je ne comprends
pas, vraiment pas. ) ,

. Que veut-il déléguer? C’est peut-6tre ca, la question
qu’il faut st poser. Bien, 1a, on va prendre les choses dont
Ul est responsable. «C'est-u» ¢a qu'il veut déléguer? Il ne
veut plus étre ministre? On peut aussi lui organiser ¢a, M.
le President. Il y a bien du monde qui voudrait qu’il ne
soit plus ministre. Qu’on délegue aussi le ministre, fina-
lement, pas Juste certaings de sés autorisations; ¢a va assez
mal dans la'santé! Et si jamais le ministre peut me donner
un autre 20 minutes, un autre, soir, sur un autre projet de
loi qui aura plus que trois articles...

Je luiayais dit a un moment donné que j "étais suivi
R/(l)u_r une opération dans un oeil PUIS’ que ) allais, a
aisonneuve-Rosemont régulierement. J’aimerais %a faire
le point avsc le ministre ici publiquement sur la situatjon
a Maisonneuve-Rosemont en ophtalmologie. M. le Prési-
dent, il y i.. 200 personnes qui s'inscrivent 1a le matin. Il
y a trois"quichets a’inscription: Pour le jour, pour le soir
Pour la nuit. Ceux qui viennent se faire opérer, ils sont
tous [a ave: leurs chaussettes & 7 heures le matin. Je n’al
jamais vu un capharnaiim comme ¢a, C’est incroyable,
incroyable, M. le Président., Et quand jai ét€ opére; vous
auriez ddi voir %a. Vous auriez du voir cal
On est 10, un vendredi matin, avec nos pantoufles
dans les mains. On a laisse nos culottes en bas et puls, |2,
M. le Prés dent, on est assis dans une chaise. On est 10,
on va étre opéré: un, pour une main; |’autre, pour |’oeil...
Cest complétement, complétement... Ca n’a pas d’allure,
ce qui. se passe la On a I'impression que c’est de la
médecine de querre. _ _ _
L4, la dame & coté de moi, elle tient son dossier
comme ¢a, elle est bien énervée. Puis, a un moment don-
ng, elle me regarde puis, elle dit; Mo, le docteur m’avait
dit qu’il ne m’endormirait pas. Comment ca se fait qu'’il va
m’endormir? Elle a le dossier dans les mains. La, elle est
prise de panique. On fait venir le Fersonnel., Il n'y a pas
de personnel [a. Finalement, c’est une hénévole ‘qui va
essayer de calmer toutes les affaires dans le systéme de
sante du Québec. En passant, je lui ai demandé comment
son groupe a elle — ce groupe de bénévoles la — se fi-
nancait. ‘Elle m’a répondu—j’ai trouvé ca tellement
extraordinaire —elle m’a dit: "On_vend des tartes aux
pommes. Ca g été plus fort que moi, j "ai dit: Le systéme
de santé fonctionne aux tartes aux pommes maintenant!
. Ceci dit, M. le Président, vous auriez di voir la
situation. Quand |’opération a commencé, une engueulade,
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et je donnerai au ministre I’heure, lejour, la médecin et la
responsable des salles d’opération, U la médecin, qui a
gradué des grandes universites americaines, veut un
pansement de qualite, j 'imagine, pour I'operation —je ne
connais pas %a — et Ia responsable des salles d’opération
lui répondant: On coupe les dépenses, on ne peut pas te
donner ce genre de pansement a, tu ne peux,,EJas,I’avow_.
Or, jai eu’l’impression, pour un instant, qu'il n'y aurait
pas ‘d’opération ce matin-la. Elles se sont poignees aux
cheveux pas a peu pres! Finalement, la médecin a eu son
pansement, | ’operanqn aeu lieu, puis, comme,vous,vog_ez,
e VoUs VOIS trés bien ici ce soir. Donc, je suis bien
eureux deca. .. o _

Ceci dit, j "ai expérimenté ce que c’était, le virage
ambulatoire, et é dois retourner pour un suivi, quotidien-
nement, finalement, & toutes les deux, trois semaings, et je
PeUX VOIr ces centaines de gens ages, M. le President,
dans les corridors, qui attendent... _ o

Le ministre trouve ca comique, hein? J’aimerais
i;a, le voir dans les corridors. J’aimerais ¢a, le voir dans
e corridor, en ophtal,moloqte,\a Maisonneuve-Rosemont,
alors, que les gens arrivent 1 & 7 heures le matin et, dans
certains cas, M. le Président, ils onf passé & 7 heures le
soir. Et notre bon fonctionnaire ministre, qu’il vérifie les
heures d’entrée et les heures de sortie des gens qui vont en
ophtalmologie. . _ o

_ Mais le projet de loj n° 176 n’apporte rien a ces

problemes-la, M. “le Président. Il n’apporte rien. I
n"apporte rien, non plus...

. Le Vice-Président (M. Pinard): Mon Diey, que ga
devient calme tout d’un coup! M. le leader adjoint du
gouvernement?

M. Boulerice: M. le Président, j ai été député de
I’opposition et | "ai vraiment debattu avéc grande, vigueur
dans ce Parlement, mais jamais ay point d’atteindre un
degré de decibels comme’le deputé vient de le faire. Je
suis en train de me demander, d’ailleurs — ce serait peut-
étre une question de directive — i se servir d’un langage
violent ne peut pas étre interprété, justement, comime,
malheureusement...

'Le Vice-Président (M. Pinard): Est-ce que je
peux répondre a votre premiere interrogation? Alors, Jle
crois qu'utiliser un langage violent n’a rien a voir avec le
degré de décibels, . _

~ . Alors, votre deuxieme interrogation, M. le leader
adjoint du gouvernement,

M. Boulerice; Eh bien, le réglement a des lacunes,
M. le Président, et j’ose espérer que la réforme y pour-
voira.

La deyxieme: je crois qu'il était inapproprié de la
Eart du député... Et] '0se espérer que C'était Une Incartade.

e n’est habituellement pas son habitude d’interpeller le

ministre de la facon dont il vient de le faire. =

Alors, j "0se espérer que, pour la poursuite, 14, ce
sera beaucoup plus «smoothy.
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Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le
leader adjoint du gouvernement. M. le’leader adjoint de
I’opposition.

M. Fournier; llyaa Peu prés cing minutes, le lea-
der adjoint s’est levé sur une Tausse question de reqlement,
maintenant sur deux fausses questions de reglement. Est-ce
qu’on peut entendre les collegues présenter leur point de
vue? C’est.un droit que nous avons, On aimerait ca que la
partie ministérielle nous respecte 13-dessus.

.. Le Vice-Président (M. Pinard): M. le leader ad-
joint de opposition, vous; allez comprendre que, tant et
aussi longtemps que je 1’ai pas entendu le point de regle-
ment qui” est souleve, je ne peux pas déceler si effecti-
vement on... _ o ,

.. Alors, ace stade-ci, M. le député d’Orford, je vous
inviterais @ poursuivre. Il vous reste exactement
2min 30s.

o (2 heures) . o S

M. Benoit: M. le Président, je terminerai en disant
qu'autant... Et, si ?a blesse, les décibels, quelques fa-
cheuses oreilles, de |’autre bord, ce n’est qu’un gars dans
le comté d"Orford ,?m est convaincu qu’il Ey aun probleme,
qui essaie de le défendre avec vigueur. Et, si ca géne les
gens de ’autre bord, je m’en exCuse, mais je Vais contj-
nuer a défendre avec vigueur les gens du comté d’Orford,
Soyez-en assur. _ N _

_Je veux finir en disant au ministre: Oui, on peut
peut-Btre parler un peu fort a notre ministre de la Sante. Je
ne voudrais pas sa job non plus, ée |ui dis tout de suite, ce
n’est pas évident, etre ministre de la Santé. D’autre part,
J‘e‘d0|s reconnajtre que d’une apgroche frés bureaucratlgue,

rés technocratique que le ministére a, il 'y a des gens, dans
ces hopitaux-1a, qui‘travaillent avec beducoup de savoir,
beaucoup d’intentions, beaucoup de dévotion, M. le Presi-
dent. Etje suis allé manger a |’hopital de Magog pas plus
tard que vendredi dernier. J'ai pu saluer autant les infir-
mieres que les gens qui travaillent, les cols bleus, les gens
dans les garages, les gens dans la salle d’urgence, parfout.
Ces gens-3, "avec tolit ce qu’on leur a demandé; | ‘tais
encorg surlnns_ | ‘étais jmpressionné de voir |’amabilité
avec laquelle iis recevaient les patients, Iamabilite, 11’y
avait du bruit, il Y avait de la poussiere, c’était vraiment
désorganisé dans I"hdpital et ces gens-1a font un effort. 1ls
s Plalgnent, ils ont raison de le faire, ils vont continuer &
le Taire, M. le Président, mais, méme au-cela de tout ca,
ils se sentent obligés de rendre un trés bon Service & la
population et ils I¢ font. _

.Ce soir, au-dela du projet de loi n° 176, vous aurez
compris 8u’on ne votera pas pour ce projet de loi Ia, je
Veux_ rendre un hommage 4 tout le personnel du réseau
hospitalier qui fait, au-ela de toutes les coupures, des
efforts extraordinaires pour donner la plus grande satis-
faction aux clients, M. le Président.

~ Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, M. le dé-
puté d’Orford. Nous cédons maintenant la parole & la
députée de Jean-Talon. Mme la députée.
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~ Mme Delisle: Je vous remercie, M. le Présient.
J'interviens,a mon tour sur le projet de loi n° 176 qui est
la Loi modifiant la Loi sur le miristére de la Santé et des
Services sociaux et la Loi sur la Régie de I"assurance-
maladie du Québec. = _ _
_Avant de procéder a I’analyse du projet de loi,
||’a|me_ra|s, M. le Président, vous rapf)eler,les pouVoirs que
e ministre de la Santé a en vertu de la, Loi sur le ministere
de la Santé et des Services sociaux. Sije vous lis I'article
1, ondit; «Le ministre de la Santé et des Services sociaux,
désigne dans la présente loi sous le.nom de "ministre”, est
charge de la direction et de I’administration du ministére
de [a Santé et des Services sociaux. Il est chargé de
I"application des lois et des reglements relatifs a la santé et
aUX Services sociaux.» o .
~ Larticle 2 nous dit; «Le ministre a pour fonctions
d’élaborer et de ,roPoser au gouvernement des ,Eollt_lques
relatives a la santé et aux services sociaux. Il doit voir a la
mise en oeuvre de ces politiques, en surveiller application
et en coordonner I’exécution.» N _
) En vertu de cette loi-la, M. le Président, il a
également des devoirs. Il «doit plus particulierement
assurer la protection sociale des individus, des familles et
des autres groupes; prendre les mesures requises pour
assurer la_“protection de la santé publique; voir &
I’amélioration de I’état de santé des individus et du niveau
de santé de la population; favoriser I’étude et la recherche
scientifique dans le_domaine de la santé et des services
sociaux; participer a I'élaboration et & Ja mise en oeuvre
des programmes d’assainissement du milieu physique dans
lequel Vit la population & laquelle ces programmes sont
destinés; promouvoir la participation des individus et des
groupes a la détermination des moyens de satisfaire leurs
esoins dans le domaing de la ‘Santé et des services
sociaux; consulter les individus ef les groupes sur
I’établissement des politiques du, ministere de la Santé et
des Services sociaux; promouvoir le développement et la
mise en oguvre de programmes et de services en fonction
des. besoins des individus [..]; établir des normes
applicables en matiére de services, ,d’egmpement,_ de
finance et de Personnel dans Iutilisation de subventions
accordeées par le gouvernement dans le domaine de la santé
et des services sociaux, et en surveiller Iutilisation;
assurer |organisation et le maintien des établissements
dans le domaine de la santé et des services sociaux [...J;
determiner les possibilités d’adoption. denfants domiciliés
hors du Québec et autres responsabilités dont je vous ferai
grace, M. le Président. _ _
On se retrouve ce soir a discuter du projet de loi
n° 176 qui, lui, autorise le ministre & deléguer, par
entente, a un organisme |’exercice de fonctions 3UI |ur sont
attribuées Par Cette_loi ou par_une autre loi dont il est
charqe de I'application. M. le Président, mon golle(};u_e le
député d'Orford, il y a quelques, minutes & peine, faisait
rétérence, dans son éxpose, au fait que, en vertu du projet
de Toi 83, le ministre de la Santé ‘s’etait fait donner”le
pouvoir d’ouvrir et de fermer des hopitaux. D’ailleurs, on
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se rappellera que ca a passé dans le baillon, ¢a, on n’a pas
eu... Sl Je me souviens bien, il y a trois ans, il y a deux
ans, on n’avait meme pas pu discuter un seul article de ce
projet de loi_ tellement le gouvernement avait reussi a
passer ce projet de loi Ia en Catastrophe.

Aujourd’hui, le ministre de la Santé nqus demande
de pouvoir déléguer certaing de Ses pouvoirs en verty
d’ententes. Ententes avec qui? Ententes pour faire quoi?
Déléguer & un organisme. Le député de Marguerite-
D’Youville tout a T’heure nous disait que c’était par-
faitement normal que le projet de loi n° 176 se retrouve
devant lis  parlementaires, J)msqu’n s"agissait__ de
réorganiser les services, les rendre plus accessibles. Bien,
vous me permettrez, M. le Président, de douter des raisons
invoguées par le député de Marguerite-D’Youville. Je
concede qu’effectivement il était de bonne foi lorsqu’il
tenté de convaincre les membres de |_’OFpOSItI0r] qu’il
fallait voter en faveur de ce P(Ojet de loi faet qu'il avait
évidemment cherché a nous faire comprendre pourquoi I
ne fallait Fas s’y opposer. Mais, guand on parle de la
réorganisation des services de santg, ca m’effraie un peu
de penser_qu’on va confier au ministre, maintenant, le
pouvoir di déléguer & d’autres la responsabilité ou une
partie de ses responsabilités. )

~On a de nombreux exemples dans nos comtés, dans
nos reqlons de ce qui_ne va pas_bien. S'il y a certains
élements dont le ministre Feut Bre fier, moi, je n’en
compte pas beaucoup sur les_cing doigts de ma main
gauche ni de ma main droite. Et je pensé qu’il faut avoir
eté malade, il faut avoir eu besoin des services, actuel-
lement, de santé pour étre meilleur {uge de ce qui e passe
puis de ce qui ne se pgsge_Pas. Il est Certain que, i on n’a
pas eu a passer par I'hopital, si on n'a pas eu a attendre
dans une salle d’yrgence, on n’a pas de probléme avec les
services (e santé,”Ca, C'est certain. Mais, si on a un
membre de notre faniille, i on a un ami, si on aun enfant
qui.a dd passer par le systeme actuellement, bien laissez-
Moi vous cirg que, quand on parle de la reorganisation des
services, noi, ca m'effraie tellement que je ne voudrais
méme pas tre malade. Mais | ’en ai, des membres de ma
famille, qui I’ont été, puis  'en ai, des membres de famille,
qui ont du quitter la salle d’urgence parce qu'il n’y avait
plus de Rlace. On en @, des exemples, mais, moi; je ne
suis malne ireusement pas ministre dans le cabinet etje ne
peuxA[)as ippeler un médecin pour dire; Bien, ma mere
doit tre hospitalisée. Peux-tu fui trouver une place parce
que, moi, je m’en vais a Paris demain_avec le premier
ministre. ?a, ce n’est pas des choses que je Peux faire puis
ce n’est ptis des choses que M. et Mme Tout-le-Monde
peuvent faire, mais il y a des gens qui peuvent faire ca.

M. e Président, quand on s retrouve aujourd’hui
avec un projet de loi comme celui-la et qu’on pense_au
cafouillage et au fiasco du transfert de toute I’organisation
de la transplantation et de la greffe des poumons, on peut
s'inquiéter de la décision du ministre de vouloir déléguer
a un organisme, par biais d’une entente, Ses pouvoirs.
Moi, ca'm inquiéte. Si %a a éte fait de bonne foi, tout ce
fiasco-1a, je pense qu'il y en a qui vont en porter le
fardeau, mais on sait que ca a été fait de fagon improvisée,
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on sait %u_’ﬂ y 2 des gens qui ont été en attente d’une
greffe. EV il ne_faut paS avoir beaucoup d’empathie et de
compassion... Quand on connait toute I"insécurité que peut
nous occasionner le fait d’étre sur une liste d’attente, que
ce Soit en atfente d’une gperation, en attente d’un examen
médical, de la minute qu’on vous diagnostique une maladie
ou qu’on vous diagnostique quelque those, bien vous étes
inquiet et vous "voulez éfre certain que le service
fonctionne, vous voulez étre certain de pouvoir avoir
aﬁaérleha ilg systeme de santé qui fonctionne bien.

_Alors, quand on veut prétendre aujourd’hui que ca
va bien, mol, |’ai plutdt Iimpression que les gens se
sentent un petit peu flougs. ‘Moi, j’al assisté” a des
réunions, comme | ‘a fait mon collegue d"Orford — puis je
suis persuadée qu’il y en a d’autreS qui Iont fait ici —a
des réunions dans ma région de la régie régionale. J’ai le
plus grand respect pour” les elus qui siegent a la regie
regionale, mais je n‘ai pas beaucoup de respect pour tous
celix et celles qui leur ont transféré cette lourde charge. Je
n‘ai pas beaucoup de respect pour ceux et celles qui
pensent qu’ils vont réussir a leur faire accepter n’importe
gum SouS prétexte qu’on S’est retrouve, en juin dernier,
ans la réglon de Quebec, avec des budgets deficitaires. Je
n’ai pas beaucoup de respect pour ceux et celles qui ont
tentg de faire croire aux dirigeants de la Régie régionale de
|a région de Québec qu’il n'y avait pas de probleme avec
les budgets, puis, 8@, Ga avait'tout éte décide en 1995 alors
qu’on avait [[)roqe_e atoute la réorganisation du service de
santé dans fa région de Québec, Sauf que ces gens-la se
sont retrouves, Ies fois ou je suis allée & ces rencontres-1a,
dans une impasse, dans une situation ou ils ont dii voter
sur des décisions pour lesquelles ils n"avaient pas beaucoup
d’information. C’est terrible, ca. On parle de la sant, la
On ne parle pas d’aller acheter un livre a la librairie oy
d’une livre de steak haché chez Meétro, on parle de la santé
des gens, de la réorganisation des services.
M. Ie Président, quand on pense que, dans la
région de Quebec_—_{e vais parler du pavillon Saint-
Sdcrement — le ministre, nous dit qu’il n'y aura plus de
fermeture, qu’on consolide... Ca, C’est le"nouveau mot.
Saviez-vous ¢a, que e synon)f,me_ de  «coupuresy,
maintenant, ca s'appelle «Consolidation»? Alors, on
consolide Je réseau. On peut vider I'ndpital par I'intérieur,
on peut démeénager des départements, ‘on peut déménager
des' services, on peut réorganiser |'intérieur pour que
I’apparence physique demeure la méme, il y a encore une
porte d’entree il y a une porte pour une salle d’urgence,
il y a encore_des ascenseurs dans le batiment, mais on n’a
plis les services, par exemple, auxquels on etait habitués.
Ahl mais on na R@s fermé I'hopital. C'est vrai, ca, ne
s"appelle plus un hpital, ca s’appelle un pavillon.” J’ai
oublié. Ca aussi, ca fait partie de la réorganisation des
services et du nouveau lexique, du nouveau Vocabulaire en
sante et services sociaux. . o
. Alors, quand on prétend que ce projet de loi 13, le
projet de loi n° 176, n’est qu’une suite logique & la
reorlgamsathn des services de santé et des serviCes sociaux
sur [e territoire, quand on parle de la création d’un guichet
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unique, je remercie le député de_MarPuerlte_-D’Youwlle de
nous avoir donng ces informations-fa, mais j ‘avoue que,
moi, je n’ai pas entendu parler de la création d’un guichet
unjque. Est-ce quil y a eu consultation sur le sujét? Qui
a te consulté? Qui & demandé & ce que soit mis en place
ce guichet unique? o _

Et, lorsqu’il nous dit qu’il n’est pas question, dans
son esprit et dans |'esprit du projet de loi, de faire en sorte
que le.ministre abdique ses pouvoirs et ses responsabilités,
bien, | ’aimerais relire ici ce qu’on dit & l’article 1 de ce
projet de loi n° 176: «Le ministre peut, par entente,
délequer & un organisme I’exercice de fonctions qui lui
sont attribuges par la présente loi ou par une autre loi dont
il gst charge de ’application.» Le deuxieme article dit; «La
Régie exerce également toute fonction qui lui est deléguée
aux termes d’une entente conclue avec un ministre.» Donc,
iy ad_ele?gtlon de pouvoirs, et, quand il y a délégation de
pouvoirs, T'imputabilité évidemment descend. Alors, quand
on fait ¢a, ca signifie qu’il y a des gens qui seronf sans
doute mons imputables qué le ministre, mais qui_ vont
prendre des decisions, et ces décisions-la vont avoir des
conséquences, souhaitons-le, qui seraient correctes, I3,
mais elles auront deg conséquences, i on se fie a ce qui
s'est Fasse dans le réseau depuis trois ans, comme celles
avec lesquelles on a & vivre aujourd’hui dans le réseau de
la santé et des services sociaux. »

Alors, pour toutes ces raisons-la, M. le Président,
on_ne peut pas étre d’accord avec le projet de loi n° 176,
P_msq_u’ll ne garantit absolyment pas qu’il y aura ame-
iorafion du service de santé et des services Sociaux dans
[a région. Merci.

_ Le Vice-Président (M. Pinard): Merci, Mme la
députée de Jean-Talon. Nous allons maintenant céder la
parole au député de Chateauguay. M. le depute.

M. Jean-Marc Fournier

M. Fournier: Merci, M. le Président. Alors, j’in-
terviens, moi aussi, sur le projet de loi n° 176 et, si vous
le permettez, Ije vais débuter'ma présentation —un peu
comme I’ fait ma coIIe?ue de Jean-Talon —en m’accro-
chant ou_me raccrochant aux propos de notre colleque de
Marguerite-D’Youville que j ai écouté un peu plus fot. On
me dit que le discours du ministre, un peu [)Ius tot, était
de la méme teneur. En fait, essentiellement, ce que 1’a|
compris du message du député de Marguerite-D’Youville,
c'était de nous dire — et puis en tout respect, 13, il a bien
précise, lorsqu'il a fait sa présentation, qu'il fe faisait sans
partisanerie; Mo, je ne comprends pas que les collegues
de ’opposition ne Comprennent Fas ce projet de loi somme
toute assez simple — trois articles, effectivement ce n'est
pas le projet de loi le plus volumineux — qui, dit-il, est
pourtant tres clair. . o

- Javais le J)ijet de loi devant moi et je Iécoutais,
et il s’est lancé dans une presentation sur leS liens entres
la sécurité du revenu et la santé dans des cas hien précis,
concernant les personnes agées notamment, Je dois vous

\

avouer, M. le Président, qu’a ce moment-la je me suis dit;
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Mais de quoi me parle-t-il? Si le_projet de loi de.trois
articles, si simple, couvre ces matieres-la, et ces matieres-
[a uniquement, pourquol est-ce que je ne les retrouve pas
dans mon ,proge de loi? Honnétement, M. le Présicent, je
me_suis dit. Est-ce que j’ai le bon projet de loi dans les
mains? Parce qu’il n°y a'rien de plus simple que de lire ce
qui est devant nous, FUIS la de se dire; Mais est-ce qu’on
parle du méme projet de loi, la? o
_Moi, je vais vous lire les notes ex?llcanves. Jene
vous lirai pas les trois articles, je vais aller & ce que le
?o_uvernement nous dit; Voici a quoi ¢a sert ce projet de
0i, Je vous, explique — notes explicatives — le but“de ce
Frpjet de loi. Je vais vous le lire rapidement. «Ce proket de
oi ‘modifie la Loi sur le ministere de la Santé et des
Services sociaux — ga vajusque la — afin que le ministre
puisse, par entente, deléguer a un organisme...» La, on ne
nomme  pas I’or%anlsme, n'importe quel organisme peut-
étre de n’importe quelle juridiction; jusqu’a un certain
point, est-ce qu’il est question ici_d’organisme d’ordre
rovincial, canadien, international? onne le sait pas.
one, «déléguer a un organisme |’exercice de fonctions
gm lui sont “attribuges par cette loi ou par une autre loi
ont il est chargg de I’applicationy. _

J'arrétea ce paragraphe-13. Je pourrais embarquer
sur I'autre_sur la AM%, sur I3 Régie de |assurance-
maladie. Simplement sur ce premier para%raphe_-la. Je ne
sais pas de quel organisme on parle. En fait, on ne
I'identifie pas. On ‘en parle au singulier. Donc, on
envisage I’ensemble des organismes. Ef par ailleurs on ne
me dit'pas quelles fonctions, de facon Fremse, 0n envisage
dans ce projet de loi. Comme Iégislateurs, notre fonc-
tion... Peu importe de quel cOté —je vais Suivre ce que
mon collegue de Marguerite-D’Youville disait, au-dela de
[a partisanerie — nous sommes de la Chambre, il faut bien
lire ce qu’on lit, il faut bien lire les mots qui sont Ia. Et,
si ce qu’on est en train de nous dire, c’est «|’exercice de
fonctions qui lui sont attribuées par cette loi ou par une
autre loi dont il est charge de I'application», 'l n’y a
aucune restriction de ce qui peut étre délégue, si cest
I’ensemble des pouvoirs qui sont conférés, “attribués au
ministre en vertu de la loi, est-ce qu’on n’est pas en face
d’une clause beaucoup [Elus Ia[ﬂe que celle dont parlait le
députe de Mar?uente- "Youville? Est-ce ?u’on n'est pas
en face d’une clause que L’_appelleram une clause omnibus,
de délestage de resPonsa ilites? , _

. Et; sans autre explication dans e ,proget de loi, la
question qui nous est posée comme législateurs: Est-ce
qu’on est pour ou contre ung telle clause qui n’a aucune
limite, aucune conrainte, qui envisage simplement que le
ministre Feut déléguer par entente”avec un organisme
indéfini, 1’ensemblé des organismes qui peuvent exister,
déléguer I’ensemble des compétences du ministre? On s
demande: Est-ce que, nous, comme parlementaires, dans
no?tre systeme parlementaire, on peut étre d’accord avec

a:
TR . |
Mo, je vous avoue, M. le Président, que la ré-
&onse  cette question, ¢’est non, et non sans partisanerie.
on parce qu’on vit en démocratie, et des deux cotés de
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la Chamb e on vit en démocratie, et on vit dans un sys-
teme de responsabilités ministérielles, un systeme ou |l
doit y avD,lr,touHou,rs place & I’apEJhcatlon de la regle
d’imputabilité. EX, si on va de I"avant avec un tel projet de
loi, on va passer a coté de cette capacité que nous avons,
nous, comme parlementaires, mais que 1’ensemble des
citoyens augsi ont par les mécanismes connus, soit via leur
processus a eux-mémes, via les associations qui peuvent
regrouper les intéréts des concitoyens, par les médias, la
E053|b|llte d’interpeller e résponsable  ministériel.
videmment, il sest délesté de I'ensemble de ses
responsabilités, il sera impossible d’aller chercher le
responsable. Or, notre systeme n’est pas bati comme cela.
Les gens qui nous écoutent peuvent se dire: Ouais, mais
¢’est bien inéorique, tout ca; dans le concret, qu’est-ce que
%a,v,eut dire? Cvest rare qu’on, a cette occasion, M. le
résident, d’aborder en concomitance, je dirais, un projet
de loi et un cas de comté, C'est ca, fotre travail, hein,
d’amener nos cas de comté, les amener comme cas types
comme exemples, pour expliquer comment on comprend
le projet de loi et comment il peut nous effrayer un peu.
Alors, mol, je vais vous_parler d’un cas de comtg
dont le ministre, j'espere, est bien au courant. On parlait
tantot des personnes agées. Je vais vous parler des lits de
soins de lcngue durée. Il y a eu un Brogramm,e —je fais
une histoire Courte — le programme APA, qui a éte lance
au début du mandat. Nous, dans le comte, moi, ce que {’a|
fait comme; député, j’ai demande a I’ensemble, des inter-
venants de présenter des projets de maniere & ce qu’on
s’assure qu’on ait nos lits, parce qu’on est en deficit, & cet
éqard, dan; le comte de Chateauguay. Alors, on Tp,resente
donc des projets, différentes propoSitions sont faites; le
ministre retient un des proiets el une annonce est faite,
octobre 1995, a I'automne 1995. Alors, on fait I’annonce
comme qtu)ol il'y aura une quarantaine de lits de plus au
foyer de Oidteauguay. Ca fait deux ans que cette annonce
a eté faite, ef comme les démarches, I"avancement des
travaux, !e dirais et de la suite, des autorisations qui
doivent tre donnges tardent & venir, apres deux ans, vous
Savez comne moi cg que ca provoque: de I’inquiétude. Et
I'inquiétude, ca amene des questionnements.
_Alois, Ta population commence & poser des ques-
tions et elle se dit: Oui, mais 1a il y a eu une annonce,
mais on ne vojt pas de suites, de conséquences. Il n’y a
Pa_s de réalisation, il n’y a pas de travaux, comment ¢a se
ait? Alors, on commerice  se demander: Est-ce que ¢’est
parce que le travail peut vraiment se faire? Est-ce qu'il est
possible d’agrandir cet endroit? Est-ce que ca va étre
sécuritaire pour les bénéficiaires? Est-ce que les fonds
Fubllcs son: bien dépensés si on les dépense a cet endroit-
a2 Autrement dit, Il y a un certain nombre de questions
qui se soulévent parcé qu’il y a un délai de deux ans, 3,
qui s’est 6:oulé et puis on n’a pas de nouvelles. Par
chance, il y a des gens, des intervenants du milieu qui
Prennent Ga au sériellx, qui répondent aux questions qu’on
eur demande, notamment les gens qui travaillent tres
fort —mes collégues en Farlalent tantot — ceux qu’on
trouve dans les hopitaux, les centres de soins de longue
durée, un peu partout dans le réseau de la santé, des gens
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dévoues au Fossmle qui ont une préoccupation de tous les
instants,  celle des beneficiaires, puis qui sont avec eux
tous les jours. )

~ Ces gens-1a, notamment au Foyer de Chéteauguay,
ont répondy’ aux mtimetudes des gens sur :a capacite
portante de I'immeuble a un agrandiSsement, sur la facon
dont on va traiter les bénéficiaires lors de cet agran-
dissement. Mais le ministre a, depuis quelque,temps, du
courrier, et on se_demande bien il va finir par y
répondre, Du courrier ou on lui demande de préciser les
comparaisons de codts. | , _

. Alors, ma question, c¢’est la suivante: Puisque le
ministre est responsable — et je reviens donc au projet de
loi — nous pouvons, moi, comme deputé, les autres inter-
venants de la population, nous pouvons questionner le
ministre, nous pouvons chercher ‘sa responsabilité, invo-
quer son imputabilité, parce que c’est lur, le ministre, qui
est responsable, c’est [ui qui fait I’annonce. Et il n’a pas
delégue une de ses fonctions, dans ce cadre-la, @ un
organisme indéfini. C’est lui qw est res_?pnsable. Clest
facile pour nous, parce que c’est clair: voila la personne
QUi on peut poser les questions; voila la personne qui doit
rendre compte; voild la personne de qui on atend des
réponses, notamment dans un cas précis, 13, je le donne,
un cas tres, tres Ioreu_s,, un cas de comte on ne peut plus
clair. Pourguoi le ministre qui est responsable, actuel-
lement, ne donne pas suite rapidement aux questions qui
sont. posées, pour apaiser les inquiétudes et rester, je
dirais, cohérent avec I’annonce ‘(%U'I| afaite il y a delx
ans, parce que les besoins sont la? ,

_ J'entendais récemment le ministre nous dire que
son virage amenait a fermer des lits de courte durég pour
ouvrir des lits de longue durée. Bien, voila les inquiétudes
des gens. Lorsqu’ils entendent ca, ils se disent: Oui, mais,
nous, on a une annonce qui tarde depuis deux ans, et les
lits, ca n’avance pas. Que fait le ministre? Si le ministre,
en vertu de ce projet de loi laisse tomber ses responsabi-
lités, se deleste de ses responsabilites, comment allons-
NOUS POUVOIY avoir réponses a ces ci_uestgons? Dans notre
systeme parlementaire, il n’y a pas fieu 3 un tel délestage
fil & une_clause omnibus qui'permet ce délestage. .

. Je pense que ca, c’est fondamental. Si‘on avait ce
projet de loi, a qui est-ce quon pourrait s’adresser pour
combler les besoins de lits de soins de longue durée a
Chéteauguay? Si une annonce est faite, comme cela g été
le cas en 1995, mais qu’elle tarde a se réaliser, qui va
supporter la_responsabilité a cet égard si on cherche a
avoir le meilleur rendement des fonds publics? M. le
President, Ae pense que c’est un peu |’essence méme de
notre_ mandat. On doit représenter les gens qui nous ont
choisis comme représentants en respectant — c’est ¢a, la
confiance qu’ils nous attribuent — leurs intéréts ace qu’on
obtienne le meilleur rendement pour les fonds publics.
Alors, ces questions-la sur le meilleur rendement qu’on
?eut tirer en termes de soins & offrir & la population en
onction des montants que la population paie en taxes, bien
c’est le ministre qui peut répondre a ca. S'il délegue ca a
un quelconque organisme non défini, on ne polrra pas
aller chercher les informations, chercher I'imputabilité.
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C’est un cas concret que j 'ai soulevé. Le ministre
a une lettre sur son bureau qui est préte a étre signee, ce
sont des. informations que | 'ai obtenues. La poFu_Ianon
s’attend a ce que le ministre 1a signe. Ce projet de loi n’est
pa?. encore passé. Le ministre eSt encore responsable. Je
profite de cette intervention ce soir pour rappeler au
ministre ses responsabilités, rappeler au ministre que, dans
le comté de Chateauguay, nous attendons des suites a
I’annonce faite il y & deux ans et qu’on espere que le
ministre va assumer les responsabilités qu'la
Ca me raméne a ce projet de loi. Ca me raméne a
I’ampleur du projet de loi. Ca me ramene aux propos du
député de Marguerite-D"Youville qui disait; Je ne sais pas
de, quoi I'opposition parle. Or, c’est simple, M. le
Président, ['opposition” est inquiete. Je_ vais prendre
I’expression de mon_ collegue de Marguerite-D’Youville,
Jle le dis sans partisanerie. Comment peut-on voir, a
‘article 1 qui modifie ou qui insere le nouvel article 42,
qui dit ceci: «Le ministre tpeut, par entente, déleguer a un
organisme I’exercice de fonctions qui_lui sont attribuées
par la présente loi ou par une autre loi dont il est charge
de Iapplication.» C’est ou, la restriction quant alx
pouvoirs qui pourrgnt faire ’objet d’une délégation? Il_n'ly
en a pas, de restriction. Quel est I’Qrgzanlsme a qui fe
ministre pourra déleguer ses responsabilités par entente? Il
n’y a pas de limite. _ o
_Que ce soit dans le cas dont je mentionnais tantot
ou a I’egard du Foyer de Chateauguay, on cherche yne
réponse de la part du ministre, qu’on espere trés prochaine
parce que le ministre est responsable. Que ce soit a I"égard
de ce dossier-1a ou_d’un bon nombre d’autres dossiers, M.
le Président, il doit, dans notre systeme, y avoir toujours
[a possibilite de questionner, la passibilité de s’assurer alue
les responsabilites sont assumees. Notre systeme parle-
mentaire, devant une telle clause omnjbus de délestage de
responsabilité, ne tient pas le coup, Si on commence avec
une loi dans le domaine de la santé — on disait tantot que
le domaine de la santé est un des plus gros dossiers,
certes — si on commence, donc, avec ce premier gros dos-
sier, est-ce qu’on va nous apporter de projefS de loi
comznfeh@gogour fous les autres cas?

~ Maoi, I]e P,ense bien, bien honnétement, M. le Pré-
sident, que larticle est mal écrit. II'y a peut-étre des cas
ou iy a lieu d’avoir des ententes, ga se peut. Qu’on_le
dise. Que la note explicative me le dise, Qu’on me dise
pourquol. Je n'y retrouve strictement rien. On pourrait
présenter un projet de loi comme ¢a pour chaque ministére
sans aucune motivation, sans aucune explication et on va
se retrouver ici dans une Chambre vide. Nous allons avoir
une Assemblée nationale vide, démunie parce qu’on n’aura

lus. de responsabilité ministérielle. Moi, je veux bien...

oujours au député de Marguerite-D"Youville que j écou-
tais tantof, qui disait; Oui ‘mais on pourra toujours faire
venir —il'y a un article sur_la RAMQ — la RAMQ. Je
m'excuse, M. le Président, Ca, c’est une chose. Je com-
prends qu’une des capacités qu’on s’est données, un des
moyens qu’on s'est donnés de'vérifier comment les orga-
nismes se débrouillent...
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Mais ce n’est rien & coté... J'espére qu’on S’en
rend compte. On arien qu’a reqarder |e reglement, a, ici.
J'espere qu’on se rend compte, 1a, qu'il'y a'd’autres outils,
Il y a d’autres moyens pour assurer le respect de la regle
de” responsabilité “ministérielle, de I'imputabilité. C’est
fondamental, il y a quelgu’un dans notre systéme qui est
responsable. On' prend 'expression: On paie assez cher,
faites, ca comme 1l faut. C’est %a_ que les gens se disent,
puis ilS veulent savoir qui doit faire ca comme il faut.

_ Ce n’est pas une machine, ce n’est pas le nom d’un
organisme, c’est un nom de gouvernement qui a un parti,
un”certain nombre de persorines dans un conseil executif
qu’on identifie. 1l'y a une personne, un point de chute, une
personne gw est” ministre de la_Santé, & qui on va
demander de rendre des comptes. Celui-1a et le parti gou-
vernemental vont, & |’accasion, nous raconter leurs bons
coups. Nous, du coté de I'opposition, ¢’est notre travail,
nous allons déceler, mettre en relief les  lacunes, les
mauvais coups. Au total, la Fopulatlon se fait une idee de
la facon dont fonctionnent les choses. Du cdté de I'op-
position, ayant contesté et critiqué, on va aP_porter des
alternatives, On va solliciter I’appur et la confiance de la
population lors d’un rendez-vous électoral pour mettre en
place ces alternatives. N ,
~Jesouhaite, M. le Président, que cela arrive le plus
tot possible, mais je souhaite aussi que la population ait Ja
possibilité... Et le parti formant en ce moment la partie
ministérielle, qui sera alors I’opposition, aura les moyens
de vérifier nos engagements, de's’assurer de I"imputabilité.
Je ne vouydrais pas enlever des outils au Parti québécois
formant I"opposition pour s’assurer qu’on respecte nos
engagements, j 'y tiens. Je tiens ace que ces qutils restent
enpossession des parlementaires de I’Assemblée nationale.
Je sounaite le respect de la responsabilite ministerielle, de
notre sk/steme dont, des deux cotés de la Chambre, on s
fait fort de dire qu’il est un des meilleurs. _

. On a eu une conférence des parlementaires des
Amériques. On a eu I'occasion de discuter, de partager
nos experiences. Je n’ai entendu personne me dire; 0N a
besoin d’un projet de loi qui va évacuer les responsabilités.
Personne n’a dit ca. Personne n’a dit: Il va nous falloir
avoir des clauses omnibus de_delestaqe de responsabilités.
Et e vois des gens de la Partle ministérielle qui se disent:
Mais de qum il parle? Il doit exagérer. Mais, si je lis
I’article, il n’y a aucune restriction a ce qui_ peut étre
délégué et aucune identification des organismes qui
Feuven_t recevoir la dele?atlon. Alors, je vous avoue, M.
le Président, comme parlementaire, que He suis plutot mal
a l’aise de voir cette opération-la, Surout parce que je
tiens beaucoup au respect des regles qui nous gouvernent.
. Alors, puisque je suis mal a I'aise, puisque je suis
inquiet, je me dis: Il Serait peut-Etre bon, toujours pour
reprendre cette question de non-partisanerie, il Serait peut-
étre temps et important qu’on aille voir a I'extérieur de
nos murs, qu’on sorte de |’Assemblée, qu’on écoute ce
que les intervenants ont a dire. Peut-étre qu’on aura des
rponses ef peut-Btre que Ces réponses vont nous amener
a mieux_ libeller I'article, a refaire le Froeet de loi, Peut-

étre qu'il y a des besoins qui doivent étre combles. On
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Pourra alois les comprendre, les expliquer. C’est dans la
ransparence _(au apparalt la veritg.. _

_ Je plaide donc, M. le President — il me reste ung
minute — pour gu’on ait cette occasion, avec les gens qui
entourent le ministre, mais avec les intervenants du secteur
de la sanlé, béngficiaires jusqu’au personnel traitant,
d’entendre leur point de vue sur les besoins et sur la fagon
de libeller le tout. Je plaide donc pour que, avant que nous
allions plus loin dans Iétude de ce projet de loi, nous
puissions entendre les intervenants.

Motion de report

~ Acet effet, en respect avec I’article 240 de notre

réglement, je fais motion pour que la motion en discussion
soit amendée en rempla%ant les mots «soit maintenant
adopte» par les mots «soit adopte dans trois mois».

t Le Vice-Président (M. Pinard): Ah, une motion de
report.

d La notion de report est une motion conforme, a ce
stade-ci. /dors, nous allons suspendre les travaux de
I’Assemblée et organiser une réunion avec les leaders de
chaque grcupe parlementaire afin de fixer le temps de
par(()jle {ie chacun des groupes ainsi que des députés inde-
pendants.

(Suspension de la séance & 21 h 35)

(Reprise a 21 h 54)

Le Vice-Président (M. Plnar_d?: Alors, Mmes,
MM. les députes qui sont debout, veuillez vous asseqir.

Alors, la répartition du temps concernant le debat,
c’est un débat restreint de deux heures; 10 minutes seront
allouées & :’ensemble des députés indépendants; les deux
groupes parlementaires se pa,rta?eront également le reste
e a période consacrée au debat; le temps de parole non
utilisé par I'un des rouges ou par les deP_utes indepen-
dants pourra étre redistribué et les interventions ne seront
soumises a aucune limite de temps. .

Je serais prét maintenant a entendre le ministre de
la Santé et des Services sociaux. Alors, M. le ministre.

M. Jean Rochon

M. Rochon: M. le Président, j’ai le sentiment, &
écouter les discours qui sont faits par les membres de
I'opposition, qu’on est dans une espece de petit |mbrogillo
que I]e vais essayer de clarifier, I3, le plus simplement et
le plus clairement possible. , o
Quand j’ai présenté le projet de loi qui veut
amender la Loi sur Ie ministére de la Sante et des Services
sociaux, dans son article 2, qui donne les Pouymrs du
ministre... L "amendement se lit comme suit, effectivement:
«Le ministre peut, par entente, déléguer a un organisme
I’exercice de fonctions qui Iui sont attribuées” par la
presente lo ou par une autre loi dont il est chargé de
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I’application.» «Le mjnistre peut, par entente, déléguer &
un-organisme I’exercice...»

.| me semble, la, que les mots «peut, par entente,
déléguer & un organisme I'exercice de fonctions» donnent
des Dalises importantes que j’ai peut-étre prises un peu
trop, I3, comme acquises, comme €videntes,en allant dans
ma présentation assez rapidement. J'aimerais élaborer sur
le type des premiers types d’ententes qui nous semblent
nécessaires, qui nous ‘semblent importantes a faire, les
types de programmes —je ne reviendrai pas sur les dé-
fails, 1a — qui sont des programmes de gestion de contri-
bution de personnes qui sont hébergées, mais qui sont
typiquement le genre de pr()?,rammes_auxquels on peut
sattendre ,t?w peuvent étre defeques, afin de bien illustrer
comment il est important, & |'epoque moderne ou nous
sommes, que les ministeres puissent se consacrer, de plus
en plus, sur les fonctions des ministeres, ¢’est-a-dire
¢’élaborer des politiques, - développer des orientations,
évaluer I"impact de ces politiques plutot que de consacrer
beaucoup de temps, comme ce fut historiquement, 13, a
une epoque, des ministeres qui devaient consacrer beau-
COUP de temps 4 la gestion de systémes administratifs qui
sont devenus trés, tres lourds. _

_Je peux comPrendre, en entendant les, discours,

gue, si on prend_la liste des fonctions du ministre de la
anté et des Services sociaux, qui sont données a l’article
2 (e la loi, on peut penser que, sans aucune formalite,
sans aucune balise, le ministre pourrait déléguer toutes ces
fonctions qui sont celles justement qui amenent la nécessité
d’avoir la responsahilité qui est donnée a un ministre de la
Santé et des Services, sociaux et la responsabilité du
ministére, qu’on pourrait craindre une telle sityation. Mais
Jl’al reverifié avec les juristes quelle était veritablement

"implication de cet article, et tout ce qu’on me redonne
comme explication, M. le Président, "est que. dans le
deroulement normal le [égislateur confie a un'ministre en
(r]eneral un mandat qui est assez large pour la direction de

"administration d’un ministere et quil y a beaucoup de
discrétion qui est laissée au ministre quant a I’exercice des
pouvoirs qui |ui sont attribués, au mode d’exécution qu'i
Ppurra_cholsw pour exeécuter ses taches de méme qu'a

or%amsa,tlon administrative du ministere que le ministre
voudra faire. N
'y ade toute facon une premiere dele_([;atl_on
implicite qui est celle que tout ministre a faite et doit faire
pour exécuter ses fonctions de ministre, le ministre étant
d’abord responsable de la définition, de participer a la
définition de la politique r[;e,nerale au sein du gouverne-
ment — c’est 1a, le role politique d’un ministre —et étant
auSsi responsable de la mise en oeuvre de cette politique
a laquelle il a contribué, politique du gouvernement, dans
le secteur particulier qui est celui des fonctions qu’on lui
a attribuées et des responsabilités qu’on lui a données.
Cest le role administratif du ministre.

_ . Pour réaliser ce role administratif, surtout dans un
ministere comme celui de la Santé et des Services so-
cigux —c’est vrai gour tout ministere, mais plus le
ministére implique beaucoup, de fonctions, surtout des
ministéres comme ceux de I’Education et de la Santé qui
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travaillent avec des réseaux, des ministeres comme I
nouveau minjistere de I’Emploi et de la Solidarité qui dojt
aussi travailler avec un réseau a fravers tout le
Québec — c’est slir que ce n’est pas une personne qui peut
gérer toute une opération comme %a. til'y aune pre-
miere délegation, me dit-on, m’explique-t-ori, importante
de responsabilités, implicite, qui st celle qui est faite au
corps des fonctionnaires, e sous-ministre, les sous-
ministres adjoints et les gens qu’ils ont sous leur respon-
sabilité.
* (2heures)e
Mais cette délégation implicite de responsabilités ne
change en rien la responsabilité et I"imputabilité du minis-
tre qui demeure responsable devant I’Assemblee nationale
et devant le gouvernement et qui assume la responsabilite,
I"imputabilife finale pour les gestes des gens qui sont sous
sa responsabilite. Quand on €n arrive a aller plus loin, on
m’explique que le fonctionnement normal de notre systeme
fait que, F_our avoir une délegation a d’autres que I c,or?_s
des tonctionnaires, il faut que le ministre soit specifi
quement habilité a cette fin dans une loi et qu'il est
important la-dessus qu’on maintienne ce qu’on appelle une
|se_curlte juridique et une cohgrence dans nos différentes
0iS,

Alors, on dit que — encore une fois, je pense_que
¢’est plus un aspect technique que d’autre chose dont il st
question — I’habilitation (1UI est faite a un ministre de faire
une délégation, comme celle qui est prévue par I’amende-
ment dont on discute, est vraiment destinée a faire assumer
et assurer par un organisme qui en a la compétence |’exe-
cution d’une fonction. Et ca, de toute facon, c’est fait par
une entente. Alors, nécessairement, il y a le choix de la
fonction dont I’exercice est délégué. L ’éntente doit haliser
comment le ministre veut déléguer la responsabilité de
I’exécution. Donc, ce n’est pas un chéque en blanc qui est
donné & un organisme qui peut faire tout et n’importe quoi
avec ¢a, c’est dlans le cadre d’une entente. ,

Le ministre demeure responsable, et I’organisme
demeure sous la responsabilité du ministre. Le ministre
peut intervenir en tout temps sur la fa?_on dont I'organisme
assume ses responsabilités, les modalités de Pest_lon quil
8, le ministre demeure responsable de I'évaluation de la
fagon dont I"organisme fonctionne et il peut en tout temps
reintervenir, modifier |'entente ou reprendre les respon-
sabilités ou ordonner g |organisme de procéder autrement.
Il'y a donc un contrdle hiérarchique contractuel qui est
prévu dans I'entente, qui revient au ministre, et ['orga-
nisme en question agit comme représentant du ministre et
doit rendre compte de la faﬁon dont il exécute, comme
mandataire. Donc, il exécute le mandat et il doit en rendre
compte au ministre, o ,

Bon. Bien sir, on aurait pu dire —et c’est ce qui
semblait_étre sug?ere par les porte-parole de_I'opposi-
tion —si I'exemple_que j’ai donné... On dit: Si ce,st_?,a
qui est en cause, faisons I’amendement de facon Spécifi-
gue,. Disons que c’est ces programmes-1a qui vont étre

élégués g la Régie de I’assurance-maladie du Québec. On
Pe_ut procéder comme ¢a, mais 1a ca veut dire que, chaque
ois qu'il y aura la nécessité d’une délégation que le
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ministre devra faire, on devra revenir, refaire un amen-
dement, et la lof va devenir un peu un code de conduite.
On n’a plus affaire a une loi, a ce moment-1a, ¢’est méme
au-Oela d’un reglement. On se sert de la loi pour de-
terminer dans tous les détails comment on va procéder.
Mais, encore une fois, il faut des balises dans la loi.

.~ Je soumets, M. le Président, que, quand on dit que
le ministre... On ne dit pas quil peut dele,(]wer a un
or?amsme des fonctions. On dit qu’il peut deléguer par
entente. Donc, comme le ministre demeure inputable,
comme il garde la responsabilité, dans |'entente il doit
nécessairement donner les conditions de la fagon dont la
délégation doit se faire, et la dele?anon porte sur
'exércice de [a fonction. Et ce n’est pas Ta fonction qui est
transférée. Donc, le ministre ne Se déleste pas d’une
fonction, ) _ _

~C’est donc une deconcentration. Cest typiquement
une déconcentration administrative qui est Taite mais,
techniquement, le ministre, pour la faire,.. Comme on est
en droit administratif, on me dit qu'il faut que I'ha-
bilitation soit spécifique dans |a loi, et si on ne veut pas
revenir d chaque fois que I’évolution des choses' le
demande pour des raisons, vraiment d’efficacité, pour
rendre un meilleur service  la clientéle, c’est ce qui est
visg ici, de rapprocher I’exécution de certaines fonctions
qui sont de nature administrative Si on ne veut pas a
chaque fois revenir amender la loi. On peut choisir ceffe
voie-1a aussi, mais 1 on impose dy temps & I’Assemblée
Iegilslatlve plutot que d’avoir une loi qui donne des bonnes
balises, qui_encadre tres_bien. o

Et il me semblait, quand on a préparg cet amen-
dement, qu’on suivait un peu ce qui était une évolution de
notre legislation_qui était une évolution avec laquelle les
ministeres — puis, encore [a, surtout des ministeres qui
fonctionnent ‘avec des réseaux — peuvent et veulent
fonctionner. o

~II'n’y a pas, longtemps, quand on a adopté la loi
qui a créé le’'ministere de I’Emploi et de la Solidarité, une
loi qui a ét¢ adoptée en juin 1997 et donc qui a été
sanctionnée a la fin de juin. 1997, on retrouve I’article 6 de
cette loi — qui était le roHet de loi n° 150, & I'époque, la
Loi_sur le ministere ge "Emploi et de la Solidarité et
instituant la_Commission des partenaires du marché du
travail —qui dit: «Une entente conclue par le ministre
peut prévoir la délégation. a un organisme, dans les
mesures et aux conditions qui y sont prévues, de |’exercice
de fonctions, qui sont attribuées au ministre par une loi qui
releve de lui» _

Alors, I'intention — et ca je peux en assurer cette
Chambre — etait vraiment de procéder de la méme fagon,
de prévoir par un mécanisme d’entente, donc en mainte-
nant un lien et un controle de la responsabilité par voie
contractuelle, de permettre que I’exercice d’une fonction
puisse étre confié a un organisme qui est mieux habilité
que le ministere lui-méme a le faire. Si c’est le ministére
qui le fait, encore une fois, c’est une délégation implicite
sur la, fa%on de gérer des anarells importants comme
ceux-la. Si on veut concentrer plus et cibler plus le
ministere sur des fonctions d’un ministére, qui sont des
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fonctions d’élaboration de politiques encore une fois, et
que, quand on a affaire a dautres types de fonctions dont
I’exercice est beaucoup plus de nature administrative ou
logistique d’autres organismes, typiquement des orga-
nismes... Mais «organisme», ¢a ne Veut pas dire n’importe
quoi_de ce qui grouille ou ce qui bouge, ¢a a un sens bien
précis; or pense a une régie, un consell, ou des orga-
nismes comme ca au, sens Te la loi. Alors, deja 13, on a
des bonnes halises, il y a une entente, I’exercice d’une
fonction et un organismie. . _

Alors, M. le Président, c’est vraiment sur cette
base-1 qu’on a fonctionné. 1l ne sagit surtout pas, pour
continuer & se développer des services de santé et des
services. sociaux, et ce n’est stirement pas Iintention de
celui qui nous parle, d’étre dans une situation de delester,
décentraliser ce qu’on a fait depuis trois ans. Ga n'a pas
voulu dire, M. le Président, surtout pas, de delester des
responsabilités de n’importe quelle facon, ca a voulu dire
d’avqir un systeme de santé et de services sociaux qui
fonctionne de facon plus efficace en respon,sa,blllsant, en
donnant g*s moyens a des gens localement, régionalement,
et centralement; & certains Qrganismes, comme la Re?_le de
I’assurance-mafad!e du Quebec, d’assumer des fonctions.
Dans tous les systemes qui $'organisent avec des fonctions
centrales et des fonctions décentralisées, on a a gérer le
niveau de différentes res_iqo,nsabllltes et des mécanismes de
delégation et d’imputabilité. Dans les termes compliqués,
quand la Communauté eurgpéenne S'est établie, on a
inventé le terme de la subsidiarité, qui est exactement ca,
de mettre le plus possible au bon niveau et le plus Possmle
a un niveaj (e décision et de responsabilité qui est proche
de ceux qui Feuvent réagir aux decisions. des gens, de
retablir.,. ‘au liey de tout centraliser des decisions, d’avoir
des systémes tres, tres lourds et de faire qu’un ministére
et ui miristre puissent Etre_peut-étre pris a gérer le
quotidien ou a gérer des systemes administratifs,” encore
une fois, que des intentions politiques... Il'y a des moyens
autrement de faire. _ _

_Alors, c’est simplement I’argumentation que. je
voulais [a%peler., Si-vraiment ce que Nous dit 'opposition
est le fait d’une impression que le ministre va avoir 13 un
POUVQIr qui st trés, tres vaste, je suis obligé de rappeler
ce qui a eté I'évolution de la préparation de ce projet de
loi. Les avis techniques et !url_dlques qui me sont donngs
sur ce qu’est une déconcentration, une deconcentration de
sites administratifs, sur le maintien de I'imputabilité que le
ministre a... Et i on.nous dit du coté de ’op[}03|t|0n qlue
les exemples que Jf’al donnés, qui sont effectivement les
pro%rammes qu'il Taudrait présentement confier a la Regi!e
de Tassurance-maladie du Québec —on est d’accord Ta-
dessus — et si on y va sur un amendement (im était spe-
cifique pour pointer ces programmes-la pour les déléguer,
bien 13, je pense qu'on a dés lois qui deviennent présque
des codes ce conduite ou, a chaque fois qu’il y a un geste
a faire, plutot que de le baliser dans une loi puis d’en
assurer |e controle, on vient & chaque fois prendre toutes
des décisions au niveau de I’Assemblée nationale, alors
que je penst et je soumets respectueusement que le role de
I’Assembléa nationale est de s’assurer dans une loi de

’
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donner des halises correctes, de confier des respon-
sabilites, ung Imputabilité tres bien définie et que. la
personne qui est responsable, qui a cette jmputanilité,
puisse & |'intérieur des balises assurer le fonctionnement le
Fl_us efficace et le plus correct possible pour les con-
rlbléables.

. Alors, voila, M. le Président, ce que je souhaitais
dire & ce moment-cI, espérant que ¢a peut nous aider de
part et d’autre a recibler puis & recentrer le débat sur ce
dont il est vraiment question. Et ] espére, parce qu’ii en
est vraiment tout simplement question, de s’assurer d’un
fonctionnement le plus efficace possible, le plus écono-
mique possible, qu’on va pouvoir s’entendre de part et
d’autre pour qu’on fasse un amendement %m _comme ¢’a
6té le cas dans Ia loi du ministere de la, olidarité ef de
I’Emploi, donne le méme genre de pouvoirs pour le méme
genre de situations. Je ne pense pas que c'est une mau-
vaise decision qui a été prise en juin dernier et je ne vois
pas pourquoi on ne I&ourran pas procéder de la'méme fa-
con dans ce cas-ci, M. le Président. Merci.

~ Le Vice-Président ﬂM. Brouillet): Je vous re-
mercie, M. le ministre. Y a-t-il d’autres intervenants? M.
le leader de Iopposition, je vous céde la parole.

M. Pierre Paradis

, M. Paradis: Oui, M. le Président, quelqu’un, un
J‘QU_r, m’a dit, lorsque j’occupais, des fonctions minis-
érielles, de ne jamais demander & un technocrate d’ad-
mettre une erreur, de ne jamais demander & un technocrate
de dire qu’il s’éfait trompé. Il m’a également apqute qu’un
technocrate avait toujours une excuse, a vous faire valoir.
Nous 1’avons entendd ce soir,. le ministre de la Sante, en
excellent technograte, §’est e|0|g1r)e du discours qu’il atenu
la semaine dernigre a I’Assemblée nationale du Québec.

_ Lorsqu'il a présenté ce prOJ[et de loi aI’Assemblée
nationale du Québec, le technacrate ministre de la Santé
nous a indiqué, en nous invitant a appuyer ce projet de loi
non seulement fes, députes ministériels, mais egalement
ceux ef celles qui, de I'autre cOté, avaient encore de
I"attention a la chose, de I'a_p?u er. M. le President, il
nous a dit: Votez pour ce projet de loi parce que _ce,proa,et
de loi va aider les Tpersonn,es agées qui sont en difficultés
financieres. Une fois qu'ils ont paP/e leur gite et leur
couvert dans nos centres d’accueil, dans nos centres
hospitaliers de longue durée, ces gens-la ont un petit
pécule qui leur appartient et qui est protégé par la loi. Puis
Il n’y a personne, ici, qui veut leur enlgver cet argent-1a
gul comble a peing leurs besoins essentiels, pour ne pas

ire I’essentiel de leurs besoins. _

. Etla moi, je_suis emb_arq,ue dans e discours du
ministre. Je me suis dit: Si |’objectif du projet de loi, ¢ st
de faire en sorte qu'il y ait des ententes administratives
entre le ministére de I’Emploi et de la Concertation puis e
ministére de la Santé — puis c’est bien de la paperasserie
adminigtrative — on va faciliter la tache au gouvernement
en espérant qu'il en reste plus pour les personnes agées.
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ga, C'était le technocrate de la semaine ?assée qui a tenté
e se deguiser en humain en nous disant. Votez pour ca,
c’est ce & quoi ca va servir. M. le Président, vous n’occy-
piez pas, a ce moment-la, le poste que vous occupez pre-
sentement, C’éfait un autre vice-president gui siegeait 4
votre place. Mais, moi, ] ‘ai_saisi_de la présidence que, si
finalement ¢ etait |'objectif a atteindre, Il y avait une bon-
ne_ collaboration, [a, d’un coté comme de "autre. Si on vi-
sait & diminuer les colts administratifs puis que ca pouvait
aider les personnes algees qui sont dans nos centres d’ac-
cueil, de ce coté-ci, [a, je vous le dis immédiatement, ce
serait pratiquement ce quon appelle, en jargon parlemen-
taire, un, deux, frois, ce serait adopté puls Ce serait régle.

La, le ministre S’est fait dire ca, M. le Président,
s’est fait remettre sur le nez son propre discours par le
leader du gouvernement, par le leader adjoint du gouver-
nement, par tous ceux et toutes celles qui e soucient d’une
certaing cohérence a I’Assemblée nationale du Quebec.
Mais 1a le technocrate... Et ¢’est 13 que je me suis souvenu
de ce que cette personne m’avait dit; Jamais ces gens-la ne
commettent une erreur. Parce que, pour réaliser Son objec-
tif, il aurait fallu qu’il modifie son projet de loi et que son
projet de loi dise ce qu'il fallait faire, mais il a choisi de
défendre la technocratie plutdt que de défendre les person-
nes Agées qui sont dans des foyers d’accueil, ?uhsont dans
des centres hospitaliers de longue durée. Plutdt que de
choisir de défendre les malades, 1l a encore une fois choisi
de défendre la technocratie, et ¢’est ce qui le marque, M.
le President, tout au long de sa carriere,
~Drailleurs, ce sair, il nous a dit: Il 'y a eu un
imbroglio qui s’est glissé. Ce sont ses propres mots. Moi,
s'il'y a un imbroglio, on va le tirer au clair tout de suite,
Si ¢ est pour ces personnes-a, modifiez votre projet de loi
et dites-le, ca va étre adopté facilement, Il a parlé de
detail. On va en parler tantot, de ce gue le ministre con-
sidere comme un détail. Il a parlé de I,’|r_nPI|cat|o_n les
juristes. Mo, jai I’impression que le ministre, qui a un
cours de droit, parce qu'il a fait son drojt avant de faire sa
médecine — il n’a pratiqué ni I'un ni I'autre, soit dit en
passant...

Des voix: ...

M. Paradis: Bien, je_m’excuse, 1a. On me dit que
ce n’'est pas vrai. Est-ce qu’il'y a un ancien patient qui se
|eve en catte Chambre? I’y en a pas un parce que le mi-
nistre enterre ses erreurs, habituellement,

Une voix; Lisez L'actualité.

M. Paradis: J'ai lu L'actualité. D’ailleurs, je, vais
vous en citer un passage tout a I’heure, M. le ministre.
J'ai lu L'actualite, il @ prétendu avoir soigné, parfois,
distraitement, Mais des vrais docteurs, ce n’est pas ce
qu'ils nous digent, de a compassion qu’il faut avoir envers
les patients. On est passe... , o

M. le Président, est-ce_que vous auriez I’obligation
de rappeler & l'ordre le ministre de I’Industrie et du
Commerce qui crit ses cartes de Nogl...
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. Le Vice-Président (M. Brouillet): $'il vous pla!
Ecoutez, M. le leader de I"opposition, (jje dois... Non, je
dois, M. le leacler de I’opposition, quand meme vous faire
remarquer ceci. C'est que ce n’est pas selon I’esprit de
notre re,?l,em,ent d’attaquer les personnes dans cette Cham-
bre. Refléchissez aux propos des 10 dernieres minutes
avant ’attaquer les personnes systématiquement. Il s’agit
de politique et de contenu, et je crois que ce n’est pas
I’esprit du réglement de s’attaguer aux personnes. Alors,
Je vous inviterais a en tenir compte pour la suite.

M. Paradis: M. le Président, je ne voudrais pas
atta;iuer aucune des personnes qui va recevoir une carte de
Noél du ministre de I'Industrie et du Commerce (igl
occupe son temps, en cette Chambre, a les écrire plutot
qu’a écouter ce qui se passe.

M. Boulerice; M. le Président...

. Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader,
trés, bien. Vous savez trés bien, M. le"leader de I'op-
position, que, s'il fallait qu’'on commence systémati-
uement a_indiquer ce que chaque depute, dans cette

hambre, fait a son bureau, toutes sortes d’occupations,
on n’en sortirait pas, vous comprendrez avec moi. Bon.
Alors, faites attention,

M. Paradis: Oui, M. le Président, tout en recon-
naissant que vous permettez au ministre de I'Industrie et
du Commerce d’écrire ses cartes de Noél pendant qu’on
parle de la sante...

Des voix; ...

.M. Paradis: Non, non, mais je m’excuse, si ce
n’est pas vrai, que quelqu’un me I"indique.

.. Le Vice-Président (M, Brouillet): Alors, M. le
ministre délégué... pas delégue, le ministre de I'Industrie
et du Commerce sait certainement comment organiser son
temps de facon efficace, et je crois que c’est lelot de tous
CeUX qui sont ici dans cette' Chambre, et on n’a pas a pas-
ser des remarques sur la fagon dont chacun décide d’em-
ployer son temps. M. le leader.

M. Paradis: Qui, vous avez raison, M. le Pré-
sident. Nous avons d’ailleurs été des ttmains privilégiés au
moment ou il était président de I’Assemblée nationale.

Le ministre de la_Santé est ?asse d’une attitude
d’un ministre qui sollicitait de la part des parlementaires
de I’Assemblée natlonale,glus de responsabilités pour
fermer les hopitaux au Quéec... On se rappellera, M. le
Président, ef vous en es un tmoin privilégié, des
Pouvows qu’il a commandés a cette Chambre pour pouvoir
ermer des centres hospitaliers. Je ne vous rappellerai pas
particuliérement celui contre lequel vous vous étes fa-
rouchement opposé, le Centre hospitalier Chauveau, M. le
Président. Ca tenait de votre devoir de deloute de I’As-
semblée nationale, de votre devoir de parlementaire de
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Vous y opposer, mais votre fonction de vice-président vous
a conidamné, malheureusement, & une certaing neutralité,
Mais on se spuviendra tous d’un ministre de [a Sante qui
voulait avoir beaucoup de pouvoirs pour pouvoir intervenir
de fagon a imposer 1a fermeture de centres hospitaliers
autant dans la region de Montréal que dans la région de
guebeq ¢t dans I'ensemble des autres régions du Québec.
t, aujourd’hui, ce qui nous surprend, M. le President,
c’est que ce méme ministre qui sollicitait davantage de
responsabilités  pour enlever des soins de santé aux
Québécois, qui nous disait avoir tout prévu dans le
moindre détall, et vous &tes temoin aujourd’hui, M. le
Président, comment les propres gens de votre propre
circonscription électorale sont moins bien soignes depuis
qu’il @ mi> & exécution, suite aux pouvoirs qu’il a obtenus
grace a la majorité servile ministérielle de 1’Assemblée
nationale. Vous étes méme un temoin privilégié, vos gens
sont moins bien soignes.
- @h2)e ,

Aujourd’hui, ce méme ministre tente de se déres-
ponsahiliser. Nous, sommes_ dans une espece de contra-
diction qui est difficile a suivre. Un ministre qui voulait
tous les pouvoirs veut maintenant delegiuer ces pouvoirs-la
a 0"autres personnes. Et on se dit: ESt-ce que le ministre
a compris, malgré qu’il ait répété a de nombreuses occa-
sions a T Assemblée nationale qu'il avait tout planifié dans
le moindre détail, qu’une facon élégante pour lui de s’en
sortir, c'était de dire qulil etait irresponsable des
responsabilités qu'il avaif demandé & |”Assemblée nationale
de lui octroyer? D’un ministre qui, il'y a a peine 18 mois,
demandait & cette Assemblée tous les pouvairs, il devient,
M. le President, un ministre qui demande a cette Assem-
blée de le decharger de tous ses devoirs et de toutes ses
obligation. Le ministre nous demande pratiquement d’en-
dosser, comme parlementaires & I’Assemblée nationale du

uebec, si lettre de démission face a ses responsabilités.
uand on considere ce qu'il a fait & Montréal, quand on
considere ce qu’il a fait dans I’ensemble des régions, du
ugbec, ce qu’il a fait a Sherbrooke, ce qu'il"a fait a
Uébec et chez vous, M. le Président, dans votre comte,
on peut le comprendre de tenter de se déresponsabiliser.
Mals est-ce qu’on a le droit, nous, comme parlementaires,
qu’on soit péquistes ou qu’on soit libéraux, d’octroyer ces
pouvoirs de déresponsabilisation a celui qui est le premier
responsable de ce que certains analystes disaient en fin de
semaine, qu’il a ramené e systeme de santé a I’ére de
I"avant-Révolution tranquille au Québec? .

Vous savez ce que ca veut dire, M. le Président? Je
pense que vous le savez. Avant I’assurance-hospitalisation
au Quebec, les riches avaient un systeme de santé et les
pauvres n’.ivaient pas de systeme de santé. Mais, en fin de
semaine, il a éé accusé, par des observateurs impartiaux,
de ca, M. le Président. ug_ourd’hw, il nous dit; Je vous
demande, il I’Assemblée nationale, de consacrer ce que les
analystes cnt défini, que je suis un ministre irresponsable
de laSantt. , _

Moi, je sais que, vous, vous allez toujours le tenir
responsable de la fermeture de |’hdpital dans votre comté.
Je connais heaucoup 0’autres députes, des deux cotés de la
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Chambre, qui vont le tenir responsable de ce qui s’est
passé dans leur circonscription électorale. Je_ pourrais
parler, entre autres, du député de Saint-Jean qui I’a tenu
responsable de ce qui est arrive aux malades cardiagues
dans son hopital. Je pourrais citer le cas du depute de
Roberval qui peut le tenir responsable de ce qui arrive a
I’hopital de. Roberval, Je pourrais citer le cas du premier
ministre qui, lul, choisit non pas de le tenir responsable de
ce qui est arrivé a quelqu’un qui est mort apres sept heures
d’aftente a |'urgence de I’hopital de Jonquigre, mais qui a
choisi plutdt dé prendre la oéfense du ministre plutot que
la défense de son concitoyen. Je pourrais citer I’exemple
des géputés de Laurentidles-Lanaudiere qui, la. semaing
passée, savaient qu’a I’ndpital de Saint-Jérome il P/ avait
13 patients en attente d’une intervention chirurgicale pour
Un cancer au poumon. Je pourrais Prend‘re a témoin d’au-
tres deputés péquistes qui savaient qu’a I’hGpital Notre-
Dame 1l y avait six patients en attente, M. le Président,
d’une intérvention pour une tumeur cancéreuse, maligne ay
cerveau. Je ?ourr,al_s prendre tous ces gens-13 en attente a
témoin, M, Te Président, de I'irresponsabilité du ministre
de la Sante, o .
Mals vous savez ¢’est quoi, Ia réponse du ministre
de la Santé & ces ?gns-la, M. e Président? C’est un mi-
nistre Eeqmste fantot qui m’a dit: Oui, mais vous n’avez
pas lu L'actualité, qui me I'a suggérée, cette réponse. Un
ministre péquiste qui est assis & coté du ministre de la
Santé présentement, M. le Président, et qui choisit de
défendre le ministre plutot que de défendre les gens de son
comtg, qui adit: Vous n’avez pas lu Iarticle dt 1 ‘actualité
qui disait qui est responsable dans le domaine de la santg,
Mais L ‘actualité, M, le Président — et vous en avez été
une des victimes, et je vous prends a témoin, M, Je Prési-
dent — fait état d’un régime de terreur installé par le
ministre de la Santé dansle systeme de santé au Québec.

Une voix: M. le Président...
Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader.

M. Boulerice: ..M. le Président, le_ leader de
I’opposition parle du ministre en disant qu’il a instauré un
régime de terreur dans les hoEltaux. Vous connaissez com-
me moi la_force des mots, et la portée, et la sqnlflcat,lo,n
des mots. Je pense que ses propos sont nettemernt exageres
et qu'il devrait, s'il n'est pas capable de les retirer, tout au
moins e faire lui-méme,

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Alrs, c’est
évident que c’est un mot fort. Alors, je vous inviterais, Si
vous voulez, a peut-étre adoucir les expressions dans la
suite de votre exposg.

_ M. Paradis: Qui, M. le Président, en répondant a
votre invitation, je vais enter d’adoucir, mais je. ne Rﬂorte
Bas les propos du journaliste de la revue L actualité, M. le

résident, et, si le leader adjoint du gouvernement les avait
lus, il m’aurait félicité de les adoucir a |"avance. Donc, ré-
pondant & son aimable invitation, je vais les citer au texte,
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et vous Juqere,z,, M, le Président, si le journaliste_de la
revue L actualité a été plus severe a I’endroit du ministre
de la Santé %jle le critigue de I"opposition officielle, ou
vous-méme, M. le President, & certaines occasions.

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Non, vous savez
trés bien que je n'ai pas a 1u(l;er ici, moi, les propos de
celui qui les a prononces 3 Vexterieur, hein. C'est les
Propos qui sont Prononqes ici par ceux qui sont ici qui me
Freoccupent_. Alors, méme i cest en deca de ce que
"autre a écrit, ca ne justifie pas, g[uand méme, d’employer
des mots forts, tropforts, hein. Trés bien.

M. Paradis: M., le Président, dans. les circons-
tances, ne pouvant vous inviter a étre juge, j "inviterai ceux
et celles qui nous écoutent a juge,r des propos tenus par le
journaliste, et je le cite, M. e Président, entre quillemets;
«On a été démagogique a ce sujet-la», fermer les guil-
lemets, «dit le miniStre — ce sont des paroles du ministre,
donc ce ne_sont sans doute pas des paroles qui sont antj-
parlementaires, M. le Président — qui refuse de s’expli-
(uer, mais promet de régler ses _comPtes quand il écrira
ses mémoires.» Donc, M- le Président, | ‘aurai sans doute
droit, comme I’ensemble des députés libéraux, des méde-
cins, des infirmiers et des infirmiéres, des patients qui se
sont plaints, au reglement de comptes que le ministre nous
promet dans la révue L actualité. «Des rumeurs ont cir-
culé. Des cadres de Notre-Dame — i S’a(ilt de I’hopital
Notre-Dame, M. le Président —qui veulent conserver
I’anonymat — on comprend 1a quel genre de systéme pré-
vaut au Québec dans le domaine de la santé quand des
cadres de I'hoP,ltaI Qui se veut le vaisseau amiral du
systeme de, santé quebeécois n’osent plus parler en disant
eur nom, ils veulent conserver I’anonymat, M. le Prési-
dent — affirment que Jean Rochon — eéxcusez-moi, M. le
President, avant que vous Interveniez — que le ministre de
la Santé a été tres agressif, vengeur et rancunier.» Des
cadres de I'nopital Notre-Dame,” le vaisseau amiral des
Institutigns de santé au Québec, disent que le ministre de
la Santé a 6te, et je Cite, «trés agressif, vengeur et
rar(ljcumer». Je m'excuse, je vais retirer les propos des
cadres...

.. Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader
adjoint du gouvernement.

.M. Boulerice; Oui, En vertu de Iarticle 35, M. le
Président, celui qui tient lieu de leader de I’oPposmon sait
fort bien (}u_e I’on ne peut faire indirectement ce qu’on ne
peut pas faire directement et il se sert d’un article de
journal pour faire, effectivement, indirectement ce qu'il ne
peut pas faire directement. Puis-je conclure en, disant que,
a l'occasion, on apprend beaucoup plus en cing minutes
sur_un individu qu’en 12 ans de presence & I’Assemblée
nationale? J’ai beaucoup appris ce soir.

Le_ Vice-President JM. Brouillet): Alors, vous
savez %U’ﬂ 2/ a la regle qui dit qu’on. ne peut pas méme se
servir 0°un fexte d’un autre pour utiliser des propos qui ne
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sont pas, Si vous voulez, parlementaires. Alors, {e Vous
Inviterais, s'il vous plait, a faire valoir, peut-éfre, des
points de vue qui ont éte exprimés sans necessairement
rePrendre le mot & mot des expressions qui ne sont,

ef ectl\ﬁerggnt ras selon ’esprit de notre reglement.

. M. Paradis: Oui, M. le Président. Je pense que,
ace moment-ci, je vais avoir besoin de votre sollicityde et
possiblement de votre aide. Vous qui avez été témoin
d’une fermeture d’hopital dans votre comté, quand les
cadres de I’ndpital Notre-Dame, qui est le vaisseau amiral
du systeme hos,?naller quebgcois, disent que le ministre a
éte fres agressif, venqeur et rancunier, comment puis-je
utiliser des termes parlementaires qui traduisent la pensee
de ces gens-la?

Le Vice-Président (M. Brouillet): Je vous ai dit
qUe vous pauviez quand méme exposer une opinion qui a
pu étre exprimeg, mals sans insister nécessairement sur des
expressions qui, d |'8vidence, ne sont pas conformes a
I’esprit de notre reglement.

M. Paradis: M. le Président, je vais passer au
paragraphe suivant, encore une fois en sollicitant votre
sollicitude, vous qui avez vécu dans votre propre comté la
fermeture d’un hopital, suite & ’adoption d’un projet de loi
par I’Assemblée natignale, qui est passé au baillon: «Des
membres du Parti québecois auraient tenté d’intimider, de
béillonner les sFemallstes de I'ndpital Notre-Dame. Le
président du College des médecins, Roch Berier, consi-
déré comme I’homme de main du ministre, aurait menacé
de traduire des spécialistes devant le comité de discipline
de 'Ordre i)our,d_esobelssance au ministre,» o

M. le Président, on est dans un \regme de santé qui
est [a pour donner des soins de santé a Qes individus, qui
sont parmi les plus fragiles de la société, a des individus
3u| souffrent interieurement et extérieurement. Et on nous

It que, des membres du Parti québecois auraient tenté
d’intimider, de Dbéillonner les specialistes de I’hopital
Notre-Dame. X o

Dans quel genre de systéme de santé le ministre
actuel de la Sante tente-t-if de nous embarquer? Le
Bresldent du Collége des médecins, et c’est grave, M. le
Président, comme accusation parce que ces gens-1a... Moi,
J’ai immunité Farlementalre, Quand J_e le"dis, mais ces
?ens;la ne I’ont pas, quand ils le disent et quand ils
‘écrivent dans le journal L'actualité: «Le président du
Collége des médecins, Roch Bernier, considéré comme
I’homme, de main du ministre, aurait menacé de traduire
des spécialistes — ca veut dire des médecins spécialistes
qui traitent nos concitoyens et nos concitoyennes —devant
le.comité de discipliné de I'Ordre pour désobéissance au

ministre.» . o )
_ - Ca, %aveut dire que, quand un médecin de I’ho-
pital Notre-Dame... Et C’est arrivé encore la semaine
demiére, M. le Président, j’ai posé une question. au
ministre de la Santé sur le cas de six personnes qui étaient
aUX_prises avec une tumeur au cerveau, parce quun meé-
decin qui ne voulait pas que ces gens-la meurent avait
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contacté mon bureau, Le ministre de la Santé est au coy-
rant, Le medecin a ¢té immediatement victime de repre-
sallles, lajournée méme. Le minjstre feint aujourd’hur e
ne pas savoir ce qui s’est passé. Trais heures apres la
période de questions, le médecin a été victime de repre-
sailles parce qu’il s’est porté a la défense de personnes qui
étaient en danger de mort, M. le Président. ,

Es-ce que c'est le genre de systeme de santé que
I’on souhaite au Québec? L'actualité poursuit, M. le Pré-
sident, Le journal L"actualité a pos¢ carrément la question
au minisje de la Sante: «Manifestement embarrasse
—comme il I’est quotidiennement & la période de ques-
tions, M. le Président...»

M. Boulerice: M. le Président.

Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader du
gouvernement,

M. Boulerice: Oui, j’invoquerai cefte fois-Ci
Iarticle 211: «Tout discours doit porter sur le sujet en
discussior.» C’est une motion de report de trois mois du
Froaet de loi qui st devant nous, J'aimerais bien que le
eader de ’oPpo_smon, $'il en est le moindrement capable,
nous donre, le bien-fondé du report de cette Joi, mais non
Pas.;. continue le tissu et le ruban qu'il déroule depuis
antot et qui n’a rien a voir avec le sujet.

Le Vice-Président (M, Brouillet): Alors, M. le
leacler de I"opposition, ¢’est évident que l¢ ijet de loi qui
est devant nous, et il comprend deux articles,.. On est sur
une motion de_ report. Il faudrait que vous_établissiez un
lien entre le fait de reporter ce_pro!et de loi et les propos
que vous tenez. Alors, je vous inviterais, s'il vous plait, &
établir cete pertinence de votre propos.

.M. Paradis: Oui, M. le Président, je comprends la
difficulté que vous avez parce que vous n’étiez pas le
président «u occupait ce siege au moment ou le ministre
de la Santé nous a expliqué que le seul objet de ce prodet
de loi étai: de permettre & des Personne_s agées dans Oes
centres d’accueil et dans des centres hospitaliers de longue
durée, aprés avoir couvert sur le plan financier le prix de
leur gilte et de leur nourriture, d’avoir de I’argent dis-
ponible. Parce que c’est ca que le ministre nous a expli-
qué. Et, si vous vérifiez aupres de I’autre vice-president,
yous pourrez Vérifier la véracité des propos que je vous
iens.

Dars les circonstances, vous dites: C'est quoi, le
lien de cajse a effet? Vous arrivez ce soir, Vous avez
entendu le ministre de la Santé qui tient un autre discours.
Mais ca, Ji vous ai prévenu ou j'ai tenté — et peut-étre
as que | ‘aie réussi — M. le Président, de vous prévenir.
e ministre de la Santé a dit d’autres choses ce soir en
disant; 1l'y a un imbroglio. .

Et si on demande un report, M. le Président, c’est
parce qu'il faut entendre des gens. Moi, j aimerais ﬁa
entendre_les gens de I’hdpital” Notre-Dame, prendre 1l
temps. On a Oemandé trois mois, M. le Président. Ces
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ens-1a qui nous disent: «Des cadres de I’hopital Notre-
ame qui veulent conserver I’anonymat affirment que le
ministre de_la Sante était tres agressif, vengeur et
rancunier.» Est-ce qu’on veut cacher ca? Est-ce qu’on veut
refuser a ces gens-la_ la pogsibilité de se faire entendre?
Des membres u Parti quebécois auraient tenté d'intimider
et de baillonner les specialistes de I’napital Notre-Dame.
Ecoutez, M. le Président, je suis sir que ce n’est pas
arrive gans votre comte a vous. Mais peut-étre qu’on
pourrait voir ce (1u| est arrivé a I’hopital Notre-Dame. «Le
président du College des medecins, Roch Bernier, consi-
dére comme I’homme de main du, ministre», est-ce que cet
individu-1a_ne pourrait pas profiter des trois mois pour
venir se faire entendre puis dire; Je ne suis pas |’homme
de main du ministre, ou: Effectivement, je suis I’'nomme
du ministre ef je fais des menaces aux médecins qui se
portent & la défense de leurs patients?

M. le Président, si_le leader adjoint du gouver-
nement n’a pas compris ce lien de cause a effet, lui, il n’a
pas d’excuse. \ous, vous avez une excuse, M. le Presi-
dent, vous n’étiez pas_la quand le ministre a Presente son
Prpje,t de loi. Mais, lui, il était 1a, lui, il a tout entendu et,
ui, il fait peut-étre partie de ce qu'on appelle... «Des
membres du Parti québécois ont tenté d’intimider et de
baillonner les gens de I'ndpital Notre-Dame» Ce soir,
comme membre du Parti quebécois, il tente d’intimider et
de béillonner I"opposition officielle, M. le Président; ca
fait partie de sa stratégie. Et je suis certain qu'il va
intervenir pour vous diré que ce n’est pas vrai, parce gue
c'est son atfitude caractéristique en cette Assemblee.
L'actualité, donc, le journal, a posé...

Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader du
gouvernement,

M. Boulerice: Qui, pour ne pas déplaire a quel-
qu’un qui me_ déplait souverainement, effectivement, | ’in-
voquerai I’article 35.Le député de Brome-Missisquoi est en
complete violation. avec I'alinéa 6° de l'article 35, il
impute des motifs indignes a un député, M. le Président.
Je n’al jamals Intimide qui que ce soit, Et PUIS-Je profiter
de I’occasion pour dire que le leader de I'opposition ne
m’intimide aucunement?

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Ecoutez, je
crois que vous avez rectifié les propos. Alors, je vous
inviterais & poursuivre, s'il vous plait, et a eviter de
déborder le sujet & I'ordre ici. Si je vois bien, dans le
projet de loi _(iue, J'ai 13, 1l est question, dans deux articles,
de a possibilite” de_deléguer des fonctions dévolues au
ministre par les lois & des organismes. Et c’est ca que nous
avons demandé de reporter. Alors, il faudrait que ca puisse
tourner autour de ce dont il est question: le report de ce
projet de loi oul il est question de délégation de fonctions
Eue le ministre réfere, par entente, a des organismes,

ssayer de reporter c_e‘gmjet de loi. Alors, “pourquoi
reporter ce projet de loi 17 Jé crois que c’est I’objet meme
du (%eZbﬁtf(%)J "almerais vous entendre sur ca.
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M. Paradis: M. le Président, sur la question de
réglement, avant de m’entendre sur le fond. Je ne veux pas
vous accuser de complaisance envers le leader adjoint du
gouvernement qui vous a dit qu’il était interdit d intimider
Un deéputé et qui, en méme temps, vous dit qu’il n’a pas
6té intimicé. Est-ce que vous pourriez lui dire que sa
question de reglement était complétement dérogatoire au
reglement? Et apres ca, Je recommenceral.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Il a parlé de pré-
ter des intentions dintimidation et il a dit. Mo, je n’ai
Jamais cherché a intimider. Ecoutez, on n’est quand méme
P,a,s pour... Comme He |"ai dit, finalement, il aessaye de rec-
ifier vos propos. If n’acceptait pas vos propos. C'est évi-
dent qu’il.., Je n’ai pas attire I"attention sur le fait qu’il y
avait un ?omt de reglement majeur Ia. Je ne me souviens
plus exactement des propos. 1] était question d’intimidation.
«Je n’al pas cherche a Intimider qui que, ce soits, C’est ce
que J"al compris. Peut-étre que ce n’etait pas un point de
reglement. Mais, moi, je n’y ai pas porte une attention tres
P_artlculle,re parce gue jene croYals pas que I’objet en ques-
ion valait un grand debat. M. Te leacer de I"opposition.

M. Paradis; Je suis complétement d’accord avec
vous, M. le Président, ?a ne valait méme pas une, inter-
ruption de nos débats. Il s'est levé sur une (1uest|on de
reglement qui faisait appel & |'article du reglement qui
prévoyait de |’intimidation et il a concly en“disant qu’i
n’avait pas été intimidé. Mais, M. le Président, moi, les
seuls... Il acquiesce, M. le Président. Les seuls propos que
vous avez adressés I'ont été a |'endroit du' leader de
I’opposition et vous n’avez jamais rappelé & I'ordre, le
lealer du gouvernement pour avoir invoqué une question
de reglement qui n’en était pas une. Accomplissez votre
devoir et, a ce moment-13, nous reprendrons le débat.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Ecoutez, par
mon attitude, dj "al bien manifesté que je ne voyais pas Ia
une question de reglement majeure. Bon, tout simplement,
je crois que c’était évident dans mon aftitude. Alors,
comme le contenu de la question soulevée ne m’a pas
apparu, i vous voulez, d’une importance a ce point que je
devais faire tout un discours prolongé sur ca, bien,
effectivement, par mon attitude, A "al bien laisse croire que
Je ne voyais Fas une uluestlon_ Oe reglement majeure 1a.
Alors, M. le leader de 1’opposition.

M. Paradis: Oui. Merci beaucoup, M. le Président.

Les téléspectateurs auront pu comprendre avec vous qu’i
ne s’ag_lssaltﬂﬁ)as d’une question de _relglement, quil
sagissait plutdt d ‘une tentative de ralentir fe débat. Daonc,
si rious reEart!ons du noeud ou du corps de Iarticle publie
dans L ‘actualité qui nous explique pourquoi nous aurions
avantage 4 reporter de trois mois ?our,ent_endre les prin-
Gipaux Intéressés. On va reprendre les témoignages qui ont
été rendus par le ministre de la Santé, par des cadres de
I’hqgltal otre-Dame, qui est le principal hopital au
uébec, et par le président du College des medecins, Roch

ernier, qui a ét¢ mis en cause par des gens.



9306

Je reprends donc la citation du journal L ‘actualité.
«"On a été _demagogltiue a ce sujet-la", dit le ministre
—¢’est habituellement sa réponse typique & toutes les
périodes de questions — qui refuse e s’expliquer mais
promet de régler ses comptes quand il écrira ses mémoi-
res.» Peut-6tre en ferez-vous partie, M. le Président, suite
a la fermeture de I’hopital dans votre comté. «Des rumeurs
ont circulé. Des cadres de Notre-Dame, qui veulent con-
server I"anonymat, affirment que le ministre de la Santé a
été "trés agressif, vengeur et rancunier”.» M. le Président,
ce.ne sont pas des qualificatifs qui doivent s'appliquer a
n’importe quel ministre du gouvernement, et surtout pas a
celui qui. a la respansabilite et la charge de la sante des
Quebgcais et des. Québécoises. «Des membres du Partj
quebécols —et je cite t;)%our_s A partir du journal
L ctualité — auraient tenté d’intimider, de baillonner les
specialistes» de I’hopital Notre-Dame _
. Etje vous ai rappelé, M, le Président, que {_’en
avais été tmoin a semaine passée, Suite & une question
osée a I’Assemplée nationale au ministre de la Santé.
rois heures apres, le spécialiste en question, qui m’avajt
fourni I’information pour sauver ses six patients atteints de
fumeurs au cerveau, a été harcelé par les technocrates du
ministre. «Le président du Collége des médecins, Roch
Bernier, considéré comme I’homme de main du ministre,
aurait menacé de traduire des spécialistes devant le comite
de discipline de I"Ordre pour desobéissance ministérielle.»
M. le_Président, a part des pays soviétigues... Quand on
ne suit pas I'ordre du ministre, quand on est un pro-
fessionnel qui a promis de soigner, qui a prétg le serment
de soigner ses patients, est-ce quon peut vraiment méme
Penser, amoins d’étre animé d’une mentalité toute croche,
oute tordue de notre systeme de santé, a réprimander les
ens qui soignent des patients qui sont en danger de mort?
e |’autre cQté, tantdt, on verra combien il y a de géputés
péquistes qui vont se porter a la défense de’ ces medecins
puis de ces cadres ou, plutot, il 'y aura combien de deputés
péquistes qui applaudiront leur ministre de la Santé, qui
dit; S'il'y a quelqu’un qui parle contre mon systeme et sur
qui j ai utorité, 1l va Y godter.
M. le Présicent, je pense quon ne peut pas, dans
une société libre et démocratique.,. D’ailleurs, vous-
méme, vous ne I’avezNFas accepte, M. le President
ersonne n’a pu vous baillonner, dans le cas de I'hopital
hauveau parce que vous étiez un parlementaire, parce
gue, VOUS aviez une conscience, parce que Vous aviez des
roits et des immunités. Mais ces, médecins-la ne bgné-
ficient pas.des droits et de I"immunité des parlementaires,
ne béneficient pas de la méme protection. Et, moi, ge Suis
certain que, i vous pouviez le dire, M. le Président, vous
avez vous aussi te victime, je ne dirai pas de menaces,
mais on vous a conseillé de vous faire au Parti québécois.
Mo, je suis pas mal certain, M. le Président, qu’on vous
a dit” Mélez-vous pas de ca, ne vous portez pas a la
défense de vos gens.

Le Vice-Président (M. Brouillet): M. le leader de
I’opposition, vous savez tres bien que, comme président,
je dois m’abstenir d’intervenir sur les contenus, mais je
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vous prierais, §’il vous Pla?t, de ne pas me mettre dans une
B.OSIUOH ou Je devrai Intervenir. \ous le comprendrez tres
len. Alors, je vous cede Ia parole, mais tenez-en compte.

M. Paradis; Oui, M. le Président. Je vais vous
rendre hcmmage, & ce moment-ci, et vous dire que, dans
la limite des fonctions qui étaient les votres, vous tes
ntervenu_au maximum pour la protection des gens ulue
VOUS repiésentez comme députe a I’Assemblee nationale.
Il 'y en a dautres députés péquistes qui I’ont fait aussi., Le
député de Saint-Jean, demandez-lui §'il a été victime
d’Intimidation ou de représailles. Le député de Roberval,
demandei-lui $’il a été victime.., En tout cas, demandez a
tous les deputés, fpegmstes qui se sont levés en cette
Chambre pour défendre les intéréts des glens qui- étaient
malades dans leur circonscription glectorale quel a été le
discours du ministre en leur endroit. Et, quand vous allez
lire la revut L ‘actualitéyvous allez reconnaitre la situation
dont vous avez 6t victime. N _

- Ce n’est pas sain, M. le Président, une telle Situa-
tion, pou* un systéme de santé. Aujourd’hui, le minitre
nous dit; ladis, Je vous ai demandé beaucoup de pouvoirs,
aujourd’hu, je Veux les deléguer, parce que le fiasco que
74l cause, les maux que | 'ar causes, les morts dans cer-
tains cas — puis il y a des rapports du coroner, M. le Pré-
sident, pour les tablir —je ne veux plus en étre responsa-
ble. Je veux avoir la possibilité de déléguer ¢a & un orga-
nisme.

 Tantot, il tentait de minimiser le texte juridique. M.
le Président, Pas besoin d’étre un avocat, il s’agit (’étre

un philosophe pour comprendre exactement ce que le mi-
nistre de la Santé veut faire. Ce qu’il nous propose comme
parlemenlaires, c’est d’adopter I'article suivant:  «Le
ministre peut, tpar entente, deéléguer a un- organisme
I’exercice des fonctions qui lui Sont atribuées par la
Fresente .0\ ou_par une autre loi dont il est chargé de

"application.» Ca veut dire quoi, M. le Président? Ca veut
dire qu’il peut delegzuer par entente n'importe quoi a
n'importe qui? «Cest-u» assez simple? Puis, s'il y a un
uriste de I'autre coté, 13, qui n’est pas d’accord, (1u’|l 5
éve. Que le ministre de la Justice se leve (iue e Sol-
liciteur gieneyal se leve, que tous les {urlstes e autre coté
se leven Fms qu’ils disent; Ce n’es Pas_vral, A, )

. Mtis_pourquoi.le ministre veu falre_,ia, . le Pre-
sident, en fin de Session, a la veille de Noél? Parce qu'il
a assez honte de son bilan_quil ne veut i)as en tre res-
ponsable, qu’il veut pouvoir dire; C’est tel organisme qui
est responsable de mes erreurs, c’est tel autré organisme
qui st responsable de ma mauvaise planification, Cest tel
autre organisme qui est responsable des listes d’attente
dans tel Centre hospitalier, ¢’est tel autre or?amsme qui est
responsab e de I"absence de médecins, c’est tel autre orga-
nisme... I*uis,_pendant ce temps-la, lui, il se ,loale de la
publicité & la TV, qui dit qu'il est fin, puis qu'il est beau,
que tout va bien.

Une voix; C’est vrai.
Dej; voix: Bravo!
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, M. Paradis: Et, M. le Président, de |"autre cote,
il y a des députes pequistes, méme des deputés pequistes
de'la région de ’hopital de Saint-Jerome, | Hote|-Dieu, ol
il'y a ®encore ce matin, 11 patients qui attendent d’tre
OpErés pour un cancer au_poumon, (1UI applaudissent. M,
le Président, 1l faut le faire, hein! Il y en a d’autres A(iUI
n'ont pas ag)_pl,audl. Mo, jai_remarqué, de I'aufre cote,
(ue c’etait divige. II,y_en,a(?w n’ont pas applaudi. 1l'y en
a que la servilité ministérielle puis la servilité partisane,
M. le Président...

Une voix; ...

.M. Paradis: M. le Président, il n’est pas animé de
servilité, lui. Lui, ce qu’il a a dire, il I'a dit, M. le
Président, lorsqu’il avait & le dire. M. le Président...

Le Vice-Président (M. Brouillet); Alors, M. le
leader de I'opposition, il vous reste 10 minutes, mais ce
n'est pas nécessaire de les prendre parce que quelqu’un
d’autre vous dit que c’est le maximum. Vous connaissez le
reglement. Alors, vous aviez 55 minutes au fotal. Je vous
inviterais, d’ici & la fin, & vous abstenir de propos
blessants et non parlementaires.

M, Paradis; M. le Président, j "ai remarqué que,
chaque fois que J ai evoque la fermeture de I’hopital de
Chauveau, vous avez eu la gentillesse de ne pas m’inter-
rompre, et Jle Vous en remercie. N

M. le Président, les pouvoirs que le ministre veut
deIePuer a n’importe quel organisme sont inscrits a la loi
sur fa santé et les services sociaux. Les pouvoirs sont les
suivants — et le ministre peut deleﬁuer autant ses fonctions
que ses pouvoirs et ses devoirs: «Ce ministre a pour fonc-
tion d’élaborer ef de proposer au gouvernement des politi-
ques relatives 4 la sante et aux SErvices soclaux.»

. Est-ce que je pourrais poser, M. le Président, une
uestion trés simple au ministre? Il pourra répondre tantot.
gm voulez-vous dele(iuer ¢a? Au minjstre de I’Industrie
et u Commerce qui, a1°Assemblee nationale, vous repre-
sente régulierement? Est-ce que ¢ 'est devenu une business,
la sante,” pour vous? Est-ce que ca doit étre profitable? Est-
ce qu’on doit couper dans le fonctionnement jusqu’a faire
mal aux patients qui en ont besoin? ~~~ ©
euxieme alinéa: «Le ministre doit voir a la mise
en oeuvre de ces politiques, en surveiller I’application et
en coordonner I’exécution» . .

A qui voulez-vous déléguer ces pouvoirs? Au mi-
nistre dy Tourisme Bout qu’il aille voir ailleurs i ca se
passe mieux? M. le Président, & qui voulez-vous déléguer
Ces pouvoirs? Est-ce que vous n’avez pas besoin, comme
nous, tous, d’une petite période ol on va entendre les
spécialistes en disant: Un ministre de la Santé, ca doit étre
responsable devant la poFuIatlon qui I'elit?

Les gens de Charleshourg qui vous ont élu, pensant
que vous, étiez pour étre minjstre, n’ont jamais voulu que
vous déléguiez vos pouvoirs a d autres instances. Pourquoi
aujourd’hui avez-vous honte des pouvoirs qui vous ont été
attribués par le premier ministre lorsqu’il vous a
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assermentd et que vous demandez aux parlementaires de
voter en faveur d’une délégation de ces pouvoirs-la?

Vs devoirs, pourquol voulez-vous vous soustraire
aux devoirs qui vous sont imposés par a loi sur la santé et
les services sociaux? «Assurer la protection sociale des
individus, des familles et des autres groupes». Pourquoi ne
voulez-vous pas assumer ces devoirs? «Prendre les mesures
requises pour assurer la protection de la santé publiques.
On apprenait encore aujourd’hui, M. le Président, que,
entre, autres, la législation sur le tabac, qui était promise
depuis je ne sais combien de temps, ne Sera pas déposée.
A qui voulez-vous déléguer cette responsabilité parce que
vous n’avez pas, le courage de I’assumer? . )

M. le Président, «voir a I’'améligration de I'état de
santé des jndividus et du niveau de sante de la populations.
Je_pourrais poursuivre, je pourrais continuey. Qui vous a
fait croire, comme techinocrate.., M. le Président, qui a
fait croire au ministre de la Santé qu’il devait renoncer a
assumer ses responsabilités? Mo, je suis conscient que, le
bilan de la santé, ca ne fonctionne pas bien. Mais pourguc:
vouloir renoncer a ce qui est prévu dans la loi comme
étant vos devoirs, vos responsabilités et vos fonctions et
demander aux_P,arIementa,lrgs des_ deux cotés de la Cham-
bre Ia gossmlll 8 de les déléguer a quelque organisme que
ce soit? Qu’est-ce que vous avez en arriere de la téte?

M. le Président, quand le ministre est venu en cette
Chambre et a demandé plus de responsabilités, on lui a
dit: Cest dans le but de fermer les hopitaux. 1l nous a dit:
Non, non, non, faites-moi confiance, ce n’est pas ¢a. M.
le Président, vous étiez parmi_les parlementaires qui lui
ont fait confiance. Qu’est-ce qui est arrive? Les fermetures
d’hopitaux se sont succédées. Et ce n’est pas fini, 13, A
Montréal, le ministre prétend, apres avoir fermé sept hopi-
faux, agres avoir fermé 1500"lits, qu'il doit en fermer
encore 500 de plus, la semaine prochaine. Qu'il se leve en
cette Chambre et qu'il dise que ce n’est pas vrai. Il va en
fermer 500 autres, la semaine prochaine, M, le Président.
A Québec, aﬁres avoir fermé le Jeffery Haie et le centre
hospitalier Chauveau, a tous les jours, on lit dans les jour-
naux: «L’affaiblissement de I"Hpital du Saint-Sacrement,
M. le President. A tous les jours! Le ministre ne dira

jamais qu’il veut le fermer, II"va I"affaiblir & un point tel

qu’il va se fermer fout seul,

Aujourd’hui, le ministre_vient en cette Chambre et
nous dit: Déresponsabilisez-moi pour I'avenir. M. le Pre-
sident, quand on entre en politigue, guand on a des con-
victions politiques, quand on se fait élire député, quand on
est assermenté ministre, ce n’est pas pour demander a
I’Assemblée nationale de se dérespansabiliser parce gu’on
a Créé un systeme qui ne fonctionne plus et qui atteint les
Québeécois au coeur méme de leur existence. Ce n’est pas
parce qu'on a fait en sorte, suivant les analystes, que le
systeme de santé retourne a ce qu’il était avant la Révo-
|ution tranquille, qu’on a le droit de venir en cette Cham-
bre demander aux parlementaires de nous déresponsabili-
ser. Notre obligation, M. le Président, c’est d’assumer nos
responsabilités, . _ _

Je le répéte, M. le Président, bien amicalement
encore une fois. Si on croit ce qu’il nous a dit au moment
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du dépdt de son projet de loi, s'il veut simplement faire en
sorte %ue, les personnes agees dans les centres d’accueil,
dans lgs centres hospitaliers de Iongue duree, on grote_ge
ce qu'il leur reste d"argent disponible pour leurs besoins
essentiels, S'il veut que_|’Assemblée nationale lui vote ce
projet de_loi_avant les Fétes, il n’y a aucun probléme, de
ce cote-ci, Si c’est vraiment ca, M. le Président, qu’on
balise le libellé de la loi. Le aébat ne sera pas tres long.
On va s’assurer que c’est au bénéfice de ces personnés
agées, et Ia loi va étre adoptée. )
_ Mais que, sous le couvert d’une telle représenta-
tion — et vous relirez, M. le Président, ce que le ministre
a dit au moment du dépdt du projet de loi —on tente de
déresponsabiliser le grand responsable du marasme dans le
systeme de la santé —moi, je ne sais pas qui, de I'autre
Goté, la.... peut-tre que, $'il y en a qui Sentent les
élections, iIS vont dire;” On va l¢ déresponsabiliser, ca va
nous aider, parce %u’on ne peut pas trainer ca comme
boulet dans nos comtes — on tente de deresponsabiliser le
8rand responsable de ce qui arrive aux gens qui sont sur
s listes d’attente, aux gens qui ont été mal smglnes, aux
gens qui sont décedgs, on n’aura pas la lutte facile.

_ Mais, si on veut aider les personnes agees, c’est
acquis, M. e Président. C’est pourquoi, mon Collegue le
leacler adjoint de I’opposition a présenté une motion en
disant au ministre: VU que vous n’étes pas clair, vu que,
vous-méme, vous parlez d’imbroglio, vu que, vous-méme,
vous parlez d’imprécision, vous qm,awez I’habitude de
tout prévoir dans le moindre détail, il y a quelque chose
qui vous a échappé ou vous en étes complice. Prenez trois
mois pour réfléchir, pas pour refléchir en fonction d’ap-
pliquer de la technqcratie, mais trois mois. pour réfléchir
a.ceux et a celles qui vont étre soit les bénéficiaires soit les
victimes de la loi qu'on va adopter ce soir, Prenons le
temps de les entendre, prenons le temps d’entendre en
commission P,arleme_ntawe leurs représentants pus méme
certains députéspéquistes, quelques-uns, malheureusement,
qui prennent la défense de leurs concitoyens, puis, apres
¢a, On aura une image claire, on saura si le ministre nous
a dit_la verité dans son premier discours ou dans son
deuxieme discours.

* (3 heures)s ,

- Mais ce qui doit nous animer tous et toutes, ce
soir, ¢’est de savolr qui dit vrai, le ministre de la Santé qui
s’est levé la semaine passée ou le ministre de la Santé qui
s’est levé ce soir. Lec\uel des deux ministres de la Santé dit
vrai? Le ministre de la Santé qui nous dit que tout va bien
ou les médecins, les infirmieres et les travailleurs de la
santé, qui nous disent que tout va mal? Le ministre de la
Santé qui_nous dit qu'il est un bon gars ou la revue L ac-
tualité qui nous dit: Pensez-x deux fois avant de lui donner
|e bon Dieu sans confession? || a fait des menaces. Il a ses
hommes en place. Si vous défendez... Je peux reciter au
texte, je m'excuse, la, Le leader adjoint du_?puvernement
m’invite encore une fois a reciter L actualite au texte, et
je vais reciter le journal L actualité au texte. Il parle un
petit peu commé son ministre qui disait: «On a été
demagoglque a ce sujet-la, dit le ministre, qui refuse de
s’expliguer — méme “situation que le leader adjoint du
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qouve_rnement — mais promet de régler ses cngtes quand
il écrira ses mémoires.» Je presume que c’est la meme
situation que le leader adjoint du gouvernement. «Des
rumeurs cnt circulé. Des cadres de hopital Notre-Dame
qui veulent conserver I’anonymat — M. le Président, des
cadres qui _n‘osent pas parlér publiquement — affirment
que le ministre de la Santé a été trés' agressif, venqeur et
rancunier.» Ce sont des accusations q(a,v,es, ¢a, de’la part
de cadres de I’hpital qui a été qualifié par un premier
ministre dj Québec comme le vaisseau amiral des hopitaux
de Ia province. «Des membres du Parti québécois auraient
tente d’intimider,de_ béillonner les spécialistes du centre.
Le president du College des médecins, Roch Bernier, con-
sideré comme I’homme, de main du ministre, auraif menacé
de traduira des spécialistes devant le comité de discipline
de 1"Ordre: Pour (désobeissance au ministre.»

M. e Président, les gens qui nous écoutent chez
eux disent: Ca n’apas de bon sens, un régime comme ca.
Maintenar t, on comprend un petit peu plus pourquoi on a
a attendre, pourquoi un pefit F,eu plus... Mais est-ce que,
de ["autre cotg, il [y a des députes qui Fggeuvent se lever puis
endosser le minisre? La députée de Rimouski me dit oui.
Elle me dit que, elle, elle peut endosser, elle est d"accord
avec le m mstreqw se propase de faire des. menaces, qui
se propose, de béillonner, qui se propose d’intimider...

Une voix: Il sont tous d’accord. Qui ne dit mot
consent.

. M. Paradis: Non, M. le Président, c’est la seule
qui S’est levée. Les autres sont au courant, les autres ont
vecu dans leur comte des situations qui témoignent que
Iarticle ae L actualité... M. le President, vous en étes un
qui avez vécu dans votre comté une situgtion qui explique
et qui comprend que I’article de L ‘actualité est bien fondé.

M. Te Président, est-ce qu’on peut, a ce moment-c,
demander au ministre — pas en notre nom, pas de I’oppo-
sition, il ne nous aime pas, nous_autres, puis il ne nous
ecoute pas — est-ce qu’on peut lui demander, au nom des
patients, au_nom des gens qui oeuvrent dans le réseau, de
prendre_trois mojs pour refléchir plutdt que de donner
raison a L actualite™ Mo, ] ‘aimerals ca revenir au prin-
temps et dire: L actualité sest trompée, le ministre est un
homme ouvert, le ministre est un homme compréhensif, le
ministre est un homme sympathique, le ministre esf un
homme attentionné aux patients du systeme de la santé. Je
serai le premier... Vous me connaissez, M. le Président,
lorsque Jie commets une erreur, je suis le premier & le
reconnaitre. Je pourrais revenir en cette Champbre et féli-
citer le ministre d’avoir pris trois mois pour réfléchir

Une voix; Comme médecin.

‘M. Paradis: Il'y a quelqu’un qui me squffle «com-
me médec v, mais il y a des gens qui me disent que ce
n’est pas un vrai docteur. Les vrais docteurs me disent que
ce n’est piis un vrai docteur, qu’eux autres touchent aux
patients, q’eux aufres soignent les patients, qu’eux autres
compatissent avec les patients, qu’eux autres interviennent
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au nom des patients et ils me disent que quelqu’un qui n’a
pas,cette sensibilité-Ia ne peut pas étre considéré comme un
vrai docteur. Ca, ce sont de vrais docteurs qui me disent ca,
M. le Président, Maintenant, moi, je voudrais lui donner la
chance d’en étre —peut-étre que I'intervention etait
justifiée —un vrai médecin, de prendre trois mois puis de
nous revenir... Et, s'il a besgin, entre-temﬁlls, du projet de
loi pour aider les personnes dgées, ¢a, 13, M. le Président,
VOUS me connaissez, je Vous connais, on va travailler
ensemble pour que les personnes dgées soient protégées,
quil y en ait dava,ntage Si. c’est possible, quon puisse
epargner sur des frais administratifs et qu’on puisse leur en
laisser plus & chaque mois, Mais le ministre, a date, il ne
leur en'a pas laissé plus, il les a taxées de 300000000 $
avec son assurance-medicaments, I leur en laisse moins.
Nous, [a, qn est Fr_ets atout, d’ici la fin de la session, pour
que ce projet de loi [, s°il vise les obéectn‘s que le ministre
nous a dit 1a semaine derniere, soit adopté.

. Maintenant, si on s’en tient & son discours de ce
soir, on va étre oblige de prendre, malheureusement, tous
les moyens pour I’amener a réfléchir. Et seuls, M. e
Président, nous sommes convaincus, que nous sommes
VOUEs 4 |'échec, on ne pourrat pas réussir, mais, si vous
nous aidez, si les députes péquistes de I'aufre cote qui
connaissent les cas dans leurs comtés nous aident, M. le
Président, je Fense que tout le monde ensemple, sur le
Flan parlementaire — et ca serait un des beaux éléments de
a_reforme parlementaire —on pourrait convaincre le
ministre de la Santé de prendre trois mois, d’adopter ce
qu’il veut pour les personnes dgées, puis, pour les autres,
se déresponsabiliser... Peut-fre que les elections vont
approcher @ un moment donné, puis, S'il veut se déres-
ponsabiliser complétement, et je sais que ce n'est pas votre
cas, M. le Président, lui, i’ pourra choisir de ne pas
solliciter un autre mandat ou ecrire une lettre de démission
au premier ministre. Mais il n’a pas besoin de le traduire
dans un projet de loi, il n’a absolument pas besoin de le
traduire dans un projet de loi. o

. Alors, M. le Président, je conclus en invitant le
ministre de la Santé a faire preuve d’un petit peu de com-
passion. Je sais que c’est difficile pour un technocrate,
mais & I"impossible nul n’est tenu, Mais, moi, e Crois que
c’est encore possible dans e cas du ministre de [a Santé de
se soumettre aux argumentations de I’opposition officielle
et de certains de ses collegues, & votre argumentation a
vous-méme, M. le Président, et a faire en sorte que, dans
trois mois, on puisse revenir en. Chambre avec une idée
exacte de ce que contient le projet de loi et Iadopter au
bénefice de nos concitoyens. Merci, M. le Président.

 Le Vice-Président (M. Brouillet): Je vous remer-

cie, M. le leader de I"opposition. Est-ce qu'il y a d’autres
intervePants? M. le leader du gouvernement, je vous céde
a parole.

M. André Boulerice

M. Boulerice: M. le Président, je vis en cette
Chambre, aussi étonnant que ca puisse paraitre, un
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paradoxe. Effectivement, comment des propos si petits
peuvent m’amener a penser  un grand esprit? Le grand
esprit auquel je pense est Talleyrand, prince de Périgord,
gm disait: «L’ambition est comme le feu, elle se nourrit
es matieres les plus nobles comme des é)fus viles,» Voila
effectivement, M. le Président, le paradoxe que Ile_ VIS a
entendre des propos que je n’hésite pas a qualifier de

_ Celui qui tient lieu de leader de I'opposition a fait
un immense préambule avant d arriver au fond de la ques-
tion — s'il y est arrivé, entre parenthéses — dont vous me
permettrez ‘quand méme de rétablir certains faits. Epris
d’une sincérite et d’une compassion tout empruntégs, a
mon point de vue — le passé étant garant de I'avenir, Jle
doute d’une conversion aussi soudaifie; c’est sans doute Ta
foi du charbonnier — il a commence, M. le President, par
citer un cas a I'hdpital Notre-Dame de Montréal. Il y a
I’hdpital Notre-Dame de Montréal, qui est un des pavillons
du Centre hospitalier universitaire de Montréal, situé dang
ma circonscription, et je, Pense étre hien informé de ce qui
se passe dans tous les établissements publics de ma cir-
conscription. J’al toujours estimé que cela était de mon
devoir ‘comme députe de m’informer de ce qui existe.
Voila.
c@hye

Alors, il a parlé de cmg patients qui n’avaient pas
eu de chirurgie et dont le médecin a fait une Jongue de-
nonciation par voie de journaux ou de communiqués —je
ne me souviens plus, du tout — ce que celui qui tient lieu
de leader de | ’OFpo_smon_a dit, II'a oublié de spécifier que
0es. cing patients, je crois, cing... il y en avait trois, je
crois, qui étalent a leur résidence, 1ls n’étaient pas dans
des lits Te long des couloirs, comme il aime bien citer ces
exemples avec beaucoup de pathos, Et le médecin voulait
effectivement obtenir 'opération de ces gens, une inter-
vention chirurgicale. 1l s’est lancé a travers les journaux,
mais il n’avait pas parlé — c’était son oubli, élémentaire,
chers collegues, écoutez — il n’avait pas parlé au_chef de
chirurgie de I'hdpital. Le leader de I'opposition dit: Et ce
monsieur s’est fait rabrouer. Et il & employé d’autres
termes comme S'i| avait été condamné a je rie sais quel
camp, de travaux forcés apres pour une espece de dgvia-
tionnisme. Ah non! Mais_ses collegues a I'hopital lui ont
fout simplement dit: Mais, quandtu as des cas de chi-
rurgie, parle au chef du département de chirurgie de notre
hopital ‘et non pas a celui qui tient lieu & leader de
I’opposition. C’est ca un'll s’est fait dire a I’hopital. Ef les
medecins ont ajoute: Et, par ton intervention, tu ruines
I’excellente_reFutatlon de I'hdpital Notre-Dame, qui est un
centre hospitalier hors Ioa|r., , o

~ L’ambition, M. le Président, comme disait le prince
de Périgord, est comme le fey, elle se nourrit des matiéres
les plus viles comme des matieres les plus nobles. Et puis,
vous Prenant a témoin, de facon réguliere, il a parle des
fermetures d’hopitaux, accusant le ministre_de la Santé et
des Services sociaux comme étant celui qui allait —et il
tentait de projeter cette image — avec un cadenas, fermer
tout, etc. Mais la décision”de fermer les hgpitaux s'est
prise & partir des régies régionales de la sante.
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Al Qui a instauré ces régies régionales de la
santé? Quelqu’un 8eut-|l me reépondre? Pelit-Btre que, de
I'autre cote de la Chambre, il y en aurait deux qui pour-
raient me reﬁon_dre. '‘Qui a instairé les régies regionales de
la santé? EN bien, c’est le Pouvernement précédent, le
gouvernement du Parti Tibéral, sous Marc-Yvan Coté qui
par apres, par contre, a dit que le ministre faisait un job
que lui aurait aimg faire, mais que son gouvermement ne
I’appuyait pas, puis ,(iu’on avait accusé des retards. Voila.
Alors,” il ?f_a la vérite, le droit & la verité et I'existence
d’une cerfaine Vérité que celui qui tient lieu de leader de
I’opposition omet & sa volonté, 'Le prince de Périgord a
toujours raison, |’ambition, c’est comme le feu, %_a se
nourrit des matiéres les plus nobles comme des mafieres
les plus viles, M. le Président. o

Il 3, apres, dit que le ministre voulait se decha_rg{er
de tout. Nous allons le rassurer immédiatement, le ministre
n‘a pas du tout I"intention de faire comme lui, et surtout
au niveau des ti,uesthns, éthiques et morales, surtout au
niveau des questions ethiques et morales. )

. Je vais vous lire une note qui concere la dg-
Ie%atlor] de I'exercice de_fonctions, la nécessite de la
délégation. En hien, c’estdit; «Genéralement, le legislateur
confie.au ministre un.mandat assez large de diréction et
d’administration en laissant a sa discretion |’exercice des
pouvQirs qui lui sont attribués, les modes d’exécution de
ses taches et I'organisation administrative de son mi-
nistere.» Bon. «Ces délégations des pouvoirs —je reprends
un peu plus loin, M. I Président — ces délégations des
pouvoirs du ministre ont un caractére implicite en fonction
des responsabilités attribuées a chaque poste de fonc-
tionnaire, sans nul besoin de recourir & un acte formel
d’autorisation écrite ou verbale de la f),art du ministre.» Et
nous irons un peu plus loin: «La délegation implicite de
pouvoirs, s’appuie également sur le principe de la res-
ponsabilitt ministérielle selon lequel le ministre est
|mPu_tabIe devant le Parlement non seulement de ses
politiques, mais également de ses actes administratifs dont
ceux _accomplis par les fonctionnaires relevant de son
autorite.» - R .
_Une telle provision a_été établie dans la loi
constituant — le ministre 1’a citée, je le répete —la loi
créant le ministere d’Etat de I’Emploi et de la Solidarite.
Alprs, si on lit bien, dans a loi congtitutive du ministere
d’Etat de I'Emploi et de la Solidarité, |'article 6 disait;
«..confére au ministre titulaire de ce ministére I’auforité
de déléguer, par une entente conclue avec un organisme,
I’exercice de fonctions qui luj sont attribuées par une loi
qui reléve de lui» Bon. Et, a la lecture des debats de la
commission de I’économie et du travail, qui est la com-
mission qui a entendu ce projet de loi, il ‘est clairement
implicite que e ministre demeure imputable tant politi-
quement qu’administrativement. . ,
 «Meéme si la loi confere au ministre |a faculté de
dele_?uer_ I’exercice de fonctlons—ge lis bien — cette
habifitation est d’abord et avant tout destinée a assurer
I’exécution de la loi conformément & sa lettre et & son
esprit. Il ne saurait donc &tre question pour le ministre, ay
moyen d’une entente, de se départir de toute responsabilité
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a 'égard de tout ou partie d’une loi ou d’un reglement
qu’ila char?e d’appliquer pour en nvestir un tiers for-
mellement et defmitivement, prérogative gm n’appartient
gu’a |’Assemblée nationale vu'le. rmuPe e la supériorité
le la |oi sur les actes administratifs.» Et que celui qui tient
lieu de leader de I'opposition soif rassure, il pourra tou-
jours, durant la période des guestlons continuer sa déma-
gogie ave: le ministre de la Santé et des Services sociaux,
puisqu’il est touaours imputable tant politiquement qu’ad-
ministrati cerent, ) o

«Lobjectif recherché par la modification Iégislative
est de permettre une certaine déconcentration adminis-
trative et nullement de créer un pouvoir autonome de
décision par un mécanisme de décentralisation. Le ministre
demeure toujours_le responsable en cette Assemplée, nous
pouvons le questionner chaque fois. Le mecanisme de la
déconcentration se caractérise par le fait qu’il ne porte pas
atteinte a l'unité du pouvoir de décision au principe de la
centralisation.» _ _ -

Voila. Je pourrais continuer, M. le Président, et
vous dire que « or,gfams_me n’agit donc pas —une fois
gu on a fait cette délégation — de sa propre initjative ou

e son propre chef — comme dans le cas 0’une décentrali-
sation; 13, c’est une décongentration, nuance — mais
demeure fubordonné au controle hiérarchique conractuel
du ministie dont il devient en quelque sorte le représentant
et dont il engage la responsabilité. ministérielle». An! Ah'
Nuance. Et Ta, epris d’une sincerité et d’une compassion
gue sa voix trahit, dont la population du Québec n’est pas

upe, n’e>t absolument pas dupe, il dit: «Mais les per-
sonnes &gSest» Oul. Bon, L

~ Bien, alors, voila I'effet de cela, et je suis hien
R/Ilace pou’ en parler, je prendrai I’exemple de mon pére,

M. le ministre, je suiS, persuadé que cet exemple va_vous
ntéresser ~ Alors, voici ce que la loi permettrait au
ministre de faire. Nous avons tous, Si ce n’est pas un pere
ou une mere, un oncle, une tante, peut-étre un cousin, une
cousine, un frere ou une soeur, dependant de I’age des
membres de I’Assemblée nationale, quelqu’un qui ‘est en
résidence parce qu'il est en perte d"autonomie ou souffre

‘Une maladie chronique nécessitant des soins qui, mal-
heureusement, ne peuvent pas étre donnés a la maison.
Chacune de ces personnes a soit_ des rentes qui lui sont
propres suite au fruit de son travail, ou recoit une rente de
retraite, voila, comme la majorité d’entre nous I’aurons
Iorsqge neus quitterons.

* (23h20) ¢

Eh Dien, vous savez tous que, quand on est dans un
foyer d’héoergement, une résidence privée ou semi-privée
pour les Pers_onnes a?ees, il'y @ un montant qui est percu

our I’entretien de cette personne. Tout le monde sait cela.

ais ce qie les gBens ne Savent pas, ¢’est que la perception
de ce moniant... Bon, attention, je reprends. On perﬁo_lt un
montant et, naturellement, il y a 'obligation d’en laisser
une partie a la Personne de fagon a ce qu’elle puisse avoir
—employons Iutilisation courante — de I’argent de po-
che. Donc 1l y a la garantie qu’ils n’auront pas... Exem-
ple, si la oersonne n'a ﬂue 1000 $ par mois de rentes,
qu'on cha-ge 1000 §. Je vais vous donner un chiffre
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comme ¢a en exemple: on prendra 800 $, mais il lui res-
tera au moins 200 $ pour sulbvenir aux petits besoins que
Ces personnes ont d'acheter un paquet de ci, Lne pefite
gaterie, a I’occasion, et un petit cadeau au petit-fils o a la
petite-fille qw vient voir cette grand-maman ou ce grand-
papa qui est dans le centre, ER bien, la perception”de ce
montant est actuellement faite par deux organismes, c’est-
a-(ire e ministere de la santé et de la sécuritg du revenu
et le ministére de I’emPIm et de la sécurité sociale. 11s sont
deux pour aller collecter ceci. Ah, bon! _

., .. Leministre dit: Avec la delegatlon de pouvaqirs que
JIaI, je confierais la perception dé ceci & la Régie de

"assurance-maladie du Quebec, qui s’occuperait de per-
cevoir ces montants-la au lieu que le ministére soit, lui, le
percepteur, et, comme il le disait si bien, qu’il s con-
centre et se préoccupe a autre chose que la perception.

. Mon pere, malheureusement decede—etj’)(],re_-
viendrai — a éte durant plusieurs mois au centre Bruchési,
sur la rue Rachel. Etj’en profite, d’ailleurs, pour saluer le
personnel et le remércier pour ce qu'il a fait pour mon
pere. Il était dans un milieu tout a fait exceptionnel, avec
Un personnel dévoué comme ce n’est pas possible, un
climat et une ambiance... Vraiment, moi, comme enfant
unl_tiue, eh bien, | étais securisé de savoir que mon pere
etait I, et il était bien traité. o i

Quelle différence cela pouvait-il faire & mon pere
que ce soit pe[%u par la Relgle de I"assurance-maladie au
lieu que ce soi per%u par [e ministere, qui devrait faire
autre chose_que cela? Ca n’aurait rien enlevé g Paul
Boulerice, rien au niveau de la qualité des soins, rien au
niveau (e la salubrité de I’établissement, rien au niveau
des activites quon leur programmait, ¢a n’aurait rien
enlevé aux conditions de travail du personnel, ¢a n’aurait
absolument rign_enlevé @ mon pere que la percéption soit
faite par une régie qui est habituée de traiter des problemes
purement administratifs, alors que le ministere, degaﬁe de
ce femps, pourrait justement se préoccuper d’autres choses
qui nous préoccupent. Il pourrait penser plus, peut-gtre,
penser plus longtemps, plus longuement sur des sujets plus
profonds. Quest-ce gue ¢a change?

. Le trémolo dans la voix et la pause des mofs,
] 'essaie de le mimer, mais personne n’est dupe, la caméra
grossit les traits, surtout quand les traits deviennent
Vulgaires. La caméra_grossit: on voit bien que clest
emprunté. Emprunté! C& ne modifie en rien la qualité de
vie' quotidienne dans ces centres des personnes &gees.
Pourquoi tenir un discours comme celui-ci face™ aux
Pers_o_nn,es agées, quand on_ sait que c’est une clientéle
ragilisée? Pourquol? Je crois que le prince de Périgord,

M."de Talleyrand, I’ dit: L ambition est comme le feu,
elle se nourrit des matieres les plus nobles comme des
matires les plus viles. _ _ _

.. Malheureusement, et je .ne vais, pas le nier, le
ministre de_la Santé et des Services sociaux le reconnait
|ui-méme, il arrive encore des ratés. Je ne cherche pas
d’excuses. Comme_on disait: Que celui qui est sans péché
jette la premiere pierre. Malheureusement, dans tous les
pays du monde, ¢a se produit, et I'évoquer n’est pas une
raison pour ne pas rechercher encore des moyens meilleurs
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pour corriger la situation. Mais il ne cesse, a tout bout de
champ, de critiquer et de faire cas par cas des choses qui
arrivent, alors que... . ) , ,
. J’al mentignné mon pere, tantdt, en disant qu'il
était... M. le ministre_responsable du Développement des
régions et de I’Energie connaissait bien mon_ pere. Mon
pére a d étre sorti de Bruchési pour une intervention
chirurgicale a I’hopital Saint-Luc, qui_est une des com-
Eosantes du Centre hospitalier universitaire de Montréal.
t, attention, [al mon pere n’est pas décédé il y a 30 ans,
mon pere est décédé il y a un an. Nous étions dans la
phase de restructuration de notre systéme hospitalier, et
] 'ai passe tres exactement cing jours a I'hopital. La dg-
putée de Marguerlte-BourqeOyS., d’ailleurs, elle, pourrait
en temmgne_r parce qu’ellele sait. D ailleurs, elle n’est pas
la pour tenir ce discours,_elle; elle est différente. Diffé-
rente! Je me réjouis de voir que la députée de Marguerite-
Baurgeoys a tin ton plus éleve, M. le Président, qui lui
méritera”d’ailleurs des appuis qu’elle merite, permettez-
moi de Je dire. i o ,
_Ecoutez, quand mon pére est arrivé, il y avait des
gens & l'urgence. C'est un centre-ville. 1l'y avalt des gens
a ’urgence, oui, mais le personnel s’occupait d’eux. Il a
été dans un couloir, mais, apres, I'état s’a?gra,va de facon
telle qu’il est allé dans une unité tout a fait Spécialisée. Et
J’ai vu du Eersonnel, M. le Président, qui ne ressemble pas
du tout & I’image qu’on essaie de nous donner d’eux, de
I'autre coté. On essaie de nous faire croire que notre
personnel hospitalier passe ses Nournees a rechigner,  se
plaindre, a faire ci, a faire ca. Non, M. le Président. J'ai
VU des médecins, j ‘i vu des infirmiéres et des infirmiers,
] VU dles aides-Soignants, | "al vu du personnel de soutien,
a|’hapital Saint-Luc, chacun vaquait a son occupation, ay
bien-étre des personnes qui étaient [a. J’ai méme rencontré
des infirmires qui, voyant le drame que je vivais de voir
mon pere maurir tranquillement, m’aidalent a accepter
cette Issue gu; est douloureuse. Quand on est enfant uni-
que, M. le Président, vous le savez, il y a un lien qui s’est
tisse avec ses parents quiest vraiment trés fort, ,
Quand une infirmiére prend le temps de S’asseoir
avec moi pour m’expliguer gue, méme sije crois qu’il est
dans le coma, mon pere m’entend, et cette infirmiere, a
partir de son expérience, me dit; Vious devez [ui dire ?u_e
vous tes d’accord qu’il s’en aille, dites-lui qu’il a tout fait
pour vous, parce qu’il n’attend que votre permission, elle
m’a donne une belle legon, une lecon de vie, en fin de
compte, une lecon de vie. Mais quel supiJort moral elle
m’a aEJ_porte! Et, %a, 6a n’existe pas dans les conventions
collgg H/ess0 Cest la qualité du personnel des hopitaux.

Et, avec le discours qu’on entend, de I'autre cot,
on est en train de tracer une image, un portrait de notre
systéme hospitalier qui est atroce et épouvantable. C'est
indigne d’un parlementaire de tenter de vouloir incylquer
dans I’esprit ‘des_?ens un état de notre systeme hospitalier

ui est tout & fait le contraire de celui ‘qu’ils prétendent.
‘est indigne envers le personnel, c'est indigne envers
ceux qui I"ont construit, ceux qui veulent le maintenir et
ceux qui veulent I’ameliorer, mais ¢’est aussi fonciérement
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dangereux et dommageable face aux personnes qui com-
menicent a avoir peur d’aller a I’hoEltaI parce qu’on a
invoque des scenarios d’apocalypse. Le leader adjoint du
gouvernement é),arlan de régime de terreur, Mais viaiment,
vraiment! On dit: Tout ce Qui est exagere finit par devenir
|n3|?n|f|a,nt, je pense qu’il a atteint son but de toute fagon,
M. Te Président, ,

. Donc, il va de soi que nous serons contre cette
motion de report. Contre cette motion_de report. Ce sont
des délégations_ que le ministre a besoin d’avoir de fa%_on
a ce QUE ce qui est administratif, [a, terre-a-terre, petite
comptabilité, 1a, ces choses-la se fassent par les plus pres,
les collectes, etc., et que le ministére revienne effec-
tivement a la vocation qu’un ministere doit toujours, avoir,
qui est de penser aux grandes orientations, de bien les
planifier et de faire en Sorte que notre systéme soit
meilleur. Meilleur, M. le Président.

Et ce n’est pas avec les discours gue nous enten-
dons, spécialement en provenance du leader de I'opposi-
tion, qu’on va_arriver a se construire un systeme qui est
déja tout a fait_exceptionnel. Il y a toujours un vieux
dicton — M. le President, je vais conclure [3-dessus — qui
dit; Quand je me regarde, je me désole, mais, quand je me
compare, J¢ me console. Jaj eu [a mauvaise fortune, com-
me tout Ié monde, a I'occasion, d’étre malade a I’e_tr,anPer
pUIS je vous avoue que je m’ennuyais. Méme si j étais
dans des pays supposément trés évolues, je m’ennuyais du
bon systéme de sante quebgcois. _

" Etcen’est pas aussi en entendant, comme a fait le
députe de Robert-Baldwin qui disait: En periode électorale,
on faisait du porte-a-porte puis on disait, pour savoir
I"allégeance des gens, pour savoir comment ils allaient
voter... Il dit:. O posait_la question:, Qu’est-ce que vous
pensez du minjstre de la Santé? Bien, je dis: Ecoutez, mo,
actugllement, je fais du porte-a-porte, puis, a chaque fois
gue He frappe a la porte, {e dis: Su’est-ce (e VoUS pensez

u Parti libéral? Résultat: Bien, dans les sondages, je me
ramasse avec 10 % de plus. Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, je vous
remercie, M. le député de Sainte-Marie—Saint-Jacques. Je
vais maintenant céder la parole a M. le ministre d’Etat des
Ressources naturelles. C’est bien.

M. Guy Chevrette

M. Chevrette: Merci, M. le Président. Je suis
heureux d’intervenir sur cette motion, puisque, depuis
quelques semaines, pour ne pas dire quelques mois, je
VoUs avoue trés honnétement que je trouve & peu pres
inconcevable le type de discussion qui se fait dans le
domaine de la sant€ au Quebec. Et c’est parce que lj ai éte
ministre de la Santé en 1984 et 8ue j"al_personnellement,
devant I’état de la situation en 1984... Devant un systéme
qui se dégradait, j avais décidé, en 1984, de créer une
commission parce qu’on savait trés bien qu’on s’en allait
vers un cul-de-sac si on continuait d’oeuvrer de Ia facon
dont on oeuvrait, et ce, dans les années 1983-1984. J’avais
décidé de créer une commission ou on est allé chercher
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des gens qui connaissajent le systéme, (il“ connaissaient la
gestion, qw connaissaient le systeme global de santé puis
Qui_etaient capables de nous presenter un rapéjort avec une
\|/|3|ontd’aven|r, une vision de redressement du systeme de
a sante.

El, en juin 1984, je me souviens encore, je Créais
|a commission qui s’est appelée par la suite la.commission
Rachon, qui a fourni un rapport a Mime Lavoie-Roux, qui
a fourni_un rapport, bien SOr, qui a été transmis de Mme
Lavoig-Poux a Marc-Yvan COt€, un rapport qui leur dl-
sait: Ecoutez, on ne pourra pas continuer a oeuvrer de la
facon dont on oeuvre, on s’en va nulle part. 1y a des lits
de’soins de courte durée qui sont occupes par des malades
chroniques. Ca vous colte, une fortune, ¢’est 550 $ par

jour pour un malade chronique qui_ Pourran étre héberge
[

avec des soins adéquats dans un lit de soins de longte
durée dans un centre d’accueil, et vous pourriez, avec'les
economie d’échelle, traifer plus de gens avec les mémes
finances. On ne peut plug continuér a garder des lits
occupés exclusivement par les caprices d’un medecin. Des
guotas de lits par médecin. II'y avait toutes, sortes, de
Olies, toutes sortes d’aberrations. Des tI;ens qui passaient
trois mois, quatre mais dans un hopital en attente d’une
chirurgie cardiaque a I’Institut de,card|olo,?|e, au CHRDL.
IIs étaient a |’hpital. Ils attendaient qu’il'y ait une place
pour I'opération. Ca, s’est fait, ca. Qu’on ne me dise pas
que cle N'est pas vrai. C'est de mes amis, a part ca, ces
ens-la.

! Donc, M. le Président, c’était & la va comme je te
pousse, Il est arrivé un rapport, un rapport qui était
revolutiomaire en soi parce qu’il disait; \Voici les fl]JISte§ de
réorienta jon, et il y a quelques ministres assez honnétes
qui ont dit: Si mon gouvernement avait voulu, | ‘aurais
appliqué ce [ap_Port-Ia qui_ était un tournant, qui etait un
virage, qui était une réorientation. Et je me Souviens a
I’ép0que, parce que jétais dans Iopposition quand ce
rapport a €t¢ mis sur la table méme si_j’avais été a
I’origine de_la création de Ia commission Rochon, je me
souviens ¢’étre allé ecouter les Roger Bertrand, les Jean
Rochon, & Saint-Jérome, a Joliette, a deux ou trois_en-
droits, pour bien absorber ce rapport-1a et dire; Qui, le
virage s’impose. Il s’impose. On ne pourra E)as continuer,
sinon on va sombrer dans le ridicule, et la_qualité des
services va baisser s'il n’y a pas de réorientation, ’il n’y
apas de virage, s'il n'y & pas de tournant. Et Marc-Yvan
Coté, de dire, quelgues mois apres s'étre retiré de la
politique: J'aurais donc dii appliquer, mon dgouvernement
aurait donc dd. me permettre d’appliquer ledit rapport. Ca
ne s’est pas fait. ,

Les figures qui sont demeurées sur les banquettes de
I’opposition, “ayant perdu & peu, pres tout ce qu'ils avaient
dejus, le; Tremblay qui ont,ciultte, les. COté qui ont quitté,
les' Lavoie-Roux qui ont quitté, on doit composer avec ce
qui reste. C'est trop fort pour eux autres, ¢a, ce rapport-
[a. C’est tellement fort pour eux autres qu’ils ont dé-
couvert une jalousie maladive. Le ministre  pris un vira-
ge. Celui qui a congu le virage, celui qui a concu les
redressenients est devenu ministre de la Santé. Et je me
souviens encore que jai été autorisé par M. Parizeau &
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inciter, a motiver et a demander a Jean Rochon a I’épogue
de se présenter en politique. Parce qu’on avait besoin d'un
gars comme lui qui avait concu le plan de redressement,
qui avait la capacité et la compétence pour pouvoir assu-
mer ses responsabilités. Ca a pris quelques, rencontres,
mais, a un moment donné, Jean Rochon a dit: Je fais le
saut. Il s’est retrouve en polmtiu_e et il gere le ministére
depuis. I1'y a peu_d’hommes politiques en cette Chambre
meme de Dotre coté — e ["admets trés candidement — i
y a peu d’hommes politiques qui peuvent avoir subi ce
qu’on lui a fait subir sans broncher, en demeurant tout a
fait au-dessus de la mélée, avec une vision globale du
systéme de santé comme pas un homme ou une femme po-
litique n’a été capable de le montrer. ,
M. le President, je regarde ces faces. Il arrive
quelque chose un matin, ilS se levent, la. Le trés
chloroformant leader de I’opposition: M. le Président,
Mme Unetelle ce matin est en attente dans une urgence.
Bien oul. Puis monsieur X est en attente dans uné autre
urgence, et madame Y attend une opération a telle place,
et monsieur W également a une fronde qui a abouti dans
la nuit et il sest ramassé a I’urgence. Si on prenait des cas
individuels... Je n’ai damals VU quelque chose d’aussi
répugnant que d’entendre ces choses-|a, Je n’ai jamais vu
quelgue chose d’aussi répugnant. J’ai failli monter un
systeme pour contrer ¢a. Et’je ne peux pas croire qu’ils
vont s’amuser a ca a toutes les periodes des questions.
Mais ¢’est la hauteur qu’ils sont capables d’atteindre. Ne
vous, demandez pas, ils vont rester Ia Mais on pourrait
quotidiennement” aller chercher des dizaines et des
centaines de personnes qui recoivent des sains de qualité
par du monde qui a accepté de vivre le virage, sachant
qu’(lzlgfa}]ut4 (s)auver notre systeme, garder les grands acquis.
. Mon pere est décédé I’été passé, 1l a ét¢ a Joliette,
il a été a Maontréal. Il a eu une qualité de soins extraor-
dinaire — puis ce n’est pas parce gue ] "al fait pression, je
n’étais méme pas, au QuebeC quand mion pere est décéde.
I| y en a qui auraient dit: An!, C’est parce que ¢’est Je pere
d’Un députe. Ce n’est pas vrai. Il a eté transferé de Joliette
a Montréal, il a eu une trés grande gualite de soins, puis
le personnel a fait un travail professionnel extraordinaire,
Et, s'il n'a pas été traité en urgence, c’est parce qu'il
n'etait pas urgent. S'il a été traité parce 3u_’|l avait
urgence, c’est parce que son état le commandait. Essayer
de faire croire qu’il y a des gens qui ont une urgence puis
d’autres qui n’en ont pas, essayer de faire croire que les
Pr,ofessmnnels de la santé ne sont pas capables de juger de
"6tat d’urgence d’une personne, ¢’est vraiment répugnant,
M. le Président. o
_ Des. cas individuels comme on fait la, c’est
vraiment faire insulte a la compétence professionnelle des
corps médicaux, des spécialistes, des omnipraticiens, de
ceux et celles qui oeuvrent quotidiennement dans le do-
maine de la santé, Et c’est malheureux, ¢a. C’est mal-
heureux que ¢a se fasse dans une Assemblée nationale, un
tel débat aussi, comment dirais-je, de hasse-cour pra-
tiguement. C’est sérieux, _%a, la"santé des gens. C'est
sérieux, ¢a, la santé des citoyens. Contribuer & alarmer
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une population alors qu‘e c'est faux, c’est vicieux, ca,
comme strategle, C'est tres vicieux, M. le Président,
y a es gens qui peuvent étre dans |'inquiétude.
Prenez les maladés qui entendent un cas individualisé de
méme puis qui voient une opposition irresponsable [qer_le-
raliser le systeme, qui sont ega anxieux par leur mafadie.
Qu'est-ce qu'ils font_ de I'aufre cote? Pensant planter Je
ministre de'la Santé, ils alarment une pq?ulatlon. a «fait-
W quétaine et irresponsable a votre godt! Pourtant, iy a
des gens de I’autre cOté qui savent ce que c’est que la
santé et qui devraient comprendre que ce genre de chose
|a ne se fait pas, qui ne devraient surtout pas applaudir au
tres  chloroformant leader qui se permet <ca
quotidiennement. _
_Moi, M. le Président, je vous avoue gue faire une
motion de deux heures a 23 h 40 pour retarder I’ado_?tlon
d’un projet de loi qui ne fait qu’une chose, qui ne fai que
faire cg qu’un ministere a déja fait, 4 part de Q[a — Emploi
et Solidarité, si j’al bien compris —c’est un_ article
permettant de deléquer certaines taches administratives, de
déconcentrer certaines taches administraives... Ajel e
drame. Le fechnocrate ministre de la Santé qui centralisait
tout a I’idée de tout lacher maintenant. «Faut-u» &tre
quétaine, «faut-u» étre irresponsable, «faut-u» ne rien
comprendre ou «faut-u» étre incohérent et |IIQ?|que!_

. Ecoutez, faire gérer les avoirs, les petits avoirs de
certains bénéficiaires par_ un comité mixte, 0, quelle
irresponsabilité! Comme s les gens n’étaient pas respon-
sables, comme, s'ils n’avaient pas de comptes & rendre,
comme si le ministre, demain matin, ne serait plus impu-
table. Imaginez-vous! Le jour oul 1ls vont trouver qu’un
2 $ est tombé derriere le bureau puis qu’ils ne le trouvent
plus, ils vont se lever en Chambre %our dire: Madame X
aperdu un 2§, puis c’est Jean Rochon, le ministre de la
Santé, qui est responsable. Voyons! Suivez leur Iogniu,e
depuis le début de la session, Comme si le ministre voulait
s’enlever son imputabilité. Ce n’est pas ca,

Il va répondre réqulierement, quotidiennement et de
facon trés intelligente a des questions qui sont souvent
insignifiantes. Je Ne sais pas comment il fait d ailleurs pour
?ar er son sang-froid, C’est un peu pour ca que j’al de
"admiration por cet homme, lui disant qu’il ne doit pas,
mais jamais, se laisser ébranler, parce que, des fois, dans
la fatigue, a force de voir de pareilles insignifiances, on
est poité a dire: Je suis aussi bien de Iacher, qu’est-ce que
¢a me donne de faire ce que je fais 137 Je redresse le
Systéme, on est en train de gagner les acquis, j’al une
solidarité qui semble évidente de notre cOté, comment ¢a
se fait qu’a I’Assemblée nationale dy Québec on n’est pas
conscients qu’on a un des beaux systémes a préserver puis
a conserver et que c’est par des redressements_ indispensa-
bles qu’on va conserver les grands acquis sociaux?
Ecoutez, un député” comme "celui de Robert-
Baldwin, je pense, qui a été & I’hopital Sacré-Coeur, qui
a éte administrateur, qui a été critique en santé pendant un
an, je n'al jamais vu_autant de conneries sortir de la bou-
che'd’un homme politique, M. le Président, que cet admi-
nistrateur de centre hospitalier. Ce n'est pas croyable, Q[a
n’apas de hon sens, ¢’est irresponsable, ¢’est incompétent,
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c’est insignifiant et c’est ignorant du systeme, de voir
completerient ca. Ca n’a pas de bon sens. Je n’ai jamais
entendu autant de’ choses farfelues sortir d’un ~admi-
nistrateur d’hpital, de centre hospitalier. Ce n’est pas
croyable. Faut-il étre dans. I'opposition pour dire...
J'eSpere —en tout cas, |’ai couté les cassettes, au
moment oll j'étais de I'autre bord — que je n’ai damals
sombré dans I"innocence du genre. Ca n’a pas (e bon
Sens.

Une voix: . .

.M. Chevrette: Bien, je m’excuse! Jamais on n’a
sorti de cas individuels, jamais! Je n’ai jamais sortj un cas
individuel, M. le Président. Et je péux vous dire une
chose, je regarde les recteurs d’université ou_ les doyens,
ou je ne sdis.pas trop quoi, leur rigueur intellectuelle
guand Il s’agit de juger d’une reforme en profondeur,

Une reorientation pour sauver notre systeme, il y en a
qui doivent au moins essayer cle comprendre ca; je ne dis
?as qu'ils comprennent, mais ils doivent tenter; de par leur
ormation anterieure, essayer de comprendre ces choses.
Pour certains, je_ comprends que c’est impossible, mais,
pour d’aufres,” je suis certain qu'ils ne doivent pas
applaudir & ce genre de chose. .

Mo, je vous_dis, M. le Président, que ce deux
heures de debats inutiles enclenchés bien souvent pour se
faire plaisir, je dois vous dire que ca ne reléve pas du tout
la compréhension qu’on peut avoir d’un systéme de santg.
Ca releve, encore moins un Parlement, bien sir. Mais je
vous dirai qu’il est heureux que le ministre se donne Un
outil pour deconcentrer certaines gestions, qui. respon-
sabilise les gens. du milieu, qui responsabilise " des
bengvoles, qui fait en sorte que ces gens-la puissent
bénéficier d’Un guichet unique, eux autres aussi, au niveau
de la gestion. Ce n’est pas des ?ens riches qui mettent de
I'argent dans ca, a part ca. C’est des petits avoirs de rien.
C'eSt souvent des pitances qu’on met la-dedans pour
pouvoir obtenir des petits accessoires de toilette, ou autre
chose du genre. Franchement, quand un Parlement prend
deux heures pour s’objecter & ¢a, c’est parce qu'il ne
comprend pas grand-chose. Et ¢’est Beut-etre ¢a qui est le
plus alarmant encore, de voir qu’un Parlement ne peut pas
comprendre ¢a. _ . ,

Moi, Je voudrais demander au ministre de la Santé
de continuer son travail comme si rien n'était. Il y a une
solidarité, de ce coté-ci, sans peur et sans reproche. On va
les sauver, les soins de santé puis nos_grands acquis,
envers et contre tous, et surtout envers le Parti libéral, qui
a laissé pourrir la situation pendant neuf ans et demi, qui
n’a méme jamais eu le courage méme de donner g un de
ses mipistres qui avait |’envie de démarrer le devoir ou le
pouvoir de démarrer. Je pense que, M. le Président, le
ministre actuel a tout notre appui, a toute natre solidarité.
Et je suis persuadé que le jour ou on viendra devant
I’électorat puis gu’on démontrera que le régime de sante,
on en a gardé les grands acquis gréce précisément a un
homme qui a eu uné vision globalé, qui a vu plus loin que
son nez...
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 E:, dailleurs, dans toutes ces grandes transfor-
mations, oU on est oblige de faire vité, en_ plus, Fa[ce
qu’ils ont tellement accurnule de retard et qu’ils n’ont rien
fait, mahlAlre_ tout cela, regardez Jes sondages. Notre ami de
Sainte-Marie—Saint-Jacques disait tant0t: Je parlais du
Parti libéral... Mais regardez les sondages. Les sondages,
malgré toutes ces ponctions, rapides qu’on est oblige de
faire. ces redressements tres |mF0_rtants, difficiles, qui font
ap%el,a_ la solidarité d’une population, maIPre tout cela, M.
le Président, les gens, le peuple, le GBS, fe gros bon sens,
la, vous avez remarque: 46-37, 47-39 en faveur du gou-
vernement actuel, Pourquoi? Cest agsez simple, ¢a, M. le
Président Quand on en met trop, c’est comme quand on
n’en met pas assez. Quand on dépasse les bornes du gros
bon seas, on sombre dans le ridicule, on perd de la
crédibilite. Quand on veut s'attaguer a une compétence
puis qu’on n'en a Pas noys-mémes un minimum, C’est ce
qm(%rhvagogm N’est pas pris au serieux dans nos questions.
L] L]

Mo, je voudrais demander au ministre de la Santé,
envers e: contre tous, de se fier d’abord a la solidarite
ministérielle et de continuer a faire ce qu'on fait sur le
terrain, Moi, dimanche passé, j 'étais dans Une reglon, dans
Chaudjele-ApF,aIaches, ici, et ai parlé des problemes de
santé, jYi parlé des plans de redressement en santé gu’on
a faits, j'al parlé de ce qui s’est passé dans le temP_s_du
Parti libéral pendant 9 ans et demi, {’aj parlé des deficits,
des prévisions budgeétaires, des orientations du déficit zéro,
jal parlé des ppr,lqutes d’action du gouvernement, et, c’est
drole, M. le Président, quand j "ai prongncé le discours, en

articulier sur la santé, et que jai dit & peu pres ceci:

réce a %ean Rochon, on va pouvoir sauver les grands ac-
quis en santé... Et c’est trés malheureux, c’est tres, trées
malheureux, 4 part ca, que toute la presse ne comprenne
Fas cela. C'est tres malhieureux qu’on donne de I'impor-
ance a I'insignifiance de certaing propos et de certaines
question: et qu’on ne donne pas plus,demphase a la qualj-
te du travail professionnel qui est fait présentement par le
ministre de Ia Santé. Et je voudrais, M. le Président, soli-
dairement, qu’on continue a I’appuyer. Merci.

Mise aux voix

Le Vice-President (M. Brouillet): Je vous remer-
cie, M. le ministre d’Etat des Ressources naturelles. Alors,
je vais mettre au voix la motion de report:

«Que la motion en discussion soit amendée en rem-
placant les mots "soit maintenant adopté” par les mots
'soit adopté dans trois mois".»

Que les députés qui sont en faveur... Non? Alors,
cette motion est adopté?

Une voix: Vote nominal.

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Vote par appel
nominal. Alors, que I’on appelle les députés.
 (3052-23 058 , ,

~u Vice-Président (M. Brouillet): Veuillez vous
asseoir, §'il vous plait!
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Alors, je vais mettre aux voix la motion de report;

«Que 1a motion en discussion soit amendée en rem-
placant les mots «soit maintenant adopté» par les mots «soit
adopté dans trois mois.»

Que les députes en faveur de cette motion veuillent
bien se lever, s’il vous plait.

La_Secrétaire adjointe; M. Paradis (Brome-
Missisquoi), Mme Gagnon-Tremblay (Saint-Francois), M.
Cusano (Viau), M. Méciocia (V |ger¥ eIIey?acques
Cartier), M.  Parent (Sauve), M. Bissonnét (Jeanne
Mance), M. Benait (y\(?lr ord), M. Williams (Nelligan), M
Gautrin (Verdunz Bergman éD’Arcy -Mc ee8h

err

Quimet (Marquette), M, Lefé vre&rontenac

ﬁﬂamt Lauren Copeman _(Notre-Damie-de-Grace),
me Lamqum “Ethier (Bourassa).

* (minuit)

Le Vice-Président (M. Brouillet): Que les dé-
putes contre cette motion veuillent bien se'lever, sil vous

plat.

La Secrétaire adjointe: M
Chevrette (Joliette) Mme Marois_(Taillon), M.
Campeau (Cremaue me Blackburn (Chicoutimi), M.
Gendron  (Abitibi-Ouest), ~ Mme . Dionne-Marsolais
Rosemont), M. Simard (Richelieu), M. ~Rochon
Charlesbourg), Mme Do%er Matapedia), M. Julien
Trois-Rivierss), M. Clic imont), M. Bélanger
Anjou), Mme Caron (Terrebonne), M. Bertrand
Portneuf), M. Boisclair (Gouin), M.” Payne (Vachon),
me Robert (Deux-Montagnes), M. Blais ( asson) Mme
Malavoy (Sherbrooke), M. Facal (Fabre), M. Boulerice
Sainte-Marie—Saint- acgues) M. Bertrand (Charlevoix),

Jolivet (Lawolett’a

Pelletier (Abitibi-Est), Mme Leduc (Mille-Iles),
Morin (Dubuc), Mme_Charest (Rimouski), M. Landry
Bonaventure), M. Paquin (Saint-Jean), M. Baril
Arthabaska) M. Laurin Bourget) M. Coté (La Peltrie),
. Desliéres  (Sal aberl\rX -Soulanges), M. Beaulne
EMarguerlte DYouwIIe Beaumier (Champlain), Mme
arbéau (Vanier), M Lachance (BeIIechasse)D M, Jutras

Drummond), M. Morm (NlcoletYamaska) M.
gtoumeau ((Ungava Lelievre (Gaspé), Mme Léger
Pointe-aux-Trembles)

agnon (Saguenay), Mme Papineau ( Prevost
Duplessis),” M. Dion (Saint- Hyacmthe
ERousseau M. Désilets (Maskinorigé).

M. Gaulm asc ereaLB
! Dl
rien

Le Vice-Président (M. Brouillet): Est-ce qu'il'y
a (es abstentions?

Des voix; ...

Le Vice-Président (M, Brouillet): S'il vous plait!
S'il vous plait! S'il vous plait, une minute. Oui, mon-
sieur.

Le Secrétaire adjoint: Pour: 16
Contre; 49
Abstentions: 0

Déhats de I’Assemblée nationale

9315
Le Vice-Président (M. Brouillet): La motion est

rejetée. Et, s'll vous plait, je vous inviterais a attendre
quelques minutes. Nous allons ajourner nos travaux jus-
qu’a demain matin, 10 heures.

(Fin de la séance @ 0 h 3)



