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pVG

Vérilicateur général du Québec

Québec, juin 2020

Monsieur Francois Paradis
Président de I'Assemblée nationale
Hoétel du Parlement, bureau 1.30
Québec (Québhec) GlA 1A4

Monsieur le Président,

Conformément a la Loi sur le vérificateur genéral, j'ai 'honneur de vous transmettre
le Rapport du commissaire au développement durable de juin 2020, qui contient
cinq chapitres. Ce dernier fait partie du Rapport du Vérificateur général du Québec
a I'’Assemblée nationale pour I'année 2020-2021.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'assurance de mes sentiments
les plus distingués.

La vérificatrice générale,

Aoy g tine

Guylaine Leclerc, FCPA auditrice, FCA
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INTRODUCTION

En 2006, le législateur a institué la fonction de commissaire au développement durable. En vertu
de la Loi sur le vérificateur général, le commissaire a la responsabilité de préparer annuellement
un rapport dans lequel il fait part:

= (e ses constats et de ses recommandations ayant trait a l'application de la Loi sur le développement
durable;

= de ses commentaires concernant les principes, les procédures ou les autres moyens employés
par les ministéres et les organismes en matiere de développement durable;

= de tout sujet qui découle de ses travaux d'audit en matiere de développement durable.

Le chapitre 1 de ce rapport présente notamment les observations du commissaire sur le plan d'action
qQu'il compte mettre en ceuvre pour accroftre son impact sur 'administration publique, de méme que
sur les travaux concernant le Fonds vert. Le chapitre 2, quant a Iui, traite de I'utilisation de I'ecofiscalité,
de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité pour une économie verte et responsable. Pour sa part,
le chapitre 3 porte sur la conservation des ressources en eau. Le quatrieme chapitre concerne la révision
de la stratégie gouvernementale de développement durable. Enfin, dans le cinquieme et dernier chapitre,
le commissaire présente les résultats de I'application de ses recommandations.
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Observations du commissaire au développement durable

MODES D’INTERVENTION DU COMMISSAIRE
AU DEVELOPPEMENT DURABLE : PLAN
D’ACTION POUR ACCROITRE SON IMPACT
SUR LADMINISTRATION PUBLIQUE

Mise en contexte

1 Au printemps 2019, le Verificateur général s'est doté d'un nouveau plan strategique pour la période
2019-2023. L'organisation a alors choisi de mettre davantage l'accent sur le développement durable
a travers un axe d'intervention intitulé « Des interventions porteuses de développement durable ».

Un des objectifs associés a cet axe s'‘énonce ainsi:

= accroftre I'impact du commissaire au développement durable sur les pratiques de I'administration
publique.

2 Pour atteindre cet objectif, le plan stratégique prévoit I'élaboration et la mise en ceuvre d'un plan
d'action portant sur les modes d'intervention du commissaire au développement durable. Ce plan d'action
a été adopté par le comité de direction le 19 mars dernier. La présente section vise a exposer la démarche
qQui a mene a I'élaboration de ce plan ainsi que les actions qui ont eté choisies.

Démarche d’elaboration du plan d’action

3 Ladémarche pour I'élaboration du plan d’action s'est articulée en quatre étapes:

= balisage des modes d'intervention de commissaires au développement durable, ou leur équivalent,
atravers le monde;

= consultations a l'interne (auprés de la haute direction du Vérificateur général principalement)
et a I'externe (auprés d'intervenants au fait des responsabilités et des travaux du commissaire
au développement durable):

= identification de différentes options d'amélioration ayant émergé du balisage et des consultations,
et evaluation de ces options en fonction de criteres;

= détermination des actions a mettre en ceuvre.

4 Les prochaines lignes présentent ces quatre étapes plus en détail.
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Balisage des modes d'intervention

5 Le balisage a permis de comparer huit organisationst de I'extérieur du Québec (figure 1).

FIGURE 1 Organisations ayant fait I'objet du balisage

Future Generations
Commissioner for Wales

Commissaire a I'environnement
(Pays de Galles,

et au développement R -Uni) Ombudsman for Future Generations
durable (Canada) oyaume rl (Hongrie)
N (J o o0
Commissaire a I'environnement @ Cour des comptes
(Ontario, Canada) (Canton de Vaud, Suisse)

@ Guardian of Future Generations
(Malte)

Australian Capital Authority : @
Commissioner for Sustainability
and the Environment (Australie)

Parliamentary Commissioner @
for the Environment (Nouvelle-Zélande)

6 Voici les faits saillants de ce balisage concernant d’'une part la gouvernance et d’autre part les roles,
responsabilités et activités des organisations.

f Points communs a noter

Gouvernance Roles, responsabilités et activités

Toutes les organisations: Toutes les organisations, sauf celle du Pays de Galles,

= disposent d’une indépendance leur permettant réalisent des activités d’audit ou d’enquéte.
de qéterminer 'objet de leurs enquétes, audits Deux organisations (Nouvelle-Zélande et Pays de Galles)
ou etudes, le cas echéant; ont un role-conseil aupres de différentes instances.

= sont de petite taille (35 employés au maximum);
m sont dirigées, pour la plupart, par un individu nommé
pour une période d’au moins 5 ans.

Trois organisations (Ontario, Canada et Australie)

se penchent sur des plaintes ou des pétitions

de nature environnementale.

Deux organisations (Australie et Pays de Galles) produisent
un rapport périodique de plus grande envergure'.

—

. Le commissaire australien publie un rapport sur I'état de I'environnement tous les quatre ans. Le commissaire du Pays de Galles publie
un rapport un an avant chaque élection, contenant son évaluation des améliorations que les organismes publics devraient apporter pour
atteindre les sept «objectifs de bien-étre » (well-being goals) que s'est donné le gouvernement.

1. Plusieurs de ces organisations sont membres du Network of Institutions for Future Generations. Il ne s'agit pas d'une
liste exhaustive.



& l//_
?Q’ Eléments intéressants

Gouvernance

Seules deux organisations (Malte et Australie)

relevent d’un ministere, alors que la majorité releve

d’un Parlement.

Seules les organisations du Canada (Ontario et Canada)
sont intégrées a I'organisation du Veérificateur général.
La Cour des comptes du Canton de Vaud n’a pas d’unité
administrative consacrée uniquement au développement
durable, mais integre plutdt la notion de durabilité

dans ses audits de performance ou des audits portant
sur la durabilité.

Deux organisations (Malte et Canton de Vaud)

Observations du commissaire au développement durable

Roles, responsabilités et activités

Le Future Generations Commissioner du Pays de Galles

a notamment comme rdle et responsabilité d’encourager
les organisations publiques a prendre en considération
I'impact a long terme de leurs actions. Pour ce faire,

il peut les conseiller et les assister, et il a développé

des outils a cet effet.

La Cour des comptes du Canton de Vaud a introduit

le principe de durabilité en complément des « 3E »
(économie, efficience et efficacité). Celui-ci vise a concilier
équitablement trois aspects centraux, dans le but de
répondre aux besoins du présent sans compromettre la

capacité des générations futures a répondre aux leurs, soit:
= |aresponsabilité écologique;

m ['efficacité économique;

= [a solidarité sociale.

L'Ombudsman for Future Generations de Hongrie est

doté de pouvoirs importants lui permettant notamment
d’intervenir dans les proces administratifs concernant

la protection de I'environnement et de proposer I'adoption
(ou'amendement) de lois touchant les générations futures.

sont chapeautées par un comité doté d’un président.

Deux organisations (Canton de Vaud et Hongrie) ont
des dirigeants élus directement par un Parlement.

7 Auterme de cet exercice de balisage, quelques pistes m'ont semblé mériter plus ample reflexion
pour accroitre I'impact du commissaire au développement durable, et elles ont été reprises dans
la consultation qui a suivi.

Consultations a Uinterne et a Uexterne

8 Nous avons mené des consultations a l'interne et a I'externe a partir d'un questionnaire proposant
14 options pour accroitre I'impact du commissaire. Les répondants devaient indiquer s'ils étaient en accord
ou en désaccord avec ces options. Celles-ci sont présentées dans la section Renseignements additionnels.

9 Pour ce qui est de la consultation réalisée a I'interne, nous avons principalement consulté la haute
direction du Vérificateur général. A I'externe, plus de 80 intervenants ont recu le questionnaire,
notamment les membres du comité directeur de la Commission de I'administration publique, les
membres du réseau des officiers en développement durable du gouvernement du Québec (ce réseau
compte plus de 50 membres) et des universitaires. Nous avons tenu des rencontres en personne
avec les intervenants consultés a l'interne ainsi qu'avec une quinzaine de répondants de I'externe
afin de leur permettre d'étoffer leurs réponses et d’enrichir notre réflexion.
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Faits saillants des consultations

10 Puisque dans le questionnaire les 14 options ont suscité I'adhésion, j'ai demandé aux personnes
rencontrées d’'en prioriser quelques-unes. Les options suivantes ont recu le plus de mentions:

= se concentrer davantage sur les enjeux environnementaux;
= Se concentrer davantage sur les grands acteurs gouvernementaux;
m 6étre plus présent aupres de I'administration publique québécoise;

= 6tre plus présent dans lI'espace public.

Détermination des actions a mettre en ceuvre

11 Le balisage et les consultations n‘ayant pas permis d’emblée d'éliminer des options parmi les
14 suggérées dans le questionnaire, des criteres ont été retenus pour déterminer lesquelles mettre
en ceuvre. Parmi ces criteres, nous avons hotamment retenu la valeur ajoutée de I'option par rapport
au co(t et I'ampleur de I'appui recu par I'option lors de la consultation.

Plan d’action sur les modes d’intervention du commissaire

12 Auterme de I'évaluation des options au moyen des criteres, six d'entre elles ressortaient du lot,
et elles ont été intégrées dans le plan d'action (figure 2).

FIGURE 2 Actions du Plan d’action sur les modes d’intervention du commissaire
au développement durable

I Se concentrer davantage sur les enjeux environnementaux, compte tenu du grand intérét qu'ils suscitent ces dernieres années

Dans la méme veine, entreprendre une vigie sur le respect des engagements pris par le Québec en matiére de changements
climatiques, puisqu'’ils soulevent beaucoup d’interrogations

Intégrer davantage les grands acteurs gouvernementaux dans les audits du commissaire, puisque des organismes tels que le
Secrétariat du Conseil du trésor ou le ministere du Conseil exécutif exercent une influence considérable sur les activités de I'Etat

Participer plus régulierement a des activités permettant au commissaire d’interagir avec les acteurs de I'administration publique
québécoise et avec les parlementaires, afin d’avoir le plus d’'impact possible

Déployer plusieurs actions pour que le commissaire soit plus présent dans I’espace public, afin d’accroitre son impact

Publier chaque année un chapitre sur le suivi des recommandations du commissaire dans un tome du rapport
du Vérificateur général a I'’Assemblée nationale, afin de mieux faire connaitre les retombgées de ses travaux

(00]
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13 Par ailleurs, il faut garder a I'esprit que le 31 octobre 2019, soit aprés la parution du Plan straté-
gique 2019-2023 du Vérificateur général, le gouvernement a publié le projet de loi 44, qui prévoit que
le commissaire au développement durable devra faire état de ses constats et de ses recommandations
ayant trait au Fonds d'électrification et de changements climatiques chaque année2. De tels travaux
seront evidemment inclus dans le plan d'action si les propositions du projet de loi sont adoptées par

les parlementaires.

2. Siles dispositions du projet de loi étaient adoptées telles quelles, le Fonds d'électrification et de changements climatiques
remplacerait le Fonds vert, qui serait aboli. Le nouveau fonds serait affecté uniguement au financement de mesures
visant la lutte contre les changements climatiques.
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TRAVAUX DE NOTRE ORGANISATION
SUR LE FONDS VERT

Mise en contexte

14 Nous avons publié en 2014 un rapport d’audit sur la gestion du Fonds vert et de l'aide financiere qu'il
alloue. A la demande de la Commission de 'administration publique, nous avons publié en février 2016
un suivi des recommandations que nous avions formulées et de celles de la commission par suite de notre
rapport: ce suivi concluait que les progrés accomplis quant a la mise en ceuvre des recommandations
étaient, en grande partie, insatisfaisants.

15 Au cours du mois de février 2016, le gouvernement annoncait une réforme en profondeur de la
gestion du Fonds vert, qui comprenait notamment la création du Conseil de gestion du Fonds vert (CGFV).

16 Enjuin 2016, la commission me demandait de faire une évaluation compléte de la mise en ceuvre
de cette reforme. Nous avons publie un état de situation sur le Fonds vert en mai 2019, dans lequel
nous expliquions les motifs pour lesquels nous jugions qu'il N'était pas approprié a ce moment de donner
suite a la demande de la commission. Notre position reposait notamment sur le fait qu'il y avait

un difféerend qui persistait entre le CGFV et le ministere de I'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatiques (MELCC) quant a l'interprétation de dispositions Iégales relatives a leurs
réles et responsabilités respectifs.

17 La vérificatrice générale mentionnait pour sa part, dans son rapport a 'Assemblée nationale de
mai 2019, que des déficiences dans le processus de préparation des états financiers et des documents
nécessaires aux travaux d'audit du Fonds vert nuisaient a I'audit des états financiers du Fonds vert,
obligation annuelle qui lui avait été confiée depuis I'exercice 2017-2018. Ces lacunes ont d'ailleurs amené
le Vérificateur général a interrompre ses travaux d'audit financier pour I'exercice 2017-2018 en avril 2019.

18 Enjuin 2019, 'Assemblée nationale adoptait une motion exigeant que le CGFV et le MELCC agissent
avec toute la transparence nécessaire afin de permettre au commissaire au développement durable
de poursuivre son travail d’évaluation compléte de la mise en ceuvre de la réforme du Fonds vert des
la rentrée parlementaire de I'automne 2019.

19 Lestravaux entrepris depuis par notre organisation pour donner suite a la demande de la commission
et a la motion de 'Assemblée nationale sont présentés ci-apres.

10
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Travaux entrepris depuis juin 2019

20 Les travaux d'audit des états financiers pour I'exercice 2017-2018 du Fonds vert ont repris
en septembre 2019. Toutefois, en raison des difficultés rencontrées, ils ont de nouveau été suspendus
en decembre 2019. En effet, de nombreuses erreurs ont été constatées lors de nos tests sur le poste
des dépenses de subventions, lequel est le plus important poste de dépenses du Fonds vert. Larrét de
nos travaux d'audit a conduit le ministere a revoir la comptabilisation entiere de ce poste au cours
des mois suivants, ce qui a finalement permis au Veérificateur général de reprendre les travaux a la fin
d'avril 2020.

21 Enparalléle, le commissaire a annoncé en septembre 2019 au MELCC et au CGFV son intention de
procéder a des travaux d'audit de performance sur le Fonds vert. Des travaux préliminaires ont été
réalisés et nous ont permis de déterminer la portée de I'audit qu'il était possible d'entreprendre compte
tenu du contexte.

22 Nous avons commenceé des travaux détaillés sur deux axes. Afin de répondre de maniere plus
précise a la demande de la Commission de I'administration publique, nos analyses seront concentrées
sur la période de mise en ceuvre de la réforme du Fonds vert, soit a partir du moment ou le CGFV
a commenceé ses activités.

23 Le premier axe est la diffusion de I'information. Nous voulons nous assurer que le CGFV et le
MELCC diffusent de I'information de qualité concernant les activités du Fonds vert, et ce, particulierement
lorsqu'elle est en lien avec le Plan d’action 2013-2020 sur les changements climatiques. En effet,
compte tenu de 'ampleur des montants en jeu et de I'importance stratégique de ce plan d'action, il est
primordial que I'information diffusée permette de bien comprendre les activités du Fonds vert. De plus,
cette information doit présenter les résultats obtenus par rapport aux objectifs du Plan d'action 2013-2020
sur les changements climatiques, notamment en ce qui a trait aux cibles de réduction des émissions
de gaz a effet de serre. Nous voulons également nous assurer que cette information est fiable, fidele,
compréhensible, comparable et produite en temps opportun.

24 Le deuxiéme axe est la gestion des mesures financées par le Fonds vert. Nous nous intéressons
aux activités du CGFV et des trois entités dont les budgets respectifs pour la mise en ceuvre de mesures
financées par le Fonds vert sont les plus éleveés, soit le MELCC, le ministére des Transports du Quebec
(MTQ) et Transition énergétique Québec (TEQ). La figure 3 montre la répartition du financement provenant
du Fonds vert entre ces entités gouvernementales.

FIGURE 3 Parts des entités auditées dans le budget du Fonds vert

2018-2019 2019-2020
m MELCC = MTQ  m TEQ 1
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25 Plus précisément, nous cherchons a évaluer sile CGFV, le MELCC, le MTQ et TEQ ont mis en ceuvre
des mécanismes permettant une gestion rigoureuse des mesures financées par le Fonds vert. Nous
nous attendons a ce que ces meécanismes prévoient I'établissement d’objectifs précis et mesurables,
qu'ils assurent l'attribution des sommes provenant du Fonds vert de maniére efficace et efficiente, et qu'ils
permettent le suivi, I'appréciation des résultats et la reddition de comptes. Il s'agit d'aspects qui ont fait
I'objet de nos travaux d'audit de performance sur le Fonds vert en 2014 et pour lesquels d'importantes

lacunes avaient éteé relevées.

Travaux a venir

26 Au cours de prochains mandats, je compte m'attarder

a la gouvernance du Fonds vert dés que l'interprétation des
dispositions légales relatives aux réles et aux responsabilités
du MELCC et du CGFV sera clarifiée. Toutefois, la gouver-
nance du Fonds vert pourrait étre modifiée a nouveau si le
projet de loi 44 venait a étre adopté dans sa forme actuelle.

27 Le Vérificateur général va poursuivre les travaux d'audit
des etats financiers du Fonds vert pour I'exercice terminé

le 31 mars 2018, qu'il a repris depuis avril 2020, et réaliser
ensuite I'audit des états financiers de I'exercice terminé

le 31 mars 2019.

Projet de loi 44
Le projet de loi 44 prévoit notamment :

= renommer le Fonds vert « Fonds d'électrifi-
cation et de changements climatiques » pour
refléter le recentrage de sa mission;

= abolir le CGFV et TEQ;

® ajouter aux responsabilités du commissaire
au développement durable celle de faire part
annuellement, dans la mesure qu'il juge
appropriee, de ses constatations et de ses
recommandations en lien avec ce fonds.

28 A plus long terme, comme il est mentionné dans le plan d’action sur les modes d’'intervention
du commissaire au développement durable, nous allons entreprendre une vigie sur le respect
des engagements gouvernementaux en matiere de changements climatiques.

12
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE DANS
LES RAPPORTS D’AUDIT DE PERFORMANCE

29 Ennovembre 2017, une nouvelle démarche a été entreprise au sein de notre organisation pour
intégrer davantage les principes de développement durable dans la réalisation des audits de performance.
C'est dans ce contexte qu'en 2019-2020, je suis intervenu dans quatre chapitres de deux rapports

du Vérificateur général a 'Assemblée nationale, pour offrir une réflexion complémentaire mettant

en évidence les enjeux de développement durable associés aux audits suivants:

= Activités du Centre de gestion de I'équipement roulant (novembre 2019);
= Batiments scolaires: qualité et disponibilité (novembre 2019):

= Protection de la jeunesse: gestion des interventions a la suite d'un signalement a un directeur
de la protection de la jeunesse (novembre 2019);

= Sauvegarde et valorisation du patrimoine immobilier (juin 2020).

30 Dans les prochaines lignes, je reviendrai sur les grands messages que jai livrés dans chacun
de ces quatre rapports.

31 Ence quiconcerne les activités du Centre de gestion de I'équipement roulant, jai d’abord voulu
mettre en évidence les nombreux impacts environnementaux et sociétaux associés au transport routier
et présenter une approche et des moyens prometteurs pour atténuer ces impacts. En conclusion,
j'ai soulevé la question suivante a l'intention des décideurs: « Compte tenu des ambitieux objectifs
gouvernementaux en matiere d'environnement, le Centre de gestion de I'équipement roulant ne
devrait-il pas faire preuve d'exemplarité et participer plus activement a I'atteinte de ces objectifs ? »

32 Pour ce qui est de la qualité et de la disponibilité des batiments scolaires, jai fait ressortir I'importance
de s'attaquer aux défis contemporains, en particulier a ceux liés aux enjeux environnementaux, lors de la
rénovation ou de la construction d'écoles. J'ai aussi effectué des travaux complementaires a ceux de
I'équipe d’audit pour voir comment certaines commissions scolaires integrent le développement durable
dans leurs projets d'ajout d’espace et comment le ministére de I'Education et de 'Enseignement supérieur
les accompagne et les encadre dans leurs démarches.

33 Cestravaux complémentaires ont donné des résultats assez encourageants. Les commissions
scolaires que nous avons visitées, comme le ministere, montrent une ouverture aux enjeux de dévelop-
pement durable dans leurs projets d’'ajout d'espace. Entre autres choses, ils ont imposé des exigences,
et des ressources sont accessibles pour s'y conformer. Certains éléments mériteront toutefois une
attention particulieére pour que les batiments du réseau scolaire fassent I'objet d'une véritable prise en
compte du développement durable. Par exemple, les exigences du ministere sont muettes sur certains
volets importants en lien avec le développement durable, comme la récupération ou le recyclage des
matériaux de construction.
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34 Auregard des interventions des directeurs de la protection de la jeunesse, ma réflexion a d'abord
porté sur une question générale, soit les impacts a court et a long terme de la maltraitance que subissent
les enfants, y compris la problématique de la transmission intergénérationnelle de la violence. J'ai aussi
releve les co(its importants associés a la maltraitance. Ces codts sont tels que, pour diverses autorités
de santé publique, comme I'Organisation mondiale de la santé, la préevention de la maltraitance des
enfants doit étre reconnue comme une priorité. A ce sujet, jai donc voulu mettre en évidence différents
moyens de prévenir la maltraitance des enfants.

35 Auterme de mes observations, il m'est apparu que plusieurs questions devraient retenir l'attention
des décideurs:

= Déploie-t-on suffisamment d’efforts en matiére de prévention de la maltraitance?
= Y a-t-il des approches plus utiles que celles déja en place qui pourraient étre adoptées?

= Que faire pour que la population et les professionnels comprennent mieux ce qui distingue
le directeur de la protection de la jeunesse des autres intervenants du milieu de la jeunesse?

36 Encequiatrait au patrimoine immobilier, le rapport d’audit a mis en lumiere plusieurs déficiences
montrant que la sauvegarde et |a valorisation de notre patrimoine ne recoivent pas toute I'attention
nécessaire. Pourtant, de nombreuses raisons d’ordre social, économique ou environnemental militent
en faveur de cette nécessaire sauvegarde. Dans un premier temps, c’est ce que j'ai fait ressortir. De
plus, dans une perspective de développement durable, il convient de s'interroger sur les risques a venir
pouvant affecter le patrimoine immobilier. Selon plusieurs intervenants, les changements climatiques
pourraient rendre la protection du patrimoine immobilier encore plus difficile, d’ol I'importance de s’en
préoccuper. C'est le deuxieme theme sur lequel a porté ma réflexion.

37 Mes observations m'ont amene a enoncer deux questions meritant d'étre retenues par les décideurs:

m Compte tenu de tous les avantages que cela comporte, déploie-t-on suffisamment d’efforts
et de ressources pour protéger le patrimoine immobilier du Québec?

= Les changements climatiques sont-ils adéquatement pris en compte dans les décisions entourant
la gestion de ce patrimoine?
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CONTENU DU PRESENT TOME

38 Le présenttome aborde plusieurs sujets d'intérét pour les parlementaires et la population.

39 Le chapitre 2 présente mon rapport annuel sur I'application de la Loi sur le développement durable.
Cette année, nous Nous concentrons sur l'objectif de la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020 qui vise une utilisation accrue des instruments économiques que sont I'écofiscalité,
I'écoconditionnalité et I'écoresponsabilité. Nous expliquons que le ministére de I'Environnement et de
la Lutte contre les changements climatiques (MELCC) et les deux comités interministériels chargés
de la gouvernance du développement durable n‘ont pas mis en place des conditions nécessaires

a l'utilisation efficace de ces instruments économiques.

40 Le chapitre 3 porte sur la gestion intégrée des ressources en eau, qui est reconnue depuis pres
de 20 ans par le gouvernement du Québec comme étant la facon durable de gérer ces ressources
indispensables a la vie. Nous montrons que le MELCC et le ministere des Affaires municipales et
de I'Habitation n‘assurent toujours pas sa mise en ceuvre. Les lacunes relevées dans le cadre de
nos travaux compromettent la conservation des ressources en eau pour les générations actuelles
et futures.

41 Au chapitre 4, nous présentons pour la seconde fois nos observations au regard de la révision
en cours de la stratégie gouvernementale de développement durable, laquelle est I'une des pierres
d'assise de la mise en ceuvre de la Loi sur le développement durable. Nous rappelons entre autres
dans ce rapport dix constats importants relatifs a la révision et a la mise en ceuvre des stratégies
gouvernementales de développement durable, constats issus de nos travaux antérieurs a propos
de I'application de la Loi sur le développement durable.

42 Enfin, au chapitre 5, nous dressons le portrait de I'application des recommandations que nous
avons formulées lors de nos audits de performance des trois dernieres années. Il en ressort notam-
ment que le taux d'application de ces recommandations est de 74 %.
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Observations du commissaire au développement durable

OPTIONS AYANT FAIT LOBJET
D'UNE CONSULTATION DU COMMISSAIRE
AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Les 14 options qui ont fait I'objet d'une consultation du commissaire au développement durable, dans
le but d'accroftre son impact sur 'administration publique, sont les suivantes:

1 Dans ses audits de performance, se concentrer davantage sur les enjeux environnementaux.
Par exemple, le commissaire pourrait produire au moins deux rapports d'audit par année sur
ce théme.

2 Dans ses audits de performance, se concentrer davantage sur les grands acteurs gouverne-
mentaux dont les décisions ont des impacts importants en termes de développement durable
(ministere du Conseil exécutif, Secrétariat du Conseil du trésor, ministére des Finances, ministere
de la Santé et des Services sociaux, ministere de I'Education et de 'Enseignement supérieur,
ministére des Transports, etc.).

3 Etre plus présent aupres des acteurs gouvernementaux en matiere de développement durable
(comités de coordination, réseau des officiers en développement durable, etc.). Par exemple,
le commissaire pourrait présenter systématiquement son rapport sur l'application de la Loi sur
le developpement durable au Comité interministériel du développement durable.

4 Etre plus présent auprés de I'administration publique québécoise. Par exemple, le commissaire
pourrait participer a la formation qui est donnée par 'ENAP a tous les nouveaux cadres de la
fonction publique.

5 Etre plus présent dans I'espace public, c'est-a-dire dans les médias, les conférences, les universités,
etc. Par exemple, le commissaire pourrait faire parvenir ses rapports a une liste de journalistes
spécialises en developpement durable, ou avoir sa page Facebook.

6 Outiller les parlementaires pour les soutenir lors de leurs interventions. Par exemple, concevoir
et leur fournir des grilles d’analyse pour des projets de loi, ou publier a leur intention un bulletin
faisant état d'initiatives intéressantes en matiere de développement durable dans d'autres
administrations.

7 Accompagner de maniére plus active les parlementaires dans leurs réflexions sur les enjeux
importants en matiere de développement durable. Par exemple, lorsqu'’il le juge pertinent,
le commissaire pourrait déposer un mémoire a toutes les commissions parlementaires étudiant
un projet de loi de nature environnementale, qu'il ait été invité ou non a une audition.
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Exercer une vigie quant aux engagements du gouvernement en matiere de changements
climatiques. Par exemple, tous les deux ans, le commissaire pourrait se prononcer sur I'état
d'avancement du plan d'action pour réduire les émissions québecoises de gaz a effet de serre
et sur l'atteinte des cibles que la province a adoptées.

Exercer une vigie quant a l'atteinte, par le Québec, des objectifs de développement durable de
I'ONU. Par exemple, tous les deux ans, le commissaire pourrait produire un rapport sur le sujet.

Mieux faire connaitre les retombées de ses travaux. Par exemple, dans le tome du commissaire,
il pourrait y avoir un suivi des recommandations faites par le celui-ci (ce suivi est présentement
fait pour 'ensemble du Vérificateur général sans section distincte pour le commissaire).

Publier un nouveau type de rapport de plus grande envergure. Par exemple, le commissaire
pourrait publier, tous les quatre ans, un « Etat du développement durable au Québec ».

Se doter d’un comité consultatif externe pour I'appuyer dans ses prises de position. Par exemple,
ce comité pourrait aider le commissaire a bien choisir ses sujets d'audit.

Comme les municipalités jouent un réle important en matiere d’environnement, réaliser des audits
de performance conjoints avec les grandes municipalités3. Par exemple, le commissaire pourrait
réaliser, avec une ou des municipalités, un audit sur la stratégie gouvernementale d’économie
d’eau potable.

S’assurer que le développement durable est pris en compte plus systématiquement dans les
audits de performance du Vérificateur général. Par exemple, le commissaire pourrait s'assurer qu'il
y a, dans tous les audits du Vérificateur général qui s’y prétent, au moins un critére de veérification
lié au développement durable.

3. Les municipalités de 100 000 habitants et plus ont I'obligation de nommer un vérificateur général.
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N BREF

Le gouvernement reconnait depuis plusieurs années
I'importance d’utiliser des instruments économiques pour
appuyer la transition vers une économie verte et responsable.
En lien avec cet objectif, la Stratégie gouvernementale de
développement durable 2015-2020 vise une utilisation
accrue de I’écofiscalité, de I’écoconditionnalité et de
I’écoresponsabilité.

Cependant, le ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques (MELCC) et les deux
comités interministériels chargés de la gouvernance du
développement durable n’ont pas mis en place des conditions
nécessaires a l'utilisation efficace de ces instruments
économiques; notamment, ils n’ont pas orienté clairement
les ministeres et organismes vers l'atteinte d’un objectif
commun. Actuellement, le recours a I'écofiscalité demeure
limité au Québec. De plus, 'octroi de I'aide financiere par
le biais des programmes normes est rarement lié au
respect de conditions environnementales ou a des criteres
d’écoresponsabilité. Ces programmes représentent
pourtant des dépenses annuelles de plusieurs milliards de
dollars. Enfin, le MELCC n’est pas en mesure d’évaluer si
I'utilisation qui est faite de ces instruments économiques
par les ministeres et organismes répond a I'objectif
gouvernemental.
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CONSTATS

Le Comité interministériel du développement durable et le Comité
directeur de développement durable, ainsi que le MELCC qui préside
ces deux comités, n'ont pas orienté les ministeres et organismes
vers l'atteinte d’'un objectif commun en matiere d’écofiscalité,
d’écoconditionnalité et d’écoresponsabilité.

Le recours aux mesures écofiscales reste limité et leur efficacité
est rarement évaluée.

Des ministéres et organismes octroient annuellement des sommes
importantes par I'entremise de programmes d’aide financiere, mais
peu de ces programmes sont assortis de conditions environnementales
ou de criteres d’écoresponsabilité.

Les comités interministériels, ainsi que le MELCC qui les préside,

ne sont pas en mesure d’évaluer si I'utilisation faite de I'écofiscalité,
de I’écoconditionnalité et de I'’écoresponsabilité par les ministeres
et organismes répond a I'objectif gouvernemental pour appuyer

la transition vers une économie verte et responsable.
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MISE EN CONTEXTE

1 Chaque année, les ministéres et organismes gouvernementaux prélévent et injectent des sommes
d'argent importantes dans I'économie québécoise. lls détiennent ainsi de puissants leviers pour inciter
les individus et les entreprises a adopter des comportements qui prennent en compte le développement
durable, dont la protection de I'environnement.

Pourquoi avons-nous fait cet audit?

2 Le gouvernement reconnait depuis de nombreuses

années importance de I'utilisation d’instruments Economie verte et responsable

gconomiques, comme l'écofiscalité, I'écoconditionnalité et I Sagit d’une économie qui contribue au dévelop-
I'écoresponsabilité, pour appuyer la transition de la société pement durable en entrainant une amelioration
québécoise vers une économie verte et responsable. du bien-étre humain et de'equité sociale touten

réduisant de maniere significative les risques

Depuis I'adoption de la Loi sur le développement durable en ‘ T
environnementaux et la pénurie des ressources.

2006, deux stratégies gouvernementales de développement
durable ont présenté des objectifs a cet égard.

3 La Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 vise notamment a accroftre
I'utilisation de mesures d’écofiscalité ainsi que l'intégration de mesures d'écoconditionnalité et de criteres
d'écoresponsabilité dans les programmes d'aide financiere gouvernementaux.

Quels sont les objectifs de U'audit et la portée des travaux?

4 Le présent audit avait pour objectifs de déterminer si:

= |e ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC), en tant
que président du Comité interministériel du développement durable (CIDD) et du Comité directeur
de développement durable (CDDD), s'assure que des conditions nécessaires pour accroitre
I'utilisation de mesures d'écofiscalité ainsi que I'intégration de mesures d'écoconditionnalité et de
criteres écoresponsables dans les programmes d'aide financiere gouvernementaux sont en place;

= |e MELCC fait un suivi et une reddition de comptes utiles sur I'évolution de I'utilisation de ces
mesures et de ces critéres par les ministeres et organismes pour favoriser I'atteinte de I'objectif
de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020.
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5 Nous avons exclu de nos travaux les mesures favorisant

le développement de I'investissement responsable ainsi Programme d’aide financiere

que les achats et les projets d'infrastructures effectués par norme

les ministéres et organismes pour leurs propres activités. lls'agit d’'un programme approuve par le Conseil
Pour les mesures d’écoconditionnalité et les critéres du trésor ou par le gouvernement, qui doit

respecter des régles, notamment quant aux
objectifs, aux critéres d'admissibilité, aux
critéres de sélection des bénéficiaires ou des
projets, ainsi qu'aux mesures de suivi et

d'écoresponsabilité, nous avons repris les programmes
d’aide financiére normés ciblés par le MELCC dans ses
collectes de donneées.

6 Les objectifs de 'audit et la portée des travaux sont d'evaluation des resultats.
présentés en détail dans la section Renseignements
additionnels.

Qu'est-ce qu'une mesure d’écofiscalité, une mesure
d’écoconditionnalité et un critere d'écoresponsabilité ?

Mesure d'écofiscalité @

7 Lécofiscalité désigne un ensemble de mesures économiques ayant pour objectif de limiter
les atteintes a I'environnement. Elle vise a:

= influencer les comportements des individus et des entreprises;

= décourager les activités nuisibles ou encourager les activités désirables pour I'environnement
et stimuler I'innovation.

8 Lécofiscalité prend appui sur les principes d'utilisateur-payeur, de pollueur-payeur et d'internalisation
des co(its.

Internalisation des coiits

La valeur des hiens et des services doit refléter I'ensemble
des colits qu'ils occasionnent a la société durant tout leur
cycle de vie, de leur conception jusqu’a leur consommation
et a leur disposition finale.

30



Ecofiscalité, écoconditionnalité et écoresponsabilité pour une économie verte et responsable
Application de la Loi sur le développement durable : 2020

9 Selon le gouvernement, une mesure d'écofiscalité peut prendre plusieurs formes. Certaines ne sont
pas a proprement parler des mesures fiscales. Différents types de mesures sont présentés ci-apres.

Mesure Type de mesure Exemple en vigueur au Québec
d’écofiscalité
Mesures fiscales Taxe Taxe spécifique sur les carburants
Crédit ou exonération Crédit d'imp6t remboursable pour la mise aux normes d'installations
d’'impot et de taxe d’assainissement des eaux usées résidentielles
Autres mesures Droit et tarif Droit sur les pneus neufs
Permis Permis échangeables pour compenser les émissions de gaz a effet
de serre (marché du carbone)
Consigne Consignes sur les houteilles de hiere et les contenants de hoissons gazeuses
Amende Amende et pénalité payables en cas de non-conformité aux lois
ou aux reglements, dont a la Loi sur la qualité de I'environnement
Redevance Redevance exigible sur I'utilisation de I'eau ou pour I'élimination

des matiéres résiduelles

10 Les mesures d'écofiscalité sont le plus souvent utilisées

dans les secteurs de I'énergie et de la lutte aux changements Le Systéme québécois
climatiques, des transports, de I'eau et de la gestion des de plafonnement et d’échange
déchets. de droits d’émission

Il s'agit d'un systéme mis en place par le gou-
11 Lesrevenus qui peuvent découler de ces mesures sont vernement en 2013, dans lequel les entreprises
susceptibles d’étre utilisés a plusieurs fins. lls peuvent par assujetties doivent acheter des droits d'émission
exemple servir a réduire I'impdt sur le revenu ou permettre de gaz a effet de serre (permis échangeables),
Iinvestissement dans des programmes favorisant de nouvelles dontla quantite est limitée et va en diminuant. Il
technologies et dans des infrastructures plus écologiques est connu sous le nom de « marche du carbone .

Les revenus tirés de ce systeme sont verses au
Fonds vert, un fonds qui finance de nombreux
programmes et projets.

et écoénergétiques, comme l'illustre la figure 1 avec le
Systeme québécois de plafonnement et d'’échange de droits
d’émission (SPEDE).

FIGURE1 Exemples de retombées économiques d’une mesure
d’écofiscalité visant la réduction des gaz a effet de serre

Financement

Emetteurs ; Marché 6 : :;e (:)gogr;(rjggsmes
L S
‘Drons b = écoénergétiques

d’émission = d’innovation
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12 Voici des exemples d'effets de différentes mesures d'écofiscalité sur I'utilisation des ressources
et sur I'environnement.

Effet

Exemple!

Réduction de la
consommation
de carburants

=Y

Entre 2008 et 2013, I'imposition d’une taxe sur le carbone en Colombie-Britannique a entrainé
une diminution de la consommation d’essence par habitant d’environ 7 %.

= En 2008, la Colombie-Britannique a introduit une taxe sur le carbone touchant les principaux
combustibles fossiles, dont I'essence, le diesel, le propane et le gaz naturel. En plus de prévoir
une augmentation annuelle de la taxe, la loi prévoyait que les revenus générés par cette taxe
devaient correspondre a une réduction équivalente des impots sur le revenu des particuliers
et des entreprises.

= Entre 2013 et 2018, alors que la taxe a cessé d'augmenter, les effets de cette mesure ont plafonné.

Réduction de
la consommation
d’eau potable

(X
O

En 14 ans, Singapour a réduit d’environ 13 % sa consommation d’eau par habitant, et ce,

sans impact indu sur les familles a revenu faible et moyen.

= Parmi les mesures utilisées, un systeme de tarification de I'eau en fonction des co(its de
traitement et d’approvisionnement a été mis en place. Cette mesure était accompagnée
d’'un remboursement d'impdt pour les familles a faible revenu.

Réduction du
volume de déchets
résidentiels et
industriels envoyé
dans les sites

d’enfouissement
——N

La tarification des déchets solides a permis au Royaume-Uni de réduire de plus de 40 % en cinq ans
le volume de déchets industriels et commerciaux enfoui.
= La tarification faisait partie d’un ensemble de politiques écofiscales adopté dans le but de réduire

le volume de déchets envoyé dans les sites d’enfouissement, car I'enfouissement des déchets
est une source d’émission de gaz a effet de serre et de pollution de I'air, de I'eau et des sols.

Au Québec, la Ville de Beaconsfield a réduit de moitié sa quantité de déchets enfouis par résident.

= Depuis 2016, la Ville facture les ménages pour la collecte des déchets en fonction du volume.
Cette tarification ainsi que I'ensemble des services complémentaires, telle la remise de composteurs
domestiques, ont permis deés la premiére année de diminuer de moitié la quantité de matiére
enfouie par résident par rapport a 2013.

1. Ces exemples sont tirés de différentes études.

Mesure d’écoconditionnalité ,@

13 Les mesures d'écoconditionnalité visent a:

= rendre l'attribution d’'une aide financiére gouvernementale conditionnelle au respect d’exigences
de nature environnementale (réglementaires ou non);

= assurer une plus grande cohérence des actions gouvernementales en matiére de développement

durable.
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14 Cetype de mesures se matérialise
par I'inclusion de conditions environ-
nementales dans les programmes
d’aide financiére, tel le dép6t d'un
bilan de phosphore.

Ecoconditionnalité en Suisse
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Eviter le surplus de phosphore au Québec

L'acces a certains programmes de soutien et de financement du secteur
agricole est conditionnel au dép6t annuel d’un bilan de phosphore équilibré.
Cette exigence a pour ohjectif d'éviter qu'un surplus de phosphore dans le
sol se retrouve dans les cours d'eau et altere leur qualité, notamment en
favorisant la prolifération d'algues bleu-vert.

Depuis 1999, la Suisse effectue des versements aux agriculteurs seulement si les

différentes prestations écologiques réglementaires sont satisfaites pour I'ensemble de
leur exploitation agricole. Les exigences sont entre autres une sélection et une utilisation ciblées
des produits phytosanitaires, et une part appropriée de surface de promotion de la biodiversiteé.
En 2017 les données agroenvironnementales révélaient que:

= 98 % des exploitations respectaient ces exigences;

= |esventes de produits phytosanitaires avaient diminué de pres de 30 % pour les herbicides
et d’'un peu plus de 17 % pour les régulateurs de croissance!, depuis 2008;

= |a surface totale de promotion de la biodiversité avait augmenté de plus de 50 % depuis 1999.

1. Les régulateurs de croissance des plantes sont des produits chimiques utilisés pour modifier la croissance des plantes, notamment a I'égard
de la ramification, des pousses, de la floraison, des fruits ainsi que de leur processus de maturation.

Criteres d'écoresponsabilité ﬁ@

15 Les criteres d'écoresponsabilité visent I'adoption de pratiques qui sont a la fois viables sur le plan
gconomique et responsables sur les plans social et environnemental, de maniére a contribuer au
developpement social et a la prospérité du Quebec.

16 Ces criteres peuvent prendre la forme d’un critere d'admissibilité a un programme, d'un critere de
sélection ou encore d'une bonification de I'aide financiere qui permet de favoriser les projets susceptibles
d’'appuyer la transition vers une économie plus verte et responsable. Par 'inclusion d’un critere
d'écoresponsabilité ou d'une bonification dans les programmes d’aide financiére, on vise a inciter
les bénéficiaires potentiels d'une aide financiere a adopter des pratiques écoresponsables.
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17 Une bonification de l'aide financiére pourrait étre accordée si un projet présente notamment des
éléments écologiques. Par exemple, un projet de construction qui prévoit le recours a une structure
en bois dans un batiment pourrait étre admissible a cette bonification.

Bonification de I'aide financiére

Le programme Réfection et construction des infrastructures municipales, du ministére des
Affaires municipales et de I'Habitation, integre une mesure de bonification du taux d'aide
financiere de 5% pouvant étre accordée a un projet sélectionné lorsque l'infrastructure visée est
composée d'une structure principale en bois.

Responsabilités des différents intervenants

18 Les ministeres et organismes sont interpellés par la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020. Leur responsabilité est d'accroitre I'utilisation de mesures d'ecofiscalité et I'intégration
de mesures d'écoconditionnalité et de criteres d'écoresponsabilité dans les programmes d'aide financiere
gouvernementaux.

19 La gouvernance quant a la réalisation de cet objectif revient a deux structures interministérielles
decisionnelles qui doivent veiller au suivi et a la mise en ceuvre de la stratégie, soit le CIDD et le CDDD.
Quant au MELCC, en plus de présider les deux comités, il a un rdle de coordination, d'évaluation et
de reddition de comptes a I'égard de la stratégie, ainsi qu'un rdle de soutien et de conseiller aupres
de ces comités, des ministéres et organismes, et du gouvernement.

20 Les responsabilités des deux comités et du MELCC sont présentées en détail dans la section
Renseignements additionnels.
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Le Comité interministériel du développement durable

et [e Comité directeur de développement durable, ainsi

que le MELCC qui préside ces deux comités, nont pas orientg
les ministeres et organismes vers L atteinte d'un objectif
commun en matiere d ecofiscalite, d'écoconditionnalite

et d'ecoresponsabilite.

Qu’avons-nous constaté ?

21 Malgré la volonté repétée du gouvernement d'accroftre l'utilisation d'instruments
économiques comme I'écofiscalité, I'écoconditionnalité et I'écoresponsabilité, les
deux comités interministériels, soit le CIDD et le CDDD, ainsi que le MELCC, n'ont
pas envoyeé de signal clair a I'ensemble des ministéres et organismes a cet égard
et ne se sont pas assurés que les conditions nécessaires pour y arriver étaient
en place.

22 La Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 manque
de précision quant a I'utilisation souhaitée de ces instruments économiques.

23 Le MELCC et le ministére des Finances (MFQ) ne mettent pas pleinement a
contribution leur expertise respective en matiere d'environnement et de fiscalité
afin de favoriser le déploiement de ces instruments économiques. Quant au
Secrétariat du Conseil du trésor (SCT), il ne profite pas des moyens dont il dispose
pour inciter les ministéres et organismes a intégrer davantage de mesures
d'écoconditionnalité et de criteres d'écoresponsabilité dans les programmes
d'aide financiere.

Pourquoi ce constat est-il important?

24 Enl'absence d'un signal clair, les ministeres et organismes qui prélevent et
attribuent des sommes d'argent sont peu incités a utiliser I'écofiscalité, 'ecocondi-
tionnalité et I'écoresponsabilité, se privant ainsi d'instruments qui ont fait leurs
preuves dans plusieurs administrations et dans des secteurs d'activité variés.

25 C'estau CIDD et au CDDD que le gouvernement a confié les mandats:

= de déterminer concretement les mesures qui favorisent I'intégration du
développement durable et de ses principes dans les politiques, les plans
et les programmes du gouvernement;

= d'assurer la convergence, a haut niveau, des interventions en matiere
de développement durable et de soutenir les actions structurantes.
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26 Une concertation et une volonté ferme des membres du CIDD et du CDDD sont essentielles pour
assurer l'accroissement de I'utilisation efficace de mesures d'écofiscalité et de l'intégration de mesures
d'écoconditionnalité et de criteres d'écoresponsabilité dans les programmes d'aide financiere
gouvernementaux offerts aux citoyens, aux entreprises et aux municipalités.

Ce qui appuie notre constat

Volonté d’utiliser U'écofiscalité, U'écoconditionnalité et 'écoresponsabilité

27 Lutilisation accrue d'instruments économiques pour appuyer la transition de la société québécoise
VErs une économie verte et responsable est souhaitée au Québec. Depuis plus de 10 ans, le gouvernement
s'est manifesté a plusieurs reprises sur le sujet.

36

2006
€

2013

‘ 2015 ’

Plan d’action du Québec 2006-2012 sur les changements climatiques

Ce plan mettait en avant que des instruments économiques, telle I'écofiscalité, comptent parmi les outils
dont les gouvernements disposent pour réduire les émissions de gaz a effet de serre la ou les lois du
marché et les réglementations traditionnelles ne donnent pas toujours les résultats escomptés en matiere
de protection de I'environnement.

Stratégie gouvernementale de développement durable 2008-2013 (prolongée jusqu’au 31 décembre 2014)
Cette stratégie avait notamment comme objectifs :
= d'appliquer davantage I'écoconditionnalité et la responsabilité sociale (écoresponsabilité)
dans les programmes d’aide publics;
m (e favoriser le recours aux incitatifs économiques, fiscaux et non fiscaux, afin d’inscrire la production
et la consommation de produits et de services dans une perspective de développement durable.

Politique de souveraineté alimentaire

Cette politique aborde le recours a des instruments économiques, telle I'écoconditionnalité,
pour concilier les attentes sociétales en matiére de protection de I'environnement

et la rentabilité économique du secteur bioalimentaire québécois.

Orientations gouvernementales en matiére de diversité bhiologique
Adoptées en 2013, ces orientations visent notamment I'élaboration d’instruments économiques favorables
au maintien de la biodiversité.

Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020

Cette stratégie a notamment I'objectif de favoriser I'investissement et le soutien
financier pour appuyer la transition vers une économie verte et responsable.

Elle vise entre autres I'accroissement de I'utilisation des mesures d’écofiscalité

et de I'intégration de mesures d'écoconditionnalité et de criteres d’écoresponsabilité
dans les programmes d’aide financiére gouvernementaux.
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28 De plus, en 2015, le gouvernement a mandaté la Commission d'examen sur la fiscalité québécoise
(commission Godbout) pour étudier la fiscalité québécoise et proposer des pistes de réforme. Cette
commission a notamment recommandeé que le Québec integre mieux les principes du développement
durable par 'écofiscalité et I'application du principe de I'utilisateur-payeur ou du pollueur-payeur. Cette
recommandation a donné lieu a I'un des six chantiers structurants dans lesquels le gouvernement
entendait s'investir pour atteindre les objectifs de la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020.

Manque de précision de la Stratégie gouvernementale
de développement durable 2015-2020

29 La Loisur le développement durable précise que la stratégie gouvernementale de développement
durable doit exposer les objectifs poursuivis et, afin d'assurer sa mise en ceuvre, préciser les roles et
les responsabilités de chacun ou de certains des ministeres et des organismes, dans une perspective
d'efficacité et de cohérence interne.

30 La Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 présente plusieurs faiblesses
dans la présentation de l'objectif et de ce qui est attendu en termes d’'accroissement de I'utilisation des
instruments économiques. En effet:

= elle n'attribue pas de rdles et de responsabhilités precis ni n'établit la contribution attendue des
ministéres et organismes, dont celles du MELCC, du MFQ et du SCT, outre la responsabilité
conjointe d'un chantier sur I'écofiscalité;

= elle ne présente pas un objectif clair etil n'y a pas de

cibles quantifiables en matiére d’accroissement Bonnes pratiques de gestion axée
de I'utilisation de I'écofiscalité et de I'intégration sur les résultats

de mesures d’écoconditionnalité et de critéres Les objectifs devraient notamment étre spéci-
d'écoresponsabilité dans les programmes d'aide fiques et mesurables, C'est-a-dire qu'ils devraient

permettre de préciser les effets attendus et étre

financiere gouvernementaux; ] A s
dotés de cibles quantifiables.

= elle n'établit pas précisément quels sont les secteurs
d'activité gouvernementaux a prioriser pour l'utilisation
de ces instruments économiques;

= elle oriente peu les ministeres et organismes, lesquels agissent sur une base volontaire.

Gouvernance déficiente du CIDD et du CDDD

31 Les deux comités interministériels sont des acteurs importants pour que le gouvernement puisse
faire face, de facon efficace, aux grands enjeux environnementaux. Pour ces enjeux, dont la lutte aux
changements climatiques, la gestion de I'eau et celle des déchets, les instruments économiques peuvent
étre parmi les meilleures mesures a envisager. De plus, différents ministeres et organismes peuvent
étre interpellés pour participer aux stratégies retenues. Une vision globale et commune des hauts
dirigeants, membres de ces comités, est donc essentielle.
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CIDD peu actif

32 Depuis I'adoption de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020, le CIDD
a tenu peu de rencontres (Une, parfois deux, par année). De plus, des joueurs clés en matiére d'écofiscalité,
d'écoconditionnalité et d'écoresponsabilité sont peu assidus aux rencontres, dont le MFQ et le SCT, qui
ont une vue d’'ensemble sur les mesures écofiscales et les programmes d’aide financiéere en vigueur.
Cela ne permet pas au comité d'assurer un suivi régulier et d'apporter des correctifs en temps opportun.

33 Le CIDD est une instance décisionnelle composée de plus de 50 hauts dirigeants des ministeres
et organismes ou de leurs représentants désignés. Il a notamment comme mandat:

= d'établir les orientations communes et d'orienter la contribution des ministeres et organismes
en matiere de developpement durable;

= de participer a la mise en ceuvre et au suivi de la stratégie gouvernementale de développement
durable.

34 Le CIDD a fait peu depuis 2015 pour l'accroissement de l'utilisation de I'écofiscalité et de I'intégration
de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité dans les programmes d’aide financiére. En effet:

= il nes'est pas prononcé sur des actions pouvant favoriser le recours a ces instruments économiques
et ne s'est pas assuré que les conditions nécessaires pour accroitre leur utilisation sont présentes;

= il a adopté I'indicateur de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020
en lien avec l'accroissement de ['utilisation de ces instruments sans avoir le portrait de leur utilisation
au départ et sans avoir évalue la pertinence de cet indicateur, lequel a d'ailleurs d{ étre modifié
par la suite (voir le constat 4);

= il n'a pas approuve de facon explicite la modification

du livrable du chantier sur I'écofiscalité: la stratégie Chantier sur I'écofiscalité

gouvernementale en matiere d'écofiscalité prévue a Pour donner suite aux travaux de la commission
été remplacée par un guide, ce qui constitue un outil Godbout, un groupe de travail composé entre
beaucoup moins structurant qu'une stratégie. autres de représentants du MELCC, du MFQ et du

ministere de I'Economie, de I'lnnovation et des
Exportations, I'actuel ministére de I'Economie
et de I'lnnovation (MEI), devait déposer une
stratégie gouvernementale en matiere d'éco-
fiscalité. Cette stratégie devait présenter la
vision du gouvernement, ainsi que les enjeux,
les orientations et les objectifs devant guider les
ministeres et organismes dans la démarche
d'intégration des mesures écofiscales au Québec.
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CDDD inactif

35 Le CDDD a éte créé en 2012 en réponse a une recommandation du commissaire au développement
durable, qui soulevait le fait que les ministéres et organismes avaient de la difficulté a développer une
plus grande collaboration entre eux. Le MELCC s'était alors engageé, lors d'une audience de la Commission
de l'administration publique, a créer ce comité exécutif, qui devait permettre de mieux centrer l'action
et de faire progresser la coordination et la concertation a haut niveau. Ce comité est compose de sept
membres de ministéres responsables des grandes missions gouvernementales.

36 Le CDDD estinactif depuis 2014. Il ne s'est donc pas réuni depuis I'adoption de la Stratégie gou-
vernementale de développement durable 2015-2020, en octobre 2015, ce qui révele qu'il n'est pas
en mesure d'exercer son réle. Il manque ainsi a plusieurs de ses responsabilités, dont les suivantes:

= définir des actions stratégiques majeures et horizontales;

= examiner régulierement les progres realises et veiller au respect des engagements
gouvernementaux en matiere de développement durable découlant des travaux du CIDD.

Implication limitée du MELCC, du MFQ et du SCT

37 La Loisur le développement durable stipule:

= qu'il fautintégrer davantage la recherche d'un développement durable a tous les niveaux et dans
toutes les sphéeres d'intervention, les politiques, les programmes et les actions des ministéeres
et organismes qui lui sont assuijettis;

m Que les ministéres et organismes doivent préter leur concours au MELCC en matiére de dévelop-
pement durable dans les domaines qui reléevent de leur compétence.

38 Or, le MELCC, le MFQ et le SCT s'impliquent peu dans la sensibilisation et la formation des ministeres
et organismes sur l'utilisation des instruments économiques, et la mise a jour des différents outils
est limitee.

Sensibilisation des ministéres et organismes

39 Le MELCC est responsable de la protection de I'environnement au sein du gouvernement et connait
les enjeux. Il répond aux demandes d'information ponctuelles faites par les ministéres et organismes
a ce sujet. Cependant:

= il n'identifie pas les ministeres et organismes pouvant contribuer a réduire les problématiques
environnementales par l'utilisation d'instruments économiques;

= il n'obtient pas I'information qui lui permettrait d'évaluer la pertinence d'intégrer des mesures
d'écoconditionnalité ou des critéeres d'écoresponsabilité dans les programmes d’aide financiére
en cours d'élaboration ou de révision;

= il sensibilise peu les ministeres et organismes qui offrent des programmes d'aide financiére
dans lesquels I'ajout de mesures d'écoconditionnalité ou de criteres d'écoresponsabilité pourrait
étre considéré.
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40 Le MFQ analyse et approuve des mesures d'écofiscalité
soumises par les ministéres et organismes en plus d'étre
responsable de la majorité des mesures en vigueur.
Cependant, il se préoccupe peu d’identifier la contribution
de I'écofiscalité a des enjeux environnementaux precis et
sensibilise peu les autres ministéres et organismes, alors
qu'il a une vue d'ensemble des finances de I'Etat et posséde
une expertise en matiere ecofiscale.

Réle-conseil du MFQ

Le MFQ joue un rdle de conseiller en matiere
financiere et économique aupres du ministre
des Finances et du gouvernement, ainsi
qu'aupres des autres ministeres et organismes.

Participation du MFQ a une initiative du ministére des Transports

Le MFQ participe au chantier gouvernemental sur le financement de la mobilité durable dans le
cadre de la Politique de mobilité durable 2030. Ce chantier doit réexaminer le modele actuel de
financement des transports en réponse a une diminution anticipée des revenus et en fonction
notamment d'objectifs climatiques, dont la réduction des gaz a effet de serre. Pour ce faire, les
instruments économiques permettant d'optimiser 'utilisation des infrastructures a I'intention
des automobilistes, des usagers du transport en commun, des cyclistes et des piétons sont

parmi les options envisagées.

41 Le SCT analyse et recommande au Conseil du trésor
I'approbation des programmes d’aide financiére élaborés
par les ministeres et certains organismes. Cependant:

= il ne se préoccupe pas de la présence ou de I'absence
de mesures d'écoconditionnalité ou de criteres
d'écoresponsabilité dans les programmes;

= il ne fait aucune sensibilisation directe aupres
des ministeres et organismes afin qu'ils évaluent
la pertinence d'intégrer de tels mesures et critéres;

Avis du SCT

Le SCT soumet ses avis au Conseil du trésor, qui
peut déterminer des orientations ou prendre
une directive sur la gestion des ressources
humaines, budgétaires ou matérielles dans les
ministéres et les organismes concernes.

= il n'obtient pas des ministeres et organismes la confirmation qu'ils ont évalué la pertinence d'intégrer
de tels mesures et criteres dans chaque programme déposé pour approbation, alors qu'il pourrait
recommander une modification aux directives et bonifier en ce sens le Guide de rédaction des

normes de programmes d'aide financiere.

Formation des ministéres et organismes

42 Peu de formations sont offertes aux ministeres et organismes pour les aider a intégrer I'ecofiscalité,
I'ecoconditionnalité ou I'écoresponsabilité dans leurs pratiques, méme si le MELCC avait prévu des
formations annuelles sur I'écoconditionnalité et I'écoresponsabilité dans son plan d'action de dévelop-

pement durable 2015-2020.

43 En effet, seules deux formations ont été données depuis 2015: une présentation sur le financement
responsable, en 2017, et une formation sur les divers instruments économiques, en décembre 2019, soit
a la fin de la période couverte par la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020.
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Adaptation et mise a jour des outils

44 Les outils disponibles ne sont pas a jour ou encore ils sont peu adaptés pour favoriser I'utilisation de
I'écofiscalité et I'intégration de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité dans les programmes d’aide
financiere. En effet:

= |e MELCC a produit le Guide pour un financement responsable en 2009, cependant ce guide date
et n'a pas été mis a jour, hien qu’une révision ait été prévue en 2017 pour :

- identifier des secteurs d'activité clés et prioritaires pour l'utilisation de criteres d'écoresponsabilité,
- definir des criteres d'écoresponsabilité types a intégrer dans les programmes d’aide financiere;

= le MELCC a également produit le Guide de référence: L'écoconditionnalité dans les programmes
d’aide financiére gouvernementaux en 2015, cependant ce guide n'identifie pas les secteurs
d'activité prioritaires pour I'intégration de mesures d'écoconditionnalité dans les programmes
d'aide financiere;

= le MELCC, le MFQ et le ministére de I'Economie, de la Science et de I'lnnovation ('actuel MEI),
en collaboration avec d’autres ministeres, ont produit le guide Le recours a I'écofiscalité, principes
d'application en 2017, cependant:

- ce guide a été peu diffusé,
- il présente principalement des concepts théoriques,

- outre les grands champs d'activité (ex.: aménagement du territoire, conservation de I'environ-
nement, diversité biologique, gestion des ressources), il N’y a aucune priorisation plus détaillée
des secteurs vises pour l'utilisation de mesures d'écofiscalite ;

= e SCT a produit le Guide de rédaction des normes de programmes d’aide financiere en 2018,
cependant:

- iln'y a aucune mention dans ce guide de mesures d'écoconditionnalité ou de critéres
d'écoresponsabilité a considérer,

- une seule mention générale indique que le cadre réglementaire doit étre respecte, et il est
seulement fait référence a la Loi sur le developpement durable et a la Stratégie gouvernementale
de développement durable 2015-2020 dans une note de bas de page.

45 Par ailleurs, certaines initiatives ont été amorcées pour favoriser l'intégration de mesures
d'écoconditionnalité et de critéres d'écoresponsabilité dans les programmes d'aide financiere, mais
elles sont demeurées sans suites. En effet:

= dans le cadre de la premiere stratégie gouvernementale, le SCT prévoyait mettre en ceuvre
des pratiques visant a appliquer davantage I'écoconditionnalité et la responsabilité sociale
(écoresponsabhilité) dans les programmes d’aide financiere. Il a ensuite abandonné cette action;

= une rencontre d'échange entre le MELCC et le SCT tenue en 2016, dans le but d'identifier
des moyens pour promouvoir I'objectif gouvernemental visant I'intégration de mesures
d'écoconditionnalité et de criteres d’écoresponsabilité dans les programmes d’'aide financiére,
n'a pas eu de suites.
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46 Enfin, le groupe de travail sur le financement responsable, sous la responsabilité du MELCC en
collaboration avec le MEI, est inactif depuis plus de deux ans. Ce groupe avait notamment pour mandat
de mettre a jour le Guide pour un financement responsable, de déterminer des criteres types pour les
différentes catégories de programmes d’aide financiéere, ainsi que les outils et les activités de soutien
necessaires a leur déploiement.
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Le recours aux mesures ecofiscales reste limite
et leur efficacite est rarement evaluee.

Qu’avons-nous constaté ?

47 Lutilisation de mesures écofiscales demeure limitée au Québec, alors qu'elles
pourraient s'avérer avantageuses. De plus, l'efficacité des mesures d'écofiscalité
dans I'atteinte de leurs objectifs environnementaux est peu évaluée et certaines
n‘ont fait I'objet d'aucun ajustement depuis plusieurs années.

Pourquoi ce constat est-il important?

48 Limplication des citoyens et des entreprises est requise pour réaliser le virage
nécessaire face aux modes de développement non durable.

49 En n'utilisant pas davantage I'écofiscalité, les ministeres et organismes se
privent d'instruments économiques importants pour susciter des changements
de comportements chez les individus et les entreprises afin d’appuyer la transition
Vers une économie verte et responsable.

50 Enl'absence d'une évaluation périodique des bénéfices environnementaux
des mesures d'écofiscalité, les ministeres et organismes ne sont pas en mesure de
déterminer si elles contribuent de facon efficace aux objectifs environnementaux
recherchés.
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Ce qui appuie notre constat

Potentiel peu exploité

51 Rappelons d’'abord que la stratégie gouvernementale en
matiere d'écofiscalité prévue a été remplacée par un guide,
Ce qui constitue un outil beaucoup Moins structurant qu’une
stratégie. De plus, aucun des plans d’'action de développement
durable en vigueur des ministéres et organismes ne com-
porte une action visant I'ajout d’'une mesure d'écofiscalité.
Pourtant, la Loi sur le développement durable demande aux
ministeres et organismes assujettis de prendre en compte
les principes de développement durable dans leurs actions,
et ce, depuis 2006. Un tel exercice leur permettrait notamment
d'évaluer la pertinence d'accroitre I'utilisation des instruments
gconomiques, dont I'écofiscalité.

Plan d’action de développement
durable

Chaque ministére et organisme assujetti a la
Loi sur le développement durable doit rendre
public un plan d'action de développement durable
au sein duquel il identifie les objectifs particuliers
qu'il entend poursuivre pour contribuer a la
mise en ceuvre progressive de la stratégie
gouvernementale de développement durable.

52 Ainsi, selon les fiches d'information remplies par les ministeres et organismes concernant les mesures
d'ecofiscalite, aucun nouveau ministere ou organisme ne s'estimpliqué dans la mise en ceuvre des
huit mesures d'écofiscalité entrées en vigueur depuis I'adoption de la Stratégie gouvernementale de
développement durable 2015-2020. Ces nouvelles mesures sont toutes sous la responsabilité du MFQ
ou du MELCC, en partenariat avec Revenu Québec pour deux d'entre elles et avec la Société de l'assurance
automobile du Québec (SAAQ) pour une d'entre elles. Or, ces ministéres et organismes étaient déja
impliques dans la mise en ceuvre des mesures écofiscales avant 2015. Par ailleurs, selon l'information
disponible, sur ces huit mesures: deux auraient eu un impact financier marginal en 2019-2020,
'exemption du droit d'immatriculation additionnel applicable aux véhicules de luxe pour les véhicules
electriques touche une tres faible proportion des véhicules en circulation et le crédit d'imp6t RénoVert a
été aboli le 31 mars 2019. Limpact potentiel de plusieurs de ces nouvelles mesures sur les problématiques
environnementales du Quéebec paralt donc limité. Les huit nouvelles mesures sont présentées ci-apres.
La liste des mesures d'écofiscalité en vigueur en 2018-2019 est présentée dans la section des

Renseignements additionnels.
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Nouvelle mesure d’écofiscalité Année d’entrée Impact financier Ministére Organisme
en vigueur prévu en 2019-2020 responsable  partenaire
(en MS)
Crédit d'imp6t RénoVert! 2016 429 MFQ Revenu Québec
Crédit d'imp6t remboursable pour la production 2017 0,2 MFQ

de hiodiesel au Québec

Crédit d’'impdt remboursable pour la mise 2017 14,3 MFQ Revenu Québec
aux normes d’installations d’assainissement
des eaux usées résidentielles

Contribution financiére au Fonds de protection 2017 n.d. MELCC
enviyonnementale et du domaine hydrique

de I'Etat

Exemption du droit d'immatriculation 2018 n.d. MFQ SAAQ

additionnel applicable aux véhicules de luxe
pour les véhicules électriques

Augmentation a 100 % du taux de la déduction 2018 n.d. MFQ
pour amortissement et nouvelle déduction

additionnelle comportant un volet visant le

matériel désigné de production d’énergie propre2

Crédit d'imp6t pour la production d’huile 2018 0,7 MFQ
pyrolytique au Quéhec

Taux d’amortissement a 100 % pour les 2019 n.d. MFQ
véhicules zéro émission?

1. Cette mesure a été abolie le 31 mars 2019.
2. Cette mesure découle d’une harmonisation avec le gouvernement fédéral.

53 De plus, la comparaison du Québec avec plusieurs pays montre que la proportion de ses recettes
qui proviennent de mesures d'écofiscalité est faible (figure 2).
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FIGURE 2 Recettes provenant des taxes liées a I'environnement en proportion des recettes
totales, Québec et pays de I'OCDE, 2018 sauf indication contraire (en pourcentage)

Etats-Unis (2016) [N > S
Québec (sans SPEDE) N ;.1
Canada |GG
Québec (avec SPEDE) NG 6
Nouvelle-Zélande  [IREEEG_——T /|
Suede NN 4 3
Luxembourg [N, /4
Allemagne [INEEEEG_ 6
Belgique |,/ ©
France (2017) N 5.
Norvege [N - 2
Espagne [N
Islande [N, - :
Suisse [N 5 6
Autriche - [N, 5./
Australie (2016) N ¢
Reépublique slovaque |  :
Mexique [N, 3
Chili- |, .3
Lituanie (I, ¢.6
Hongrie [, ¢,/
Finlande [, ¢ .0
Royaume-Uni [N, .©
Irlande [, /.0
Japon [, 7.0
Pologne (I 7.1
Portugal (I, .5
République tcheque - |, /.5
Italie | 7.0
Danemark | ©. |
Estonie |, .3
Pays-Bas [ S0
Israél (2014) I O .5
Grece (I ©.5
Turquie |, © .6
Lettonie |, 10,7
Corée (2014) | 11,4
Slovénie | 12 4

Moyenne G7 | > 4
Moyenne OCDE [ 6.8

0 2 4 6 8 10 12 14
Source: Chaire en fiscalité et en finances publiques de I'Université de Sherbrooke, Bilan de la fiscalité au Québec, Edition 2020, janvier 2020.

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
SPEDE Systeme québécois de plafonnement et d’échange de droits d’émission
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54 Pourtant, le Québec pourrait saisir I'occasion d'implanter des mesures d'écofiscalité ou de réviser
celles qui sont en vigueur dans différents secteurs d'activité ol des améliorations environnementales
sont souhaitées et nécessitent des changements de comportements de la part des individus et des
entreprises. D'ailleurs, le gouvernement a déja identifié différents secteurs dans lesquels I'écofiscalité
pourrait étre davantage ou mieux exploitée, dont la gestion des ressources naturelles, bioalimentaires
et énergétiques, ainsi que 'aménagement durable du territoire. Voici trois exemples.

Consommation des La vente de produits pétroliers, dont I'essence, s'est accrue de 10 % entre 2013 et 2018
produits pétroliers au Québec.

= Le gouvernement s'est fixé comme cible de réduire de 40 % la consommation de produits
m pétroliers par rapport a 2013 d’ici 2030.

= Les mesures d'écofiscalité en place, dont le SPEDE et |a taxe spécifique sur les carburants,
n‘ont pas permis d’infléchir la progression de la consommation d’essence, qui a augmenté
de 24 % entre 2013 et 2018.

Consommation En 2017, le Quéhec se situait au quatrieme rang des provinces canadiennes les plus grandes

d’eau des ménages consommatrices d’eau potable résidentielle, avec une moyenne de 240 litres par personne
par jour, comparé a 184 litres en Ontario et a 220 litres au Canada.

() . = Montréal est la seule grande région métropolitaine au Canada ou la plupart des ménages

ne sont pas dotés d’'un compteur d’eau.

= La Stratégie quéhécoise d’économie d’eau potable 2019-2025 a pour objectif de réduire
la consommation d’eau résidentielle par personne par jour a la moyenne ontarienne ou
canadienne, selon la municipalité. Le ministere des Affaires municipales et de I'Habitation
prévoit que la réduction moyenne s'établira a environ 26 % ou 12 % en 2025.

Enfouissement Le Québec était la deuxieme province canadienne qui enfouissait ou incinérait le plus

etincinération de de matiéres résiduelles en 2014 par million de dollars de produit intérieur brut.

matieres residuelles = Selon RECYC-QUEBEC, la quantité de matiéres résiduelles enfouies ou incinérées
annuellement par habitant a augmenté de 12 kg entre 2015 et 2018, pour atteindre 697 kg.

ﬂI] = Le Canada est par ailleurs I'un des pays du monde qui produit le plus de matieres résiduelles
par habitant.

55 Pour ne pas augmenter le fardeau fiscal des contribuables, plusieurs administrations ont choisi de
mettre en place un type de réforme fiscale qui consiste a utiliser les recettes tirées de mesures écofiscales
pour diminuer diverses taxes et I'impot sur le revenu.

Réformes fiscales environnementales

- Des réformes visant a augmenter les recettes provenant de I'écofiscalité, tout
en diminuant certaines taxes générales ou I'impdt sur le revenu des ménages et
- entreprises, ont notamment été mises en place au Royaume-Uni, en Allemagne,

T

. au Danemark, en Finlande et aux Pays-Bas. Différentes sources montrent
qu’en plus de réduire la pollution, ce type de réformes fiscales peut encourager

la croissance économique, en réduisant certains des effets indésirables
de I'imp6t sur le revenu, et aussi accroftre I'acceptabilité sociale envers les
mesures écofiscales.
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56 Selon plusieurs études, l'acceptabilité sociale peut également étre augmentée par la transparence
quant a l'utilisation des recettes tirées de I'écofiscalité et par la communication d'objectifs clairs liés aux
mesures mises en place. Or, la consultation de sites Web gouvernementaux révele que I'information
sur la plupart des mesures d'écofiscalité en vigueur qui est rendue publique est peu étoffée.

Evaluation et révision des mesures peu fréquentes

57 Prés des deux tiers des mesures d'écofiscalité en vigueur depuis plus de cing ans n'ont pas fait
I'objet d’'une révision depuis 2015. Le gouvernement ne peut donc pas déterminer si ces mesures sont
toujours adaptées au contexte actuel.

Contribution des automobilistes au transport en commun

La contribution des propriétaires de véhicules de promenade au transport en commun, fixée a
30 dollars par année, n'a pas été revue depuis 1992. Les automobilistes résidant sur le territoire
de l'agglomeération de Montréal paient toutefois une contribution additionnelle a la Ville de
Montréal depuis 2011.

58 Depuis 'adoption de la Stratégie gouvernementale de développement durable, en 2015, peu de
mesures d'écofiscalité ont été évaluées en termes d'efficacité pour atteindre leurs objectifs environne-
mentaux. Une telle évaluation, pouvant étre faite lors de I'élaboration de la mesure ou de sa révision,
est pourtant reconnue comme une bonne pratique. Elle pourrait étre utile afin d'améliorer la prise de
decision a I'egard des mesures, plus particulierement de la part du MFQ, lequel est responsable
de l'approbation de la majorité des mesures d'écofiscalité au gouvernement.

59 A titre d’'exemple, parmi les actions réalisées afin d’améliorer I'efficacité énergétique du parc
automobile québécois, des droits d'immatriculation additionnels pour certains véhicules énergivores
ont éte imposes en 2005 et modifies en 2016, année ou des droits d'acquisition ont aussi été imposes
aux propriétaires de ces véhicules. La contribution de cette mesure a l'atteinte de son objectif environne-
mental n'a cependant fait I'objet d'aucune évaluation.

En 2017, parmi les vingt-cinq pays représentant la majorité
des grands marches de ventes de véhicules personnels,

0 — O C'est au Canada que la consommation d’essence moyenne
par kilomeétre des véhicules neufs vendus était Ia plus élevée, selon I'Agence internationale
de I'énergie. Ceci s'explique par la prédilection des Canadiens pour les gros vehicules. Au Québec,
les ventes de camions légers (minifourgonnettes, véhicules utilitaires sport, camions légers
et fourgonnettes) représentaient prés de 62 % tdes ventes de véhicules neufs en 2018.
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60 Par ailleurs, moins de 10 % des véhicules en circulation au Québec en 2019 étaient assujettis
a ces droits additionnels. Cette proportion a peu évolué depuis 10 ans.

Coiits additionnels maximaux:

¢¢¢ - suae - peu de véhicules touchés
f’ ABC DEF . . R
En 2019, le montant maximal combineé des droits additionnels

- g d’acquisition et d"immatriculation pour un véhicule énergivore
'0_0‘ S eIev?lt a 60; dol]ars au Queébec. Il était fixé a 392, (,lolla,rs
pour I'immatriculation seulement. Ces montants ont ete payes

pour moins de 1 % des véhicules assujettis cette année-la.

Mesures mises en place pour améliorer I'efficacité énergétique des véhicules
en France et en Norvege et évaluation des effets

Certains pays européens imposent des frais d'acquisition supplémentaires et des droits d'imma-
triculation plus élevés pour les véhicules énergivores. Les approches sont différentes méme si
elles visent un objectif semblable.

I La France a un systeme de bonus-malus

qui vise a favoriser le choix d'un véhicule Bonus-malus écologique
peu émetteur de dioxyde de carbone (CO,) et pénalise Le bonus-malus écologique, aussi appelé éco-
I'achat des modéles plus polluants avec une taxe bonus ou malus ecologique, vise a recompenser
variant de 75 & plus de 30 000 dollars. Depuis son ~ (bonus). les acquéreurs de vehicules emettant

moins de CO,, et a pénaliser (malus) ceux qui

instauration en 2008, ce systeme a contribué a une :
optent pour les modeles les plus polluants.

diminution d’environ le tiers des émissions moyennes
(CO,/km) des voitures neuves.

I La Norvege impose des taxes supplémentaires a I'achat de véhicules polluants, en
I plus de la taxe de vente générale de 25 %. Ces taxes sont notamment basées sur le
poids et les émissions de CO, du véhicule. Le total de ces taxes peut faire doubler le prix d'achat
des véhicules. En contrepartie, les acheteurs de véhicules électriques ne paient aucune de ces
taxes. Le gouvernement norvégien estime que cette approche a contribué a une diminution de
pres de 50 % des émissions moyennes (CO,/km) des voitures neuves vendues entre 2006 et
2016. De plus, la part de marché des véhicules électriques et hybrides rechargeables vendus a
atteint plus de 45 % en 2018, contre moins de 10 % en 2013.
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Des ministeres et organismes octroient annuellement
des sommes importantes par Lentremise de programmes
daide financiere, mais peu de ces programmes

sont assortis de conditions environnementales

0u de criteres d ecoresponsabilite.

Qu’avons-nous constaté ?

61 Loctroi de l'aide financiere est rarement lié au respect de conditions
environnementales. Lécoconditionnalité est appliquée presque exclusivement
en agriculture, et de facon limitée.

62 Peu de programmes d'aide
financiére integrent des criteres
d'écoresponsabilité, outre ceux
a caractere environnemental.

Programme d’aide financiére
a caracteére environnemental

I s'agit d'un type de financement direct dans
lequel la mise en place de pratiques environne-

63 Lintégration de I'ecoresponsabilite mentales est l'objectif principal de Iaide allouée.

dans les programmes d'aide financiere
varie selon le ministere et 'organisme,
et les critéres retenus sont parfois peu
significatifs.

Le programme de traitement des matieres orga-
niques par biométhanisation et compostage
du MELCCen est un exemple.

Pourquoi ce constat est-il important?

64 La contribution des citoyens et des entreprises est requise pour atteindre

des objectifs de développement durable.

65 Les ministéres et organismes
disposent d'un levier important,
avec la mise en ceuvre de centaines
de programmes d’aide financiére et
I'octroi de milliards de dollars, pour
susciter 'adhésion des citoyens et des

entreprises aux pratiques de production

et de consommation responsables.

Des opportunités manqueées
Un budget estimé a plus de

7,6 milliards de dollars

en 2018-2019 était lié

a des centaines de v
programmes d’aide financiére

normes autorises par le Conseil
du trésor ou le gouvernement.
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66 Lutilisation de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité peut assurer une plus grande cohérence
des actions gouvernementales en matiere de développement durable.

Ce qui appuie notre constat

Ministéres et organismes peu mobilisés

67 Sur 106 ministeres et organismes dotés d’'un plan d’action de développement durable en vigueur,
seulement 5 ont prévu une action visant I'ajout de mesures d’écoconditionnalité ou de criteres
d'écoresponsabilité dans leurs programmes d'aide financiere. Parmi ces actions, une seule était mise
en ceuvre au 31 mars 2019 selon les rapports annuels de gestion de ces ministeres et organismes.
La liste de ces actions est présentée dans la section Renseignements additionnels.

68 Pourtant, comme il a été mentionné, la Loi sur le développement durable demande aux ministéres
et organismes assujettis de prendre en compte les principes de développement durable dans leurs
actions, et ce, depuis 2006. Lexercice de prise en compte de ces principes leur permettrait notamment
d'évaluer la pertinence d'accroitre I'utilisation des instruments économiques, dont celle d’intégrer des
mesures d'écoconditionnalité ou des critéres d'écoresponsabilité dans leurs programmes d'aide financiere.

69 De plus, 'une des activités incontournables de la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020 vise precisement a renforcer la prise en compte des principes de développement
durable, notamment dans le processus de révision des programmes gouvernementaux. Force est
d’admettre qu'il N’y a toutefois aucune conséquence pour les ministéres et organismes qui ne se
prétent pas a I'exercice.

Ecoconditionnalité : application limitée

70 Le gouvernement a manifesté depuis plusieurs années sa volonté d'étendre I'écoconditionnalité a
d'autres secteurs que l'agriculture. Or, I'intégration de mesures d'écoconditionnalité s'applique encore
aujourd’hui presque exclusivement aux programmes d’'aide financiére liés a I'agriculture. Ainsi, sur les
20 programmes recensés par le MELCC qui comportaient des mesures d'écoconditionnalité en 2018-2019,
15 touchaient le secteur agricole. La liste compléte de ces programmes est présentée dans la section
des Renseignements additionnels.

« A ce jour, le rythme d’introduction dans les programmes
de mesures associées a I'écoconditionnalité est lent. »

— Commissaire au développement durable
(Rapport 2007-2008 sur la production agricole)
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71 De plus, I'écoconditionnalité demeure sous-utilisée méme

en agriculture, et ce, bien qu'il ait été recommandé par la Une mesure d’écoconditionnalité

Commission sur l'avenir de I'agriculture et de I'agroalimentaire au ministére des Affaires

québécois en 2008 et le Veérificateur général en 2016 d'élargir municipales et de I'Habitation

son application & d'autres problématiques environnementales, Loctroi d'une aide financiere dans le cadre du

telle I'utilisation des pesticides. Par ailleurs, le ministére Programme d'infrastructures municipales

de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation s'était dea ,et du Fonds p,o,ur 'ymfraswcfure, mumd'
, L ) pale d’eau est conditionnel au dépot d'un bilan

engage dans son plan d’action de developpement durable annuel de la Stratégie municipale déconomie

2015-2020 a mettre en application trois nouvelles mesures deau potable,

d'écoconditionnalité d'ici 2020. Aucune nouvelle mesure

n'avait encore été mise en ceuvre au 31 mars 2019.

Ecoresponsabilité : intégration difficile

72 Des ministeres et organismes qui octroient des sommes importantes par l'entremise de programmes
d'aide financiére tardent a intégrer des critéres d'écoresponsabilité dans leurs programmes et diffusent
peu d’information a ce sujet.

73 Ainsi, 56 % (18 sur 32) des ministéres et organismes qui ont indiqué gérer des programmes d'aide
et qui ont répondu a la collecte de données du MELCC en 2019, ont mentionné qu’aucun ou que seulement
une tres faible proportion (moins de 10 %) de leurs programmes d'aide financiére en vigueur au cours
des deux dernieres années etaient ecoresponsables. Lensemble des reponses obtenues par le MELCC
est présenté dans la section Renseignements additionnels.

74 Certains des ministeres et organismes qui ont peu intégre I'écoresponsabilité dans leurs programmes
accordent des montants importants par I'entremise de ces programmes. C'est le cas, par exemple, du
ministére de I'Economie et de I'lnnovation, qui a accordé plus de 329 millions de dollars en 2017-2018,
alors qu'il a déclaré qu'aucun de ses programmes n'intégraient de I'écoresponsabilité. Quant au ministére
des Foréts, de la Faune et des Parcs, qui a accordé pres de 146 millions de dollars en 2018-2019, seulement
6 % des programmes qu'il a déclarés comprennent des criteres d'écoresponsabilité.
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75 Globalement, seulement 23 % des programmes déclarés par les ministéres et organismes pour
2017-2018 comprennent des criteres d'écoresponsabilité, et ce pourcentage s'éléve a 27 % pour 2018-2019.
En ne tenant pas compte des programmes a caractére environnemental, qui sont désormais systé-
matiguement considérés comme écoresponsables par le MELCC (voir le constat 4), I'intégration de
I'écoresponsabilité parait encore plus limitée: elle était intégrée dans respectivement 8% et 9%
des programmes en vigueur pour ces deux années (figure 3).

FIGURE 3 Proportion des programmes d’aide financiere normés déclarés par les ministéres
et organismes comprenant des critéres d’écoresponsabilité!

8% ———

15% 1

%

o
18%
2018-2019

7% 3%

2017-2018

W Programmes sans criteres d’écoresponsabilité
m Programmes écoresponsables a caractere environnemental
Autres programmes écoresponsables

1. Ces pourcentages ont été arrondis.

76 Par ailleurs, il n'est pas garanti que les critéres d’éco-

responsabilité intégrés dans les programmes incitent les Critéres peu discriminants

bénéficiaires de l'aide financiere a modifier leurs compor- Des programmes considérés comme éco-
tements et que les projets retenus sont les meilleurs pour responsables mentionnent simplement que
favoriser I'atteinte des objectifs environnementaux. Cela les projets finances devront étre «respectueux

du développement durable » ou permettre une
« contribution potentielle au développement
durable ». La nature trop générale de ces criteres
rend difficile la discrimination des projets.

peut étre le cas lorsque le libellé du critére est trop général
ou encore que son poids relatif par rapport aux autres
critéres du programme est faible.
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Les comités interministériels, ainsi que e MELCC

qui les preside, ne sont pas en mesure d evaluer si
Lutilisation faite de ['écofiscalite, de L ecoconditionnalite

et de ['écoresponsabilité par les ministeres et organismes
repond a Lobjectif gouvernemental pour appuyer la transition
VErs une économie verte et responsable.

Qu’avons-nous constaté ?

77 Les membres du Comité interministériel du developpement durable, soit le CIDD,
ne possédent pas de portrait utile de I'évolution de la mise en place des instruments
gconomiques depuis I'entrée en vigueur de la Stratégie gouvernementale de
developpement durable 2015-2020.

78 Le CIDD n'a donc pas l'information nécessaire afin d'intervenir efficacement
et en temps opportun pour inciter l'utilisation accrue de I'écofiscalité, de I'éco-
conditionnalité et de I'écoresponsabilité.

79 Le MELCC a tardé a produire une reddition de comptes sur 'utilisation de ces
instruments économiques et n'a pas conseillé le CIDD sur les actions a entreprendre
pour appuyer la transition vers une économie verte et responsable dans le but
d'atteindre I'objectif gouvernemental.

Pourquoi ce constat est-il important?

80 Sans portrait de I'evolution de l'utilisation de I'ecofiscalite, de I'écoconditionnalité
et de I'écoresponsabilité, il est difficile:

= pour quiconque de dresser un état de situation et d’apprécier les efforts
consentis a cet égard;

= pour le CIDD de prendre des décisions éclairées quant aux actions
a entreprendre pour atteindre l'objectif gouvernemental.
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Ce qui appuie notre constat

Indicateur de suivi et résultats peu pertinents

81 Lindicateur retenu pour le suivi de I'objectif gouvernemental consiste en une compilation ponctuelle
du nombre de mesures d'écofiscalité et du nombre de programmes d'aide financiére incluant des
mesures d'écoconditionnalité ou des criteres d'écoresponsabilité. Aucune cible quantifiable n'est rattachée
a cetindicateur.

82 La Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 vise un accroissement de
I'utilisation de ces instruments économiques, mais le nombre de mesures ou de critéres en vigueur
au début de la période couverte par la Stratégie n'est pas connu.

83 Sans connaitre le nombre de mesures et de criteres au départ et sans cibles quantifiables a atteindre,
I'indicateur permet difficilement le suivi de la progression vers I'objectif. De plus, des informations
complémentaires utiles afin d'obtenir un portrait précis de la situation ne sont pas présentées aux
membres du CIDD, nhotamment:

= |'évolution de la proportion en nombre et en valeur financiéere des programmes d'aide financiére
qui incluent des mesures d'écoconditionnalité ou des critéres d'écoresponsabilité;

= |'impact financier associé aux mesures d'écofiscalité;

= |le niveau de participation des ministeres et organismes, et leur contribution réelle a I'égard
de I'utilisation de ces instruments économiques;

= |es effets des mesures et des critéres inclus dans les programmes d’'aide financiére, dont leurs
bénéfices environnementaux.

84 S'ajoute a cela le fait qu'en 2019, peu avant la fin de

la période couverte par la Stratégie, le MELCC a modifié Imp055|b|!|te de comparer
I'indicateur de suivi concernant les programmes d’aide les resultats des
compilés, rendant ainsi impossible la comparaison de la compilations 2017 et 2019
compilation effectuée en 2017 avec celle effectuée en 2019. sn sn

Les caractéristiques des programmes compilés avant et — —

apreés les modifications a l'indicateur, qui sont présentées 2017 2019

ci-dessous, l'illustrent.

Caractéristiques des programmes compilés en 2017 Caractéristiques des programmes compilés en 2019
(avant la modification de I'indicateur) (aprés la modification de I’indicateur)

Le programme d’aide doit avoir été créé ou révisé au cours Le programme d’aide doit &tre en vigueur au cours

de I'exercice financier viseé. de I'exercice financier viseé.
Pour étre considéré comme écoresponsable, il doit inclure Pour étre considéré comme écoresponsable, il doit inclure
trois critéres de nature différente (environnementale, un critére de nature environnementale.

sociale et économique).
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85 Suivant la modification de l'indicateur, le MELCC recense désormais les programmes d’aide
financiere en vigueur, alors qu'il ne recensait auparavant que les programmes créés ou révises
pendant 'exercice financier.

86 De plus, la nouvelle définition d’'un critere d’écorespon-
sabilité retenue par le MELCC s'éloigne de celle contenue Criteres d’ecoresponsabilite selon
dans la Stratégie gouvernementale de développement Ia'Strategle gouvernementale de
développement durable 2015-2020

durable 2015-2020. Elle ne prend plus en compte les aspects
sociaux et économiques. Cette modification fait en sorte que !539“ ?e Criteres qui mplose”[ sur Igs lE’r'”F'pes
les programmes d’aide financiére a caractere environnemen- edeve Oppe,memv's_am ¢ r_ESpe“, ¢ em”,mn'

) ) o nement, de I'innovation sociale et economique
tal sont maintenant automatiquement compilés comme o .

) - ) . ainsi que des comportements ethiques.

des programmes incluant des criteres d'ecoresponsabilité,
alors qu'ils ne 'étaient pas auparavant s'ils n'incluaient
aucun critere de nature sociale et économique.

87 Ces changements a l'indicateur de suivi ont contribué a une augmentation marquée du nombre de
programmes d’'aide financiére considérés comme écoresponsables ou écoconditionnels. Les résultats
des compilations realisées par le MELCC qui sont présentes dans le tableau 1 l'illustrent. Toutefois, cette

augmentation ne signifie pas forcément un accroissement de I'utilisation de ces instruments économiques.

TABLEAU 1 Programmes d’aide incluant des criteres d’écoresponsabilité
ou des mesures d’écoconditionnalité

Créés ou révises En vigueur En vigueur En vigueur

en 2015-2016 en 2016-2017 en 2017-2018 en 2018-2019
et en 2016-2017

Programmes d’aide incluant des critéres d’écoresponsabilité

de nature environnementale, sociale et économique 18 S.0. S.0. S.0.
Programmes d’aide incluant des critéres d’écoresponsabilité

de nature environnementale - condition minimale s.0. S. 0. 83 105
Programme d'aide incluant des mesures d'écoconditionnalité 3 S. 0. 18 20

88 Une autre faiblesse de I'indicateur de suivi est que le nombre de programmes d’aide financiere
incluant des mesures d'écoconditionnalité ou des criteres d'écoresponsabilité compilés n'est pas mis
en relation avec le nombre total de programmes en vigueur. Il pourrait doncy avoir une augmentation
du nombre de ces programmes sans que leur proportion ait augmenté pour autant. Selon les données
recueillies par le MELCC, il y avait plus de 350 programmes d'aide financiere en vigueur en 2017-2018
et en 2018-2019. Toutefois, ce nombre constitue une appréciation sommaire, notamment parce que
tous les ministéres et organismes n'ont pas participé aux exercices de collecte de données du MELCC
lorsqu'ils ont été sollicités et que la notion de programme d’aide financiere n'était pas définie dans

le formulaire de collecte de données du MELCC.

89 Ence quia trait al'écoconditionnalité, I'indicateur de suivi se limite aux programmes d'aide financiére
normes. Cela exclut donc les autres formes d'aide financiere gouvernementale qui pourraient intégrer
des mesures d'écoconditionnalité, comme l'accés au crédit. Ces formes d'aide financiere sontprésentées
dans la section Renseignements additionnels.
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Collectes de données partielles

90 Les exercices de collecte de donneées sur les mesures écofiscales et les programmes d'aide financiere
réalisés en 2017 et en 2019 par le MELCC et le MFQ présentaient des limites et n‘ont pas permis d'obtenir
des résultats exhaustifs.

Limites des collectes de données du MELCC touchant I’écoconditionnalité
et I'écoresponsabilité

Le nombre de ministeres et d’'organismes aupres desquels les collectes de données sont faites
varie grandement:

= 2017: demande d’'information auprés de 37 ministeres et organismes; plus de la moitié
d'entre eux n‘ont pas répondu;

= 2019: demande d’'information a plus d'une centaine de ministéres et organismes; une
vingtaine n'avaient toujours pas répondu plus de six mois apres la demande initiale.

Des programmes incluant des criteres d'écoresponsabilité n‘'ont pas été recenses en 2019,
selon nNos travaux.

Limites des collectes de données du MFQ touchant I’écofiscalité

Plusieurs types de mesure ne sont pas recenses, bien qu'ils soient considérés comme des mesures
d'écofiscalité par le gouvernement, dont les amendes ou pénalités liées a la réglementation
environnementale.

Les mesures des organismes gouvernementaux ne sont pas toutes recensées. Le MFQ collecte
les données des ministeres en leur demandant d’inclure I'information pour les organismes
gouvernementaux dont ils ont la responsabilité, mais il n'effectue aucune validation systématique
a cet égard et certaines mesures en vigueur n'ont pas été compilées, selon nos travaux.

Par ailleurs, alors que le MFQ avait compilé 19 mesures d'écofiscalité en vigueur en 2016-2017,
notre analyse des fiches d’'information remplies lors de la collecte de données de 2019 a permis
de constater que le nombre réel de mesures en vigueur en 2016-2017 était plutdt de 25.

Données peu utilisées

91 Le MELCC et le MFQ ont recueilli certaines données sur I'impact financier des mesures d'écofiscalité
et les montants octroyés par les programmes d'aide financiere visés, mais ces données n'ont pas été
présentees aux membres du CIDD et n'ont pas servi a bonifier I'indicateur.
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Inexactitudes dans la présentation des résultats

92 Enplus de la non-exhaustivité du décompte des mesures

d'écofiscalité en vigueur en 2016-2017, la présentation Résultats des indicateurs

des résultats dans le Recueil des indicateurs de suivi de de suivi de la Stratégie

la Stratégie gouvernementale de développement durable Les resultats des indicateurs, dont celui sur les
2015-2020 comporte également une inexactitude concernant instruments économiques (écofiscalite, éco-

conditionnalité et écoresponsabilité) favorisant

I'indicateur de suivi des instruments économiques. Il est - ) ‘
la transition vers une economie verte et respon-

mentionné que les mesures d'écofiscalité recensées s L

td . . q sable, sont publiés dans le Recueil des indicateurs
cyoncer.nen. es .mes‘ur’es cr?ees ou révisees au cour; e de suivi de la Stratégie gouvernementale de
I'exercice financier visé plutdt que des mesures en vigueur développement durable 2015-2020 réalisé par

au cours de cet exercice. I'Institut de la statistique du Québec et le MELCC.

Reddition de comptes au CIDD tardive et peu utile

93 Qutre les resultats des exercices de collecte de donnees de 2017 publiés dans le Recueil des indicateurs
de suivi de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 et ceux de 2019 (non
publiés a ce jour), le MELCC doit, quant a Iui, périodiquement produire une reddition de comptes sur
la mise en ceuvre de la Stratégie.

94 Le MELCC a livre tardivement la reddition de comptes de mi-parcours aux membres du CIDD. Prévu
initialement pour 'automne 2018, le rapport final a été publié en mars 2020, soit avec plus d'un an de
retard. Ce retard est d'autant plus préoccupant qu'il rend inopportun un ajustement des plans d’action
de développement durable ou toute autre action structurante si pres de la fin de la période couverte
par la Stratégie.

95 Ce rapport de mi-parcours est par ailleurs peu utile pour appreécier l'accroissement de ['utilisation de
l'écofiscalité et celle de I'intégration de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité dans les programmes
d'aide financiére. En effet, I'information qu'il contient est peu détaillée et n'est pas en lien avec un nombre
de mesures mises en place. Cette information:

= selimite a un recensement global des engagements des ministeres et organismes en lien avec
leur plan d'action de développement durable publiés dans leur rapport annuel de gestion 2016-2017;

= indique, pour 'ensemble des ministéres et organismes, le pourcentage total de ces engagements
qui sont realisés ou en voie de I'étre;

= présente des engagements parfois peu précis, tel: « intégrer les principes du développement
durable lors de 'analyse des demandes effectuées dans le cadre d’'un programme d’aide financiére ».

96 Dans ce rapport de mi-parcours, le MELCC ne formule aucune recommandation sur les actions
a entreprendre pour encourager l'atteinte de l'objectif gouvernemental. Pourtant, en ce qui concerne
l'intégration de mesures d’écoconditionnalité et de critéres d'écoresponsabilité dans les programmes
d'aide financiére, il conclut que les engagements des ministeres et organismes restent insuffisants
et que des actions doivent étre prises pour encourager leur déploiement.
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Role-conseil du MELCC non assumé

97 Le MELCC a un role important de conseiller a jouer

auprés des membres du CIDD en tant qu'expert en matiére Réle-conseil du MELCC

environnementale. En effet, il est au fait des enjeux dans ce Le MELCC a pour fonction de conseiller le
domaine et peut mettre a profit son expertise, notamment gouvernement et des tiers, dont les comites
pour I'évaluation de I'utilisation faite de I'écofiscalité, I'éco- interministériels, en matiere de developpement

durable et, a ce titre, de fournir son expertise
et sa collaboration pour favoriser I'atteinte
des objectifs de la stratégie gouvernementale
98 Pourtant, le MELCC n'a pas rempli son rdle-conseil. de développement durable.

Lors des rencontres du CIDD, seul un état d'avancement du

chantier sur I'écofiscalité et le rapport de mi-parcours de la mise ceuvre de la Stratégie gouvernementale
de développement durable 2015-2020 ainsi que les modifications que le MELCC a apportées a l'indicateur
de suivi en 2019 ont eté présentés. Le MELCC:

conditionnalité et I'écoresponsabilité par les ministeres et
organismes afin de répondre a l'objectif gouvernemental.

= N'a pas été en mesure d'assurer le suivi de la progression vers I'objectif gouvernemental, en raison
notamment du manque de clarté de 'objectif, de I'absence de cibles quantifiables et de la pertinence
limitée de l'indicateur;

= N'a pas releve le fait qu'il n'était pas en mesure de présenter un portrait complet et precis
de l'utilisation des instruments économiques et n'en a pas fait part aux membres du CIDD;

= N'a pas identifié 'ensemble des faiblesses dans les facons de procéder pour répondre a l'objectif
gouvernemental qui auraient merité des ajustements, dont I'absence de précisions sur les roles
et les responsabilités des ministeres et organismes;

= N'a pas initié de discussions sur les actions prioritaires a entreprendre pour accroitre I'utilisation des
instruments économiques, afin de permettre notamment une évaluation éclairée des instruments
en place et I'identification des secteurs d'activités ou ils devraient étre exploités davantage.

99 Le MELCC a la possihilité d'intervenir aupres des deux comités interministériels, le CIDD et le CDDD,
en tant que président de ces comités, lorsque la progression vers l'atteinte d'un objectif gouvernemental
n'est pas satisfaisante. Il peut aussi demander que des décisions soient prises afin d'orienter la démarche
gouvernementale de développement durable. Le MELCC n’a pourtant pas agi.

100 Ces comités ont un réle primordial: ils ont été mis en place pour assurer la gouvernance de la mise
en ceuvre des strategies gouvernementales de développement durable. En I'absence de collaboration
de la part des deux comités ou si ceux-Ci ne jouent pas pleinement leurs roles, le MELCC peut toujours
en informer le gouvernement.
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RECOMMANDATIONS

101 Le Vérificateur général a formulé des recommandations a l'intention du ministére de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques. Celles-ci sont présentées ci-dessous.

1 S'assurer, en tant que president du CIDD et du CDDD, que ces comités orientent les ministeres et
organismes vers un objectif précis en matiere d'écofiscalité, d'écoconditionnalité et d’écoresponsabilité,
notammenten:

= identifiant les secteurs oU une utilisation accrue de ces instruments économiques est souhaitée;

= précisant la contribution attendue des ministéres et organismes, incluant celle d'évaluer l'efficacité
de leurs mesures en lien avec les objectifs environnementaux lorsque possible;

= déterminant les outils a bonifier et 'accompagnement qui devrait étre offert aux ministéres
et organismes afin de favoriser I'utilisation des instruments économiques;

= suivant l'utilisation faite des instruments économiques ainsi que leur efficacité.

2 Fournir en temps opportun au CIDD et au CDDD de I'information sur I'utilisation par les ministeres
et organismes de 'écofiscalite, de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité, dont un suivi
de I'évolution de la mise en ceuvre de ces instruments économiques et de leur efficacité, afin
de permettre une prise de décision éclairée.
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COMMENTAIRES DE LENTITE AUDITEE

Lentité auditée a eu l'occasion de transmettre ses commentaires, qui sont reproduits dans la présente
section. Nous tenons a souligner qu’elle adhére aux recommandations.

Commentaires du ministere de UEnvironnement
et de la Lutte contre les changements climatiques

« Le ministere de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques prend acte des recommandations
formulées et reconnait leur pertinence. A I'instar du commissaire au développement durable, le ministére reconnait
le caractere stratégique de I'écofiscalité et de I'inclusion de mesures d’écoconditionnalité et d’écoresponsabilité dans
les programmes de soutien financier du gouvernement pour atteindre les objectifs de développement durable que
s’est fixés le Québec. Cette approche est d’autant plus importante et intéressante qu'elle permet de multiplier les
retombées des investissements gouvernementaux.

« Concernant la premiére recommandation, le MELCC reconnait la nécessité de transmettre un signal clair aux ministéres
et organismes en identifiant notamment les secteurs ou une utilisation accrue de ces instruments économiques est
souhaitée. Le batiment est un exemple. Nous effectuerons donc ce travail dans les limites des responsabilités que
nous confére la Loi sur le développement durable et de notre expertise, en collaboration avec d’autres ministeres.
A ce titre, des liens plus étroits devront étre étahlis avec le ministére des Finances du Québec et le Secrétariat du
Conseil du trésor afin de bénéficier de leur expertise et de leur rayonnement dans I'administration gouvernementale.

« Par ailleurs, I'un des défis auquel nous serons confrontés est de quantifier de facon précise et systématique les
retomhbées environnementales des mesures adoptées. [l demeure des secteurs ou ce type d'évaluation est difficile
faute de méthodes de calcul adéquates. Au cours des prochaines années, nous réfléchirons a cette question dans
la perspective de faire progresser la recherche dans le domaine de I'économie de I'environnement.

« Concernant la seconde recommandation, le MELCC entend améliorer le mode de suivi de ce dossier avec la collaboration
de I'Institut de la statistique du Québec. Il est important que les comités de coordination, le Comité interministériel du
développement durahle et le Comité directeur de développement durable, qui sont sous ma responsabilité, recoivent
I'information requise en temps opportun puisqu'il revient aux ministéres et organismes d’utiliser de maniére adéquate
et efficace les instruments économiques mis a leur disposition.

«En terminant, je tiens a souligner que le ministére a été précurseur en proposant des 2008 au gouvernement d'inclure
des criteres d'écoresponsabilité dans les programmes de soutien financier et d'étendre le concept d’écoconditionnalité
au-dela du secteur agricole. Peu de ressources et d’outils étaient alors disponibles. Le contexte est maintenant
différent de méme que les attentes de la population a I'égard des investissements gouvernementaux.

« Le rapport présenté contient plusieurs propositions pour remédier aux lacunes identifiées. Le ministére s'appuiera
sur celles-ci pour élaborer un plan d’action, en collaboration avec ses partenaires. D'ailleurs, des démarches ont déja
été entreprises dans ce sens avec I'Institut de la statistique du Québec notamment. »
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OBJECTIFS DE LAUDIT ET PORTEE DES TRAVAUX

Objectifs de Uaudit

Le présent rapport de mission d'audit indépendant fait partie du rapport du commissaire au développement
durable de juin 2020. Il s'agit d’'un tome du Rapport du Veérificateur général du Québec a I'Assemblée
nationale pour I'année 2020-2021.

La responsabilité du Vérificateur général consiste a fournir une conclusion sur les objectifs propres a la
présente mission d'audit. Pour ce faire, nous avons recueilli les éléments probants suffisants et appropries
pour fonder nos conclusions et pour obtenir un niveau d'assurance raisonnable.

Notre évaluation est basée sur les critéres que nous avons juges valables dans les circonstances et qui
SoNt exXposes ci-apres.

Objectifs de I'audit Critéres d’évaluation

Déterminer sile MELCC, en tant = Des objectifs précis donnent le signal clair aux entités sur l'utilisation

que président du CIDD et du CDDD, souhaitée des mesures d'écofiscalité ainsi que sur I'intégration de mesures
s’assure que des conditions nécessaires d’écoconditionnalité et de critéres d’écoresponsabilité dans les programmes

pour accroitre I'utilisation de mesures d’aide financiére gouvernementaux.

d'écofiscalité ainsi que I'intégration = Les rdles et responsabilités du MELCC, du MFQ et du SCT en lien avec I'écofiscalité,
de mesures d’ecoconditionnalité et I'écoconditionnalité et I'écoresponsabilité sont bien définis, et leur expertise

de critéres d'écoresponsabilité\dans respective en matiére d’environnement, de fiscalité et de gestion des ressources
les programmes d'aide financiere est mise a contribution pour une mise en ceuvre efficace de ces instruments
gouvernementaux sont en place économiques.

pour appuyer la transition vers

; : - S .
une économie verte et responsable. Un accompagnement des ministeres et organismes permet une honne

compréhension de I'écofiscalité, de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité,
pour une utilisation efficace de ces instruments économiques.

= De I'information est diffusée sur les mesures d’écofiscalité, les mesures
d’écoconditionnalité et les criteres d’écoresponsabilité mis en place ainsi
que sur leurs effets.

Déterminer sile MELCC, en tant que = Le MELCC dresse périodiquement un état de situation des mesures d'écofiscalité
coordonnateur des travaux a I'égard et d’écoconditionnalité ainsi que des critéres d’écoresponsabilité mis en place

de la Loi sur le développement durable par les ministéres et organismes.

et de la Stratégie gouvernementalede o | o MELCC effectue, en temps opportun, notamment au CIDD, une reddition de
developpement durable 2015-2020 et comptes utile sur I'évolution de la mise en place par les ministéres et organismes
en tant que conseiller du gouvernement e mesures d'écofiscalité et d’écoconditionnalité ainsi que de critéres

en matiére de développement durable, d’écoresponsabilité.

suit I'évolution de la mise en place, par

les ministéres et organismes, de mesures
d'écofiscalité et d’écoconditionnalité ainsi
que de critéres d'écoresponsabilité, et

s'il en fait une reddition de comptes utile
permettant une réflexion éclairée sur

les actions a accomplir pour une utilisation
efficace de ces instruments économiques.

= e MELCC conseille le gouvernement, au besoin, sur les actions a prendre
pour favoriser I'atteinte de I'objectif de la Stratégie gouvernementale de
développement durable 2015-2020 en matiére d’écofiscalité, d’écoconditionnalité
et d’écoresponsabilité.
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Les travaux d'audit dont traite ce rapport ont été menés en vertu de la Loi sur le vérificateur général et
conformément aux méthodes de travail en vigueur. Ces méthodes respectent les Normes canadiennes
de missions de certification (NCMC) présentées dans le Manuel de CPA Canada - Certification, notamment
la norme sur les missions d'appréciation directe (NCMC 3001).

De plus, le Vérificateur général applique la Norme canadienne de contrble qualité 1. Ainsi, il maintient
un systeme de contrdle qualité qui comprend des politiques et des procédures documentées en ce qui
concerne la conformité aux regles de déontologie, aux normes professionnelles et aux exigences légales
et reglementaires applicables. Au cours de ses travaux, le Vérificateur général s'est conformeé aux
regles sur l'indépendance et aux autres regles de déontologie prévues dans son code de déontologie.

Portée des travaux

Le présent rapport a eté acheve le 30 avril 2020.

L'audit porte sur 'utilisation de I'écofiscalité, de I'écoconditionnalité et de I'écoresponsabilité pour une
gconomie verte et responsable, et il a eté effectué aupres du MELCC. Pour mener a bien nos travaux,
nous avons realisé des entrevues aupres de gestionnaires et de professionnels du MELCC, du SCT, du MFQ,
du ministere des Affaires municipales et de I'Habitation, du ministére de I'Agriculture, des Pécheries et
de I'Alimentation, du ministére de I'Economie et de I'lnnovation, du ministére des Foréts, de la Faune
et des Parcs, du ministére du Tourisme et du ministere des Transports.

De plus, nous avons analysé divers documents ainsi que des données provenant de différents systemes
d’'information du MELCC et des entites, dont notamment les comptes rendus des reunions du CIDD,
les programmes d'aide financiere des entités et I'information sur les exercices de collecte de données
pour un indicateur de suivi de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020.
Enfin, nous avons effectué des comparaisons avec d'autres administrations publiques.

Les travaux d’'audit se sont déroulés principalement de juillet 2019 a mars 2020. Notre audit a porté
essentiellement sur les activités des années 2015-2016 a 2018-2019 et sur celles menées d'avril 2019
a mars 2020. Toutefois, des analyses ainsi que des lacunes et des constats peuvent avoir trait a des

situations antéerieures ou postérieures a cette période.
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ROLES ET RESPONSABILITES DU MINISTERE

Les rbles et responsabilités du MELCC sont notamment définis dans la Loi sur le développement durable
et la Loi sur le ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (devenu le ministére
de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques). Quant a l'utilisation de mesures
d'écofiscalité ainsi qu'a l'intégration de mesures d'écoconditionnalité et de critéres d'écoresponsabilité
dans les programmes d’aide financiére gouvernementaux afin d'appuyer la transition vers une économie
verte et responsable, ainsi qu'a la coordination du MELCC a cet égard, d'autres dispositions sont prévues
dans la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020.

Les principales responsabilités du MELCC sont les suivantes:

= promouvoir le développement durable au sein de I'administration publique et auprés du public
en général;

= coordonner les travaux des différents ministéres et organismes concernant la mise en ceuvre
de la Stratégie gouvernementale de développement durable;

= coordonner les travaux de réalisation, d'évaluation et de reddition de comptes a I'égard
de la Loi sur le développement durable et de la Stratégie;

= conseiller le gouvernement et des tiers en matiere de développement durable et, a ce titre,
fournir son expertise et sa collaboration pour favoriser I'atteinte des objectifs de la Stratégie ainsi
que le respect et la mise en ceuvre des principes de développement durable, et ce, en vue d'assurer
I'application de la Loi sur le développement durable.

De plus, le MELCC a la responsabilité de présider le CIDD, qui a été mis en place en 1991. Les délibérations
de cette instance décisionnelle visent a orienter la contribution des ministéres et des organismes du
gouvernement en matiere de développement durable. Ce comité doit notamment participer a la mise
en ceuvre et au suivi de la stratégie gouvernementale de développement durable. Il constitue un lieu
d'échange, d'information et de promotion du développement durable. Il comprend plus de 50 membres
venant des ministéres et organismes.

Enfin, le MELCC a créé et préside le CDDD afin de faire progresser la coordination et la concertation
a haut niveau. Ce comité doit exercer un leadership fort de promotion, de developpement et de suivi
pour une meilleure prise en compte du développement durable. Le CDDD comprend sept membres
de ministéres responsables des grandes missions gouvernementales.
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MANDATS DES COMITES INTERMINISTERIELS

Comité interministériel
du développement
durable (CIDD)

Les mandats de ce comité sont les suivants:

= établir des orientations communes pour la poursuite de la démarche gouvernementale
de développement durable;

= participer a la mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale de développement durable et
a son suivi, notamment au développement et a la validation d’indicateurs et a la production
et a l'approbation des états d’avancement périodiques ainsi qu’a celles des rapports de mise
en ceuvre requis par la Loi sur le développement durable;

= déterminer ou suivre des mesures pour favoriser la recherche d’une meilleure harmonisation
et la complémentarité des interventions menées au sein de I'administration publique,
dont la mise en ceuvre de six chantiers gouvernementaux, afin de créer une convergence
a un haut niveau pour atteindre les cibles gouvernementales fixées ;

= déterminer des mesures pour favoriser I'intégration du développement durable et
de ses principes dans les politiques, les plans et les programmes du gouvernement
en considérant les contextes administratifs et financiers dans lesquels évoluent les
ministéres et organismes ;

= informer les membres des nouveaux enjeux qui concernent le développement durable et
définir ou soutenir le développement d’actions structurantes d’envergure gouvernementale
afin d’agir au besoin au-dela des themes véhiculés dans la stratégie gouvernementale
de développement durable;

= contribuer a la promotion de la démarche gouvernementale de développement durable
a I'échelle nationale et internationale dans le cadre des interventions gouvernementales;

= alimenter le Comité directeur de développement durable sur des sujets stratégiques
pour lesquels des décisions de haut niveau doivent étre prises.

Comité directeur
de développement
durable (CDDD)

Les mandats de ce comité sont les suivants:

= assurer un leadership de promotion, de développement et de suivi visant la convergence
des actions gouvernementales dans I'une ou I'autre des grandes missions de I'Etat,
en prenant assise sur les trois dimensions du développement durable;

= définir des actions stratégiques majeures et horizontales qui feront I'objet d'une
attention et d’une reddition de comptes prioritaires par le Comité interministériel
du développement durable ;

= examiner régulierement les progres réalisés et veiller au respect des engagements
gouvernementaux en matiére de développement durable découlant des travaux
du Comité interministériel du développement durable;

= accompagner le MELCC, s’ily a lieu, lors d’examen parlementaire de la Commission
de 'administration publique portant sur la démarche gouvernementale de
développement durable.
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MESURES D’ECOFISCALITE EN VIGUEUR
EN 2018-2019 RECENSEES PAR LE MFQ

Mesure d’écofiscalité Ministére ou Ministére ou
organisme organisme
responsable partenaire!

Actions accréditives - déduction de base de 100 % des frais canadiens d’exploration, des frais MFQ Aucun
canadiens de mise en valeur et des frais a I'égard de biens canadiens relatifs au pétrole et au gaz

Augmentation a 100 % du taux de la déduction pour amortissement et nouvelle déduction MFQ Aucun
additionnelle comportant un volet visant le matériel désigné de production d’énergie propre

Avantages fiscaux associés au don écologique MELCC Aucun
Consigne publique et privée sur les houteilles de hiére et contenants de boissons gazeuses MELCC et Aucun
RECYC-QUEBEC

Contribution des automobhilistes au transport en commun MFQ SAAQ, MTQ
Contribution financiére au Fonds de protection environnementale et du domaine hydrique de I'Etat MELCC Aucun
Crédit d’'impdt pour la production d’éthanol au Québec MFQ Aucun
Crédit d’'impdt pour la production d’éthanol cellulosique au Quéhec MFQ Aucun
Crédit d’impdt pour la production d’huile pyrolytique au Québec MFQ Aucun
Crédit d’impdt relatif a I'impot payé par une fiducie pour I'environnement MFQ Aucun
Crédit d'imp6t remboursable pour la mise aux normes d’installations d’assainissement des eaux MFQ Revenu Québec

usées résidentielles

Crédit d’'impdt remboursable pour la production de hiodiesel au Québec MFQ Aucun
Crédit d’'impdt remboursable relatif aux ressources MFQ Aucun
Crédit d’'impdt RénoVert MFQ Revenu Québec
Déduction additionnelle de 100 % dans le calcul du revenu de I'employeur (transport en commun) MFQ Aucun
Déduction des contributions a une fiducie pour I'environnement MFQ Aucun

1. Les organisations qui n’appartiennent pas au gouvernement ont été exclues.

MTQ  Ministére des Transports du Québec
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Mesure d’écofiscalité Ministére ou Ministére ou

organisme

organisme

responsable partenaire!

Droits annuels exigibles des titulaires d'une attestation d’assainissement en milieu industriel MELCC Aucun
Droit d’'immatriculation additionnel et droit d’acquisition a I'égard de véhicules munis de moteurs MFQ SAAQ

de forte cylindrée

Droit spécifique sur les pneus neufs MFQ RECYC-QUEBEC
Exemption de taxes municipales et scolaires pour les réserves naturelles en milieu privé MELCC Aucun
Exemption du droit d'immatriculation additionnel applicable aux véhicules de luxe pour MFQ SAAQ

les véhicules électriques

Majorations de la taxe spécifique sur les carburants MFQ MTQ
Non-imposition des avantages accordés aux employés MFQ Aucun
Redevances exigibles sur I'utilisation de I'eau MELCC Aucun
Régime de compensation pour les services municipaux fournis en vue d’assurer la récupération MELCC RECYC-QUEBEC
et la valorisation de matiéres résiduelles

Reglement sur la récupération et la valorisation de produits par les entreprises (écofrais) MELCC  RECYC-QUEBEC
Reglement sur les redevances exigibles pour I'élimination de matieres résiduelles MELCC Aucun

Remboursement de la taxe spécifique sur les carburants accordés aux transporteurs en commun MFQ

Revenu Québec

Remboursement de la taxe spécifique sur les carburants a I'égard du biodiesel MFQ MERN,

Revenu Quéhec
Systeme québécois de plafonnement et d’échange de droits d’émission (marché du carbone) MELCC Aucun
Taux d’'amortissement a 100 % pour les véhicules zéro émission MFQ Aucun
Taxe spécifique sur les carburants MFQ MTQ

1. Les organisations qui n’appartiennent pas au gouvernement ont été exclues.

MTQ Ministere des Transports du Québec
MERN Ministére de I'Energie et des Ressources naturelles
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INTEGRATION PREVUE DE L'ECOCONDITIONNALITE
OU DE L'ECORESPONSABILITE DANS LES
PROGRAMMES D’AIDE FINANCIERE SELON LES
PLANS D’ACTION DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Ministére Action Cible Résultat au 31 mars 2019!
ou organisme
Conseil des arts = Veiller a la présence = 100 % des programmes m ['écoresponsabilité a été

et des lettres
du Québec

de criteres liés a
I'écoresponsabilité dans
le cadre de la révision
de programmes

révisés au cours de la mise
en ceuvre du plan d’action
de développement durahle

intégrée dans les programmes
qui ont fait I'objet d’'une
révision depuis 2015

La Financiére
agricole du Québec

Intégrer dans les programmes
de La Financiére agricole,

en collaboration avec les
ministéres concernés, des
mesures de conditionnalité
afin de favoriser le
développement de

modeles d'affaires verts

et responsables

Intégration de deux nouvelles
mesures de conditionnalité
dans les programmes d'ici
mars 2022

= Aucune nouvelle mesure
d’écoconditionnalité

Ministére = Sous certaines conditions, = Avoir ajouté des critéres = Sans objet
de la Famille rendre admissibles des d’écoconditionnalité
dépenses occasionnées par aux regles budgétaires
la prise en compte des notions ou administratives du
de développement durable Programme de financement
dans les projets financés par des infrastructures
le Programme de financement  en 2019-2020
des infrastructures
Ministére de = Elargir la conditionnalité = Trois nouvelles mesures = Aucune nouvelle mesure

I'Agriculture,
des Pécheries et
de I’Alimentation

de l'aide financiére aux
entreprises pour favoriser
I'adoption de bonnes pratiques
sur le plan de I'environnement
et du bien-étre animal

de conditionnalité mises
en application d’ici 2020

d’écoconditionnalité

Société d’habitation =

du Québec

Intégrer des principes de
développement durable ou des
mesures d'écoconditionnalité
ou d’écoresponsabhilité lors de
la création, de la révision et de
I'évaluation des programmes

2021 -100 % des programmes = Sans objet

créés, modifiés et évalués
ont intégré au moins un
principe de développement
durable ou des mesures
d’écoconditionnalité ou
d’écoresponsabhilité

1. Ces résultats sont tirés des rapports annuels de gestion des ministéres et des organismes.
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PROGRAMMES D’AIDE COMPORTANT UNE MESURE
D’ECOCONDITIONNALITE EN VIGUEUR EN 2018-2019
RECENSES PAR LE MELCC

Programme d’aide Ministére Secteur!

ou organisme

responsable
AccesLogis Québec SHQ Logement
Agri-investissement FADQ Agricole
Agri-Québec FADQ Agricole
Agri-Québec Plus FADQ Agricole
Appui financier a la releve agricole FADQ Agricole
Assurance récolte FADQ Agricole
Assurance stabilisation des revenus agricoles FADQ Agricole
ClimatSol-Plus Volet 1 MELCC Environnement
ClimatSol-Plus Volet 2 MELCC Environnement
Initiative ministérielle - Productivité végétale MAPAQ Agricole
Plan de soutien aux investissements en agriculture contribuant a I'adaptation des entreprises ~ MAPAQ Agricole

en matiére de hien-étre animal et d’efficacité énergétique

Programme d’appui a la compétitivité des abattoirs régionaux MAPAQ Agricole
Programme d’appui a la diversification et au développement régional FADQ Agricole
Programme d’appui au développement des entreprises agricoles du Québec FADQ Agricole
Programme de crédit de taxes foncieres agricoles MAPAQ Agricole
Programme de financement de I'agriculture FADQ Agricole
Programme de soutien au financement des investissements en matiere de bien-étre animal FADQ Agricole

et d'efficacité énergétique

Programme d'infrastructures municipales d’eau MAMH Infrastructures

Programme d'infrastructures Québec-Municipalités, sous-volet 1.5 pour le renouvellement MAMH Infrastructures
de conduites

Protection contre la hausse des taux d'intérét FADQ Agricole

1. Les secteurs ont été déterminés par le Vérificateur général.
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MINISTERES ET ORGANISMES AYANT DECLARE
CERTAINS DE LEURS PROGRAMMES D'AIDE
FINANCIERE ECORESPONSABLES AU MELCC 123

2017-2018 2018-2019
Nombre Proportion Nombre Proportion

de programmes de programmes de programmes de programmes
écoresponsables écoresponsables* écoresponsables écoresponsables*

Autorité des marchés financiers Osurl 0% Osurl 0%
Fondation de la faune du Quéhec 9sur9 100 % 13 surl3 100 %
Fonds de recherche du Québec - Nature et technologies,

Santé, Société et culture 9surd42 21% 10 sur 49 20%
Hydro-Québec 8sur8 100% 8sur8 100%
La Financiere agricole du Québec Isurl2 8% Isurl3 8%
Ministére de la Famille Isurl5 7% Isur23 4%
Ministére de I'’Agriculture, des Pécheries

et de I'Alimentation 7sur 31 23% 10sur38 26%
Ministére de la Justice Osur4d 0% Osur4 0%
Ministére de la Santé et des Services sociaux Osurn.d. 0% Osurn.d. 0%
Ministére de I'Economie et de I'lnnovation Osurl4 0% Osurll 0%
Ministére de I'Education et de I'Enseignement supérieur 7sur32 22% 9sur34 26%
Ministére de I'Energie et des Ressources naturelles 2sur3 67% 2sur3 67%
Ministére de I'Environnement et de la Lutte

contre les changements climatiques 9surl7 53% 15surl7 88%
Ministére de I'lmmigration, de la Francisation

et de I'Intégration 4surd 100% 4surd 100%
Ministere des Affaires municipales et de I'Habitation 1sur2l 5% 2sur23 9%
Ministére des Finances 2sur2 100% 3sur3 100%
Ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs Isurl7 6% Isurlé 6%
Ministére des Relations internationales

et de la Francophonie 3sur5 60% 3surb 60%
Ministére des Transports 8surlb 53% 11 sur 20 55%
Ministére du Conseil exécutif Osur4 0% Osurd 0%

4. Ces pourcentages ont été arrondis.
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2017-2018 2018-2019

Nombre Proportion Nombre Proportion

de programmes de programmes de programmes de programmes
écoresponsables écoresponsables* écoresponsables écoresponsables*

Ministere du Tourisme 3sur6 50% 3sur8 38%
Ministére du Travail, de I'Emploi

et de la Solidarité sociale Osurn.d. 0% Osurn.d. 0%
Office de la protection du consommateur Osurl 0% Osur2 0%
Office de la sécurité du revenu des chasseurs

et piégeurs cris Osurl 0% Osurl 0%
Office des personnes handicapées du Québec Osur2 0% Osur2 0%
Office québécois de la langue francaise Osur2 0% Osur2 0%
RECYC-QUEBEC 5sur5 100 % 6suré 100%
Régie de I'assurance maladie du Québec 0sur 64 0% 0sur 64 0%
Retraite Québec Osurl 0% Osurl 0%
Société de I'assurance automobile du Québec Osurn.d. 0% Osurn.d. 0%
Société d’habitation du Québec lsurld 7% Lsurl7 6%
Société du Plan Nord 2sur2 100% 2sur2 100%

1. Endate du 5 mars 2020, les ministéres et organismes suivants n’avaient pas répondu a la demande du MELCC: Autorité des marchés publics, Bureau du
coroner, Centre de la francophonie des Amériques, Centre de recherche industrielle du Québec, Commissaire a la déontologie policiere, Commission de la
qualité de I'environnement Kativik, Commission de I'éthique en science et en technologie, Conseil des arts et des lettres du Québec, Fonds d'aide aux
actions collectives, Institut national des mines, Les Offices jeunesse internationaux du Québec, Loto-Québec, ministere de la Culture et des Communications,
Régie de I'énergie, Régie des installations olympiques, Société de développement de la Baie-James, Société de développement des entreprises culturelles,
Société des alcools du Québec et Transition énergétique Québec.

2. Le Commissaire a la santé et au bien-étre était inactif au moment de la collecte de données du MELCC.

3. Les ministéres et organismes suivants ont indiqué ne pas gérer de programmes d'aide financiere : Bibliotheque et Archives nationales du Québec,
Bureau d’audiences publiques sur I'environnement, Bureau des enquétes indépendantes, Caisse de dépdt et placement du Québec, Centre de services
partagés du Québec, Comité de déontologie policiere, Commissaire a la lutte contre la corruption, Commission de la capitale nationale du Québec,
Commission de la construction du Québec, Commission de protection du territoire agricole du Québec, Commission des normes, de I'équité, de la santé et
de la sécurité du travail, Commission des services juridiques, Commission des transports du Québec, Commission de toponymie du Québec, Commission
municipale du Québec, Commission québécoise des libérations conditionnelles, Conseil Cris-Québec sur la foresterie, Conseil de gestion de I'assurance
parentale, Conseil de gestion du Fonds vert, Conseil du patrimoine culturel du Québec, Conseil du statut de la femme, Conseil supérieur de la langue
francaise, Conseil supérieur de I'éducation, Conservatoire de musique et d’art dramatique du Québec, Corporation d’Urgences-santé, Curateur public,
Ecole nationale de police du Québec, Ecole nationale des pompiers du Québec, Financement-Québec, Héma-Québec, Institut de la statistique du Québec,
Institut de tourisme et d’hétellerie du Québec, Institut national de santé publique du Québec, Institut national d’excellence en santé et en services sociaux,
Investissement Québec, ministere de la Sécurité publique, Musée d’art contemporain de Montréal, Musée de la civilisation, Musée national des beaux-
arts du Québec, Office des professions du Québec, Régie des alcools, des courses et des jeux, Régie des marchés agricoles et alimentaires du Québec,
Régie du batiment du Québec, Régie du logement, Revenu Québec, Secrétariat du Conseil du trésor, Société de la Place des Arts de Montréal, Société des
établissements de plein air du Québec, Société des traversiers du Québec, Société de télédiffusion du Québec, Société du Centre des congreés de Québec,
Société du Grand Théatre de Québec, Société du Palais des congres de Montréal, Société du parc industriel et portuaire de Bécancour, Société québécoise
des infrastructures, Société québécoise d'information juridique, Société québécoise du cannabis, Stireté du Québec et Tribunal administratif du travail.

4. Ces pourcentages ont été arrondis.
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AUTRES FORMES D'AIDE GOUVERNEMENTALE
QUE LES PROGRAMMES NORMES

POUVANT COMPRENDRE DES MESURES
D'ECOCONDITIONNALITE

Linformation ci-dessous est tirée du document Guide de référence : L'écoconditionnalité
dans les programmes d'aide financiére gouvernementaux publié par le MELCC en 2015.

Forme d’aide

Description

Potentiel d’intégration d’une mesure
d’écoconditionnalité

Soutien du revenu

Programmes d'aide qui soutiennent
systématiquement le revenu des hénéficiaires.
Ces paiements gouvernementaux peuvent
fluctuer en fonction des valeurs du marché.

Offre des possibilités tres intéressantes en raison
de la récurrence de l'aide, qui permet d’associer
les différentes conditions environnementales
aux différents paiements.

Subvention

Aide ponctuelle ou récurrente pour la réalisation
d’un projet ou pour le fonctionnement d’une
organisation.

Peut, en raison de sa nature ponctuelle, restreindre
I'adhésion de la clientéle et ainsi nuire a la réalisation
des gains environnementaux.

Acces au crédit

Facilitation, par le gouvernement, de I'obtention
de préts ou de marges de crédit dans divers
secteurs (ex. : garantie de prét).

Offre un levier financier idéal pour I'intégration
de conditions environnementales.

Allegement fiscal

Aide financiére correspondant aux exemptions
de taxes, aux crédits d’impdt et aux autres
exemptions.

Assure une légitimité au degré de sévérité des
conditions environnementales que le gouvernement
pourrait apposer a l'aide.
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N BREF

Il'y a prés de 20 ans, le gouvernement du Québec s’est
engageé a mettre en place une gestion intégrée des
ressources en eau (GIRE), reconnue comme étant la facon
durable de gérer ces ressources indispensables a la vie.

Or, le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques (MELCC) et le ministére des
Affaires municipales et de I’'Habitation (MAMH) n’assurent
toujours pas sa mise en ceuvre. Les lacunes relevées dans
le cadre de nos travaux compromettent la conservation
des ressources en eau pour les génerations actuelles
et futures, puisque:

m |3 gestion des connaissances est inefficace et inefficiente
pour assurer la GIRE et ne permet pas de dresser un
portait fiable de I’état de ces ressources dans le but de
soutenir la prise de décisions des acteurs de I'eau;

® |'engagement et la collaboration du MELCC et du MAMH
ne sont pas assurés, hien qu’ils soient essentiels a la
cohérence de I'action gouvernementale avec les enjeux
vécus a I'échelle des hassins versants;

m des actions structurantes doivent étre accomplies pour
que les problématiques et les enjeux identifiés a I'échelle
des bassins versants soient pris en considération dans
les outils de planification du territoire du milieu municipal;

® |es parlementaires et les citoyens ne sont pas adéqua-
tement informés des enjeux liés a la mise en ceuvre de
la GIRE et de ses retombées.




Conservation des ressources en eau

CONSTATS

Le MELCC ne possede pas les connaissances lui permettant d’assurer
la gestion intégrée des ressources en eau.

La cohérence de I'action gouvernementale avec les enjeux vécus a
I’échelle des hassins versants n’est pas assurée: entre autres, le MELCC
ne coordonne pas l'action gouvernementale et, tout comme le MAMH,
n‘appuie pas pleinement les organismes de bassins versants.

Le MELCC et le MAMH n’ont pas accompli les actions structurantes
nécessaires pour que les problématiques prioritaires des bassins
versants et les actions a mettre en place soient prises en considération
dans 'aménagement du territoire.

Le MELCC n’évalue pas la gestion intégrée des ressources en eau:
les parlementaires et les citoyens ne sont pas informeés des enjeux
qui y sont liés et de ses retombeées.
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MISE EN CONTEXTE

Pourquoi avons-nous fait cet audit?

1 Indispensables a la vie, les ressources en eau sont utilisees

quotidiennement, que ce soit pour I'approvisionnement Ressources en eau
en eau potable, la production de nourriture ou les activités Il sagit de toutes les eaux accessibles, c'est-a-dire
récréatives. De plus, certaines industries (ex. : alimentaire, utiles et disponibles pour I'étre humain, les
les écosystemes. Ces ressources sont limitées

@  J en quantité et en qualité.

oyil

Notre santé, notre sécurité, notre mode de vie et méme notre économie
dépendent de la qualité et de la quantité des ressources en eau.

2 Le Québec possede sur son territoire pres de 3,6 millions de plans d’eau douce et des dizaines
de milliers de rivieres et ruisseaux. Ces ressources peuvent sembler inépuisables, ce qui rend difficile
'émergence d'une prise de conscience sur la nécessité d’en prendre soin, comme l'indique le ministére
de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC) dans 'une de ses
publications. Or, plusieurs problématiques entrainent une dégradation des ressources en eau, comme
I'eutrophisation accelérée des lacs, les plantes aquatiques exotiques envahissantes ainsi que la
pollution dite « diffuse ». Une description de ces problématiques est présentée dans la section
Renseignements additionnels.

3 La Loi affirmant le caractére collectif des ressources en eau et favorisant une meilleure gouvernance
de I'eaqu et des milieux associeés, communément appelée la «loi sur I'eau », reconnalt que I'Etatala
responsabilité de veiller aux intéréts de la nation en ce qui a trait aux ressources en eau. Cette loi-cadre
définit les principes généraux encadrant la gestion de ces dernieres, principes auxquels I'ensemble des
ministéres et des organismes doivent adhérer.

4 Depuis 2006, la Loi sur le developpement durable a

instauré un cadre de gestion pour que l'exercice des pouvoirs Administration

et des responsabilités de 'Administration s'inscrive dans la Il s'agit du gouvernement, du Conseil exécutif,
recherche d'un développement durable. Lintervention du du Conseil du trésor du Québec, des ministeres, de
commissaire au développement durable est donc motivée meme que des organismes du gouvernement

par les liens qui existent entre la conservation des ressources visés par la Loi sur fe verificateur géneral.

en eau et certains principes de développement durable,
soit la protection de I'environnement, la préservation
de la biodiversite, le respect de la capacité de support
des écosystemes, la prévention ainsi que la précaution.
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5 En 2013, nous avons déposé a '’Assemblée nationale un rapport intitulé Gouvernance de l'eau,
lequel adressait des recommandations au MELCC ainsi qu'au ministere des Affaires municipales et
de I'Habitation (MAMH). Nous avons remarqué, au fil des ans, que certaines lacunes énoncées dans

ce rapport ne semblaient toujours pas corrigées.

Quels sont les objectifs de U'audit et la portée des travaux?

6 L'un des ohjectifs de cet audit était de s'assurer que le MELCC veille a ce que la gestion des ressources
en eau s'effectue de facon a les conserver pour les générations actuelles et futures. Lautre objectif
était de vérifier si le MAMH s'assure que les enjeux liés aux ressources en eau sont intégrés dans ses
interventions et celles du milieu municipal en vue d’'un aménagement durable du territoire.

7 Les objectifs de 'audit et la portée des travaux sont présentés en détail dans la section

Renseignements additionnels.
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Gestion intégrée des ressources en eau

8 Dans le cadre d'une gestion sectorielle, chaque intervenant
agit en fonction de son champ de compétences, sans tenir
compte des activités des autres intervenants. La gestion
des usages, I'autorisation des projets et la réalisation de
ces derniers peuvent se faire indépendamment, sans vision
globale de leur impact sur les ressources en eau.

9 Poursa part, la gestion intégrée des ressources en eau
(GIRE) est basée sur la concertation des différents acteurs de
I'eau pour assurer une meilleure intégration de leurs multiples
intéréts, préoccupations et usages de I'eau dans une perspective
de développement durable. Depuis plus de 20 ans, la GIRE est
reconnue, notamment par I'Organisation des Nations Unies,
comme étant la facon durable et efficace de gérer les ressources
en eau. Ce type de gestion devrait conduire a la mise en ceuvre
de solutions plus efficaces pour prévenir les problématiques
ou leur faire face, et, par conséquent, a une amélioration

de la santé des cours d'eau, des lacs et des autres plans
d'eau, ainsi que des écosystemes qui leur sont associés.
Poury arriver, des modes d’intervention des divers niveaux
(local, régional et national) doivent étre adaptés a I'échelle

du bassin versant.
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Ils'agit d’'un ensemble de pratiques comprenant
la protection, la restauration et I'utilisation
durable des ressources en eau, et visant la
préservation de la biodiversité, le rétablissement
d'especes ou le maintien des services écologiques
(ex. : épuration naturelle des eaux) au hénéfice
des générations actuelles et futures.

Acteurs de I'eau

Il s'agit de I'ensemble des individus et des
organisations qui présentent un intérét pour
la gestion de I'eau, soit en raison de leurs
responsahilités dans le domaine de I'eau,
Soit parce que les décisions qui touchent les
ressources en eau peuvent avoir une incidence
sur leurs activités.

s peuvent faire partie de différents milieux :
gouvernemental, municipal, économique,
environnemental, communautaire, autochtone
etagricole.
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10 Un bassin versant désigne un territoire sur lequel toutes les eaux s'écoulent vers un méme point
appelé « exutoirel (figure 1). Chaque bassin versant peut comporter plusieurs municipalités locales

et municipalités régionales de comté (MRC). De méme, le territoire des municipalités et des MRC peut
couvrir en totalité ou en partie plusieurs bassins versants. La facon dont ces derniers sont occupes
(activités humaines) ainsi que leurs caractéristiques naturelles (ex. : type de sol) influencent inévitablement
la qualité et la quantité des ressources en eau qui s'y trouvent.

FIGURE1 Bassin versant

PLUIE OU NEIGE

HHWWHH I
o

RIVIERES V

ECOULEMENT SOUTERRAIN

11 En 2009, 'ensemble du Quebec meridional a éte divise

en 40 zones de gestion intégrée de I'eau pour autant Organismes de bassins versants

d'organismes de bassins versants (OBV). Chaque zone Il s’agit d’'organismes responsables de la
comprend plusieurs bassins et sous-bassins versants. concertation des acteurs presents dans leur
Les 40 zones sont présentées dans la section zone de gestion en vue de déterminer les

problématiques prioritaires pour les bassins
versants sur leur territoire et de planifier les
actions a mettre en place par les acteurs pour
les enrayer. Ces éléments sont abordés par
chaque organisme dans un plan directeur de
I'eau qui est validé par tous les ministéres
concerneés.

Renseignements additionnels.

1. lls'agitsoitd'unlac, d'uneriviére, d'un fleuve, voire d'un océan, selon I'échelle considérée du hassin versant.
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12 Le Québec s'est engageé pour la premiére fois a mettre en ceuvre la GIRE avec la Politique nationale
de I'eau en 2002. Depuis, ce mode de gestion a été intégreé dans la loi sur 'eau adoptée en 2009. Dans
la Stratégie quéhécoise de I'eau 2018-2030, laquelle a succéde a la Politique nationale de I'eau, il est
mentionné que le gouvernement du Québec vise notamment a étre un chef de file en matiere de GIRE.
Un historique des principaux évenements se rapportant a la GIRE au Québec est présenté dans la section
Renseignements additionnels.

Importance de 'aménagement du territoire sur la conservation
des ressources en eau

13 Les enjeux des bassins versants différent en fonction de I'utilisation de leur territoire. Par exemple, le
sud du Québec se démarque par la densité de sa population et par la présence de nombreuses activités
industrielles, agricoles et de plaisance. Les activités humaines peuvent causer la dégradation et méme

la perte de milieux humides, de la qualité de I'eau et d’habitats aquatiques, entrainant le déclin de plusieurs
especes. De plus, I'impact sur les ressources en eau est différent si les activités sur le territoire sont
davantage axées sur I'agriculture ou la villégiature. A cela s'ajoute 'impact des changements climatiques,
notamment 'augmentation de la fréquence et de l'ampleur des événements météorologiques extrémes
(ex.: inondations). Tous ces éléments montrent I'importance de procéder a un aménagement durable
du territoire, que ce soit pour préserver I'abondance et la qualité des ressources en eau, favoriser l'accés
aux plans et cours d'eau ou minimiser les risques liés a I'eau pour la population.

14 Le milieu municipal joue un réle crucial en matiére

d’aménagement en inscrivant dans ses outils de planification Outils de planification du territoire
du territoire des mesures destinées, notamment, a prevenir les Les outils de planification du territoire auxquels
conflits d’'usage du territoire tels que le développement urbain nous reférons sont ceux d'instances supra-
et la conservation des milieux naturels. Cette planification doit municipales, soit:

minimalement respecter les orientations gouvernementales = |es plans metropolitains d'amenagement
en aménagement du territoire, qui traduisent les préoccupations et de developpement elabores par les

communautés métropolitaines;

= |es schémas d'aménagement et de dévelop-
pement élabores par les MRC.

du gouvernement et circonscrivent les problématiques que
les MRC et les communautés meétropolitaines doivent prendre
en compte dans I'exercice de leurs responsabilités. Les outils
de planification du territoire permettent entre autres d'intégrer
des perspectives liges a I'équilibre environnemental, comme
la GIRE.

15 Aussi, pour assurer la conservation des ressources en eau, il est essentiel que les acteurs du milieu
municipal tiennent compte des plans directeurs de I'eau dans leurs outils de planification du territoire.
Dailleurs, il est prévu dans la loi sur I'eau que les acteurs du milieu municipal doivent prendre en
considération ces plans dans le cadre de leurs responsabilités respectives. De I'information concernant
les plans directeurs de 'eau et les outils de planification du territoire, notamment des exemples de leur
contenu, est présentée dans la section Renseignements additionnels.
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Responsabilités des principaux acteurs

16 Selon sa loi constitutive, le MELCC doit assurer la protection de I'environnement. De plus, il a été
désigné pour coordonner I'action gouvernementale en matiere de GIRE et doit veiller a ce que celle-ci
s'effectue de maniere intégrée et concertée dans chacune des 40 zones désignées. Il doit également
approuver chaque plan directeur de I'eau et peut s'opposer a toute modification qui lui est apportée.
Finalement, il doit soutenir les besoins en connaissances sur I'eau et rendre compte de I'état des
ressources en eau a la population.

17 Conformément a la Loi sur 'aménagement et I'urbanisme, le MAMH a la responsabilité d’élaborer
des orientations gouvernementales en aménagement du territoire. Par ailleurs, il doit aider et soutenir
le milieu municipal dans I'exercice de ses fonctions, notamment 'aménagement durable du territoire.

18 Les responsabilités détaillées des principaux acteurs en lien avec la conservation des ressources en
eau sont présentées dans la section Renseignements additionnels. La figure 2 illustre les responsabilités
des principaux acteurs qui prennent part a la GIRE.

FIGURE 2 Responsabilités des principaux acteurs de la gestion intégrée
des ressources en eau

L——)
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MELCC

Loi sur I'eau (GIRE et Bureau
des connaissances sur |'eau)
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Milieu
municipal

MAMH Communautés
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et l’'urbanisme : ; o
Plan métropolitain
(orientations gouvernementales Conservation des | mELrop
en aménagement du territoire) ressources en eau UCIC IR
g et de développement
Autres ministéres concernés MRC

Lois respectives Schéma d’aménagement

et de développement

Municipalités locales
Réglementation municipale

Concertation régionale

Représentation équilibrée
des secteurs (ex. : milieux
gouvernemental, municipal,
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Plan directeur de I'eau

87




Rapport du Vérificateur général du Québec a L'Assemblée nationale pour 'année 2020-2021
Rapport du commissaire au développement durable

-
<
—
()
—
(-
>

88

Le MELCC ne possede pas les connaissances
Lui permettant dassurer la gestion intégrée
(eS ressources en eau.

Qu’avons-nous constaté ?

19 Présde 20 ans apres que le gouvernement du Québec ait fait de la GIRE une
priorité, le MELCC n'a toujours pas mis en place une gestion des connaissances sur
I'eau efficace et efficiente. Ainsi, il diffuse de maniere limitée des connaissances
sur I'eau dans le systéme d'information qu'il a implanté pour répondre a I'exigence
de la loi sur I'eau a cet égard. De plus, il dresse et publie un portrait incomplet

et impreécis de I'état des ressources en eau.

Pourquoi ce constat est-il important?

20 Afin d'identifier les problématiques et d'étre en mesure de prendre des décisions
éclairées, les acteurs de I'eau doivent pouvoir s'appuyer sur des données fiables,
complétes et a jour.

21 En 2002, la Politique nationale de I'eau reconnaissait I'importance de diffuser
une information consolidée & I'ensemble des acteurs de I'eau. A cet égard, le

Bureau des connaissances sur I'eau a été créé en 2008 au sein du MELCC, et
ce, afin d’assurer que les efforts sont consentis pour gerer de maniere efficace
et efficiente les connaissances sur l'eau.

22 Les mandats du Bureau des connaissances sur I'eau ont été confirmés dans
la loi sur I'eau en 2009. Ainsi, il doit mettre en place et coordonner un systéme
d’information visant la collecte, la conservation et la diffusion de données sur
les ressources en eau, les écosystemes aquatiques et leurs usages a l'échelle des
zones de gestion intégrée de I'eau, et ce, dans le but de soutenir les besoins en
connaissances sur I'eau et de fournir a la population I'information la plus fiable,
compléte et a jour possible. De plus, tous les cing ans, il doit produire un rapport
sur I'état des ressources en eau et des écosystemes aquatiques qui sera ensuite
rendu accessible au public par le MELCC.
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Ce que nous avions recommande ‘
T
Nous avions recommande au MELCC:

= d’'améliorer ses connaissances sur les bassins versants, particulierement ceux qui sont
considéres comme prioritaires!;

= de consolider I'information et d’'acquérir la connaissance permettant de déterminer
les lacunes, les risques et les enjeux sous-jacents a la gouvernance de I'eau?.

1. Rapport intitulé Surveillance et contréle de I'eau, volets « eau potable » et « planification @ long terme » déposé a I’Assemblée nationale
en 2003.

2. Rapport intitulé Gouvernance de I'eau déposé a I’Assemblée nationale en 2013.

Importance des données et de I'information

En 2015, '0OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques) a publié
des principes sur la gouvernance de I'eau. Une figure illustrant un apercu de ces principes est
présentée dans la section Renseignements additionnels.

L'un des principes prévoit que, pour améliorer l'efficience de la gouvernance de I'eau, une entité
doit notamment produire, mettre a jour et partager des données et de I'information relatives
a l'eau dans le but de guider, d’évaluer et d'ameéliorer les politiques.

En 2018, 'OCDE a publié un cadre de référence, base sur les principes publiés en 2015, pour les
indicateurs sur la gouvernance de I'eau. Le cadre mentionne que les indicateurs doivent étre
adaptés aux fins auxquelles ils sont destinés (ex.: prise de décisions, échange avec les parties
prenantes, transparence).

Ce qui appuie notre constat

Afin de donner un acces rapide et transparent aux connaissances

sur les ressources en eau, les écosystemes aquatiques et leurs

usages, le MELCC a choisi d’implanter un portail des connaissances.

Il s’agit du moyen qu'il a mis en place pour répondre a I’exigence
. delaloial’égard d'un systeme d’information.

Dans son dossier stratégique sur la gestion des connaissances sur I'eau de 2011, le MELCC
mentionnait que pour que le portail subsiste, son lancement devait étre précéde de:
= la réalisation d’un plan stratégique en gestion des connaissances;

= |a mise en place d’une structure de gouvernance nationale comprenant la Table de
gouvernance en gestion des connaissances sur I’eau, composée des principaux ministeres
concerneés par la GIRE;

= la définition d’une architecture des connaissances sur I'eau soutenue par une cartographie.
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Aucune véritable gestion des connaissances sur 'eau

23 Le MELCC n'a pas établi, comme il 'y était pourtant engagé, de plan stratégique pour gérer les
connaissances sur I'eau. Ainsi, les enjeux prioritaires et les objectifs a atteindre pour concreétiser sa
vision a cet effet n'ont pas été definis. Cette vision s'’énoncait ainsi: « Les connaissances sur I'eau sont
gérees de facon efficace et efficiente, de maniére a soutenir la gestion intégrée des ressources en eau ».

24 La Table de gouvernance en gestion des connaissances sur I'eau mise sur pied en 2012 par le MELCC
ne s'est réunie qu'a une seule reprise, soit en 2012. Elle devait notamment:

= assurer une meilleure coordination entre les différents services qu'offre le gouvernement
en matiére de partage, de collaboration et de diffusion des connaissances sur l'eau;

= soutenir le gouvernement dans la coordination des projets d'acquisition, de production, de partage
et de diffusion des connaissances touchant I'eau.

25 Enfin, le MELCC a entameé en 2011 un exercice de

cartographie ayant comme objectif de dresser un portrait Cartographie des connaissances

des connaissances existantes et & acquérir sur les écosystémes Il sagit d'un préalable & la mise en place d'une
aquatiques et les ressources en eau, ainsi que des autres demarche efficiente d'acquisition, de production
connaissances requises pour atteindre les objectifs de la GIRE et de diffusion de connaissances sur I'eau qui

permet notamment :

= d'identifier les connaissances stratégiques
déja existantes ou manquantes ;

m d'assurer I'exactitude de I'information
permettant aux gestionnaires de prendre

26 Quiplus est, le MELCC n'a pas entrepris de démarche des decisions éclairees et d'assurer leur

pour acquérir les connaissances alors jugées peu ou non crédibilité dans leur milieu respectif, ainsi

documentées. Le résultat de la démarche trés préliminaire que de contribuer & la cohérence de leurs

de cartographie par le MELCC est présenté dans la section interventions;

) . = de répondre aux préoccupations et aux
Renseignements additionnels. A .y ,
besoins des différents acteurs de I'eau.

au Québec. Il n'a toutefois jamais terminé cette cartographie.
Par exemple, sur les 41 themes qui devaient faire I'objet
d'une documentation, seulement 4 ont été soumis a une
analyse approfondie.

Diffusion limitée de connaissances sur 'eau

27 Le portail des connaissances sur I'eau a été lancé par le MELCC a I'été 2018, soit prés de 10 ans apres
la création du Bureau des connaissances sur I'eau. Or, les connaissances présentes sur le portail ne
sont toujours pas accessibles a I'ensemble de la population, bien que la loi sur I'eau prévoie le contraire.
En effet, 'acces au portail est réserveé aux professionnels appartenant a une organisation ceuvrant dans
le domaine de I'eau ou participant a des projets liés a la gestion et a la protection de cette ressource.

28 De plus, méme au sein du portail, il existe des sections dont I'acces est restreint a des abonnés

préalablement désignés. Selon I'information fournie par le MELCC, 99 % des 18 000 documents déposés
sur le portail ne sont accessibles qu'a certains abonneés. Par exemple, environ 81 % des documents sont
déposés dans la section des eaux usées municipales et ne sont accessibles qu'a environ 10 % des abonnés.
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29 Selon les renseignements obtenus auprés du MELCC, la presque totalité des documents déposés
sur le portail provient de lui. Ainsi, bien que plusieurs ministeres aient des responsabilités a I'égard
des ressources en eau, peu de leurs documents sont disponibles sur le portail. Par exemple, nousy
retrouvons un bhilan de 'exploitation du saumon produit en 2011 par le ministere des Foréts, de la Faune
et des Parcs. Des mises a jour de ce hilan ont été produites annuellement par ce dernier, mais le MELCC
ne les a pas rendues disponibles sur le portail.

30 Aussi, lors de recherches par zone de gestion intégrée de I'eau, peu de résultats sont disponibles.
A cet égard, nos recherches dans le portail n'ont abouti & aucun résultat pour 22 des 40 zones (55 %).
Egalement, le plan directeur de I'eau, soit le document structurant élaboré par les OBV, n'est jamais
disponible.

31 Ceslacunes ne sont pas étrangeéres a l'arrét des travaux de la cartographie et de la Table de
gouvernance en gestion des connaissances sur I'eau. Il est donc difficile de susciter 'intérét des acteurs
de I'eau pour le partage des connaissances pour qu'ils puissent bénéficier d'un acces intégre, rapide

et transparent a toutes les connaissances nécessaires en vue de mettre en ceuvre la GIRE.

32 Par ailleurs, la structure du portail ne permet pas d'optimiser son utilisation et de présenter les
connaissances de maniére intégrée. En effet, les connaissances rassemblées dans le portail ne sont
pas organisées par thématique (ex.: qualité de I'eau de surface, quantité d’eau, agriculture), mais plutot
par type de contenu (ex.: document, image, atlas géomatique).

33 Finalement, le MELCC n'a pas prévu d'évaluer la satisfaction des abonnés du portail. Il n’est donc pas
en mesure d'établir si les connaissances qui y sont diffusées sont réellement utiles pour soutenir la GIRE.

Etat des ressources en eau : un portrait incomplet et imprécis
pour soutenir la prise de décisions

34 Un premier rapport sur I'état des ressources en eau et des écosystémes aquatiques a été publié
par le MELCC en septembre 2014, alors que la loi sur I'eau I'exigeait pour juillet 2014. Un deuxieme rapport
aurait d( étre publié a I'été 2019. Toutefois, au moment de la réalisation de nos travaux, la rédaction du
rapport était en cours et sa publication était reportée a décembre 2020 par le ministére, cette fois-ci
pres d'un an et demi plus tard que ce que la loi exige.

35 Dansson rapport de 2014, le MELCC indiquait qu'une meilleure connaissance des ressources en eau
favoriserait notamment une prise de décisions éclairée en matiére de GIRE. Bien que le MELCC ait reconnu
l'existence de lacunes a I'égard de la disponibilité et de l'accessibilité des données, des informations ainsi
que des connaissances, il a tout de méme jugé que la qualité des ressources en eau était « généralement

bonne » et que leur quantité était « généralement abondante » au Québec.
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36 D'une part, le MELCC ne possédait pas les données

nécessaires afin de présenter des conclusions complétes Indicateurs

pour une grande partie des indicateurs qu'il a déterminés Pour chaque indicateur, le MELCC mesure:
dans le but d'apprécier I'état des ressources en eau au m ['état des ressources en eau (ex. : peu de
Québec. Pour 64 % des indicateurs, les conclusions étaient signes d'eutrophisation pour 75 % des lacs
incomplétes, voire inexistantes (figure 3). C'était le cas, par échantillonnés):

exemple, d'indicateurs importants au regard de la prise de = ['évolution de cet état au cours des années
décisions, comme la présence de pesticides dans les eaux (ex.: dégradation de la qualité de plusieurs
souterraines en zone agricole. lacs situés dans des bassins versants a forte

présence humaine).

FIGURE 3 Indicateurs présentés dans le rapport en 2014

Conclusions présentées sur I'état des ressources ainsi que sur son évolution :
13 indicateurs (36 %)

36 indicateurs présentés
dans le rapport en 2014

Conclusions partielles ou absentes pour 23 indicateurs (64 %) :

= Conclusion sur I'état des ressources seulement : 12 indicateurs

= Conclusion sur I'évolution de I'état des ressources seulement : 2 indicateurs
= Aucune conclusion: 9 indicateurs

37 D’'autre part, dans le cas des indicateurs pour lesquels

le MELCC présentait un résultat, celui-ci était souvent limité, Basses terres du Saint-Laurent

ce qui ne lui permettait pas de justifier les conclusions Les basses terres couvrent la plaine qui borde le
a I'échelle du Québec. Par exemple, le ministére concluait fleuve entre la ville de Québec et Brockville
que 76 % des 665 lacs échantillonnés présentaient peu en Ontario. Les regions telles que I'Abitibi-
de signes d’eutrophisation. Cependant, ce résultat reposait Temiscamingue et le Saguenay-LacSaint-Jean

sur des données restreintes : le MELCC indiquait qu'il n'était en font pas partie.

basé que sur la portion la plus profonde des lacs, alors que

des données sur I'état en bordure des lacs auraient pu donner un resultat différent de I'état trophique.
Aussi, le MELCC mentionnait manquer d'information pour rendre compte de la perturbation et de la
perte des milieux humides au Québec. Ainsi, il n'a pu parvenir a des conclusions que pour la portion
des basses terres du Saint-Laurent entre 1990 et 2011.

38 Pour ce qui est du deuxieme rapport prévu en 2020, son utilité risque également d’étre limitée
compte tenu des lacunes qui persistent a I'égard de I'information disponible. En date d’avril 2020,
le MELCC n'était toujours pas en mesure, entre autres, de présenter de conclusions pour la majorité
des indicateurs (figure 4).
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FIGURE 4 Indicateurs prévus pour le rapport de 2020

Fiches non rédigeées :
12 indicateurs (22 %)
(échéance prévue

en décembre 2019)

55 indicateurs ; Conclusions présentées sur I'état des ressources

identifiés ~ ----- . i ainsi que sur son évolution : 16 indicateurs (37 %)
par le MELCC :

Fichesrédigées: i

43 indicateurs (78 %) : Conclusions partielles ou absentes
pour 27 indicateurs (63 %) :

' = Conclusion sur I'état des ressources seulement :
R 14 indicateurs

= Conclusion sur I'évolution de I'état des ressources
seulement: 1 indicateur

= Aucune conclusion: 12 indicateurs

39 Enfin, en vue de favoriser une prise de decisions eclairee en matiere de GIRE, comme le souhaite le
MELCC, il aurait été cohérent de présenter de I'information a I'échelle de bassins versants. Or, ce n'était

pas le cas dans le rapport publié en 2014 et, au moment de réaliser nos travaux, ce n'était pas prévu
pour celui de 2020.
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La cohérence de [action gouvernementale avec [es enjeux
vecus a L echelle des bassins versants nest pas assuree :
entre autres, le MELCC ne coordonne pas Laction
gouvernementale et, tout comme (e MAMH, nappuie pas
pleinement les organismes de bassins versants.

Qu’avons-nous constaté ?

40 Le MELCC ne coordonne pas l'action gouvernementale afin d’assurer la
collaboration et I'engagement des ministeres pour la mise en ceuvre de la GIRE.

41 Le MELCC ne s'assure pas que les enjeux liés a la conservation des ressources
en eau releves par les acteurs de I'eau et qui nécessiteraient une action
gouvernementale sont traités en priorité.

42 Le MELCC et le MAMH n'appuient pas pleinement les OBV, qui ont pourtant
un role central de concertation dans la gouvernance de I'eau.

Pourquoi ce constat est-il important?

43 La GIRE est le mode de gestion des ressources en eau choisi par le
gouvernement du Québec. L'engagement, la collaboration et la participation
des ministéeres dont les activités ont une incidence sur la conservation de I'eau
sont essentiels dans le cadre d'un tel mode de gestion, et ce, pour assurer a la fois
la réalisation de leur mission respective et la cohérence de leurs actions.

44 Le MELCC a la responsabilité de coordonner I'action gouvernementale de facon
a assurer cette cohérence. Au Québec, plusieurs ministeres se partagent des
responsabilités au regard des ressources en eau: 10 d'entre eux doivent participer
a la mise en ceuvre du Plan d'action 2018-2023 visant a assurer le déploiement
de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030. En ce sens, une coordination

de l'action gouvernementale axée sur les problématiques vécues a I'échelle des
bassins versants s'avere essentielle pour mettre en ceuvre la GIRE de maniere
efficace et efficiente.

45 Egalement, pour chaque zone de gestion intégrée de I'eau, un OBV agit comme
acteur central en matiére de GIRE. Lappui qu'apportent le MELCC et le MAMH
aux OBV dans leurs responsabhilités est essentiel pour assurer la mise en ceuvre
de la GIRE.



Conservation des ressources en eau

Ce que nous avions recommandé en 2013! !/
Nous avions recommandé au MELCC et au MAMH :

= d’'assurer la coordination des interventions gouvernementales et la complémentarité
de leurs actions en matiére de gestion intégrée de I'eau afin de maximiser leurs impacts
sur la qualité de I'eau et la protection des écosystemes aquatiques.

Nous avions également recommandé au MELCC:

= d'instaurer des mécanismes qui méneront a des actions concretes de mise en ceuvre de
la gestion intégrée de I'eau par bassin versant, notamment en effectuant un meilleur
suivi des actions associées aux plans directeurs de I'eau qu'il a approuves.

1. Rapport intitulé Gouvernance de I'eau déposé a I'’Assemblée nationale en 2013.

Importance de la gestion a I’échelle des bassins versants

L'un des principes de 'OCDE veut que, dans la GIRE, la gestion des ressources se fasse a I'échelle
des bassins versants pour refléter les conditions locales et d'encourager la coordination entre
les différents niveaux (ex.: national, régional, local).

Ce qui appuie notre constat
Echec du MELCC a Uégard de la coordination de la GIRE

46 De 2001 a 2011, la Table interministérielle sur la Politique nationale de I'eau devait notamment
coordonner la mise en ceuvre des engagements de cette politique, de maniére a assurer la cohérence
de I'action gouvernementale. Le rapport du commissaire au développement durable intitulé
Gouvernance de l'eau, déposé a I'Assemblée nationale en 2013, mentionnait qu'aprés les cing premiéres
annees, les activites de la table avaient connu un essoufflement puisque les travaux s'étaient un peu
¢éloignés de ses mandats initiaux, que le nombre de participants de haut niveau avait diminué et que
peu de décisions stratégiques avaient découlé de ses activités.

47 Enjanvier 2012, le MELCC a mis en place le Comité interministériel sur la gestion intégrée de l'eau,
composé de sous-ministres associés et adjoints, notamment pour assurer la cohérence des activités
des ministeres dans le cadre de la GIRE et, au besoin, proposer a ces derniers et au gouvernement des
mesures visant a ameéliorer cette cohérence. Ce comité a été actif jusqu'en décembre 2013 seulement,
et les discussions tenues lors de ses rencontres étaient davantage axees sur le processus d'approbation
des plans directeurs de I'eau que sur I'amélioration de la cohérence. Le MELCC nous a indiqué que ce
comiteé a eté aboli.
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48 Toujours dans le but d'assurer la cohérence des actions gouvernementales, le MELCC a créé un
nouveau comité en février 2015, soit le Comité directeur interministériel sur la Stratégie québécoise de
I'eau 2018-2030, composeé cette fois-ci de gestionnaires. Les activités de ce comité étaient cependant
axeées sur I'élaboration de la stratégie et la méthode de suivi des actions prévues dans le Plan
d'action 2018-2023, et non pas sur la cohérence recherchée.

49 Qui plus est, aucune information sur 'état des bassins versants n'a été présentée aux membres
du Comité interministériel sur la gestion intégrée de I'eau et du Comité directeur interministériel sur
la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 pour soutenir leurs échanges et la prise de décisions.
Quelques initiatives de ministeres ont été présentées, notamment la diminution de I'épandage de sels
de voirie par le ministere des Transports du Québec. La présentation de ces initiatives ne démontrait
toutefois pas leur impact sur les probléemes des différents bassins versants.

50 Enfin, lors du lancement de la Stratégie québécoise de

I'eau 2018-2030 en juin 2018, le gouvernement a annoncé Conseil québécois de I'eau

la création du Conseil québécois de I'eau, toujours afin de Ce conseil est composé d'une quarantaine de
favoriser I'hnarmonisation des efforts des différents acteurs. membres, notamment de représentants de
Au moment de réaliser nos travaux, soit preés de deux ans ministeres et du milieu municipal, de divers

acteurs de I'eau ainsi que de citoyens. Son principal
mandat est de formuler des recommandations
au gouvernement du Quéhec sur les enjeux
prioritaires a aborder et sur les mesures a mettre
en ceuvre dans les plans d'action de |a Stratégie
quebeécoise de I'eau 2018-2030.

aprés le lancement de la stratégie, le mode de fonctionnement
du conseil n'était pas défini et ses membres ne s'étaient pas
encore reunis.

Manque d’arrimage des priorités gouvernementales
avec celles des acteurs locaux et régionaux

51 Lune des orientations de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 est d’'assurer et de renforcer la
GIRE, qui est considérée comme l'un des piliers de cette stratégie. Or, des problématiques de I'eau importantes
pour les bassins versants n‘'ont pas été priorisées lors de I'élaboration du Plan d'action 2018-2023.

Vision de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030

«En 2030, I'eau du Québec est plus que jamais une richesse et une fierté collectives. Informes et
engages, le gouvernement, ses partenaires et la population protégent, utilisent et gerent I'eau
et les milieux aquatiques de facon responsable, intégrée et durable.»

52 Le MELCC doit approuver les plans directeurs de I'eau, dans lesquels chaque OBV aborde les
problématiques propres aux bassins versants de sa zone de gestion, ainsi que les modifications qui
leur sont apportées. Il recoit également une reddition de comptes annuelle de chaque OBV relativement
ala mise en ceuvre des actions jugées prioritaires pour leurs bassins versants. Or, le MELCC n'a pas
utilisé ces sources d’'information lors de I'élaboration de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030
et de son Plan d’action 2018-2023.
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53 De plus, outre les ministéres, plus de 113 acteurs de I'eau (ex.: OBV, Communauté métropolitaine de
Québec, conseils régionaux de I'environnement) ont été consultés en 2016 dans le cadre de I'élaboration
de la Stratégie québeécoise de I'eau 2018-2030. Le résultat de ces consultations a mis en lumiere
plusieurs enjeux.

54 Ainsi, plus de 60 % des acteurs consultés ont formulé des commentaires au regard de la gouvernance
de I'eau. lIs ont mentionné notamment un manque de cohésion au sein méme de I'appareil
gouvernemental, constatant ainsi la persistance de la gestion sectorielle des ressources en eau.
Aucune action n'est prévue d’ici 2023 pour remédier a cette problématique.

55 D’autres préoccupations soulevées par les acteurs locaux et régionaux avaient déja fait l'objet de
discussions, et parfois méme de recommandations dans le cadre de la Commission sur la gestion
de I'eau au Québec (Commission Beauchamp). Malgré la récurrence et I'importance de certaines

problématiques, force est de constater qu'elles sont peu abordées dans le Plan d’action 2018-2023

de la stratégie. Ces problématiques sont présenteées ci-apres.

Problématiques soulevées lors des consultations

Actions prévues dans le Plan d’action 2018-2023

L'accessibilité aux plans et cours d’eau : plusieurs acteurs
déploraient I'absence de cette problématique dans les
documents de consultation de la stratégie, bien qu'il
s'agisse d’un objectif dans la loi sur I'eau. Egalement,
certains mentionnaient que la population désire avoir
acces aux lacs et aux rivieres, et ce, méme si elle ne vit
pas sur leurs rives.

D’ici 2023, I'une des 2 actions proposées a ce sujet dans

le plan d’action répondra partiellement a I'enjeu soulevé par
les acteurs consultés, soit I'amélioration de I'acces aux plans
d’eau pour la péche récréative.

La protection des lacs : des acteurs exprimaient
leur inquiétude quant a la qualité de I'eau des lacs,
particulierement en ce qui concerne I'eutrophisation
de ceux-ci.

D’ici 2023, il est prévu de bonifier les connaissances générales
sur I'eau des lacs, notamment en élargissant le Réseau de
surveillance volontaire des lacs par I'ajout de 15 lacs témoins.
A I'exception du lac Saint-Pierre et des lacs transfrontaliers,
aucune action visant la protection des lacs qui présentent

une eutrophisation accélérée n'est prévue.

La pollution dite « diffuse » générée par les activités agricoles:

plusieurs acteurs ont émis des préoccupations relativement
au secteur agricole, par exemple le peu de place accordée

a l'agriculture dans la stratégie par rapport a I'ampleur

de son impact sur les ressources en eau.

D’ici 2023, il est prévu que 6 des 63 actions ahordent cette
problématique, mais ne représentent qu’environ 4 % du
budget total du plan d’action. Selon le MELCC, aucune de
ces mesures ne contribue de maniére significative et directe
a I'atteinte d’une cible de la stratégie.

56 Le Comité directeur interministériel sur la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 a sélectionné
les actions pour 2018-2023 en fonction des activités ayant déja cours dans chacun des ministéres plutbt
que de les élaborer directement en réponse aux enjeux auxquels ils doivent faire face. Dans les faits,
selon le MELCC, seulement le tiers des actions prévues d’ici 2023 contribueraient de maniere significative
et directe a l'atteinte de I'une ou l'autre des neuf cibles de la stratégie. Ainsi, il ne s'est pas assuré que
les actions choisies cadrent avec les cibles de la stratégie.
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Faible appui du MELCC et du MAMH envers les 0BV

57 Le MELCC et le MAMH s'impliquent peu auprés des OBV.
En premier lieu, le MELCC a tenu peu de rencontres du comité- Comité-conjoint entre le

conjoint entre le Regroupement des organismes de bassins Regroupement des organis’mes
versants du Quebec et le MELCC. Alors que le nombre prévu de bassins versants du Quebec

de rencontres s'établissait a deux par année, seulement etle MELCC

cing rencontres ont eu lieu depuis I'exercice 2015-2016, dont Ce comite a pour rle de permettre aux parties

aucune en 2016-2017 et 2017-2018. d'échangersurles prmupauxdqssmrs.en matiere
de GIRE, notamment en ce qui a trait aux OBV

58 Ensecond lieu, selon l'information transmise par les 35 OBV du Québec.

ayant réepondu a notre questionnaire, les représentants de

différents ministéres assistent peu aux rencontres de la table de concertation des OBV. Par exemple,
dans le cas d'une région agricole dont les ressources en eau sont affectées par la pollution dite « diffuse »,
le ministere de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation du Québec n'a assisté a aucune rencontre
de la table de concertation de I'OBV au cours des quatre derniéres années.

Tables de concertation des OBV

La table de concertation d’'un OBV est un mécanisme de gouvernance qui doit étre représentatif
des secteurs d'activité de sa zone, comme exigé dans la loi sur I'eau. Les acteurs qui y siegent
peuvent avoir le droit de vote (ex.: secteur municipal) ou étre des observateurs ayant le droit
de parole (ex.: représentants régionaux des ministéres). Cette représentativité constitue un
élément clé de la réussite de la GIRE, notamment en vue de favoriser un plus grand engagement
des acteurs de I'eau dans son processus et de permettre de renforcer la légitimité de 'OBV.

Les représentants régionaux des ministeres possedent un réle d’'accompagnement se rattachant
a leurs responsabilités et doivent retransmettre I'information aupres de leur ministere respectif.

Les représentants régionaux des ministeres ont la possibilité d’assister a toutes les rencontres
des tables de concertation des OBV. Quant au MELCC, il doit participer d’office a chaque table
de concertation des OBV.

59 Letableau lillustre la dégradation, entre 2016-2017 et 2019-2020, de la présence du MELCC
et du MAMH aux rencontres de la table de concertation tenues par les 35 OBV qui ont répondu
a notre questionnaire.

TABLEAU 1 Tables de concertation auxquelles le MELCC et le MAMH
ont participé (au moins une rencontre)

Ministéres 2016-2017 2019-2020

(31 décembre 2019)
MELCC 40% 14%
MAMH 11 % 9%
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60 La faible présence du MELCC et du MAMH aux rencontres des tables de concertation ne démontre
pas une réelle volonté d'implanter une GIRE efficace, pas plus qu'elle ne soutient la crédibilité des OBV
pour que les autres acteurs s'investissent dans ce mode de gestion. D'ailleurs, 77 % des 35 OBV ayant
répondu au questionnaire ont mentionné I'importance de la présence des ministéres aux rencontres
des tables de concertation et 71 % ont souleve I'absence du MELCC comme un probléme.

61 La faible présence du MELCC aux rencontres des tables de concertation des OBV a été mentionnée
par le Regroupement des organismes de bassins versants du Québec en janvier 2016 lors d’'une rencontre
du comité-conjoint. Quatre ans plus tard, force est de constater que la situation a empire.

62 Enoutre, le MELCC et le MAMH n’effectuent aucun suivi de la mise en ceuvre des actions dont ils
sont responsables ou partenaires dans les plans directeurs de I'eau des OBV. Cette information leur
permettrait d’avoir un portrait national des enjeux locaux et régionaux et ainsi de soutenir les OBV
dans la mise en ceuvre de ces plans.
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Le MELCC et le MAMH n'ont pas accompli les actions
structurantes necessaires pour que les problematiques
prioritaires des bassins versants et les actions a mettre

en place soient prises en considération dans laménagement
du territoire.

Qu’avons-nous constaté ?

63 Le MELCC et le MAMH n'encadrent toujours pas la prise en considération des
plans directeurs de I'eau par les acteurs du milieu municipal dans leurs outils
de planification du territoire, bien que cela soit promu depuis prés de 20 ans
et obligatoire depuis plus de 10 ans dans la loi sur I'eau. Ainsi, cette prise en
considération s'effectue selon le bon vouloir de chacun des acteurs du milieu
municipal.

Pourquoi ce constat est-il important?

64 L'aménagement du territoire est fondamental pour la conservation des
ressources en eau. Ainsi, le milieu municipal doit jouer un role crucial en matiére
de GIRE en prévenant les conflits d'usage par un aménagement du territoire qui
tient compte des enjeux relatifs a la gestion de I'eau. La figure 5 présente un exemple
de la prise en considération d’'une problématique relative aux ressources en eau
dans un outil de planification du territoire.

FIGURE 5 Prise en considération d’'une problématique relative aux
ressources en eau dans un outil de planification du territoire

(: Plan directeur de I'eau (: Outil de planification
g\ Problématique E\ du territoire
& Accessihilite a}JX plans & Action a mettre en ceuvre
& et cours d’eau & Lors de la construction

. Objectif d’habitations en bordure
q Augmenter la longueur » qQ d’un lac ou d’un cours d’eau,
aQ des rives accessibles au pub"c Q conserver un certain pourcentage
o Action A mettre en euvre 0 de rives accessibles au public
@ Lors de la construction d’habitations ¢
@ enbordure d’un lac ou d’un cours d’eau, qQ
@  conserver un certain pourcentage Q

N de rives accessibles au public 0
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65 Depuis la publication de la Politique nationale de I'eau en 2002, le MELCC soutient qu'il serait
cohérent que les orientations et les objectifs des plans directeurs de I'eau soient intégrés dans les outils
de planification du territoire. Depuis 2009, la loi sur I'eau exige des ministéres et du milieu municipal
qu'ils prennent en considération les plans directeurs de I'eau dans 'exercice de leurs attributions. Pour
sa part, la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 a pour cible de faire en sorte que toutes les MRC
tiennent compte des plans directeurs de I'eau dans les outils de planification du territoire d'ici 2030,

et ce, pour assurer et renforcer la GIRE.

66 La GIRE est un enjeu trop important pour que le gouvernement, pourtant fiduciaire de la ressource
eau, s'en remette seulement au bon vouloir des autres acteurs pour la mise en ceuvre des plans directeurs
de I'eau. Par exemple, les retombées économiques a court terme liees au développement du territoire
risquent plus d'influencer les décisions des MRC et des municipalités que les préoccupations a long terme
de protection, de restauration et de mise en valeur des bassins versants soulevees par les OBV.

Ce que nous avions recommandé en 2013! !/
—
Nous avions recommandé au MELCC et au MAMH :

= de définir des orientations qui expliquent comment doit étre prise en compte la gestion
intégrée de I'eau dans la révision et la mise a jour des schémas d’aménagement et
de developpement.

1. Rapport intitulé Gouvernance de I'eau déposé a I’Assemblée nationale en 2013.

Importance de la cohérence des politiques

L'un des principes de 'OCDE mentionne I'importance d'encourager la cohérence des politiques
par une coordination intersectorielle efficace, en particulier entre les politiques de I'eau et celles,
par exemple, de 'aménagement du territoire et de l'usage des sols. Lorganisation souligne
notamment lI'importance de la coordination des diverses planifications intersectorielles entre
les ministéres, les organismes publics et les niveaux de gouvernement.

Ce qui appuie notre constat

67 Le MELCC n'a jamais défini de balises visant a clarifier la facon dont les plans directeurs de I'eau
doivent étre pris en considération dans les outils de planification du territoire par les différents acteurs
du milieu municipal. Qui plus est, bien que la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 vise a ce que
toutes les MRC tiennent compte des plans directeurs de I'eau dans leur outil d'aménagement du territoire
pour 2030, le MELCC n'a jamais évalué le niveau de prise en considération de ces plans directeurs par
les acteurs du milieu municipal. Il n'a donc pas dressé le portrait initial de la situation avant que soit fixé
un tel objectif. Cet exercice lui aurait permis de cerner les enjeux relativement a ce qui est exigé dans
la loi sur I'eau, et ainsi de mettre en place des actions pour leur faire face.
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Orientations gouvernementales en aménagement du territoire

Le MAMH est responsable d'élaborer des orientations gouvernementales en aménagement
du territoire qui traduisent les préoccupations du gouvernement a cet égard. Pour chaque
orientation, il definit des attentes afin d’orienter I'action de la communauté metropolitaine ou de
la MRC. La conformité a chaque attente dans les outils de planification du territoire du milieu
municipal est par la suite évaluée en fonction de critéres déterminés par le MAMH apres qu'il ait
consulté les ministeres concernes.

Le non-respect d'un critere permet au MAMH d'empécher le plan ou le schéma d’aménagement
et de développement d'entrer en vigueur tant que la communauté métropolitaine ou la MRC n'a
pas fait les modifications requises. Par la suite, chaque municipalité locale a la responsabilité
d’assurer la concordance de sa réglementation avec le schéma d'aménagement et de
développement de sa MRC. La figure 6 illustre le processus de mise en ceuvre des orientations
gouvernementales en aménagement du territoire. Egalement, une liste des orientations relatives
aux ressources en eau est présentée dans la section Renseignements additionnels.

FIGURE 6 Processus de mise en ceuvre des orientations gouvernementales
en aménagement du territoire

Orientations gouvernementales

Attentes

Critéres

Plan métropolitain
d’aménagement et de développement
(communautés métropolitaines

de Montréal et de Québec)

Schéma d’aménagement Réglementation
etde di‘ﬁ;&gp ement (municipalités locales)

<4

Citoyens

1. Les MRC doivent également se conformer au plan métropolitain de leur communauté métropolitaine, s'il y a lieu.
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68 En mai 2011, le MAMH a défini une attente spécifique a la Communauté métropolitaine de Québec
afin que cette derniere tienne compte, dans le plan métropolitain d'aménagement et de développement,
des objectifs et des mesures retenus dans les plans directeurs de I'eau en vigueur qui ont une incidence
sur sa planification territoriale. Le MAMH a également déterminé un critére pour évaluer la conformité du
plan relativement a cette attente. Lorsqu'il a été consulté a propos de la version projet du plan, le MELCC a
émis des préoccupations a propos de la conformité de celui-ci a ce critere. Le MAMH a établi qu'il n'était
pas pertinent de mentionner ces préoccupations dans l'avis gouvernemental transmis a la Communauté
metropolitaine de Québec, mais n'a pas documenteé les raisons pour lesquelles les préoccupations
du MELCC n'ont pas été retenues. Le MAMH a approuve I'entrée en vigueur du Plan métropolitain
d'ameénagement et de développement en juin 2012.

69 Pour la Communauté métropolitaine de Montréal et 'ensemble des MRC, le MAMH n’'a jamais établi
d'attente ni de critére dans les orientations gouvernementales en vigueur relativement a la prise en
considération des plans directeurs de I'eau. Par conséquent, la prise en considération des plans directeurs
dans les outils de planification du territoire ne fait I'objet d'aucune évaluation par le MAMH.

70 Selon la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030, il est prévu que des orientations
gouvernementales consacrées specifiquement a la GIRE soient publiees d’ici 2023, soit plus

de 10 ans apres notre recommandation a ce sujet adressée au MAMH et au MELCC dans le rapport
que nous avons déposé a I'’Assemblée nationale a I'hiver 2013. Cette action est considérée comme
une mesure phare de la stratégie pour assurer et renforcer la GIRE. A I'hiver 2018, la Fédération
québécoise des municipalités et I'Union des municipalités du Québec ont été consultées a I'égard
d’'une version projet de ces orientations. Depuis, les travaux ont cependant été suspendus.

Une prise en considération jugée difficile

Les représentants des six MRC et de la communauté métropolitaine rencontrés dans le cadre de
Nos travaux nous ont mentionne soit ne pas prendre en consideration les plans directeurs
de I'eau dans I'exercice de leurs attributions, soit ne pas comprendre les attentes a leur égard
relativement a cette prise en considération.

De plus, 94 % des 35 OBV ayant répondu a notre questionnaire jugent que des éléments de leur
plan directeur de I'eau pourraient étre integrés dans les outils de planification du territoire. Par
contre, parmi ceux-ci, 58 % soulignent qu'aucun élément n'est en fait intégré dans ces outils et
les autres mentionnent que certains éléments sont intégrés, mais uniqguement pour certaines
MRC de leur territoire. Voici deux exemples, selon les OBV, d'éléments de leur plan directeur de
I'eau qui pourraient étre intégrés dans les outils de planification du territoire.

= Réduire I'érosion des berges en s'assurant que les sous-bassins versants dont les secteurs
résidentiel, commercial ou industriel connaissent une expansion importante n'atteignent
pas un seuil critique d'impermeéabilisation des sols.

= Réduire les déebordements d'egouts et les surverses, ainsi que la pression sur les
infrastructures en mettant en place des plans de gestion des eaux pluviales par municipalité.

103




Rapport du Vérificateur général du Québec a L'Assemblée nationale pour 'année 2020-2021
Rapport du commissaire au développement durable

71 Egalement, le MAMH n’'a pas dressé de portrait des actions des plans directeurs de I'eau sous la
responsabilité des MRC et des municipalités locales, et il n'a mis en place aucune mesure pour inciter
et aucun outil pour aider le milieu municipal a considérer les enjeux, les orientations et les objectifs
des plans directeurs de I'eau dans les outils de planification du territoire. Pourtant, il est de la responsabilité
du MAMH de voir a la promotion et a la mise en ceuvre des différentes lois au sein du milieu municipal.

72 Rappelons qu'une lacune a éteé relevée au constat 2 a I'égard de la faible présence du MELCC et

du MAMH aux rencontres des tables de concertation des OBV. La participation des ministéres aurait
notamment été une occasion de sensibiliser les acteurs du milieu municipal a l'importance de prendre
en considération les enjeux de I'eau dans leurs outils de planification du territoire, ainsi que de relever
les defis liés a cette prise en considération.
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Le MELCC n'évalue pas (a gestion intégrée des ressources
en eau : [es parlementaires et les citoyens ne sont pas
informes des enjeux qui y sont ligs et de ses retombees.

Qu’avons-nous constaté ?

73 Le MELCC n'a pas finalisé et donc pas mis en ceuvre le projet de cadre d'évaluation
qu'il a développé pour la GIRE.

74 Le MELCC n’a pas mis en place les moyens pour rendre compte des résultats
relatifs a la principale cible se rapportant a la GIRE dans la Stratégie québécoise
de I'eau 2018-2030, soit devenir un chef de file en la matiere d'ici 2030.

Pourquoi ce constat est-il important?

75 L'évaluation des resultats obtenus permet de prendre des décisions éclairées
et, le cas échéant, d'apporter les modifications nécessaires a I'amélioration de

la GIRE. Elle permet également d'informer adequatement les parlementaires
et les citoyens sur ces résultats et sur les enjeux liés a la GIRE.

76 Depuis 2002, le Québec a choisi la GIRE comme mode de gestion des ressources
en eau. En 2009, le MELCC a élaboré un projet de cadre d'évaluation de la GIRE.
Cette évaluation devait étre realisée tous les cing ans. Dans la Stratégie québécoise
de I'eau 2018-2030, le MELCC s’est engagé a rendre compte annuellement de la
cible de la stratégie qui vise a ce que le Québec devienne un chef de file en matiére
de GIRE. Qui plus est, il devra produire un premier bilan concernant l'application

de laloi surl'eau en 2027.
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77 La GIRE étant un fondement de la loi sur I'eau et un pilier de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030,
il est nécessaire qu'elle soit mise en ceuvre de facon efficace et efficiente.

Importance du suivi et de I’évaluation de la GIRE

'un des principes de I'OCDE souligne I'importance que des politiques et la gouvernance de 'eau
soient régulierement soumises a un suivi et une évaluation pour faire face aux défis actuels
et futurs lies a l'eau.

Ce qui appuie notre constat

78 En 2011, le MELCC a publié un rapport synthese d'évaluation qui avait pour objectif de documenter les
progreés réalisés dans la mise en ceuvre des engagements de la Politique nationale de I'eau entre 2003
et 2009. Cependant, il n'a jamais utilisé la méthode mentionnée dans son projet de cadre d’évaluation
de 2009 afin d'evaluer I'évolution de la GIRE au Quebec.

79 Ce cadre prévoyait notamment des entrevues annuelles aupres de tous les organismes responsables
de la mise en ceuvre de la GIRE, I'évaluation de 12 eléements susceptibles de 'améliorer ou de I'inhiber?,
ainsi qu'une analyse des tendances des 5 derniéres années. Nos travaux dans le cadre du présent
rapport s'apparentent a 7 de ces 12 éléments, et nous avons releve des lacunes pour chacun, notamment
al'égard de la coordination gouvernementale et de la mise en place d'une gestion des connaissances
pour soutenir la prise de décisions des acteurs de I'eau a I'échelle nationale, régionale ou locale.

Ces 7 élements et les lacunes relevées dans le cadre de nos travaux sont présentés dans la section
Renseignements additionnels.

80 La GIRE estau coeur de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 puisque l'orientation qui y réfere
englobe toutes les autres orientations de la stratégie. Lune des cibles rattachées a cette orientation
souligne que le Québec vise a devenir un chef de file en matiére de GIRE d’ici 2030. Or, le MELCC

n'a réalisé aucune étude afin de déterminer les criteres auxquels doit répondre un chef de file.

81 Afin d'évaluer I'atteinte de cette cible, le MELCC s'appuie sur quatre indicateurs qu'il a développés.
A 'automne 2019, il a publié les premiers résultats de ces indicateurs. Ces derniers ainsi que I'appréciation
que nous en faisons sont présenteés ci-apres.

2. lls'agit du terme utilisé par le MELCC dans son projet de cadre d’évaluation. Dans ce contexte, il signifie freiner ou arréter
un travail ou une action.
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Indicateurs retenus
par le MELCC

Résultats publiés par le MELCC

Appréciation des indicateurs
par le Vérificateur général

Financement
et ressources alloués
aux 0BV

= Contribution financiére annuelle
du gouvernement: 9,65 millions
de dollars (2018-2019, 2019-2020,
2020-2021)

= Ressources et contribution des
fonds de contrepartie : a venir

Lindicateur ne met pas en relation le financement et

les ressources alloués pour une année donnée avec ce

qui a été alloué au cours des années antérieures ni avec

les besoins déterminés pour que les 0BV assument leurs
responsabilités. Cela ne permet pas d’apprécier la suffisance
du financement et des ressources alloués.

Prise en compte

des préoccupations
contenues dans les
plans directeurs de I'eau
lors de I'élaboration

des plans régionaux
des milieux humides

et hydriques (cadre
législatif et outils
réglementaires adaptés
a la gestion intégrée de
I'eau par hassin versant)

Aucun plan régional des milieux
humides et hydriques n'avait
été déposé au 31 mars 2019!

Depuis 2017, la loi sur I'eau prévoit que les MRC consultent
les OBV pour tenir compte de leurs préoccupations et
des éléments contenus dans le plan directeur de I'eau lors
de I'élaboration de leur plan régional des milieux humides
et hydriques. Le MELCC n’a toujours pas fixé de balises
pour encadrer cette exigence. Sans halises préalablement
définies, les éléments contenus dans les plans directeurs
de I'eau risquent de ne pas étre pris en compte par les MRC
de maniére attendue, ce qui pourrait ensuite étre complexe
a évaluer pour le MELCC.

Qui plus est, les projets des plans régionaux des milieux
humides et hydriques devront lui étre soumis pour juin 2022.
Cet indicateur ne sera donc pas utile pour évaluer la position
de chef de file du Québec en matiere de GIRE pendant

les quatre premiéeres années de la Stratégie québécoise

de I'eau 2018-2030.

Répartition des acteurs
par secteur dment
représenté au sein

des conseils
d’administration des
OBV (implication et
mobilisation des acteurs
au sein des 0BV)

= Secteur municipal: 32,6 %
= Secteur économique: 28,8 %

= Secteur communautaire
et environnemental : 24,6 %

m Secteur autochtone:1,8%
= Autres secteurs:12,2%

Le MELCC ne rend pas compte de la présence des acteurs,
dont les ministéres, aux rencontres des tables de
concertation des OBV. Rappelons que la présence des
ministéres a ces rencontres est importante pour assurer
I'implantation d’une GIRE efficace et renforcer la crédihilité
des OBV. Nos travaux montrent que cette présence fait
parfois grandement défaut (paragr. 58 a 60).

Production et
diffusion de données
et de connaissances
parles OBV

En développement

Lindicateur prévu ne prend en compte que la quantité
de données et de connaissances produites et diffusées,
alors que leur qualité devrait également étre évaluée.

Qui plus est, la responsabilité de gérer les connaissances
sur I'eau reléve du MELCC et non des OBV.

Enfin, puisque cet indicateur est toujours en développement,
cela implique qu’il n'aura pu étre utilisé pour évaluer la
position de chef de file du Québec en matiére de GIRE
pendant au moins les deux premiéres années suivant
I'adoption de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030.

1. Introduite en 2017 par la Loi sur la conservation des milieux humides et hydriques, une premiere version des plans régionaux des milieux humides
et hydriques est attendue pour 2022.

82 Ensomme, ces indicateurs sont nettement insuffisants pour démontrer que le Québec est un chef de
file en matiere de GIRE. D’'une part, des lacunes sont relevées dans le choix des indicateurs sélectionnés.
D'autre part, des éléments importants ne sont pas considerés dans I'évaluation du MELCC, notamment
la coordination gouvernementale ainsi que I'état des ressources en eau par bassin versant.
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RECOMMANDATIONS

Recommandations au ministere de U'Environnement

et
1

de la Lutte contre les changements climatiques

Acqueérir et diffuser les connaissances sur I'eau nécessaires pour soutenir les besoins des acteurs
qui prennent part a la gestion intégrée des ressources en eau.

Dresser un portrait plus fiable et plus complet de I'état des ressources en eau afin de soutenir la prise
de décisions.

Coordonner 'action gouvernementale pour assurer:
= |a collaboration et 'engagement des ministéres;

= |a cohérence entre cette action et les problématiques vécues a I'échelle des bassins versants.

Definir les balises clarifiant ce qui constitue une prise en considération des plans directeurs de I'eau
et évaluer leur application.

Evaluer régulierement la mise en ceuvre de la gestion intégrée des ressources en eau afin de
cibler les enjeux qui y sont liés, d’'apporter les correctifs requis et d’en informer les parlementaires
et les citoyens.

Recommandation au ministere de UEnvironnement

et

de la Lutte contre les changements climatiques et

au ministere des Affaires municipales et de U'Habitation

6

108

Appuyer activement les organismes de bassins versants dans leur rble de concertation,
notammenten:

= participant aux rencontres des tables de concertation des organismes de bassins versants;

= réalisant le suivi de la mise en ceuvre des actions pour lesquelles ils sont engagés dans les plans
directeurs de l'eau.
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Recommandations au ministere des Affaires municipales
et de U'Habitation

7 Elaborer des orientations gouvernementales, des attentes et des critéres consacrés spécifiquement
a la gestion intégrée des ressources en eau et évaluer s'ils sont respectes afin d'assurer la prise
en considération des plans directeurs de I'eau dans les outils de planification du territoire du
milieu municipal.

8 Soutenir les acteurs du milieu municipal afin qu'ils prennent en considération les plans directeurs
de I'eau dans leurs outils de planification du territoire.
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COMMENTAIRES DES ENTITES AUDITEES

Les entités auditées ont eu l'occasion de transmettre leurs commentaires, qui sont reproduits dans
la présente section. Nous tenons a souligner qu'elles ont adhéré a toutes les recommandations.

Commentaires du ministere de UEnvironnement
et de la Lutte contre les changements climatiques

«Le Ministére adhere a I'ensemble des recommandations, mais souhaite apporter de I'information complémentaire.

Constat 1

« Recommandation 1

= Le Ministére acquiert et diffuse des connaissances en tenant compte a la fois des besoins des acteurs a

I'échelle des bassins versants et aussi des autres niveaux d’analyse et d’intervention en matiere de protection
des ressources en eau et des écosystémes aquatiques et de leurs usages.

Afin de soutenir les acteurs de la GIRE, le MELCC a priorisé le développement du Portail des connaissances sur
I'eau (PCE), qui constitue I'outil privilégié pour acquérir et diffuser les connaissances sur I'eau ainsi que pour
soutenir les besoins des acteurs de I'eau qui prennent part a la GIRE. Le Ministére utilise d’autres véhicules
pour diffuser de la connaissance.

Le PCE étant évolutif, le MELCC améliore son offre de services aupres des professionnels du domaine de I'eau
tout en poursuivant le développement de la plateforme afin de répondre aux besoins de sa clientele et répondre
aux obligations légales. Le MELCC continue de sensihiliser la clientéle du PCE a I'importance de partager les
meilleures connaissances sur I'eau sur le PCE et travaille en étroite collaboration avec des producteurs de
données en vue de créer des outils d’aide a la décision.

Le MELCC vise a répondre aux besoins de connaissances sur I'eau que peuvent avoir les différents acteurs
de la GIRE. Il travaille a combler leurs hesoins en fonction de ses moyens. Conformément a la Loi affirmant
le caractére collectif des ressources en eau et favorisant une meilleure gouvernance de I'eau et des milieux
associés, le Ministere vise a fournir une information qui soit la plus fiable, compléte et a jour possible.

« Recommandation 2
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= Le MELCC réalise actuellement la deuxieme édition du Rapport sur I'état de I'eau et des écosystemes aquatiques.

Par rapport a I'édition de 2014, celle-ci contient un plus grand nombre d’indicateurs qui refletent I'évolution du
Rapport et les nouveaux chantiers d’acquisition de connaissances du MELCC et des ministeres collaborateurs
du Rapport. Il y a également une collaboration avec Environnement et Changement climatique Canada afin
d’inclure le suivi des indicateurs sous la responsabilité du gouvernement fédéral en annexe du Rapport.
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= Quant aux indicateurs pour lesquels les conclusions seront partielles (figure 4), c’est d{i au fait que la série
de données ou le type d’indicateur ne permettent pas encore d'évaluer la tendance. Ceci pourrait s'améliorer
dans le temps en y investissant les ressources nécessaires.

= Lobjectif du Rapport est de donner un portrait sur I'état de I'eau et les écosystemes aquatiques pour I'ensemble
de la province. En plus du Rapport, le Ministére utilise d’autres véhicules pour dresser un portrait de I'état
des ressources en eau.

= De plus, les connaissances générées par certains suivis ne sont pas a I'échelle de chacun des bassins versants,
mais plutot a I'échelle du Québec méridional ou d’une problématique afin de soutenir la prise de décision a
un niveau plus élevé que le bassin versant. Une information qui n’est pas structurée a I'échelle d’un bhassin
versant peut aussi appuyer la GIRE. D’ailleurs, pour certaines actions, comme la protection des lacs, le
découpage par bassin versant n'est pas l'unité hydrographique pertinente.

Constat 2

« Recommandation 3

= Enmatiéere de GIRE, le MELCC coordonne depuis 2014 des travaux aupres de onze ministeres dans le cadre de
I'élaboration de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030 et, depuis 2018, de son suivi. Cette collaboration
se matérialise a travers le Comité directeur interministériel sur la Stratégie québécoise de I'eau. Bien que
les activités de ce comité soient surtout axées sur I'élaboration du contenu de la Stratégie et sur le suivi des
mesures inscrites au Plan d’action 2018-2023, le MELCC porte une attention a la cohérence des actions des
divers ministeres impliqués. De plus, ceux-ci ont accés a I'ensemble des fiches de suivi des actions de tous
les ministeres.

= Encequiatraitalacohérence des interventions gouvernementales avec les problématiques des bassins
versants évoquée dans le rapport, I'échelle de planification des plans directeurs de I'eau (PDE) intégre des
considérations régionales et locales qui peuvent alimenter le gouvernement a I'échelle provinciale. De plus, les
PDE et les planifications faites par les MRC se font a des échelles similaires, ce qui peut favoriser leur arrimage.

= Parailleurs, concernant les problématiques recensées au niveau des hassins versants, le MELCC a entrepris
de mieux documenter les problématiques prioritaires a I'échelle de I'ensemble des bassins versants afin
de pouvoir en assurer une meilleure diffusion et une meilleure prise en charge par les acteurs de I'eau. Ce
recadrage orienté vers les problématiques prioritaires des bassins versants est un processus qui est hien
amorcé au sein du Ministere depuis 2019.

« Recommandation 8

= Le PDE est un outil de planification de la gestion des ressources en eau a I'échelle d’une zone de gestion intégrée
par bassin versant qui est réalisé par et pour les acteurs de I'eau de cette zone. Le modéle de GIRE en place
se hase sur une approche volontaire et participative des acteurs de I'eau du milieu, dont I'engagement est
encourageé par le MELCC.
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= L'engagement du Ministére dans la GIRE se traduit de plusieurs facons complémentaires, par exemple le
soutien financier et aux activités, I'élaboration d’orientations et de guides, la gestion des ententes avec les 0BV,
la mise en ceuvre du Programme de soutien régional aux enjeux de I'eau. Le Ministere apporte également
un soutien technique et scientifique continu aux tables de concertation par I'entremise de différents comités
de travail et par un accompagnement personnalisé (téléphone, courriel, webinaires et autres).

Constat 3

« Recommandation 4

= Lamesure visant I'adoption d’orientations gouvernementales en aménagement du territoire sur la gestion
intégrée de I'eau qui est incluse dans le Plan d’action de la Stratégie québécoise de I'eau contribuera
a répondre a cette recommandation. D'autres outils pourraient accompagner cette mesure.

Constat 4

« Recommandation b

= Ence quia trait au suivi et a I'évaluation de la GIRE, le MELCC tend a améliorer son approche en mettant
graduellement en place les instruments qui lui permettront d’assurer un meilleur suivi de la GIRE au Québec.
Les données recueillies serviront a la production du bilan de la GIRE qui doit é&tre réalisé d’ici 2027, tel que
prescrit par la Loi affirmant le caractere collectif des ressources en eau et favorisant une meilleure gouvernance
de I'eau et des milieux associés. D'ici la, certaines de ces données pourront étre utilisées pour le suivi
de la cible sur la gestion intégrée de I'eau dans le cadre de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030. »

Commentaires du ministere des Affaires municipales
et de U'Habitation

«Le MAMH prend acte des recommandations du Vérificateur général du Québec. Il entend évaluer les meilleurs
moyens a mettre en place pour y répondre le plus efficacement possible. Le Ministére désire saisir cette occasion
afin de bonifier ses actions et son accompagnement du milieu municipal, dans I'intérét des citoyens, afin de soutenir
davantage les municipalités dans la prise en compte des enjeux liés a la préservation de la ressource en eau,

et d’ajuster conséquemment le soutien a ses clienteles.

« Par ailleurs, le MAMH souligne que, dans les derniéres années, il a déployé plusieurs mécanismes visant a renforcer
la cohérence de I'action gouvernementale face aux enjeux vécus par les milieux, notamment en ce qui a traita la
protection de la ressource en eau.
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« Par exemple, le Plan de protection du territoire face aux inondations : des solutions durables pour mieux protéger
nos milieux de vie démontre la volonté du MAMH d’arrimer I'approche par bassin versant aux pratiques d'aménagement
du territoire. La gestion des zones inondables constitue I'un des axes prioritaires d’intervention du MAMH et aussi
I'une des préoccupations majeures des citoyens, du milieu municipal et du gouvernement. De plus, I'un des axes
d’intervention de ce plan consiste a mettre en place une approche de planification de 'aménagement des zones
inondables a I'échelle de certains bassins versants afin d’améliorer la cohérence des interventions et favoriser la
résilience des communautés. D’ailleurs, des bureaux de projets pour la gestion des zones inondables seront mis

en place a I'échelle des hassins versants jugés prioritaires.

« De plus, dans le contexte ol I'aménagement du territoire est une responsabilité partagée entre le gouvernement
et le milieu municipal, le MAMH s’est assuré de mieux outiller le milieu municipal et s’est rendu disponible pour
I'appuyer dans cette responsabilité, notamment lorsqu’une prise en considération des problématiques des bassins
versants aux outils de planification en aménagement du territoire était souhaitée.

« C'est en ce sens qu'au cours des dernieres années, le Ministére a élaboré et mis en ceuvre le Cadre d’intervention
pour I'accompagnement des municipalités régionales de comté en aménagement du territoire. Cette approche
est venue renforcer 'accompagnement offert aux MRC dans leurs démarches de planification en aménagement
du territoire, en favorisant le travail en amont avec les MRC dans une approche partenariale avec les ministéres
et organismes concernés. Le cadre vise une meilleure prise en considération des particularités territoriales des
différents milieux.

« Pour aller plus loin, le MAMH a récemment bonifié le réle et les responsabhilités des conférences administratives
régionales (CAR) dont le MAMH assure la présidence. Celles-ci ont pour mandat de favoriser la concertation entre
les ministéres et organismes ainsi que la cohérence de leurs actions a I'échelle de la région. Une des actions prévues
au décret sur les CAR est la mise en place de comités spécifiques aux enjeux liés au développement économique
et social et aux enjeux liés a I'aménagement du territoire. Les acteurs régionaux et municipaux ont notamment
I'opportunité de porter a I'attention des CAR les sujets qu'ils jugent importants ; ce qui permet au Ministére de rester
a I'aff(it des besoins territoriaux et d’offrir un accompagnement interministériel adapté aux besoins et priorités
exprimés. Les enjeux vécus a I'échelle des bassins versants peuvent donc y étre traités.

«En ce qui a trait au soutien apporté aux 0BV, le Ministere a mis a la disposition des régions et des municipalités
des programmes d'aide au développement (Fonds d’appui au rayonnement des régions et Fonds de développement
des territoires). Plusieurs aides ont notamment servi a appuyer les 0BV dans leur role de promotion et de suivi de
la mise en ceuvre de leur plan directeur de I'eau.

« En ce qui a trait aux orientations gouvernementales en matiére d’aménagement du territoire (0GAT), le MAMH
coordonne, en collaboration avec le MELCC, les travaux d’élaboration d’une OGAT consacrée a la gestion intégrée
de la ressource en eau. Or, la poursuite des travaux, débutés dans les dernieres années, s'inscrit désormais dans
le cadre d’une réflexion plus globale sur le cadre d’aménagement du territoire au Québec. A cette fin, la ministre
des Affaires municipales et de I'Habitation a entamé, en février 2019, une tournée des régions aupres des élus
municipaux visant a recueillir leurs préoccupations, notamment en ce qui a trait au renouvellement des 0GAT

et a la modernisation du cadre d'aménagement. Le MAMH et le MELCC se sont d’ailleurs engagés, par la Stratégie
quéhécoise de I'eau, a publier cette OGAT d'ici 20253.

« Enfin, le Ministere déterminera, dans les limites de sa mission, les actions les plus structurantes et les plus porteuses
pour soutenir davantage le milieu municipal dans le déploiement de la GIRE. »
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OBJECTIFS DE LAUDIT ET PORTEE DES TRAVAUX

Objectifs de Uaudit

Le présent rapport de mission d'audit indépendant fait partie du rapport du commissaire
au développement durable de juin 2020.

La responsabilité du Veérificateur général consiste a fournir une conclusion sur les objectifs propres
a la présente mission d’audit. Pour ce faire, nous avons recueilli les éléments probants suffisants et
appropriés pour fonder nos conclusions et pour obtenir un niveau d’assurance raisonnable.

Notre évaluation est basée sur les critéres que nous avons juges valables dans les circonstances et qui
sont exposes ci-apres. Ces criteres émanent principalement de la loi sur I'eau, de la Loi sur 'aménagement
et 'urbanisme, de la Loi sur le développement durable et de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030.

lIs s'inspirent également des principes sur la gouvernance de I'eau publiés par I'OCDE.

Objectifs de I'audit

Criteres d’évaluation

Sassurer que le MELCC veille a
ce que la gestion des ressources
en eau s'effectue de facon a les
conserver pour les générations
actuelles et futures.

m Les rdles et les responsabhilités des intervenants sont définis clairement.

= Linformation est fiable, compléte et a jour, ce qui permet d’avoir une connaissance
suffisante de I'état des ressources en eau et de cibler les enjeux.

= Les priorités, les interventions et les objectifs sont définis a partir des enjeux.

= Des mécanismes de coordination sont mis en place pour assurer la cohérence
des interventions et ainsi maximiser I'impact de celles-ci.

= Les mesures nécessaires ont été mises en ceuvre par le ministere pour assurer
la réalisation des actions des plans directeurs de I'eau pour lesquelles il est désigné
comme responsable ou partenaire.

= Un suivirégulier est effectué afin d’évaluer I'impact des interventions, et des mesures
correctives sont apportées si nécessaire.

= Une reddition de comptes sur I'atteinte des objectifs est produite en temps opportun.

Vérifier sile MAMH s’assure que
les enjeux liés aux ressources
en eau sont intégrés dans ses
interventions et celles du milieu
municipal envue d’'un
aménagement durable

du territoire.

= Les orientations gouvernementales en aménagement du territoire tiennent compte
de la conservation des ressources en eau.

= Des mécanismes sont mis en place afin que les enjeux relevés dans les plans directeurs
de I'eau soient pris en considération dans les plans métropolitains et les schémas
d’'aménagement et de développement.

= Les mesures nécessaires ont été mises en ceuvre par le ministere pour assurer

la réalisation des actions des plans directeurs de I'eau pour lesquelles il est désigné
comme responsable ou partenaire.
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Les travaux d'audit dont traite ce rapport ont été menés en vertu de la Loi sur le vérificateur général et
conformément aux méthodes de travail en vigueur. Ces méthodes respectent les Normes canadiennes
de missions de certification (NCMC) présentées dans le Manuel de CPA Canada - Certification, notamment
la norme sur les missions d'appréciation directe (NCMC 3001).

De plus, le Vérificateur général applique la Norme canadienne de contrble qualité 1. Ainsi, il maintient
un systeme de controle qualité qui comprend des politiques et des procédures documentées en ce qui
concerne la conformité aux regles de déontologie, aux normes professionnelles et aux exigences légales
et réglementaires applicables. Au cours de ses travaux, le Vérificateur général s'est conforme aux regles
sur I'indépendance et aux autres regles de déontologie prévues dans son code de déontologie.

Portée des travaux

Le présent rapport a été terminé le 22 mai 2020.

Laudit porte sur la conservation des ressources en eau et il a été effectué aupres du MELCC et du MAMH.
Etant donné que les responsabilités relatives & la conservation de I'écosystéme du fleuve Saint-Laurent
ne relévent pas toutes du Québec, mais également de I'Ontario et du gouvernement fédeéral, nos travaux
ne la visent pas. Cependant, la mise en ceuvre de nos recommandations pourray contribuer.

Nous avons réalisé des entrevues auprées de gestionnaires et de professionnels de ces deux ministeres
et analysé leurs documents, ainsi que des données provenant de leurs systemes d’'information.

Nous avons aussi visité trois de leurs directions régionales respectives, soit celles de la Capitale-Nationale,
des Laurentides et de la Montérégie, qui sont dans l'ordre une région urbaine, une région de villégiature
et une région agricole. Dans la région de la Capitale-Nationale, nous avons aussi eu des échanges avec
des représentants d’un OBV, d'une ville ayant les compétences d’une MRC, ainsi que de la communauté
meétropolitaine. Quant aux regions des Laurentides et de la Montérégie, nous avons rencontré dans
chacune d’elles des représentants d'un OBV, de deux municipalités et de deux MRC. Les travaux en
région visaient a bien comprendre la dynamique des acteurs locaux et régionaux en matiére de GIRE.
Les résultats de ces travaux ne peuvent étre extrapolés a I'ensemble des régions.

De plus, nous avons eu des échanges avec le Regroupement des organismes de bassins versants
du Québec ainsi qu'avec des experts dans le domaine de I'eau. Nous avons également transmis
un questionnaire aux 40 OBV, dont 35 nous ont répondu, ce qui représente un taux de participation
de 88%.

Nous avons aussi compareé les processus de GIRE du MELCC avec les principes sur la gouvernance
de I'eau publiés en juin 2015 par I'OCDE.

Nos travaux se sont déroulés principalement de juin 2019 a avril 2020. lls portent surtout sur les
anneées 2017-2018 a 2019-2020. Toutefois, certains travaux peuvent avoir trait a des evenements
antérieurs a cette période.
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ROLES ET RESPONSABILITES
DES PRINCIPAUX ACTEURS

Intervenant

Rodles et responsabilités

MELCC

= Assurer la protection de I'environnement et veiller a la conservation du patrimoine naturel, notamment
afin de maintenir les fonctions écologiques rendues par les écosystemes qui le composent.

= Elaborer, mettre en ceuvre et assurer |'application des politiques, des lois, des réglements ainsi que
des programmes visant :

— la protection des écosystémes et de la biodiversité du territoire ;
— la prévention, la réduction ou la suppression de la contamination de I'eau;;
— l'observation et la connaissance des écosystémes et de leurs composantes.
= Définir les orientations fondamentales d’une gestion intégrée et concertée des ressources en eau.

= Veiller a ce que la gestion des ressources en eau s'effectue de maniére intégrée et concertée dans
les unités hydrographiques désignées.

= Coordonner I'action gouvernementale en matiere de gestion intégrée de I'eau, notamment en
s’assurant de la réalisation des actions découlant de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030.

= Constituer le Bureau des connaissances sur I'eau afin de:

— soutenir les besoins en connaissances sur I'eau et de fournir a la population une information
qui soit la plus fiable, compléte et a jour possible;
— rendre compte de I'état des ressources en eau tous les cinq ans.
= Déterminer les éléments devant étre traités dans les plans directeurs de I'eau, notamment en ce
qui a trait a I'état des eaux, au diagnostic des problématiques affectant I'état des eaux ainsi que
leurs usages, aux objectifs en matiére de conservation des ressources en eau, aux mesures a réaliser
pour atteindre les objectifs ainsi qu’a I'évaluation des moyens économiques et financiers nécessaires
ala mise en ceuvre des mesures.

= Approuver le plan directeur de I'eau réalisé par chaque OBV ainsi que toute modification qui lui
est apportée.

= Réaliser les actions dont il est responsable dans les plans directeurs de I'eau.
= Approuver le plan régional des milieux humides et hydriques réalisé par chaque MRC.

MAMH

= Veiller a la honne administration du systeme municipal dans I'intérét des municipalités et de leurs
citoyens, notamment en soutenant 'aménagement durable du territoire.

= Conseiller le gouvernement, les ministéres et les organismes publics et, le cas échéant, leur faire des
recommandations sur toute question concernant leurs activités lorsque celles-ci ont une incidence
dans le domaine municipal.

= Aider et soutenir les municipalités dans I'exercice de leurs fonctions.
= Elaborer les orientations gouvernementales en matiére d’'aménagement du territoire.

= Donner son avis sur la conformité du plan métropolitain ou du schéma d’aménagement et
de développement aux orientations gouvernementales, ainsi que sur les reglements modifiant
ces documents.

= Réaliser les actions dont il est responsahle découlant de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030,
notamment celle sur I'élaboration des orientations gouvernementales en matiére d’'aménagement
du territoire consacrées a la GIRE.

m Réaliser les actions dont il est responsable dans les plans directeurs de I'eau.
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Intervenant

Rodles et responsabilités

0BV

= Elaborer un plan directeur de I'eau pour leur zone de gestion intégrée de I'eau en concertation
avec les intervenants des divers milieux intéressés, dont les milieux gouvernemental, autochtone,
municipal, économique, environnemental, agricole et communautaire.

= Mettre a jour leur plan directeur de I'eau au moins tous les 10 ans, en faire la promotion et assurer
le suivi de sa mise en ceuvre.

Communautés
métropolitaines

= Planifier 'aménagement de leur territoire par le maintien et la révision d’un plan métropolitain
d’'aménagement et de développement tous les cing ans.

= Prendre en considération les plans directeurs de I'eau dans leur plan métropolitain d’'aménagement
et de développement.

MRC

= Planifier 'aménagement de leur territoire par le maintien et la révision d’'un schéma d’aménagement
et de développement tous les cing ans.

= Prendre en considération les plans directeurs de I'eau dans leur schéma d’aménagement
et de développement.

= D'ici 2022, élaborer un plan régional des milieux humides et hydriques en consultant notamment

les OBV concernés afin de tenir compte de leurs préoccupations et des éléments contenus dans
leur plan directeur de I'eau. Ce plan devra faire I'objet d’une révision tous les 10 ans.

Municipalités
locales

= Adopter des réglements en matiére d’urbanisme, d’environnement et de salubrité en conformité
avec les objectifs du schéma d’aménagement et de développement.

= Prendre en considération les plans directeurs de I'eau dans la réglementation municipale.
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EXEMPLES DE PROBLEMATIQUES ENTRAINANT
UNE DEGRADATION DES RESSOURCES EN EAU

Problématique

Description

Eutrophisation
accélérée des lacs

L'eutrophisation est un processus naturel trés lent par
lequel les plans d’eau recoivent une grande quantité
d'éléments nutritifs (ex. : le phosphore et I'azote), ce qui
stimule davantage la croissance des algues et des plantes
aquatiques. Ce processus se déroule normalement sur une
période allant de plusieurs milliers a quelques dizaines

de milliers d’années.

Les activités humaines (ex. : les activités agricoles)
ont accéléreé le processus d’eutrophisation dans de
nombreux lacs en augmentant la quantité d’éléments
nutritifs qui leur parviennent.

Plantes aquatiques
exotiques
envahissantes

Les plantes aquatiques exotiques envahissantes sont des
especes non indigénes introduites dans un plan d’eau par
I'activité humaine, par exemple lorsqu’une embarcation
est utilisée dans différents lacs et cours d’eau. Elles ont
des conséquences négatives importantes sur la santé
des plans d’eau. Elles peuvent nuire a la faune et a la flore
et entrainer une restriction de I'acces aux plans d’eau
pour la péche, le nautisme et la baignade. Elles peuvent
également causer une diminution de la valeur des
propriétés autour d’un lac.

Par exemple, le myriophylle a épis est I'une des plantes
aquatiques exotiques envahissantes les plus répandues.
Comme il peut étre difficile et coliteux de les controler

si l'infestation est répandue, il estimportant de prévenir
leur introduction et de les détecter de facon précoce
pour limiter leur propagation.

Source: Regroupement des associations
pour la protection de I'environnement des lacs
et des bassins versants.

Pollution dite
«diffuse »

Il s’agit de rejets issus de toute la surface d’un territoire
qui atteignent les ressources en eau de facon indirecte,
par ou a travers le sol, sous I'influence de la force
d’entrainement des eaux de précipitations ou d'irrigation.

Cette problématique est rencontrée particulierement

en région agricole en raison des engrais et des pesticides
utilisés pour ce type d’activité, qui est souvent réalisé
prés de cours d’eau.

Source: MELCC.
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ZONES DE GESTION INTEGREE DE L'EAU

1. Organisme de bassin versant Ahitibi-Jamésie
2. Organisme de hassin versant du Témiscamingue
3. Agence de hassin versant des 7
4. Comité du bassin versant de la riviere du Lievre
5. Organisme de bassins versants des rivieres Rouge, Petite Nation
et Saumon
6. Organisme de bassin versant de la riviere du Nord
7. Conseil du bassin versant de la région de Vaudreuil-Soulanges
8. Conseil des bassins versants des Mille-fles
9. Corporation de ’Aménagement de la Riviere I'’Assomption
10. Organisme des bassins versants de la Zone Bayonne
11. Association pour la gestion intégrée de la riviere Maskinongé
12. Organisme de bassins versants des rivieres du Loup et des Yamachiche
13. Bassin Versant Saint-Maurice
14. Société d’aménagement et de mise en valeur du bassin de la Batiscan
15. Organisme de hassin versant: Riviéres Sainte-Anne, Portneuf
et secteur La Chevrotiére
16. Organisme des bassins versants de la Capitale
17. Corporation du bassin de la Jacques-Cartier
18. Organisme de bassins versants Charlevoix Montmorency
19. Organisme de bassin versant du Saguenay
20. Organisme de bassin versant Lac-Saint-Jean
21. Organisme des bassins versants de la Haute-Cote-Nord
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22. Organisme de bassins versants Manicouagan
23. Organisme de bassins versants Duplessis
24. Société de conservation et d’aménagement du bassin
de la riviere Chateauguay
25. Comité de concertation et de valorisation du bassin
de la riviére Richelieu
26. Organisme de bassin versant de la baie Missisquoi
27. Organisme de hassin versant de la Yamaska
28. Conseil de gouvernance de I'eau des hassins versants
de la riviere Saint-Francois
29. Organisme de concertation pour I'eau des bassins versants
de la riviére Nicolet
30. Groupe de concertation des hassins versants de la zone Bécancour
31. Organisme de bassins versants de la zone du Chéne
32. Comité de hassin de la riviere Chaudiere
33. Conseil de bassin de la riviere Etchemin
34. Organisme des Bassins Versants de la Cte-du-Sud
35. Organisme de hassins versants Kamouraska, LIslet, Riviere-du-Loup
36. Organisme de hassin versant du fleuve Saint-Jean
37. Organisme des hassins versants du Nord-Est du Bas-Saint-Laurent
38. Organisme de hassin versant Matapédia-Restigouche
39. Conseil de I'Eau Gaspésie Sud
40. Conseil de I'eau du nord de la Gaspésie
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HISTORIQUE DES PRINCIPAUX EVENEMENTS
SE RAPPORTANT A LA GESTION INTEGREE
DES RESSOURCES EN EAU AU QUEBEC

OO0 0002020

2017

2019

Publication du rapport de la Commission d’étude des problemes juridiques de I'eau (Commission Legendre),
qui souligne les limites de I'approche sectorielle de la gestion de I'eau.

Publication du rapport de la Commission sur la gestion de I'eau au Québec (Commission Beauchamp),
qui recommande d’adopter une approche de gestion intégrée de I’eau par bassin versant.

Publication de la Politique nationale de I'eau, qui affirme la volonté du Québec de mettre en ceuvre la GIRE en vue
de garantir leur pérennité, la protection de la santé publique et des écosystémes aquatiques, ainsi qu’une plus grande
cohérence des interventions. Plus particulierement, cette politique vise a mettre en place la gestion par bassin versant.

Publication du rapport Surveillance et contréle de I'eau, volets « eau potable » et « planification d long terme »

par le Vérificateur général, qui constate que pour prendre des décisions éclairées dans le but de favoriser la pérennité
des ressources en eau et la préservation des écosystemes, une connaissance plus compléte des bassins versants
est requise.

Adoption de la Loi affirmant le caractére collectif des ressources en eau et visant a renforcer leur protection
(appelée la « loi sur I'eau »), qui affirme notamment que la gouvernance de I'eau doit étre réalisée de maniére
intégrée et concertée dans les bassins versants.

Publication du rapport Gouvernance de I'eau par le Vérificateur général, qui constate notamment que I’eau n’est pas
encore gérée de fagon intégrée par bassin versant.

Publication par I'0CDE de principes sur la gouvernance de I'eau visant a renforcer la GIRE.

Adoption du projet de loi n° 132 concernant la conservation des milieux humides et hydriques, qui apporte des modifications
alaloi sur I'eau et devient dés lors la Loi affirmant le caractére collectif des ressources en eau et favorisant une meilleure
gouvernance de I'eau et des milieux associés.

Ce projet de loi exige entre autres que les MRC élaborent un plan régional des milieux humides et hydriques pour 2022.
Lors de I’élaboration de leur plan, les MRC doivent tenir compte des préoccupations des OBV et des éléments contenus
dans leur plan directeur de I'eau.

Publication de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030, dont les piliers sont notamment I'aménagement et | utilisation
durable du territoire ainsi que la loi sur I'eau. La stratégie fait particulierement appel a trois des éléments fondamentaux
de cette loi, soit le caractére collectif des ressources en eau, la gestion intégrée de I'eau par hassin versant et la conciliation
des usages de I'eau.

Ainsi, I'une des sept orientations de la stratégie vise a assurer et a renforcer la GIRE et englobe I'ensemble de ses autres
orientations. D'ici 2030, le gouvernement du Québec vise a étre un chef de file en matiére de gestion intégrée de I'eau

et a ce que toutes les MRC tiennent compte des plans directeurs de I'eau dans leurs outils de planification du territoire.

Publication de la premiére reddition de comptes du Plan d’action 2018-2023 de la Stratégie québécoise de I'eau 2018-2030.
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INFORMATION CONCERNANT LES PLANS
DIRECTEURS DE L'EAU ET LES OUTILS
DE PLANIFICATION DU TERRITOIRE

A des fins d’exemple, seul le schéma d’aménagement et de développement des MRC est présenté ci-apres.

Plan directeur de I'eau

Schéma d’aménagement et de développement

Loi

Loi sur I'eau

Loi sur 'aménagement et I'urbanisme

Organisme
responsable

0BV

MRC

Objectif

Planification des actions a mettre en ceuvre pour
assurer la conservation des ressources en eau

Planification de 'aménagement
et du développement du territoire

Territoire couvert

Bassins versants de chacune des zones
de gestion

MRC

Type de contenu = Portrait: décrit chaque bassin versant, son La Loi sur 'aménagement et I'urbanisme précise
environnement ainsi que les acteurs de 'eau  le contenu obligatoire d’'un schéma, par exemple:
qui ceuvrent sur son territoire = les grandes orientations de 'aménagement

= Diagnostic: fait I'analyse des problématiques du territoire
présentes sur le territoire de chaque hassin = toute zone ol I'occupation du sol est soumise
versant, leurs causes, leurs consequences a des contraintes particuliéres pour des raisons
ainsi que leurs effets de sécurité publique

= Plan d’action: regroupe les enjeux soulevés = un document complémentaire établissant
ainsi que les orientations, les objectifs et les les regles qui obligent les municipalités dont
actions a mettre en place par les acteurs de le territoire est compris dans celui de la MRC
'eau au cours des prochaines annees pour 4 adopter certaines dispositions réglementaires
assurer la conservation des ressources Egalement. un schéma doit &tre accompagné
en eau dans les bassins versants g . - Pag

d’un plan d’action pour sa mise en ceuvre

Exemples de = Qualité des eaux de surface et souterraines = Santé et qualité de vie des personnes

problématiques = Quantité d’eau disponible = Vitalité du développement du territoire

pouva!n etre = Sécurité m Sécurité des personnes et des biens

abordées par o o )

I'organisme = Accessibilité = Récreotourisme

responsable

= Qualité des écosystémes aquatiques

= Protection et mise en valeur des milieux naturels
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PRINCIPES SUR LA GOUVERNANCE
DE L'EAU DE LORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

['OCDE est une organisation internationale qui ceuvre pour la mise en place de politiques meilleures
pour une vie meilleure. Le Canada fait partie de ses pays membres.

Enjuin 2015, 'organisation a publié les principes sur la gouvernance de 'eau afin d'aider les
gouvernements a tous les niveaux a renforcer leur gouvernance afin de s'adapter aux défis actuels
et futurs liés a I'eau, et ce, sur la base de trois dimensions qui sont complémentaires et se renforcent
mutuellement, soit l'efficacité, I'efficience, la confiance et 'engagement.

La figure 7 présente un apercu des 12 principes de I'organisation classés selon ces trois dimensions.
Les quatre principes en blanc sont similaires a ceux traités dans le cadre de nos travaux.

FIGURE 7 Apercu des principes sur la gouvernance de I'eau

Capacité

Financement

Cadres
réglementaires

Gouvernance
del’eau
IS Gouvernance
et responsabilités ou
clairs innovante
Confiance
et engagement
Intégrité
et transparence

Arbitrage
entre usagers, ~ Engagement
zones rurales des parties
et urbaines prenantes
et générations

Source: OCDE.

125




Rapport du Vérificateur général du Québec a L'Assemblée nationale pour 'année 2020-2021
Rapport du commissaire au développement durable

SUITES DONNEES A LA CARTOGRAPHIE
DES CONNAISSANCES SUR L'EAU

Connaissances

Résultats de la cartographie

Lacunes dans les suites données
par le MELCC depuis 2012

Descriptives

Connaissances liées
au milieu naturel

(ex. : géomorphologie,
hydrologie, écologie)
et au milieu humain
(ex. : utilisation du
territoire, hien-étre
socio-économique)

= 4] themes ont été identifiés (ex. : qualité
de I'eau de surface, services écologiques,
agriculture, ainsi qu’utilisation, occupation
et aménagement du territoire).

= Tout d’abord, 4 thémes ont été analysés en
vue de dresser un portrait de la documentation
existante, d’évaluer la possibilité de compléter
celle sur les connaissances manquantes et
de prioriser les connaissances a documenter :
— cyanobactéries;
— exploitation - eau;
— plantes exotiques envahissantes;
— qualité des sédiments.

Dans le cas des plantes exotiques
envahissantes ainsi que de la qualité des
sédiments, des connaissances prioritaires
étaient jugées peu ou pas documentées.

Aucune mise a jour ni priorisation des
41 thémes n'a été effectuée depuis 2012.

Aucun théme supplémentaire n’a été analysé
outre les 4 premiers.

Bien que I'analyse de 2 des 4 themes mettait
en évidence des lacunes relatives aux
connaissances, ceux-ci demeurent peu
documentés par le MELCC.

= Etant donné que la Table de gouvernance

en gestion des connaissances sur I'eau ne
s’est réunie qu'a une reprise en 2012, aucune
discussion a ce sujet n’a pu étre engagée
avec les différents ministéres.

Complémentaires

Connaissances

liées a la législation,

a la communication,

a la gestion, au réseau

d’experts et aux acteurs

de l'eau

= Des connaissances sont requises en vue
d’améliorer I'efficacité des acteurs de I'eau
pour la mise en ceuvre de la GIRE. Elles devaient
étre déterminées pour chacun des 5 processus
de la GIRE, soit:

— informer en vue d’éduquer et de sensibiliser ;

— favoriser la participation en vue de
mobiliser;

— planifier la GIRE;

— mettre en ceuvre la GIRE;

— suivre, évaluer et controler les actions mises
en ceuvre dans le cadre de la GIRE.

= Lidentification et la localisation des
connaissances requises pour les 2 premiers
processus ont été documentées. L'exercice
a été commencé seulement en partie pour
les 3 autres processus.

Les travaux pour I'identification des
connaissances complémentaires requises
pour les 3 derniers processus n’ont pas été
poursuivis, notamment :

— laréalisation d’activités de veille
(troisieme processus) ;

— la détermination des outils de mise en ceuvre
de la GIRE (quatriéme processus) ;

— le suivi et I'évaluation des actions mises
en ceuvre et des objectifs des plans directeurs
de I'eau (cinquieme processus);

— le suivi et I'évaluation des politiques, des lois,
des reglements et des programmes dans
le cadre de Ia GIRE (cinquiéme processus).

Etant donné que la Table de gouvernance

en gestion des connaissances sur I'eau ne
s’est réunie qu’a une reprise en 2012, aucune
discussion a ce sujet n’a pu étre engagée
avec les différents ministéres.
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ORIENTATIONS GOUVERNEMENTALES
EN AMENAGEMENT DU TERRITOIRE RELATIVES
AUX RESSOURCES EN EAU

Sur les 43 orientations gouvernementales en vigueur, 8 contiennent des attentes relatives aux ressources
en eau menant a des critéres d’évaluation de la conformité des outils d'aménagement du territoire.
Par contre, comme illustré ci-dessous, une seule attente concerne la prise en compte des objectifs et
des mesures des plans directeurs de I'eau, et ce, spécifiquement pour la Communauté métropolitaine
de Québec.

Orientations gouvernementales en aménagement Attentes relatives aux ressources en eau
du territoire relatives aux ressources en eau

MRC et communautés métropolitaines

1. Orienter I'extension urbaine dans les parties du territoire = Adopter les objectifs de conservation et les mesures
pouvant accueillir le développement de facon économique de protection prévus dans la Politique de protection des rives,

et dans le respect de I'environnement. du littoral et des plaines inondables.

2. Protéger, réhabiliter et mettre en valeur le cadre hati, = Assurer, par les choix en matiére d’occupation du sol, une
les espaces publics et éléments du milieu naturel protection minimale adéquate au milieu riverain des plans
en milieu urbaniseé. et cours d'eau.

3. Assurer la protection du patrimoine naturel ainsi = Reconnaitre le statut particulier des milieux naturels
que le maintien des especes fauniques et floristiques protégés.

et de leurs habitats.

4. Contribuer a lasanté, a la sécurité et au bien-étre publics, = Exercer un contrdle adéquat de I'occupation du sol dans
ainsi qu'a la protection de I'environnement par une les plaines inondables.

meilleure harmonisation des usages. = Planifier les usages a proximité des prises de captage d'eau
de maniére a protéger I'approvisionnement actuel et futur
en eau potable.

Communauté métropolitaine de Montréal

5. Protéger et mettre en valeur les milieux naturels, = [nstaurer des mesures de protection des territoires humides,
les especes fauniques et floristiques ainsi que leurs riverains et aquatiques.
habitats, les plans d’eau, la biodiversité, les paysages
ainsi que les éléments patrimoniaux du territoire.

6. Contribuer a la santé, a la sécurité et au hien-étre publics = Délimiter toute zone de contrainte naturelle ou anthropique
ainsi qu'a la pérennité des investissements par la prise en qui chevauche le territoire de plus d'une MRC.
compte des risques de sinistres naturels et anthropiques. preéyoir des mesures pour que les MRC adoptent les
dispositions minimales de la Politique de protection des rives,
du littoral et des plaines inondables pour les zones a risque
d’inondation et prévoient un encadrement normatif en
matiere de zones tampons.
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Orientations gouvernementales en aménagement
du territoire relatives aux ressources en eau

Attentes relatives aux ressources en eau

Communauté métropolitaine de Québhec

7. Préserver la qualité de I'environnement, assurer le
maintien de la biodiversité et contribuer a la réhabilitation
des secteurs et des éléments naturels perturbés.

8. Contribuer a la santé, a la sécurité et au hien-étre publics,
et viser la réduction des dommages causés aux hiens
lors de sinistres.

= Tenir compte dans le plan métropolitain d’aménagement
et de développement des objectifs et des mesures retenus
dans les plans directeurs de I'eau qui ont une incidence
sur sa planification territoriale.

= Prévoir des mesures permettant de maintenir et d'améliorer
le couvert végétal et d’assurer la protection des rives
et du littoral.

= Inventorier et caractériser les milieux humides et les
plans d’eau.

= Préciser tout site, paysage naturel exceptionnel ou
écosysteme fragile, qui pourrait étre désigné comme site
d’intérét écologique ou de conservation, et lui accorder
une protection de hase.

= Adopter un objectif de protection de la qualité de I'eau potable
et prévoir des mesures visant a empécher la détérioration
de la qualité des eaux de surface et des eaux souterraines.

= Adopter des mesures en vue de s'assurer que les terrains
sur lesquels une construction est projetée présentent
des caractéristiques qui garantissent a long terme
une alimentation en eau potable.
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LACUNES RELEVEES DANS NOS TRAVAUX

A UEGARD D’ELEMENTS DU PROJET DE CADRE
D'EVALUATION DE LA GESTION INTEGREE

DES RESSOURCES EN EAU

Eléments a évaluer selon le projet de cadre
d’évaluation élaboré par le MELCC en 2009!

Lacunes relevées dans le cadre de nos travaux

Coordination gouvernementale

Le MELCC a connu un échec a I'égard de la coordination de la GIRE
(paragr. 46 a 50).

Utilisation des produits de la:
= concertation : plans directeurs de I'eau

= coordination : rapport d’évaluation quinquennal
de la GIRE, rapport quinquennal sur I'état des
ressources en eau et des écosystemes aquatiques

= Concertation : le MELCC et le MAMH ne réalisent aucun suivi de la mise
en ceuvre des actions dont ils sont responsables ou pour lesquelles
ils sont partenaires dans les plans directeurs de I'eau des 0BV
(paragr. 62). De plus, aucune action structurante n'a été accomplie
par les deux ministeres pour que les problématiques prioritaires
des hassins versants et les actions a mettre en place soient prises
en considération dans I'aménagement du territoire (constat 3).

= Coordination: le MELCC n’a pas finalisé et donc pas mis en ceuvre
le projet de cadre d'évaluation de la GIRE qu'il a développé (paragr. 73)
etil dresse et publie un portrait incomplet et imprécis de I'état des
ressources en eau pour soutenir la prise de décisions (paragr. 34 a 39).

Impact sur les bassins versants

En vue de favoriser une prise de décisions éclairée en matiére de GIRE,
comme le souhaite le MELCC, il aurait été cohérent de présenter de
I'information a I'échelle de bassins versants. Or, ce n’était pas le cas
dans le rapport publié en 2014 et, au moment de réaliser nos travaux,
ce n’était pas prévu pour celui de 2020 (paragr. 39).

Définition claire et compréhensible des éléments
structurants

Le MELCC n'a jamais défini de balises visant a clarifier la facon dont
les plans directeurs de I'eau doivent étre pris en considération dans
les outils de planification du territoire par les différents acteurs du
milieu municipal (paragr. 67).

Les orientations gouvernementales en aménagement du territoire sont
insuffisantes pour assurer la mise en ceuvre de la GIRE (paragr. 68 a 70).

Mise en place d'une gestion des connaissances pour
soutenir la prise de décisions des acteurs de I'eau
a I'échelle nationale, régionale ou locale

Le MELCC ne possede pas les connaissances lui permettant d’assurer
la GIRE (constat 1).

Elaboration d’outils Iégaux et économiques afin
d’agir sur la volonté de I'ensemble de ces acteurs

a se coordonner, a assumer un leadership et a se
responsabiliser quant a I'avenir des ressources en eau

Les orientations gouvernementales en aménagement du territoire
sont insuffisantes pour assurer la mise en ceuvre de la GIRE
(paragr. 68 a 70).

Représentativité des acteurs de I'eau et participation
de ceux-ci aux travaux des 0BV

Le taux de présence du MELCC et du MAMH aux rencontres des tables
de concertation est faible (paragr. 59 et 60).

1. Cing éléments n’ont pas été abordés ci-dessus puisqu'ils n’étaient pas visés par nos travaux, soit la concertation régionale et locale des 0BV, le cadre
de référence, la sensibilisation et I'éducation, le soutien financier des acteurs de I'eau, ainsi que la caractérisation du contexte influencant la mise

en ceuvre de la GIRE.
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Révision de la stratégie gouvernementale de développement durable

eN BREF

La stratégie gouvernementale de développement durable
est I'une des pierres d’'assise de la mise en ceuvre de la
Loi sur le développement durable.

Le gouvernement a officiellement annoncé que la
prochaine stratégie devrait entrer en vigueur au début
de 2021, ce qui respecterait a peu de chose pres le délai
prévu par la loi pour la révision de la stratégie. Cependant,
des préoccupations demeurent a I'égard de cette révision,
notamment parce que I'’échéancier pour y arriver est a
risque de retards, et ce, sans compter les effets possibles
de la crise sanitaire actuelle.

Nos travaux montrent aussi une faible implication, jusqu’a
ce jour, du Comité directeur du développement durable
(CDDD) et du Comité interministériel du développement
durable (CIDD) dans la révision de la stratégie. De fait, le
CDDD est inactif depuis 2014, et sa contribution arrive
tardivement. Quant au CIDD, la participation des hauts
dirigeants aux réunions de ce comité est toujours faible.

Ce deuxieme rapport de vigie permet également au
commissaire au développement durable:

m de rappeler 10 constats importants relatifs a I’élaboration
et a la mise en ceuvre des stratégies gouvernementales
de développement durable, constats issus de ses
travaux antérieurs a propos de I'application de la Loi sur
le développement durable;

m de soulever, a I'attention du gouvernement et des
parlementaires, 10 questions a poser dans le cadre de la
révision en cours de la stratégie.
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Révision de la stratégie gouvernementale de développement durable

MISE EN CONTEXTE

1 Ledéveloppement durable s'appuie sur une vision a long terme. Il prend en compte les dimensions
gconomique, environnementale et sociale des activités de developpement.

2 En 2006, le Québec a adopté la Loi sur le développement durable (ci-apres «la loix), qui a pour objet
d’instaurer un nouveau cadre de gestion au sein de I'Administration afin que I'exercice de ses pouvoirs
et de ses responsabilités s'inscrive dans la recherche d’'un développement durable. La responsabilisation
de 'administration publique en la matiere est favorisée par I'institution d’'un commissaire au
développement durable.

3 Lastratégie gouvernementale de développement durable (ci-aprés «la stratégie ») est 'une des
pierres d'assise de la mise en ceuvre de la loi. Ainsi, la stratégie est le cadre de référence dans lequel le
gouvernement indique la direction qu'il entend prendre et les buts qu'il veut atteindre. De plus amples
informations sur son contenu sont présentées dans la section Renseignements additionnels.

4 Laloi prévoit que le gouvernement doit periodiguement réviser la stratégie. Le ministére de
I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC) est responsable de
coordonner ces travaux de révision et de recommander I'adoption de la nouvelle stratégie par le
gouvernement. Des détails sur le processus de révision sont également présentés dans la section
Renseignements additionnels.

5 Dans mon premier rapport de vigie sur la révision de la stratégie actuellement en vigueur pour
la période 2015-2020, publié en novembre 2019, j'ai mentionné la volonté du MELCC de soutenir
I'adoption d’'une nouvelle stratégie d'ici la fin de 2020. Etant donné que la stratégie actuellement en
vigueur a pris effet en octobre 2015, cela respecterait, a peu de chose prés, le délai de cing ans prévu
par la loi pour sa revision.

6 Cependant, mes travaux de 'automne 2019 m’avaient permis de constater que:

= |'échéancier poury arriver était serré: a la lumiere des retards survenus lors de la révision de
la stratégie précédente (période 2008-2013, prolongée jusqu’en 2015) ainsi que lors de la mise
en ceuvre de la stratégie actuelle, cet échéancier n'était pas sans risque;

= |e MELCC n'avait pas entrepris les démarches qui auraient permis de produire, avant I'adoption
de la prochaine stratégie, deux documents pourtant tres importants pour permettre une réflexion
éclairée sur les choix a faire.

7 Dans mon premier rapport, j'ai donc invité le MELCC a prendre les mesures nécessaires afin::
= d'éviter tout retard dans la mise en ceuvre de la planification de la révision de la stratégie;

= de s’assurer d'une pleine participation des membres du Comité directeur du développement
durable (CDDD) et de ceux du Comité interministériel du développement durable (CIDD)
a l'exercice de révision;

= de prévoir, comme la loi I'exige, la présentation d'un état de la situation du développement
durable au Quebec a l'occasion de la revision de la stratégie;

= de produire le rapport quinquennal de mise en ceuvre de la stratégie en conformité du délai
prescrit par la loi.
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Pourquoi avons-nous fait cette vigie ?

8 Etantdonné 'importance capitale de la stratégie gouvernementale de développement durable
et le fait que la stratégie actuellement en vigueur arrivera a terme a la fin de 2020, il est normal, en
tant que commissaire au développement durable, que jaccorde un intérét particulier a sa revision.
Le Plan stratégique 2019-2023 du Vérificateur général du Québec prévoit que le commissaire déposera
annuellement a I'’Assemblée nationale un rapport de vigie sur I'élaboration de la nouvelle stratégie
gouvernementale de développement durable, et ce, jusqu'a sa publication.

9 Auvu des observations relevées dans mon premier rapport portant sur la révision de la stratégie
et des informations recueillies depuis, il Savere important que je publie maintenant un nouveau rapport
sur la progression de cet exercice de révision.

Quelle est la portée de nos travaux?

10 Ce deuxiéme rapport de vigie est divisé en trois grandes sections:

= Enpremier lieu, il m'est apparu utile, a ce moment-ci du présent exercice de révision de la
stratégie, de rappeler au gouvernement et aux parlementaires, notamment, les 10 constats
les plus importants ayant émergé des nombreux rapports et études publiés au fil des ans par
le commissaire au développement durable a propos de l'application de la loi, et dont plusieurs
ont touché I'élaboration et la mise en ceuvre des stratégies gouvernementales de développement
durable. Je souléverai ensuite 10 questions qui devraient étre posées au cours de la présente
révision de la stratégie.

= Endeuxieme lieu, je reviendrai sur le réle du CIDD et du CDDD dans la mise en ceuvre de la stratégie
et sa révision.

= Enfin, je ferai un suivi des travaux réalisés a ce jour par le MELCC dans le cadre de la révision
de la stratégie, notamment au regard des enjeux que j'ai abordés dans mon rapport de vigie
de novembre dernier.
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Révision de la stratégie gouvernementale de développement durable

Constats formulés sur les stratégies anterieures
et pistes de réflexion pour La révision en cours

Qu’avons-nous observé ?

11 Aufil des ans, le commissaire au

développement durable a rendu publics Rapports du commissaire

neuf rapports d'audit de performance En vertu de la Loi sur le vérificateur général,
de méme que des rapports d'étude le commissaire au developpement durable
et d'étalonnage et des observations prepare, au moins une fois par année, un rapport
portant sur I'application de la Loi sur le dans lequel il fait part de ses constatations et de

ses recommandations ayant trait a l'application

développement durable. Bon nombre : ;
de la Loi sur le développement durable.

de ces rapports portaient, en tout ou en
partie, sur I'élaboration des stratégies
gouvernementales de développement
durable ou sur leur mise en ceuvre.

12 Plusieurs des constats et recommandations formulés a propos de la premiere
stratégie (période 2008-2013, prolongée jusqu’en 2015) n'ont pas trouvé écho dans
les travaux de 'Administration entourant la deuxiéme stratégie (période 2015-2020).

Pourquoi cette observation est-elle importante ?

13 Jusqu'a maintenant, beaucoup de temps, d’énergie et de ressources ont
été consacrés par les entités a I'élaboration et a la mise en ceuvre des stratégies
gouvernementales de développement durable, et il importe que ces efforts
génerent le plus de retombées possible.

14 Le MELCC ceuvre pour implanter les changements requis par I'application
de nos recommandations passées. Cependant, la gravité et la récurrence des
constats faits au fil des ans exigent qu'une réflexion sérieuse soit menée a leur
sujet au cours de la révision de la présente stratégie, qui constitue l'occasion idéale
de corriger les lacunes du passeé.
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Ce qui appuie notre observation

Dix constats importants du commissaire au développement durable concernant I'élaboration
et la mise en ceuvre des stratégies gouvernementales de développement durable

L'élaboration des stratégies

R b W

iy
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L'élaboration de la stratégie et la confection de la liste d’indicateurs de

développement durable : deux exercices qui n’ont pas été suffisamment arrimes.
Avril 2010 (chap. 4)

Les objectifs des stratégies deployées jusqu’a maintenant manquent de précision.

lIs ne sont pas accompagnés de cibles quantifiées ni d'un calendrier de réalisation.
Décembre 2007 (chap. 3) et juin 2015 (Annexe A)

Aucune entité n’est identifiée de facon particuliere dans les stratégies a titre
de responsable de la réalisation des différentes actions, pourtant certaines entités

devraient jouer un réle prépondérant.
Décembre 2007 (chap. 3) et juin 2020 (chap. 2)

Linformation qui permettrait d’apprécier I'évolution de la situation relative a
I'atteinte des objectifs des stratégies est limitée et rendue disponible tardivement :

elle ne permet pas de bien nourrir la réflexion sur la stratégie suivante.
Mai 2012 (chap. 3), novembre 2019 (chap. 9) et juin 2020 (chap. 2)
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La mise en ceuvre des stratégies

Ry

Xy

R N

Xy

iy

Il est difficile de voir les liens entre les actions contenues dans les plans
d’action de développement durable et les objectifs des stratégies. On ne
sait pas si les actions déployees sont pertinentes et suffisantes pour atteindre

les objectifs des stratégies.
Avril 2010 (chap. 4) et mai 2018 (chap. 4)

La révision des pratiques de gestion est amorcée dans les entités, toutefois
elle est surtout axée sur les facettes environnementales, sans porter sur

les éléments qui sont au cceur méme de la mission des entités.
Avril 2009 (chap. 4)

Les indicateurs prévus dans les plans d’action de développement durable sont

axeés sur des moyens ou des mesures administratives plutdt que sur des effets.
Avril 2010 (chap. 4)

Les exigences de la prise en compte des 16 principes de développement durable
ne sont pas bien intégrées dans les processus des entités : peu d’entités ont réussi

a faire cette prise en compte de maniére tangible.
Avril 2010 (chap. 4), juin 2014 (chap. 2) et mai 2018 (chap. 4)

Le MELCC se repose toujours sur la bonne volonté des entités assujetties a
la loi pour assurer I'atteinte des objectifs de la Loi sur le développement durable.
Pourtant, plusieurs éléments nous indiquent que leur degré d’engagement

demeure peu élevé.
Avril 2010 (chap. 1), mars 2017 (chap. 6) et juin 2020 (chap. 2)

Les instances de coordination, comme le CIDD et le CDDD, ne jouent pas

pleinement leur role.
Décembre 2007 (chap. 3), mars 2017 (chap. 6) et juin 2020 (chap. 2)
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15 Les 10 constats mentionnés préecédemment devraient faire I'objet d'une attention particuliére dans
les travaux de révision de la stratégie 2015-2020 qui sont en cours, afin de mettre en ceuvre les mesures
permettant d'y remeédier.

16 Une reéflexion plus générale, hasée sur I'expérience que jai acquise depuis mon entrée en fonction
comme commissaire au développement durable, m'amene de plus a soulever 10 questions qui
devraient étre posées dans le cadre de la révision de la présente stratégie.

Dix questions a poser dans le cadre de la révision de la stratégie gouvernementale
de développement durable

142

Etant donné le caractére transversal des stratégies gouvernementales

de développement durable et les difficultés rencontrées quant a leur mise

en ceuvre, la responsabilité de la Loi sur le développement durable devrait-elle
étre confiée a un organisme central comme le ministere du Conseil exécutif ?

Est-il possible de simplifier la prochaine stratégie, en ciblant davantage des enjeux
structurants?

L'élaboration de la prochaine stratégie devrait-elle prendre en compte de
facon plus explicite les objectifs de développement durable de I'Organisation
des Nations Unies ?

Les structures de gouvernance interministérielles en place (CIDD, CDDD, réseau

des officiers et officieres en développement durable) devraient-elles étre repensées,
afin que les ministeres et organismes participent activement et assiddment

a la mise en ceuvre de la stratégie ?

Le temps est-il venu d’assujettir les organismes scolaires, les organismes
municipaux et les établissements de santé et de services sociaux a la Loi sur
le développement durable, comme elle le permet ?
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Comment sensibiliser les gestionnaires des ministéres et organismes a la valeur
ajoutée qu’'un développement plus durable peut apporter a leur organisation ?

En tant qu’outil d’aide a la décision, est-ce que la prise en compte des principes
de développement durable peut étre améliorée ?

Toutes les entités assujetties a la loi doivent-elles étre tenues de remplir
leurs obligations de la méme maniere, peu importe leur taille ou leur mission ?

Comment assurer le respect des différents échéanciers de mise en ceuvre
de la stratégie et I'atteinte de ses objectifs ?

Au Québec, il y a déja plusieurs stratégies, politiques et plans gouvernementaux
d’'importance qui portent sur un ou des volets abordés également dans la Stratégie
gouvernementale de développement durable 2015-2020 ; dans ce contexte,

quelle valeur ajoutée la stratégie gouvernementale de développement durable
peut-elle apporter ?

Et comment assurer la cohérence et I'arrimage de ces stratégies, politiques et plans
avec la strategie gouvernementale de développement durable ?

Exemples de politiques, de stratégies et de plans d’action qui répondent aux orientations
de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020

= Plan d'action en électrification des transports 2015-2020 = Plan d'action gouvernemental pour I'inclusion économique

= Plan d'action 2013-2020 sur les changements climatiques etla participation sociale 2017-2023

= Plan directeur en transition, innovation et efficacit¢ = Plan d'action interministériel 2017-2021 de la Politique
énergétiques du Québec 2018-2023 gouvernementale de prévention en santé

= Plan d'action pour la croissance et les technologies propres = Stratégie pour assurer I'occupation et la vitalité des

= Orientations gouvernementales en matiére de diversité territoires 2018-2023
biologique = Politique de mobilité durable 2030 et son plan d'action
2018-2023

= Stratégie d'aménagement durable des foréts
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Des comités interministériels peu impliqués jusqua ce jour
dans la révision de la stratégie

Qu’avons-nous observé ?

17 Le CIDD est peu impliqué dans I'exercice de révision de la stratégie 2015-2020.
Par ailleurs, la participation des hauts dirigeants des ministéres et organismes aux
rencontres de ce comité est toujours faible. Bien que cette lacune ait été soulevée
dans des rapports du commissaire au développement durable et discutée au
CIDD, jobserve que la situation ne s'est pas vraiment améliorée au fil du temps.

18 Le CDDD est inactif depuis 2014. Il n'a donc pas été invité a contribuer a
I'exercice de révision de la stratégie en amont du processus et sa contribution
arrive tardivement dans l'exercice de révision.

Pourquoi cette observation est-elle importante?

19 La coordination de l'action gouvernementale est I'un des facteurs de réussite
de la démarche de développement durable.

20 Enl'absence d'un engagement significatif de la part des hauts dirigeants des
ministeres et organismes, il est difficile de provoquer la vague de fond nécessaire
a une meilleure intégration de la recherche d’'un développement durable dans

les actions de 'Administration et a la réussite de la mise en ceuvre de la stratégie.

21 Le manque d'implication du CIDD et du CDDD dans le processus de révision

de la stratégie augmente le risque que la nouvelle stratégie ne puisse répondre

aux défis de 'Administration et n'entraine pas I'adhésion espérée des ministeres
et organismes.
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Ce qui appuie notre observation

22 Lacoordination générale de la mise en ceuvre de la stratégie est assurée par le MELCC avec I'appui
de structures interministérielles de haut niveau: le CIDD et le CDDD. Le MELCC assure la présidence
de ces deux comités. De plus amples informations a leur sujet, notamment sur leurs mandats et leur
composition respective, sont présentées dans la section Renseignements additionnels.

Implication limitée du CIDD

23 Le CIDD a éte impliqué activement lors de I'exercice de révision visant a renouveler la premiere
stratégie 2008-2013 (prolongée jusqu’en 2015). Plusieurs rencontres ont eu lieu en lien avec I'exercice
de révision, un groupe de travail interministériel restreint a été forme et des documents de travail ont
été fournis par le MELCC.

24 Bien que les membres du CIDD aient adopté en 2016 des régles de fonctionnement qui stipulent
qu’une rencontre doit avoir lieu tous les trois a quatre mois, la fréquence réelle des rencontres a diminué
depuis I'adoption de la stratégie 2015-2020: elle se situe plutdt a environ une réunion tous les six a
sept mois. A titre comparatif, ce comité se réunissait une fois tous les quatre & cing mois au cours de
la premiere stratégie et une fois tous les trois a quatre mois au moment de notre audit d'envergure
sur le développement durable, en 2003-2004.

25 C'estlors de la rencontre tenue en novembre 2018 que la révision de I'actuelle stratégie a été
abordée pour une premiere fois: le MELCC s'est limité a demander aux membres du CIDD d'exprimer
leurs attentes quant a la future stratégie, sans faire de suivi officiel sur ces commentaires. Lors de la
rencontre suivante, qui a eu lieu en juin 2019, seule la tenue possible de rencontres ad hoc entre certains
membres du CIDD et le MELCC, au sujet de I'¢élaboration de la future stratégie, a été mentionnée.

En date de la fin de nos travaux!, une dizaine de ministéres et organismes avaient été ainsi consultés,
alors qu'il en restait un peu plus d'une dizaine d’'autres a rencontrer.

26 Par ailleurs, une autre rencontre du CIDD avait été planifiée pour la fin du mois de février 2020 et
devait porter, entre autres, sur la révision de la stratégie actuelle. Qutre l'ordre du jour, le MELCC n'avait
transmis aux membres du CIDD aucun document de travail ni aucune planification en lien avec la revision.
Toutefois, cette rencontre a d(i étre annulée quelques jours avant sa tenue pour des raisons hors du
contréle du MELCC. Des documents relatifs a la révision de la stratégie ont eté fournis aux membres
du CIDD lors de la reprise de la rencontre, a la mi-mars 2020, notamment une planification. Ces documents
ont été présentés par le MELCC lors de cette rencontre de démarrage de la révision, mais n'ont pas donné
lieu, a ce moment, a une contribution des membres. Le MELCC a plut6t choisi de mettre en place des
groupes de travail et de réaliser des échanges bilatéraux avec différents ministéres et organismes pour
etablir le contenu et les orientations qui seront proposeés par la suite au CIDD pour la future stratégie.

27 A'moins de huit mois du dépdt prévu de la nouvelle stratégie & I’Assemblée nationale, force est
donc de constater que le CIDD n'est toujours pas réellement impliqué dans son élaboration.

1. Nos travaux se sont déroulés a compter de janvier jusqu'au début d'avril 2020.
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Faible engagement des hauts dirigeants envers le CIDD

28 La stratégie 2015-2020 stipule que I'une des conditions

favorables a sa mise en ceuvre est la désignation et la Représentant de haut niveau

participation de représentants de haut niveau au CIDD, Seul un représentant de haut niveau peut agir a
pour tous les ministéres et organismes concernés, « afin titre de membre du CIDD de son organisation.
que ses membres aient I'autorité requise pour s'engager Un représentant de haut niveau est defini

comme étant un sous-ministre adjoint, dans le
cas des ministéres, et un directeur général
adjoint ou un vice-président, dans le cas
29 Une faible participation des représentants de haut des organismes.

niveau persiste cependant. Ainsi, la proportion moyenne

des présences d'un représentant de haut niveau a été seulement de 21 % pour les ministéres et

de 37% pour les organismes (tableau 1). Qui plus est, a chacune des huit réunions du CIDD tenues

au cours de la présente stratégie, moins de 45 % des ministéres et organismes avaient délégué

un représentant de haut niveau.

activement [..] dans la mise en ceuvre de la stratégie
2015-2020 ».

TABLEAU 1 Présence des ministeres et organismes aux rencontres du CIDD depuis
I'entrée en vigueur de la Stratégie gouvernementale de développement
durable 2015-2020!

Représentant de haut niveau Autre représentant Au moins un représentant
de I'organisation?
Ministéres 21% 83% 88%
Organismes 37% 55% 75%
Ministéres et organismes 3% 66% 80%

1. L'adoption de la stratégie couvrant la période 2015-2020 a eu lieu le 28 octobre 2015: huit rencontres du CIDD ont été tenues entre ce moment et la date
de fin de nos travaux.

2. lls’agit de la présence d’au moins un représentant de haut niveau ou d’un autre représentant du ministére ou de I'organisme. Ainsi, une seule présence
est comptabilisée lorsque la délégation d’'un ministere ou d’un organisme se compose de plusieurs représentants.

30 Quiplus est, les trois quarts des sous-ministres adjoints membres du CIDD ont été totalement ou

quasi totalement absents des rencontres de ce comité depuis I'entrée en vigueur de la stratégie 2015-2020.
Seul le MELCC, a titre de président du CIDD, a éte représente a toutes les rencontres depuis decembre 2015.
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Présences d’un représentant de haut niveau Ministéres
aux huit rencontres du CIDD

Aucune présence = Economie et Innovation
= Relations internationales et Francophonie
= Santé et Services sociaux
= Secrétariat du Conseil du trésor
= Tourisme
= Transports
= Travail, Emploi et Solidarité sociale

1 présence = Culture et Communications
= Famille
= Immigration, Diversité et Inclusion
= Justice

2 présences = Affaires municipales et Habitation

= Agriculture, Pécheries et Alimentation
= Conseil exécutif
= Finances

3 présences = Education et Enseignement supérieur
= Energie et Ressources naturelles
= Foréts, Faune et Parcs

4 présences = Sécurité publique

8 présences = Environnement et Lutte contre les changements climatiques

31 Enfait, la situation ne s'est pas ameéliorée depuis 15 ans: un rapport du Vérificateur général du
Québec déplorait déja, au début des années 2000, la faible participation de représentants de haut
niveau au CIDD. Cette situation est d'autant plus regrettable que ces représentants exercent une
influence aupres des principaux acteurs de leur ministere ou organisme.

Faible participation au CIDD déja constatée il y a plus de 15 ans
Extrait du rapport du Vérificateur général du Québec pour I'année 2003-2004:

« Toutefois, I'efficacité de cette assemblée est reduite pour les raisons ci-dessous. D'une part, les
membres du comité se sont réunis au cours des derniéres années en moyenne de trois a
quatre fois I'an, ce qui nous semble trop peu. Cette opinion est d'ailleurs partagée par certains
ministeres. D'autre part, les représentants ministériels assistant aux réunions ne peuvent
pas toujours influencer la prise de décision a 'intérieur de leur ministére respectif. Pourtant,
le comité a été créé a l'intention des sous-ministres adjoints des ministéres, mais ceux-ci sont
rarement présents aux rencontres. »
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32 Silesregles de fonctionnement du CIDD autorisent les représentants de haut niveau a se faire
remplacer par un officier du CIDD ou par un officier en développement durable, cette situation devrait
constituer, au regard du rdle et des responsabilités de ce comité, I'exception et non pas la horme.
Or, les régles adoptées sont muettes a ce sujet.

33 Sansrencontres régulieres du CIDD ni une forte participation des représentants de haut niveau,
il'y a un risque important que ce comité ne soit pas en mesure d'assumer ses responsabilités dans
le contexte de la révision de la stratégie.

Un CDDD inactif depuis le début de la stratégie 2015-2020

34 Au moment de sa constitution, en 2012, il était prévu que le CDDD devait se réunir environ trois
fois par année. Il était également prévu, lors de I'exercice de révision qui a mené a l'adoption de la
stratégie 2015-2020, que le CDDD participe au choix des orientations et contribue a mettre en ceuvre
des projets majeurs liés a ces orientations de portée horizontale.

35 Or, ce comité a tenu seulement quatre rencontres de novembre 2012 a septembre 2014, et

a cessé ses rencontres 13 mois avant I'adoption de la stratégie 2015-2020 par le gouvernement.
Par conséquent, le CDDD n'a pas exercé un suivi continu durant I'exercice de révision de la premiére
stratégie, notamment sur les suites a donner aux commentaires récoltés lors de la consultation
publique et aux recommandations des parlementaires découlant de la commission parlementaire,
toutes deux tenues a I'hiver 2015.

36 Lerapport d'audit que j'ai publié en mars 2017 sur 'application de la Loi sur le développement
durable constatait que ce comité ne s'était pas réuni depuis, et qu'il ne menait pas de travaux en lien
avec la mise en ceuvre de la stratégie 2015-2020. Entre le dép6t de ce rapport et la fin de nos travaux
pour le présent chapitre, aucune autre réunion du CDDD n'a eu lieu.

37 Ce comité n'a donc pas été en mesure de remplir ses mandats, notamment celui d'assurer un
leadership visant la convergence des actions gouvernementales dans les grandes missions de I'Etat.

38 Dans le cadre de la révision en cours de la stratégie, il est prévu cette fois que le réle du CDDD
se limitera a valider le contenu proposé de la prochaine stratégie. Ainsi, la planification du MELCC
ne prévoit que deux rencontres du CDDD:

= Une premiere en mai 2020, soit avant le début des consultations publiques et de la commission
parlementaire, mais aprés que les consultations ciblées avec des représentants de la société
civile auront été tenues;

= une seconde en septembre 2020, des la fin des consultations publiques et moins de deux mois
avant la date prévue pour le dépdt par le premier ministre a 'Assemblée nationale de la
nouvelle stratégie.

39 Une telle planification laisse bien peu de marge au CDDD pour intervenir véritablement par rapport
aux orientations retenues pour cette nouvelle stratégie.

40 De plus, sans participation active du CDDD en amont du processus de renouvellement de la stratégie,
il est difficile de concevoir que ce comité puisse exercer le leadership voulu et définir des actions stratégiques
majeures pour les porter a I'attention particuliere des membres du CIDD.
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Préoccupations qui demeurent a ['égard de [a révision
de [a stratégie

Qu’avons-nous observé ?

41 Le gouvernement a annonceé officiellement que la prochaine stratégie
gouvernementale de développement durable devrait entrer en vigueur au début
de 2021, ce qui respecterait a peu de chose prés le délai prévu par la loi pour la
révision de la stratégie. Comme je I'ai indiqué dans mon rapport de novembre 2019,
un tel échéancier est toutefois serré et a risque de retards.

42 La planification révisée du MELCC prévoit toujours que I'état de la situation du
développement durable au Québec et le rapport quinquennal de mise en ceuvre
de la stratégie soient produits en retard par rapport aux prescriptions de la loi.
Toutefois, le MELCC a maintenant ajouté dans cette planification la production,
avant le debut des consultations publiques, de rapports d’étapes supplémentaires
permettant d'alimenter la réflexion sur la révision de la stratégie.

43 Les résultats des évaluations menées par le MELCC sur la qualité des plans
d’action de développement durable (PADD) et la progression de leur mise en ceuvre
révelent que des efforts importants devront étre déployés pour que la prochaine
stratégie conduise a une réelle recherche d'un développement durable par les
ministeres et organismes ou, a tout le moins, a une recherche plus ambitieuse
que celle qui est menée avec la stratégie actuellement en vigueur.
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Pourquoi cette observation est-elle importante?

44 Le gouvernement est tenu, par la loi, de réviser périodiquement I'ensemble du contenu de la stratégie.
Ces révisions générales doivent étre effectuées tous les cinq ans. Le gouvernement peut toutefois reporter
un exercice de révision pour une période maximale de deux ans, mais, comme je I'ai souligné en
novembre dernier, un tel report est susceptible d'entrafner un certain attentisme dans la démarche
des ministeres et organismes assujettis a la loi.

45 L'actuelle stratégie est entrée en vigueur en octobre 2015. Sans le recours au délai de report prévu
dans la loi, 'echéance prescrite pour la révision de la stratégie arriverait d'ici le début du mois de
novembre 2020.

46 Laloi prévoit certaines étapes dans le processus de révision de la stratégie, notamment:
= la préparation d’'un état de la situation du développement durable au Québec;
= la possihilité d’'une consultation de la population par des moyens appropries;

= Une consultation publique dans le cadre d'une commission parlementaire.

47 Enoutre, la loi prévoit le dép6t a '’Assemblée nationale, au moins tous les cing ans, d’'un rapport
quinquennal de mise en ceuvre de la stratégie, avec la collaboration des autres ministéres concernes.
Méme si la loi n'exige pas la production de ce rapport dans le processus de réevision de la stratégie,
le gouvernement a indiqué, dans son décret sur le report de la révision de la stratégie 2008-2013,
Que sa préparation était essentielle a I'exercice de révision générale de la stratégie.

48 Le MELCC est égalementtenu, par la loi, de produire périodiguement des bilans sur la mise en
ceuvre de la stratégie au sein de 'Administration. La stratégie 2015-2020 prévoit que ces documents
présenteront les résultats obtenus par les ministéres et organismes qui contribuent a l'atteinte
de ses objectifs, notamment les résultats qui se dégagent de la réalisation de leur PADD.

49 La publication de ces documents est importante, car ils permettront aux parlementaires et a la
population d'avoir acces, lors des consultations prévues par la loi, a un portrait a jour des résultats de la
mise en ceuvre de la présente stratégie et des progres réalisés en matiére de développement durable.

Ce qui appuie notre observation

Planification serrée et a risque de retards

50 Le ministre de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques a annonceé publi-
quement, en mars 2020, le début des travaux d'élaboration d'une nouvelle stratégie gouvernementale
de développement durable pour la période 2021-2026. La planification présentée par le MELCC a la
rencontre du CIDD tenue le méme mois prévoit le dépdt de cette stratégie en novembre 2020, pour
une entrée en vigueur en janvier 2021, ce qui respecterait environ I'échéancier de cing ans prévu
alaloi. Lafigure lillustre cette planification.
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FIGURE 1 Planification de I'exercice de révision de la stratégie gouvernementale
de développement durable

SEPTEMBRE ¢ Phase préparatoire interne au MELCC
O0CTOBRE

NOVEMBRE

Travaux interministériels ¢ DECEMBRE

JANVIER
FEVRIER
Consultations ciblées avec MARS e Annonce du renouvellement de la strategie pour 2021-2026
des représentants de la société civile
AVRIL
MAI Publication du deuxieme rapport périodique de mise en ceuvre

de la stratégie 2015-2020

Publication du Feuillet syntheése sur I'Etat de la situation
JUILLET du développement durable au Québec en 2019

Consultations publiques ¢ JUN e

Tenue de la commission parlementaire A00T ¢ Elaboration des PADD 2021-2026

SEPTEMBRE Processus d'approbation gouvernementale de la Stratégie
gouvernementale de developpement durable 2021-2026

OCTOBRE

Dépdt de la Stratégie gouvernementale ® NOVEMBRE
de developpement durable 2021-2026
a 'Assemblée nationale par le premier ministre ~ DECEMBRE

JANVIER | @ Entrée en vigueur de la Stratégie gouvernementale

, de developpement durable 2021-2026
FEVRIER

MARS e

aRL® Date limite d'adoption des PADD 2021-2026

MAI

1

NOVEMBRE . . )
Depdt du rapport quinquennal a I'’Assemblee nationale

DECEMBRE @ — Pyblication du rapport sur I'Etat de la situation du développement durable

au Québec 2020
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51 La planification prévoit le lancement d’'une consultation publique sur le projet de stratégie, ainsi que
la tenue d’'une commission parlementaire. La consultation publique serait amorcée au début du mois
de juin 2020, a cing mois de I'échéance légale prévue pour l'adoption de la future stratégie. Le temps
laissé aux citoyens et aux groupes concernés pour s'approprier son contenu et le commenter parait donc
adequat. Cependant, comme la consultation publique et la commission parlementaire se termineraient
en septembre, la période dont disposerait I'Administration pour apporter les modifications appropriées
au contenu proposeé de la stratégie avant son dépdt a 'Assemblée nationale parait bien limitée.

52 Mon premier rapport sur le renouvellement de la stratégie, publié a 'automne 2019, souligne le
risque de retard, étant donné ceux survenus lors de la révision de la stratégie précedente ainsi que lors
de la mise en ceuvre de la stratégie actuelle. Force est de constater que, malheureusement, la révision
en cours a déja subi un décalage par rapport a son échéancier. En effet, la planification initiale qui cheminait
au sein du MELCC pour préparer la prochaine stratégie prévoyait une rencontre du CIDD en décembre 2019
pour annoncer le début de la révision de la stratégie actuelle. Cette rencontre n'a finalement eu lieu qu'en
mars 2020. De plus, plusieurs rencontres interministérielles et consultations ciblées avec des partenaires
externes que le MELCC avait planifiées ont été reportées dans la foulée des mesures prises par le
gouvernement dans le contexte de la pandémie de COVID-19.

53 Enoutre, mon premier rapport déplorait que les élus et la population ne puissent avoir un portrait
complet et a jour du progrés du développement durable au Québec et des résultats de la présente
stratégie lors des consultations prescrites par la loi. En effet, lors de mes travaux de 'automne 2019, le
MELCC envisageait de produire I'état de la situation du développement durable au Québec et le rapport
quinquennal de mise en ceuvre hien apres la tenue des travaux de revision. Cette situation entrainait
le risque que la prochaine stratégie ne réponde pas pleinement aux enjeux de développement durable
au Quebec.

Etat de la situation du développement durable au Québec

L'état de la situation du développement durable au Québec vise a présenter les changements constatés depuis I'adoption de la loi
en 2006, selon les indicateurs de développement durahle retenus pour mesurer les progres réalisés dans les domaines économique,
social et environnemental (échéance prévue: décembre 2021).

Rapport quinquennal de mise en ceuvre

Le rapport quinquennal de mise en ceuvre de la stratégie vise a présenter les résultats obtenus par la mise en ceuvre de la stratégie
gouvernementale de développement durable (échéance prévue: décembre 2021).

54 Comparativement a la planification envisageée initialement,

la planification révisée déposée au CIDD en mars 2020 Deuxiéme rapport périodique

indique que le MELCC compte publier un deuxiéme rapport Le deuxiéme rapport périodique de mise en
périodique de mise en ceuvre de la stratégie et un Feuillet ceuvre de la stratégie aura pour objectif de
synthése sur I'Etat de la situation du développement durable dresser un etat d'avancement des engagements

pris par les ministéres et organismes dans leur
PADD, a partir de I'information disponible dans
. T leurs rapports annuels de gestion pour les
ala planification initiale. années 2017-2018 et 2018-2019.

au Québec avant le début des consultations publiques.
Cela constitue une amélioration sensible par rapport

152



Révision de la stratégie gouvernementale de développement durable

55 Ence quia trait au rapport sur I'Etat de la situation du développement durable, la planification qui
a été remise aux membres du CIDD indique encore qu'il sera produit aprés la révision de la stratégie,
soit en décembre 2021. Le MELCC nous a toutefois indiqué par la suite qu'il travaillait a devancer cet
échéancier, afin de publier plutdt ce rapport en juin 2020 et ainsi respecter la loi.

56 De plus, la planification du MELCC prévoit toujours la publication du rapport quinquennal de mise
en ceuvre de la stratégie plus d'un an apreés le dep6t de la nouvelle stratégie a I’'Assemblée nationale,
en contravention des prescriptions de la loi, puisqu'il s'agit d'un retard par rapport a ce qu'elle prévoit.
Le ministére nous a indiqué qu'il en est ainsi car, pour élaborer ce rapport quinquennal, il S‘appuie sur
I'information contenue dans les rapports annuels de gestion des ministeres et organismes et qu'il
veut attendre la publication des rapports portant sur la derniére année de la mise en ceuvre de la
stratégie 2015-2020; toutefois, une majorité de ces rapports risquent de ne pas étre disponibles avant
'automne 2021.

57 Somme toute, 'échéancier de révision de la présente stratégie reste serré au regard des retards
survenus lors de la révision de la stratégie précédente ainsi que lors de la mise en ceuvre de la stratégie
actuelle. En outre, I'ajout de deux nouveaux livrables par rapport a la planification initiale accroft le
risque que I'échéance prévue pour l'adoption de la future stratégie ne soit pas respectee.

58 Par ailleurs, nos travaux se sont déroulés a partir du début de 'année 2020 et ont pris fin au
moment du déploiement des mesures de santé publique prises par le gouvernement pour protéger
la population, dans le contexte de la pandémie de COVID-19. Or, cette situation pourrait €également avoir
pour conséquence de complexifier le respect de la planification établie par le MELCC.

Des résultats décevants quant a Uactuelle stratégie

59 Ladémarche gouvernementale de developpement

durable du Québec accorde un réle de premier ordre aux Plans d’action de développement
ministéres et organismes du gouvernement. Ainsi, la loi durable

oblige chacune de ces entités a produire un PADD afin Le PADD de chaque ministere et organisme
«de centrer ses priorités et de planifier ses actions de contient les actions qu'il prevoit mener pour

contribuer a l'atteinte des objectifs établis dans
la stratégie. En outre, ce plan doit comporter les
cibles que le ministére ou l'organisme se fixe et
les indicateurs qu'il se donne pour suivre les
resultats. La loi prévoit que les ministeres et
organismes doivent faire état des résultats de la
mise en ceuvre de leur PADD dans une rubrique
spéciale de leur rapport annuel de gestion.

maniere a tendre vers un développement durable en
conformité avec la stratégie du gouvernements.
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60 En mars 2020, le MELCC a publié le rapport de
mi-parcours 2015-2017 présentant I'état d'avancement de
l'actuelle stratégie au 31 mars 20172. Planifiée initialement
pour I'automne 2018, cette publication a connu un sérieux
retard de 15 mois, ce qui a rendu inopportune, sipres de la
fin de l'actuelle stratégie, toute action correctrice de la part
des ministeres et organismes.

61 Le MELCC explique le retard de cette publication
notamment par deux facteurs:

= Une majorité des engagements pris par les
ministéres et organismes dans leur PADD n'étaient
pas accompagnes de cibles précises et mesurables
ainsi que d'indicateurs d'effets permettant de
mesurer l'atteinte des résultats;

Rapport de mi-parcours 2015-2017

Ce rapport synthéese a pour objectif de dresser
I'état d'avancement de la mise en ceuvre de la
stratégie 2015-2020 et de mettre en évidence
les engagements pris collectivement par les
ministeres et organismes, dans leur PADD, pour
faire progresser le Québec dans la réalisation
de ses ohjectifs.

Le rapport offre un portrait succinct de I'etat
d'avancement quant a l'atteinte des 67 résultats
recherchés de la stratégie. Il résume la contribution
des ministéres et organismes a la mise en
ceuvre des 8 grandes orientations et a I'atteinte
des 27 objectifs de la stratégie.

= 2000 engagements, dont découlaient 64 000 données a classer en fonction des 27 objectifs
et 67 résultats recherchés de la stratégie, ont d(i étre traités manuellement.

62 Pour faciliter les travaux a venir, le MELCC a implanté un nouveau systéme de collecte et d’'analyse

quantitative des donnees.

63 Mon premier rapport sur la révision de la stratégie 2015-2020 indiquait que les résultats établis
dans le projet de rapport de mi-parcours, alors a paraitre, étaient préoccupants relativement au respect
des exigences de participation et a la progression de I'administration publique vers l'atteinte des objectifs

fixés dans cette stratégie.

64 Les résultats publiés confirment une problématique
d'engagement des ministéres et organismes dans leur
démarche de développement durable. Ces résultats
montrent que:

= 78% des 9 exigences visant la participation d'un
nombre minimal de ministeres et organismes n'ont
pas eteé respectées par I'administration publique
(ces exigences sont présentées dans la section
Renseignements additionnels);

= pour 40 % des 67 résultats recherchés, la progression
des engagements des ministeres et organismes
est a surveiller.

Engagement

L'engagement d'un ministere ou d’'un organisme
est représenté par I'inscription a son PADD de
mesures et d'actions pour atteindre les objectifs
de la stratégie, les objectifs y étant regroupés
par orientation.

2. Ce premier rapport de mi-parcours a été réalisé a partir de I'information contenue dans le PADD et le rapport annuel
de gestion 2016-2017 de chaque ministere et organisme. Les résultats des rapports annuels de gestion publiés
jusqu'au 15 septembre 2018 ont aussi été utilisés a titre informatif pour bonifier les conclusions du rapport, lorsqu'ils

étaient disponibles.

154



Révision de la stratégie gouvernementale de développement durable

65 De plus, un document produit par le MELCC indique que la réalisation du tiers des engagements
pris par les ministéres et organismes n'avait pas débuté au 31 mars 2017. Ce résultat n'est sans doute
pas étranger au fait que, comme je le rappelais dans mon rapport de vigie publié a 'automne dernier,
prées du tiers des entités n'avaient toujours pas publié leur PADD en janvier 2017, soit plus de neuf mois
apres I'echéance fixée pour ce faire. Comme l'a indiqué le ministre, « sans nouveaux efforts, ou sans
une accélération dans la mise en ceuvre de ces engagements, ces cibles ne seront pas atteintes ».

66 En plus du rapport de mi-parcours 2015-2017, le MELCC a
publié, & I'hiver 2020, les résultats d'une analyse développée ~ Tableaudeborddela

en collaboration avec le Secrétariat du Conseil du trésor : performance des ministeres
I'indice de performance en matiére de développement Ce tableau vise a permettre une appréciation
durable (IPDD). Cet indice s'inspire de la méthodologie et une comparaison de la performance des

adoptée pour le Tableau de bord de la performance ministeres et a accroitre la responsabilisation
o des dirigeants. Sa mise en ceuvre decoule de la
des ministeres.

revision des plans stratégiques ministériels
ayant pour objectif de mesurer davantage de
résultats concrets pour le citoyen et d'en faire
de véritables leviers de performance.

Indice de performance en matiére de développement durable

Présenté sous la forme d’'un tableau, I'lPDD permet d'apprécier rapidement le niveau de qualité
de la planification des ministéres et organismes en matiére de développement durable et le
degré d'atteinte des cibles contenues dans leur PADD. Le MELCC a indiqué avoir développé cet
indice notamment en réponse a des recommandations enoncees par le commissaire au deve-
loppement durable au fil de ses rapports. Par cet outil, le gouvernement veut améliorer I'exercice
de planification, de suivi et de reddition de comptes concernant le développement durable pour
lui donner la rigueur et la visibilité requises, dans une culture de gestion axée sur les résultats et
la transparence.

67 Les premiers résultats basés sur les rapports annuels de gestion 2018-2019 des ministeres
indiquent que:

= la qualité des PADD est en moyenne de 55 %?3;
= |e taux moyen d'atteinte des cibles est de 58 %
= ['IPDD moyen est de 57 %.

3. Lanote pour la qualité d'un PADD est calculée, entre autres, a partir de la qualité de ses indicateurs et de ses cibles
(c'est-a-dire &tre, notamment, spécifiques, mesurables, atteignables, pertinents et temporellement définis) ainsi qu'a
partir de 'appréciation de la nature ambitieuse de ses indicateurs et de ses cibles (c’est-a-dire avoir un impact fort
et structurant par rapport a l'objectif).
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68 Lafigure 2 montre que 13 des 20 ministéeres ont un IPDD qui se situe en dessous de la moyenne.

FIGURE 2 Ministeres avec un IPDD sous la moyenne de I'ensemble des 20 ministeres
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Source: IPDD - Classement des ministéres 2018-2019 (gouvernement du Québec).

69 Comme le souligne avec raison le MELCC, les premiers résultats de I'lPDD au sein des ministéres
sont plus que préoccupants. Qui plus est, il est surprenant, voire consternant, que le MELCC soit en queue
de peloton des ministeres: il devrait, compte tenu de ses réles et responsabilités a I'égard de la loi, faire

preuve d'exemplarité.

70 Ces exercices s'avérent néanmoins utiles a ce moment-ci. En effet, ils fournissent une information
sur laquelle le MELCC et les parlementaires peuvent prendre appui pour mieux cerner les défis auxquels
la démarche gouvernementale de développement durable fait face et pour établir le contenu de

la prochaine stratégie, de maniére a susciter une meilleure adhésion des ministeres et organismes

a sa mise en ceuvre.

71 De plus, ils aideront les ministéres et organismes assujettis a la loi @ améliorer leur prochain PADD
respectif. En effet, 'lPDD donne certaines balises pour produire un PADD ambitieux et de haute qualité

dans le cadre de la prochaine stratégie.
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CONCLUSIONS DES OBSERVATIONS

72 Il est évident, a la lumiére des observations que jai faites dans le présent chapitre, que je devrai
continuer a porter une attention particuliere a la démarche de révision de la stratégie. J'accorderai
également une attention particuliere au contenu qui sera proposeé pour la future stratégie, afin de
m'assurer que les erreurs du passé ne sont pas répétées.

73 D'ici la production de mon prochain rapport sur le sujet, j'invite le MELCC:

= aintégrer dans ses réflexions les constats que je rappelle concernant I'élaboration et la mise
en ceuvre des stratégies gouvernementales de développement durable ainsi que les questions
que je souleve;

= aameéliorer la gouvernance de la stratégie, notamment en s'assurant de la pleine contribution
du CIDD et du CDDD et d'une forte participation des hauts dirigeants au CIDD;

= aprendre les mesures nécessaires afin d'éviter tout retard dans la révision de la stratégie actuelle;

= as‘assurer que le deuxieme rapport de mise en ceuvre de la stratégie 2015-2020 et le Feuillet
synthése sur I'Etat de la situation du développement durable au Québec sont les plus étoffés
possible et que leur contenu donne aux parlementaires et a la population un portrait a jour
des résultats de la mise en ceuvre de la présente stratégie et des progrés réalisés en matiére
de développement durable;

= aprendre les moyens nécessaires, avec la participation des ministeres et organismes, afin
de s'assurer que les PADD qui serviront a mettre en ceuvre la prochaine stratégie seront ambitieux
et de haute qualité.

74 Bien entendu, je m'attends a ce que I'ensemble des ministéres et organismes composant
'’Administration soutiennent le MELCC dans les actions qu'il mettra en ceuvre en vue de répondre
a ces invitations.
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CONTENU DE LA STRATEGIE GOUVERNEMENTALE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La Loi sur le développement durable stipule que certains éléments doivent étre exposés dans la stratégie
gouvernementale de développement durable (figure 3).

FIGURE 3 Eléments exposés dans la stratégie gouvernementale de développement
durable selon la Loi sur le développement durable

L Orientations - — . Objectifs
retenue d’intervention

Afin d'assurer sa mise en ceuvre par 'Administration, la loi indique aussi que la stratégie doit:

= identifier certains moyens retenus pour privilégier une approche concertée respectueuse
de I'ensemble des principes de développement durable;

= préciser les rbles et responsabilités de chacun ou de certains des membres de ’Administration,
dans une perspective d'efficacité et de cohérence interne;

= Prévoir les mécanismes ou les moyens retenus pour assurer son suivi.
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PROCESSUS DE REVISION
DE LA STRATEGIE GOUVERNEMENTALE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La loi prévoit que la révision générale de la stratégie gouvernementale de développement durable doit
étre effectuée tous les cing ans. Une telle révision peut cependant étre reportée, mais pour une période
maximale de deux ans. Le gouvernement s'est prévalu de cette disposition pour la révision de la stratégie
précédente, soit celle couvrant la période 2008-2013.

La figure 4 présente les étapes relatives au processus de révision de la stratégie gouvernementale
de developpement durable.

FIGURE 4 Etapes relatives au processus de révision de la stratégie gouvernementale
de développement durable

Présentation d’un état de la situation du développement durable
au Québec a partir des indicateurs de développement durable

Consultation de la population par des moyens appropriés visant
a I'amener a participer a I'élaboration de la révision de la stratégie

Consultation publique dans le cadre d’'une commission parlementaire

Adoption par le gouvernement et dépdt par le premier ministre
devant I’Assemblée nationale de la stratégie révisée

Elaboration de nouveaux plans d’action de développement durable
des ministéres et des organismes en lien avec la stratégie révisée
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RENSEIGNEMENTS SUR LE CDDD ET LE CIDD

Comité directeur du développement durable (CDDD)
Création: 2012

Réle Cette structure de gouvernance horizontale a été mise en place afin de donner suite aux engagements pris
par le MELCC devant la Commission de I'administration publique, en vue de renforcer le réle du CIDD dans
la réalisation concertée d’actions de développement durable importantes.

Mandats = Assurer un leadership de promotion, de développement et de suivi visant la convergence des actions

gouvernementales dans I'une ou I'autre des grandes missions de I'Etat.

= Définir des actions stratégiques majeures et horizontales qui feront I'objet d’une attention
et d’'une reddition de comptes prioritaires par le CIDD.

= Examiner régulierement les progres réalisés et veiller au respect des engagements gouvernementaux
en matiére de développement durable découlant des travaux du CIDD.

= Accompagner le MELCC, s'il y a lieu, lors d’examens parlementaires de la Commission de I'administration
publique portant sur la démarche gouvernementale de développement durable.

Composition Le CDDD est formé des gestionnaires du plus haut niveau, c’est-a-dire les sous-ministres en titre
des principaux ministéeres responsables des grandes missions de I'Etat couvrant les trois dimensions
du développement durable :

= ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques ;
= ministére des Affaires municipales et de I'Habitation;

ministere de la Culture et des Communications ;

ministére du Travail, de I'Emploi et de la Solidarité sociale ;

ministére de I'Energie et des Ressources naturelles du Québec;

ministére de I'Economie et de I'lnnovation!;

ministere de la Santé et des Services sociaux.

1. Auparavant, le ministére des Finances et de I'Economie était membre du CDDD : & la suite d’une séparation des secteurs sous la responsabilité de ce ministére,
c’est le nouveau ministére de I'Economie et de I'lnnovation qui est maintenant membre du CDDD.
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Comité interministériel du développement durable (CIDD)

Création: 1991

Role

Il s’agit de I'instance privilégiée de concertation en développement durable au gouvernement du Québec.

Le CIDD doit assurer les échanges et la collaboration entre les ministéres et organismes du gouvernement
ainsi que la validation des outils et des mécanismes de mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale
de développement durable.

Mandats

= Etablir des orientations communes pour la poursuite de la démarche gouvernementale de développement
durable.

= Participer a la mise en ceuvre de la stratégie gouvernementale de développement durable et a son
suivi, notamment au développement et a la validation d’indicateurs et a la production et a I'approbation
des états d’avancement périodiques ainsi qu'a celles des rapports de mise en ceuvre requis par la
Loi sur le développement durable.

= Déterminer ou suivre des mesures pour favoriser la recherche d’'une meilleure harmonisation et
la complémentarité des interventions menées au sein de '’Administration publique, afin de créer
une convergence a un haut niveau pour atteindre les cibles gouvernementales fixées.

= Déterminer des mesures pour favoriser I'intégration du développement durable et de ses principes dans
les politiques, les plans et les programmes du gouvernement en considérant les contextes administratifs
et financiers dans lesquels évoluent les ministéres et organismes.

= Alimenter le CDDD sur des sujets stratégiques pour lesquels des décisions de haut niveau doivent
étre prises.

Composition

Cette instance décisionnelle regroupe tous les ministeres et un peu plus d’une trentaine d’organismes
du gouvernement.

Afin que les membres aient I'autorité requise pour s'engager activement dans la mise en ceuvre de la
stratégie, ceux-ci doivent étre des gestionnaires de haut niveau, c’est-a-dire des sous-ministres adjoints
au sein des ministéres (ou des directeurs généraux adjoints ou des vice-présidents au sein des organismes).

lIs sont secondés par des officiers du CIDD.

Pour soutenir les membres et les officiers dans leurs mandats, des professionnels, les officiers
en développement durable, sont également nommeés dans chacun des ministéres et organismes.

Les roles et responsabhilités de ces différents intervenants sont décrits a la page suivante.
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ROLES ET RESPONSABILITES DES DIFFERENTS
INTERVENANTS DU CIDD

Intervenant Rdles et responsabilités
Membre du CIDD = || est gestionnaire de haut niveau, c'est-a-dire sous-ministre adjoint dans les ministéres
(ou directeur général adjoint ou vice-président dans les organismes).
= |l joue un role décisionnel dans son organisation quant a la démarche gouvernementale
de développement durable.
= || fait en sorte que les articles de la Loi sur le développement durable et les orientations
de la stratégie gouvernementale de développement durable qui concernent son organisation
soient appliqués dans les processus et documents stratégiques et, en ce Sens, exerce une
influence positive aupres des intervenants clés.
= || oriente la conception et la réalisation du PADD.
= || siege au CIDD.
Officier du CIDD = Doit étre un directeur général ou un directeur.
= || a pour mandat de seconder le membre du CIDD dans I'accomplissement de ses mandats.
Officier en = || est un professionnel.

développement durable

= | soutient le membre du CIDD et, le cas échéant, I'officier du CIDD dans I'accomplissement
de leurs mandats.

= |l a pour mandat de coordonner les travaux de mise en ceuvre du PADD de son organisation
et d'agir comme personne-ressource et contact privilégié pour le Bureau de coordination
du développement durable, notamment pour la reddition de comptes.

= || peut également coordonner tout autre mandat lié a la démarche gouvernementale de
développement durable, dont des activités liées a la sensibilisation, a la formation et aux
communications et apporter son soutien a toute personne de son organisation qui est mandatée
pour réaliser les activités décrites précédemment.
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RESPECT DES EXIGENCES MINIMALES
DE PARTICIPATION PAR LES MINISTERES
ET ORGANISMES

Exigence Respect de I’exigence
par les ministéres
et organismes
1. 100 % des ministéres et organismes contribuent aux trois activités incontournables X

de l'orientation n° 1 « Renforcer la gouvernance du développement durable dans
I'administration publique ».

Ces activités incontournables sont :

= gestion écoresponsable; (56 %)
= prise en compte des principes de développement durable; (87 %)
= intégration de la culture au développement durable. (84%)
2. 100 % des ministeres et organismes de 15 employés et plus contribuent a au moins 5 des x
9 résultats recherchés de I'objectif n° 1.1 « Renforcer les pratiques de gestion écoresponsable (41%)
dans I'administration publique ». °
3. 100 % des ministéres et organismes de moins de 15 employés contribuent a au moins 1 des v
9 résultats recherchés de I'objectif n° 1.1 « Renforcer les pratiques de gestion écoresponsable (100%):
dans I'administration publique ». 0
4. 95% des ministeres et organismes réalisent des actions écoresponsables liées a la gestion X
de leurs ressources matérielles et des matiéres résiduelles. (80%)
5. 90 % des ministéres et organismes réalisent des actions pour favoriser la réduction X
des déplacements et I'utilisation de modes de transport collectifs et actifs par les employés. (71%)
6. 70 % des ministéres et organismes mettent en ceuvre des actions pour améliorer la gestion X
écoresponsable des parcs ou des systemes informatiques. (45%)
7. 50 % des ministeres et organismes réalisent des produits et activités de communication v
et organisent des événements écoresponsables. (57 %)
8. D'ici 2020, 50 % des ministeres et organismes intégrent des considérations écoresponsables X
dans leur politique interne de gestion contractuelle ou élaborent une politique d’acquisition (35%)
écoresponsable. 0
9. Les ministeres et organismes mettent en ceuvre au moins une action pour contribuer a
I'atteinte de I'un ou l'autre des 27 objectifs de la Stratégie gouvernementale de développement x
durable 2015-2020 en lien avec I'Agenda 21 de la culture du Québec, y compris I'objectif n° 1.5 (84%)
(0]

propre a la culture, qui vise a « Renforcer I'acces et la participation a la vie culturelle considérée
comme un levier important de développement social, économique et territorial ».

X Exigence non respectée +/ Exigence respectée

1. Le MELCC a établi ce taux en excluant du calcul les ministéres et organismes de moins de 15 employés n’ayant pas produit de PADD. Il indique que
si ces derniers étaient inclus, ce taux s'établirait plutdt a 67 %.

Source: Rapport de mi-parcours 2015-2017 de la Stratégie gouvernementale de développement durable 2015-2020 (MELCC).
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N BREF

Le commissaire au développement durable rend compte
a I’Assemblée nationale, dans le présent rapport,
des resultats relatifs :

al'analyse, en 2019-2020, des CONSTATS

plans d’action que les ministeres

et organismes ont produits a la suite
de rapports d’audit de performance
publiés par le commissaire;

La totalité des plans d’action répondent aux critéres
d’analyse.

Le taux d’application des recommandations du
commissaire au développement durable est de 74 %.

Annéel Année 2 Année 3
Application Application Application
a I'application de recommandations satisfaisante!: satisfaisante!: satisfaisante!:
formulées dans ses rapports 29 9 10
d’audit de performance publiés 31 19 15
antérieurement et pour lesquels recommandations | recommandations ll recommandations

il a réalisé un suivi en 2019-2020: prises en compte @ prisesencompte [ prises en compte

94% 47% 67%
taux d'application W taux d'application | taux d'application

1. L'application est jugée satisfaisante pour les recommandations qui
ont été appliquées ou qui ont donné lieu a des progres satisfaisants.

al'application de recommandations
formulées par la Commission de
I'administration publique (CAP) et
en lien avec un des rapports d’audit
de performance du commissaire
pour lesquels un suivi a été réalisé
en 2019-2020.

Le taux d’application des recommandations formulées
par la CAP est de 100 %.




EQUIPE

Paul Lanoie
Commissaire
au développement durable

Rachel Mathieu
Directrice d'audit

Audrey Cliche
Philippe Després
Julie LeBlond
Stéphane Michaud

SIGLES

CAP
MELCC

Commission de 'administration publique

Ministere de 'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques



Application des recommandations du commissaire au développement durable

TABLE DES MATIERES

MISE BN CONIEXIE . . . 175
La totalité des plans d'action répondent aux criteres d'analyse. ............................ 177

Le taux d'application des recommandations du commissaire au développement durable
BStAE 7A 0. . . 180

Le taux d'application des recommandations formulées par la CAP est de100%............. 186

Information detaillée . . ... 187







Application des recommandations du commissaire au développement durable

MISE EN CONTEXTE

1 Dans le cadre de ses travaux d'audit de performance, le commissaire au développement durable
formule des constats et des recommandations afin que les ministéres et organismes audités ameéliorent
leur gestion des fonds publics.

2 Depuis mai 2017, le Vérificateur général du Québec publie annuellement un rapport dans lequel

il présente les résultats de ses travaux relatifs a 'application des recommandations, rapport qui inclut
également les résultats des travaux du commissaire au développement durablel. Cette année,

le Vérificateur général et le commissaire au développement durable ont décidé de publier chacun

un rapport distinct afin de mettre en lumiére l'application de leurs recommandations.

3 Dansle présent rapport, le commissaire au
développement durable rend compte des résultats relatifs : Plan d’action

T . Un plan d'action contient notamment les actions
= al'analyse, en 2019-2020, des 6 plans d’'action que ,p o A L
prévues par les ministeres et organismes audités.

les ministeres et organismes ont produits a la suite Celles-ci devraient permettre de corriger les
de rapports d'audit de performance publiés par lacunes relevées lors de 'audit de performance.
le commissaire;

= al'application de 65 recommandations formulées par le commissaire dans 7 rapports d'audit
de performance, publiés de juin 2016 a juin 2018;

= a l'application de 6 recommandations formulées par la Commission de 'administration
publique (CAP) dans I'un ou l'autre de ses rapports sur I'imputabilité des sous-ministres et des
dirigeants d'organismes publics, recommandations qui sont en lien avec un des rapports d’audit
de performance du commissaire pour lesquels un suivi a été réalisé en 2019-2020.

4 Pour réaliser ses travaux relatifs a I'application des

recommandations, le commissaire au développement Etat d’avancement

durable a entre autres analysé les états d’avancement Aprés I'¢laboration d’un plan d’action visant a

produits par les ministéres et organismes en 2019-2020. répondre aux recommandations publiees dans
un rapport d'audit de performance, le ministére

5  Leprocessus de suivi de l'application des recommandations ou I'organisme audité produit annuellement un

est présenté en détail dans la section Information détaillée. état d’'avancement de son plan d’action. Dans

cet etat d'avancement, il doit notamment :

= dresser un etat de situation quant aux
actions entreprises pour corriger chacune
des lacunes et joindre la documentation
pertinente;

= fournir sa propre évaluation concernant
I'application des recommandations.

1. Afind'alléger le texte, il sera question, dans le présent rapport, des recommandations du commissaire au développement
durable. Celles-ci sont formulées dans I'un ou l'autre des rapports d'audit de performance du commissaire, lesquels
sont publiés par le Vérificateur général du Québec.
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Pourquoi avons-nous fait ces suivis ?

6 Lesuividutaux d'application des recommandations est le moyen privilégié par le commissaire
au développement durable pour évaluer les retombées de ses travaux. En effet, les interventions du
commissaire sont utiles dans la mesure ou ses recommandations donnent lieu a des progres significatifs,
puisque celles-ci visent a corriger les lacunes relevées au cours de ses travaux.
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La totalité des plans daction repondent aux criteres danalyse.

Qu’avons-nous constaté ?

7 En 2019-2020, les six plans d’action

analysés par I'équipe du commissaire Criteres d’analyse des plans

au développement durable ont respecte  d’action

les critéres utilisés (tableau 1). Les = Des actions completes, suffisantes et
ministeres et organismes ont bien pertinentes

collaboré aux travaux d’analyse. Le = Un responsable de la coordination du plan
commissaire les encourage & maintenir d'action

leurs efforts dans I'avenir pour la mise = Unresponsable pour chacune des actions
en ceuvre de ces plans. = Des écheances réalistes

= Unindicateur pertinent pour chaque action,
qui permet de mesurer la réealisation de
celle-ci ou ses effets

TABLEAU 1 Respect des criteres d’analyse des plans d’action

Mois de publication Nombre Nombre Nombre de plans
des rapports de rapports de plans d’action! respectant les critéres
Mai 2019 2 5 5

Novembre 2019 1 1 1

1. Dans un rapport, une ou plusieurs entités peuvent faire I'objet de recommandations. Ainsi, plusieurs plans d’action
peuvent étre produits pour un méme rapport.

8 Lappréciation de la qualité des plans d'action vise a évaluer siles actions prévues
par les ministéres et organismes permettront de corriger les lacunes relevées dans
les rapports d'audit de performance, et ce, a l'intérieur d’'un délai raisonnable qui,
sauf exception, ne doit pas dépasser trois ans.

9 Ladescription des criteres utilisés pour I'analyse des plans d'action et 'appréciation
de la qualité de ceux-ci sont présentés dans la section Information détaillée.
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Commentaires sur des plans d’action

10 Les sous-sections qui suivent présentent des éléments d'intérét que le commissaire au développement
durable a relevés lors de son analyse, en 2019-2020, des plans d'action produits par les ministéres
et organismes a la suite de rapports d’audit de performance.

Application de la Loi sur le développement durable : 2018-2019 (mai 2019)

11 Parmiles problemes relevés dans le rapport sur I'application de la Loi sur le développement durable,
certains concernaient la qualité des résultats des sondages menés notamment par les ministeres audités
aupres du réseau de I'éducation et de celui de la santé et des services sociaux. Ces sondages visaient a

obtenir de I'information sur les organisations ayant entrepris une démarche de développement durable.

12 Pour corriger un de ces problémes, le ministere de

I'Education et de I'Enseignement supérieur a inclus des Commissions scolaires

cibles ambitieuses dans son plan d'action. Par exemple, il a Le 8 février 2020, la Loi modifiant principalement
prévu d’'augmenter le taux de participation a ses sondages, la Loi sur I'instruction publique relativement a
pour que celui-ci atteigne 90 % dans les commissions scolaires lorganisation et d la gouvernance scolaires a eté

sanctionnee. Cette loi prévoit la transformation
des commissions scolaires en centres de
services scolaires.

et 85% dans les établissements d’enseignement prives.
Comme le taux de participation était de 30 % en 2017, il s'agit
de hausses considérables. Par son plan d'action, le ministere
démontre sa volonté de déployer des efforts importants
pour ameéliorer la qualité des résultats de ses sondages.

13 Par ailleurs, le ministere de la Santé et des Services sociaux a inclus des actions intéressantes
dans son plan, qui visent a améliorer la qualité et la représentativité des résultats de ses sondages.
Ces actions sont les suivantes:

= exiger l'utilisation, par les établissements de santé et de services sociaux, d'une grille diagnostique
relative a la démarche de developpement durable et sa transmission au ministere, laquelle était
peu utiliseée au moment des travaux d'audit, ce qui ne permettait pas au ministere d'obtenir
une information complete;

= déterminer les installations stratégiques du réseau de la santé et des services sociaux a sonder ;

= adapter la grille diagnostique pour ces installations stratégiques.
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Prévention en santé et en sécurité du travail (mai 2019)

14 Lors de I'élaboration de son plan d'action, la Commission des normes, de I'équité, de la santé
et de la sécurité du travail a accompli trois actions qui sont considérées comme de bonnes pratiques:

= Elle arencontré I'équipe du commissaire au développement durable afin de bien comprendre
les exigences de celui-ci, dans le but de proposer des actions appropriées.

= Elle s'est fixé des échéances intermédiaires pour les actions s'‘échelonnant sur plusieurs années.

= Elle s’est dotée d'indicateurs précis afin d'évaluer annuellement le degré de réalisation
de ses actions.

Utilisation des antibiotiques chez les animaux destinés a lalimentation
(novembre 2019)

15 Le ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation s'est engagé, dans son plan d'action,
a accomplir plusieurs actions structurantes afin d'assurer une utilisation judicieuse des antibiotiques
chez les animaux destinés a l'alimentation. Voici quatre d'entre elles:

= établir, de concert avec les différents secteurs de production animale, des cibles de réduction
des quantités d'antibiotiques utilisées chez les animaux destinés a l'alimentation ainsi qu'une
stratégie pour atteindre ces cibles;

= surveiller les quantités d'antibiotiques utilisées en production animale au Québec de méme que
les usages qui en sont faits, et diffuser cette information aupres des producteurs, des médecins
vétérinaires et des consommateurs;

= proposer des avenues réglementaires visant a ce que des catégories d'antibiotiques ne soient
plus utilisées pour des usages Non appropries;

= élaborer et mettre en ceuvre un nouveau programme d'aide financiére issu de I'entente du
Partenariat canadien pour I'agriculture afin de soutenir des initiatives permettant de contribuer
a la lutte contre la résistance des bactéries aux antibiotiques.

16 Soulignons que le ministere a rencontre I'équipe du commissaire au développement durable afin
de s’assurer de la suffisance des actions prévues dans son plan d’action, lesquelles visent a corriger
les lacunes soulevées par le commissaire dans son rapport.
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Le taux dapplication des recommandations du commissaire
al développement durable est de 74 %.

Qu’avons-nous constaté ?

17 En 2019-2020, le commissaire au développement durable a analysé

13 états d'avancement produits par les ministéres et organismes, pour un total de
65 recommandations. Ces états d’avancement sont en lien avec 7 rapports d'audit
de performance publiés par le commissaire au développement durable au cours
des dernieres années. Les balises lui ayant permis d'appreécier I'application des
recommandations sont présentées dans la section Information détaillée.

18 En 2019-2020, le taux d'application

des recommandations prises en
compte par le commissaire s'est élevé
a 74 %. Ce taux est presque égal a la
cible du Plan stratégique 2019-20232
du Vérificateur général, qui a été
fixée a 75%. Le tableau 2 présente
les résultats de I'application des
recommandations pour les états

d’'avancement analyseés en 2019-2020.

Taux d’application
des recommandations

Le taux d'application des recommandations
correspond au nombre de recommandations
appliquées ou ayant donné lieu a des progrés
satisfaisants par rapport au nombre de recom-
mandations prises en compte durant I'année
2019-2020. Par exemple, les recommandations
jugées caduques ou sans objet, celles qui ont été
appliquées au cours d’une année précédente
et celles dont le suivi a été reporté ne sont
pas prises en compte dans le calcul du taux
d'application des recommandations.

2. Lacible du Plan stratégique 2019-2023 du Vérificateur général inclut les recommandations
formulées dans les rapports d’audit de performance du Vérificateur général et du commissaire
au développement durable, ainsi que celles formulées dans les rapports d'audit financier

qui sont rendus publics.



Application des recommandations du commissaire au développement durable

TABLEAU 2 Synthése des résultats relatifs a I'application des recommandations
du commissaire au développement durable

Année depuis Nombre Nombre de ministéres Nombre de recommandations Taux d’application
la publication! de rapports? et organismes3 prises en compte

Annéel 2 7 3l 94%

Année 2 3 3 19 47%
Année3 2 3 15 67%

1. Ces résultats concernent les états d’avancement analysés au cours de I'année 2019-2020. Ceux-ci sont présentés selon le nombre d’années apres
la publication du rapport initial. Les résultats détaillés sont présentés dans la section Information détaillée.

2. Il s’agit du nombre de rapports dont les recommandations ont fait I’objet d’un suivi par le commissaire au développement durable au cours
de I'année 2019-2020.

3. Il s’agit du nombre de ministeres et organismes qui ont été audités par le commissaire au développement durable dans les rapports ayant fait I'objet
d’un suivi au cours de I'année 2019-2020. Les ministéres et organismes qui ont été audités plus d’une fois sont donc comptabilisés autant de fois qu’ils
ont été audités. En fait, neuf ministéres et organismes différents ont été audités a une ou a plusieurs reprises dans les rapports ayant fait I'objet
d’un suivi en 2019-2020.

19 Bien que les ministéres et organismes entreprennent la mise en ceuvre de la plupart des actions
prévues dans leur plan d’action, ils ne maintiennent pas toujours, au fil du temps, les efforts nécessaires
pour réellement corriger toutes les lacunes. Le taux d'application des recommandations du commissaire
pour I'année 3 est de 67 %, soit 10 recommandations sur 15. Cependant, de ces 10 recommandations,

2 ont été appliquées, soit seulement 13 %. Les 8 autres ont donné lieu a des progres satisfaisants.

20 Soulignons que, pour le ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques3 (MELCC), 9 des 18 (50 %) recommandations prises en compte et provenant de 4 rapports
ont donné lieu a des progrés satisfaisants. Par comparaison, en 2018-2019, c'était le cas de 12

des 19 (63 %) recommandations prises en compte.

Commentaires sur des états d’avancement

21 Les sous-sections qui suivent mettent en lumiére des actions intéressantes que les ministéres
et organismes ont mises en ceuvre afin de donner suite aux recommandations qui leur avaient été
adressées. Elles présentent également, le cas échéant, un certain nombre d’'actions qui n'ont pas été
réalisées ou les défis que certains ministeres et organismes doivent encore relever. Les commentaires
découlent de I'analyse des états d'avancement que les ministéres et organismes ont produits dans les
années ayant suivi la publication d'un rapport d'audit de performance.

22 Les résultats complets lies a I'application des recommandations sont présentes dans la section
Information détaillée.

3. Avantle 18 octobre 2018, il s'agissait du ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques.
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Année 1

Application de la Loi sur le développement durable : 2017 (mai 2018)

23 Des la premiere annee, les trois ministeres et organismes audités dans le cadre de I'audit de
performance ont été en mesure d'appliquer plusieurs recommandations. En effet, de 334 50 %
des recommandations adressées a chacun des ministeres et organismes ont été appliquées. Cela
démontre les efforts qu'ils ont déployés afin de corriger rapidement les lacunes. Le commissaire
les encourage a maintenir le cap pour les prochaines années.

Terrains contaminés sous (a responsabilité de ['Etat (juin 2018)

24 Le gouvernement et les ministeres et organismes audités ont mis en ceuvre la presque totalité
des actions qui avaient été prévues pour I'année 1. Ainsi, le taux d'application des recommandations
du commissaire au développement durable est de 94 %. Entre autres choses, le Conseil des ministres
a approuve des juin 2018 la mise en place d’'un comité directeur, présidé par le secrétaire du Consell
du trésor, afin de mieux coordonner la planification, la priorisation et le suivi des travaux liés a la gestion
des terrains contaminés. Ce comité a élaboré un plan d'action, lequel vise notamment a s'assurer de
la communication de directives et de balises claires aux ministeres et organismes afin d’harmoniser
la méthode d'évaluation des risques pour la santé humaine et I'environnement. Le commissaire au
développement durable encourage le gouvernement et les ministeres et organismes audités a poursuivre
leurs efforts importants dans la gestion des terrains contamings.

Année 2

Application de a Loi sur le développement durable : 2016 (mars 2017)

25 Lors de l'analyse du deuxieme état d'avancement relatif au

rapport sur l'application de la Loi sur le développement durable, Comite directeur du

trois des quatre recommandations adressées au MELCC ont développement durable

donné lieu a des progres insatisfaisants. Le commissaire au Le comite est composé des sous-ministres
développement durable n'a pas pu apprécier I'application des principaux ministeres responsables des

grandes missions de I'Etat. Ces sous-ministres
ont notamment pour mandat de suivre I'évolution
de la déemarche de développement durable dans
I'administration publique.

de la quatrieme recommandation, qui était formulée ainsi:
«Proposer au gouvernement, au besoin, la mise en place

de mesures lui permettant de remplir pleinement son réle
de coordonnateur. » Cette appreéciation ne sera possible que
lorsque certaines des actions en lien avec deux des trois
autres recommandations seront réalisées, par exemple
I'action visant a convenir d'un mode de gouvernance pour

le Comité directeur du développement durable. Le MELCC
devra impérativement accentuer ses efforts afin de redresser
la situation.
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Réhabilitation des terrains contaminés (mai 2017)

26 Les six recommandations adressées au MELCC ont donneé lieu a des progres insatisfaisants a
la suite de I'analyse du deuxieme état d’'avancement produit par le ministére en 2019-2020. Il s'agit
d’'une détérioration puisque, lors du premier état d’'avancement, le commissaire avait jugé que
trois des six recommandations avaient donneé lieu a des progres satisfaisants.

27 Afin de répondre a une demande spécifigue des membres de la CAP, le commissaire présente les
résultats detaillés de I'application de chacune des recommandations dans la section Information détaillée.

Travaux sylvicoles (mai 2017)

28 Le ministere des Foréts, de la Faune et des Parcs a mis en ceuvre la majeure partie des actions prévues
dans son plan d'action. Ainsi, le taux d’application des recommandations qui lui ont été adressées est
de 90 %.

29 Toutefois, le volume élevé de contrats attribués de gré a gré pour les travaux sylvicoles non
commerciaux demeure un enjeu non résolu, ce qui a conduit le commissaire a juger les progres
insatisfaisants pour une recommandation.

Année 3

Conservation et mise en valeur de la faune (juin 2016)

30 Plus de trois ans apres la publication du rapport sur la conservation et la mise en valeur de la faune,
le taux d'application des recommandations adressées au ministere des Foréts, de la Faune et des Parcs
est de 56 %, soit cing recommandations sur neuf. Ce taux a chuté en 2019-2020, car il était de 89 %

en 2018-2019.
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31 En effet, le ministére n'a pas déployé les efforts nécessaires pour réaliser plusieurs des actions
prévues dans son plan. Voici des exemples.

Recommandation Appréciation Actions non réalisées
Elaborer une stratégie relative a I'acquisition = Elaborer une stratégie de mise en valeur de la
de connaissances et une autre liée a la mise en / faune, qui déterminerait clairement les espéces
valeur de la faune, qui présentent les priorités _ a valoriser et les types de clientéle visés
et les objectifs a atteindre, et produire des —O
plans d’action qui traduisent ces objectifs o
en interventions concrétes. Progres insatisfaisants
S'assurer qu’un plan de rétablissement est produit = Poursuivre la planification et le suivi du
pour toutes les especes menacées ou vulnérables / rétablissement des espéces menacées
et qu'il est mis en ceuvre, et rendre compte _ ou vulnérables
en ceuvre des plans et de 'etat de situation Progrés insatisfaisants cadre d’élaboration d’une approche intégrée
de ces especes. de rétablissement pour les espéces menacées
ou vulnérables, afin de répondre aux enjeux
de conservation
Mettre en ceuvre un plan d’intervention, = Poursuivre la mise en ceuvre des plans
en collaboration avec les zecs, afin d'éliminer / d’action régionaux
I appryopnanon du territoire et rendre compte _ = Rechercher une solution de rechange pour
des résultats annuellement. —0—O répondre & la recommandation concernant
L le programme d’encadrement de la chasse
Progres insatisfaisants N
a l'orignal dans les zecs
Réviser la réglementation concernant la chasse = Finaliser la mise a jour de I'information
et la péche en la simplifiant, afin d’en faciliter / réglementaire sur la chasse et le piégeage,
la compréhension par les utilisateurs et d’en _ et la mettre en ligne
favoriser I'application pour une meilleure ——O = Déterminer si des modifications législatives
conservation et une meilleure mise en valeur L sont nécessaires pour alléger le nombre
dela faune' Progres insatisfaisants

de particularités et d’exceptions en matiére
de péche
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Pesticides en milieu agricole (juin 2016)

32 Sur les trois recommandations prises en compte en 2019-2020, le ministere de I'Agriculture, des
Pécheries et de I'Alimentation en a appliqué une et une autre a donné lieu a des progrés satisfaisants.

33 Ainsi, le ministere a appliqué la recommandation a I'effet de présenter aux citoyens une information
annuelle compléte sur les pesticides présents dans les aliments. Cette information comprend les
dépassements des normes pour les différents aliments testés ainsi que les limites relatives aux tests
effectués. Pour répondre a cette recommandation, le ministéere a publié le bilan 2011-2016 du Plan de
surveillance des contaminants dans les produits alimentaires vendus au Québec. Deux autres documents
ont également été diffuseés. Il s'agit:

= du Plan de surveillance des résidus de pesticides dans les fruits et légumes frais vendus
au Québec 2016-2017;

= du Profil de contamination des aliments d’appellation biologique 2016-2018.

34 Par contre, pour une recommandation, les progres ont été juges insatisfaisants. En effet, le ministére
N'a pas déployé les efforts pour mettre en place un mécanisme afin que l'aide financiere agricole qu'il
offre aux producteurs et celle octroyée par La Financiére agricole du Québec soient conditionnelles a
'adoption de pratiques agricoles durables, qui visent la réduction de 'usage des pesticides et de ses
risques. Méme si le ministére prévoit que la mise en ceuvre, en 2020, de son nouveau plan d'action en
agriculture durable permettra de répondre a la recommandation, le commissaire au développement
durable ne peut conclure en ce sens pour le moment.

35 Lerapportsur les pesticides en milieu agricole comportait également trois recommandations
adressées au MELCC. Bien que les progres aient été jugés satisfaisants pour ces recommandations,
le ministére n'a toujours pas terminé leur mise en ceuvre apres trois ans. En effet, pour deux de ces
trois recommandations, des actions n‘ont toujours pas été realisées. Voici des exemples.

Recommandation Appréciation Actions non réalisées

Dresser et publier en temps opportun le portrait = Comptabiliser les ventes de néonicotinoides
complet des pesticides vendus, y compris ceux / enrobant les semences et publier un bilan
utilisés pour les semences enrohées, ce qui /9 complet des pesticides vendus!

permettra un calcul plus précis des indicateurs o —

de risque sur la santé et I'environnement. .
Progres satisfaisants

Renforcer I'encadrement de ['utilisation des = Rédiger une version du projet de loi modifiant
pesticides, notamment par des mesures / la Loi sur les pesticides

réglementaires et économiques, afin de /9

réduire leur utilisation et leur impact, tout — O

en prenant en compte les principes de la

Loi sur le développement durable, tels ceux de Progrés satisfaisants

précaution, de prévention et de pollueur payeur.

1. Les résultats de cette action ne pourront étre appréciés avant le mois d’avril 2021, soit presque cinq ans apreés la publication du rapport d’audit
de performance dans lequel les recommandations avaient été formulées.
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Le taux dapplication des recommandations formulees
par a CAP est de 100 %.

™
I_
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=
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Qu’avons-nous constaté ?

36 Le commissaire au développement durable a apprécié I'application de
six recommandations formulées par la CAP dans I'un ou l'autre de ses rapports
sur 'imputabilité des sous-ministres et des dirigeants d'organismes publics,
recommandations qui sont en lien avec un des rapports d’'audit de performance
du commissaire pour lesquels un suivi a éte réalisé en 2019-2020. Le taux
d’application de ces recommandations est de 100 % (tableau 3).

TABLEAU 3 Synthese des résultats relatifs a I'application des recommandations
de la Commission de I'administration publique

Rapports du commissaire Recommandations Application Application Taux

au développement durable dela CAP prises  insatisfaisante!  satisfaisante? d’application
en compte

Réhabilitation des terrains contaminés 1 0 1 100%

Travaux sylvicoles 3 0 3 100 %

Terrains contaminés sous la responsabilité de I'Etat 2 0 2 100%

1. Ils’agit du nombre de recommandations non appliquées ou ayant donné lieu a des progres insatisfaisants au cours de I'année 2019-2020.
2. llsagit du nombre de recommandations appliquées ou ayant donné lieu a des progres satisfaisants au cours de I'année 2019-2020.

37 Les résultats détaillés relatifs a I'application des recommandations de la CAP
sont présentés dans la section Information détaillée.
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CRITERES D’ANALYSE DES PLANS D’ACTION

Pierre d'assise de la prise en charge des recommandations par les ministeres et organismes audités,
le plan d'action est analysé par I'équipe du commissaire au développement durable. Son analyse

permet d'évaluer s'il est plausible que les lacunes soient corrigées et que les recommandations soient
appliquées. Voici les critéres d'analyse utilisés.

Critéres

Précisions

Nature des actions
Caractere complet

Le plan d’action comporte une ou des actions pour chacune des lacunes. Une action peut
remédier a plusieurs lacunes.

Pertinence et suffisance

Les actions prévues par le ministere ou I'organisme devraient permettre de corriger les lacunes.

Responsabilités attribuées
Pour chaque action

La responsabilité de la mise en ceuvre de chaque action est attribuée a une personne
ou au responsable d’une unité administrative.

Pour I'ensemble du plan

La responsabilité globale du plan d’action est attribuée clairement a une personne ayant
un niveau suffisant d’autorité afin d’en assurer un suivi rigoureux et une reddition de
comptes adéquate.

Echéances
Présence

Une échéance doit étre associée a chaque action. Elle correspond généralement a la date
de réalisation de I'action.

Caractere réaliste

Les actions sont formulées de facon a ce qu’elles puissent étre mises en ceuvre dans un délai
raisonnable qui, sauf exception, ne devrait pas dépasser trois ans.

La séquence de réalisation des actions est logique.
Les actions dont I'échéance est éloignée comportent des étapes intermédiaires.

Indicateurs
Présence Un indicateur est précisé pour chaque action.
Pertinence Les indicateurs permettent de mesurer adéquatement la réalisation des actions ou leurs effets.
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APPRECIATION DE LA QUALITE

DES PLANS D’ACTION

Mois de Titre du rapport Ministére ou organisme Respect des
publication criteres d’analyse
Mai 2019 Application de la Loi sur Ministere des Affaires municipales Oui
le développement durable: et de I'Habitation
2018-2019
Ministere de I'Education et de I'Enseignement Oui
supérieur
Ministére de la Santé et des Services sociaux Oui
Ministere de I'Environnement et de la Lutte Oui
contre les changements climatiques
Prévention en santé Commission des normes, de I'équité, de la santé Oui
et en sécurité du travail et de la sécurité du travail
Novembre 2019  Utilisation des antibiotiques Ministére de I'Agriculture, des Pécheries Oui

chez les animaux destinés
a l'alimentation

et de I'Alimentation
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BALISES CONCERNANT LAPPRECIATION
DE UAPPLICATION DES RECOMMANDATIONS

L'équipe du commissaire au développement durable analyse I'état d'avancement de 'application des
recommandations produit par chacun des ministéres et organismes. Elle emploie les procédeés appropriés
afin d’apprécier le caractere plausible de I'information fournie par le ministere ou l'organisme, sans
toutefois entreprendre de travaux d’audit détaillés. Pour ce faire, I'équipe du commissaire utilise les
balises suivantes.

Appréciation Balises

Actions non terminées

Recommandation en cours La mise en ceuvre du plan d’action devrait permettre de corriger les lacunes dans
d’application - Progres satisfaisants un délai raisonnable, ou des correctifs ont été apportés, mais il est trop tot pour
voir si I'on obtiendra les résultats attendus.

Recommandation en cours Ily aunrisque que la mise en ceuvre du plan d’action ne permette pas de corriger
d’application - Progres insatisfaisants les lacunes dans un délai raisonnable.

Actions terminées

Recommandation appliquée Les correctifs apportés portent sur tous les aspects de la recommandation et touchent
tous les secteurs pertinents de l'organisation. Les lacunes sont corrigées adéquatement.

Recommandation non appliquée Les correctifs apportés ne portent que sur quelques aspects de la recommandation
ou ne touchent qu’'un nombre restreint de secteurs de I'organisation. Certaines
lacunes ont été corrigées, mais d’autres demeurent. Si aucun autre correctif
n'est prévu, la recommandation est jugée non appliquée.

Recommandation caduque La recommandation n’est plus pertinente parce que les raisons qui ont donné lieu
a celle-ci n'existent plus ou parce que I'évolution de la situation en a diminué
la pertinence de facon importante.

Recommandation sans objet Le ministére ou I'organisme n’a pas eu I'occasion d’appliquer la recommandation
parce que la situation visée par celle-ci ne s'est pas produite depuis I'audit initial.
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APPLICATION DES RECOMMANDATIONS
DU COMMISSAIRE AU DEVELOPPEMENT DURABLE
PAR LES MINISTERES ET ORGANISMES

Rapports Prises Application insatisfaisante Application satisfaisante
en compte!

Non Progres Progres Appliquées Total Taux

appliquées insatisfaisants satisfaisants d’application!

Mai 2018

Application de la Loi sur le développement
durable: 2017

Commission de protection

du territoire agricole du Quéhec 3 0 0 2 1 3 100%

Ministére du Tourisme 5 0 1 2 2 4 80%

Société de I'assurance automobile

du Québec 6 0 0 3 3 6 100 %
14 0 1 7 6 13 93%

Juin 2018

Terrains contaminés sous la responsabilité

de I'Etat

Ministére du Conseil exécutif? 2 0 0 1 1 2 100%

Ministére de I'Energie
et des Ressources naturelles 5 0 1 4 0 4 80%

Ministére de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements

climatiques? 6 0 0 6 0 6 100%
Commission scolaire de Montréal 4 0 0 4 0 4 100%
17 0 1 15 1 16 94%

1. Le nombre de recommandations prises en compte et le taux d’application ne tiennent pas compte des recommandations qui ont été appliquées dans
les années antérieures et qui n’ont pas été suivies en 2019-2020.

2. Les deux recommandations ont été adressées initialement au gouvernement du Québec.

3. Aumoment de la publication du rapport du commissaire au développement durable, il s'agissait du ministére du Développement durable, de 'Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques.
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Rapports Prises Application insatisfaisante Application satisfaisante
en compte!

Non Progres Progres Appliquées Total Taux

appliquées insatisfaisants satisfaisants d’application!

Mars 2017

Application de la Loi sur le développement
durable: 2016

Ministere de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques? 34 0 3 0 0 0 0%

Mai 2017
Réhabilitation des terrains contaminés

Ministere de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques? 6 0 6 0 0 0 0%

Travaux sylvicoles

Ministére des Foréts, de la Faune
et des Parcs 10 0 1 8 1 9 90%

10 0 1 8 1 9 90%

Juin 2016

Conservation et mise en valeur de la faune

Ministére des Foréts, de la Faune
et des Parcs 9 0 4 4 1 5 56 %

9 0 4 4 1 5 56 %
Pesticides en milieu agricole

Ministere de I'Agriculture,
des Pécheries et de I'’Alimentation 3 0 1 1 1 2 67%

Ministére de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques? 3 0 0 3 0 3 100%

6 0 1 4 1 5 83%

1. Le nombre de recommandations prises en compte et le taux d’application ne tiennent pas compte des recommandations qui ont été appliquées dans
les années antérieures et qui n’ont pas été suivies en 2019-2020.

3. Aumoment de la publication du rapport du commissaire au développement durable, il s'agissait du ministére du Développement durable, de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques.

4. Quatre recommandations ont été formulées dans ce rapport, mais I'une d’elles a été jugée sans objet et n’a donc pas été prise en compte dans le calcul
du taux d’application des recommandations.
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APPLICATION DES RECOMMANDATIONS DE LA
COMMISSION DE LADMINISTRATION PUBLIQUE
PAR LES MINISTERES ET ORGANISMES

Prises Application insatisfaisante Application satisfaisante
en compte!

Non Progres Progres Appliquées Total Taux

appliquées insatisfaisants satisfaisants d’application!

Réhabilitation des terrains contaminés

Ministére de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques?

Travaux sylvicoles

Ministére des Foréts, de la Faune
et des Parcs 3 0 0 2 1 3 100%

Terrains contaminés sous la responsabilité
de I'Etat

Ministére du Conseil exécutif3 1 0 0 0 1 1 100%

Ministére de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements
climatiques? 1 0 0 1 0 1 100%

1. Le nombre de recommandations prises en compte et le taux d’application ne tiennent pas compte des recommandations qui ont été appliquées dans
les années antérieures et qui n’ont pas été suivies en 2019-2020.

2. Aumoment de la publication du rapport du commissaire au développement durable, il s'agissait du ministére du Développement durable, de I'Environnement
et de la Lutte contre les changements climatiques.

3. Larecommandation a été adressée initialement au gouvernement du Québec.

195




Rapport du Vérificateur général du Québec a L'Assemblée nationale pour 'année 2020-2021
Rapport du commissaire au développement durable

RESULTATS DETAILLES DE UAPPLICATION
DES RECOMMANDATIONS

Rapport Réhabilitation des terrains contaminés (mai 2017)

En mai 2017, le commissaire au développement durable a publié un rapport intitulé Réhabilitation
des terrains contaminés. A la suite de I'audition publique du ministére de I'Environnement et de la
Lutte contre les changements climatiques4(MELCC) sur ce rapport, la Commission de I'administration
publique (CAP) a adressé une recommandation au commissaire dans son 37¢ rapport sur I'imputabilité
des sous-ministres et des dirigeants d'organismes publics, publié en décembre 2017:

QUE le commissaire au développement durable, dans son suivi annuel du plan d'action du
ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la Lutte contre les changements
climatiques, porte une attention particuliére aux trois aspects suivants: le dépassement des
délais dans le processus de réhabilitation des terrains contaminés, les attestations d'experts
sur la conformité de leurs propres travaux et la réduction du passif environnemental. Que le
commissaire transmette a la Commission de I'administration publique une évaluation détaillée
de ce suivi annuel.

Qu’avons-nous constaté ?

Le tableau 4 présente une synthése des résultats relatifs a I'application des recommandations du
commissaire au développement durable et de la recommandation de la CAP adressées au MELCC.

TABLEAU 4 Synthese des résultats relatifs a I'application des recommandations
adressées au ministere

Prises en compte Application Application Taux d’application

insatisfaisante! satisfaisante?

Recommandations du commissaire

au développement durahle 6 6 0 0%
Recommandation de la CAP 1 0 1 100%

1. Il s’agit du nombre de recommandations non appliquées ou ayant donné lieu a des progres insatisfaisants au cours de I'année 2019-2020.
2. Il s"agit du nombre de recommandations appliquées ou ayant donné lieu a des progres satisfaisants au cours de I'année 2019-2020.

4. Aumoment de la publication du rapport du commissaire au développement durable, il s'agissait du ministére
du Développement durable, de 'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques.
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Dans son rapport sur la réhabilitation des terrains contamings, le commissaire au développement durable
a adresseé six recommandations au MELCC. Il est a noter que le premier aspect soulevé par la CAP dans
sa recommandation a l'intention du commissaire, soit le depassement des délais dans le processus de
réhabilitation des terrains contamings, fait I'objet des recommandations 2 et 3 du commissaire, alors
que le deuxiéme aspect, celui qui a trait aux attestations d'experts sur la conformité de leurs propres
travaux, fait I'objet de la recommandation 5.

En ce qui concerne le troisieme aspect, qui traite de la réduction du passif environnemental, le commis-
saire au développement durable a publié en juin 2018 un rapport distinct sur le sujet, intitulé Terrains
contaminés sous la responsabilité de I'Etat. Il est & noter que les ministéres et organismes visés par ce
rapport ont produit un premier état d'avancement et que le commissaire en a fait I'analyse. Lapplication
des recommandations du commissaire pour ce rapport est présentée dans le tableau Application des
recommandations du commissaire au développement durable par les ministéres et organismes de

la section Information détaillée.

Les travaux du commissaire relatifs a I'analyse de I'état d'avancement sur la réhabilitation des terrains
contaminés ont été acheves le 12 février 2020. Ils ont été réalisés a partir du second état d'avancement
produit par le ministére, de documents fournis par ce dernier et d’entrevues réalisées aupres de ses
représentants.

Soulignons que les résultats détaillés de I'application des recommandations sur la réhabilitation des
terrains contaminés sont publiés pour une seconde année.
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Recommandations du commissaire au développement durable

1 Mettre a jour en temps opportun les documents d'encadrement lies a (a réhabilitation
des terrains contamines et proposer les modifications reglementaires nécessaires.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants  Appliquée

Ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

Documents d’encadrement

En mars 2019, le MELCC a diffusé sur son site Web le guide d’'intervention sur la protection des sols et
la réhabilitation des terrains contaminés, qui vise a clarifier les régles en la matiere. Ce guide constitue
un outil essentiel, notamment pour les consultants en environnement et les propriétaires de terrains.

Cependant, lors de nos travaux, le MELCC ne l'avait pas mis a jour pour tenir compte d'une modification
réglementaire entrée en vigueur en ao(t 2019.

Modifications réglementaires

Des retards considérables ont été observes dans la mise en ceuvre des actions liées a des modifications
réglementaires. Cela engendre un risque important que les lacunes ayant mené a la formulation de
la recommandation 1 ne soient pas corrigées dans un délai raisonnable.

En effet, 'échéance pour la modification des trois reglements afférents a la protection des sols et a la
réhabilitation des terrains contamings a été retardée par rapport a I'échéance initiale, prévue en 2018.
Lors de nos travaux, la rédaction des modifications n'était toujours pas terminée. Le MELCC n'a pas été en
mesure de nous fournir un calendrier de réalisation a cet égard. Les modifications réglementaires devraient
permettre de corriger les principales lacunes ayant mené a la formulation de cette recommandation,
entre autres:

= de déterminer les cas et les conditions dans lesquels il y a cessation définitive d'une activité
industrielle ou commerciale visée a I'annexe Ill du Reglement sur la protection et la réhabilitation
des terrains;

= d'inscrire de nouvelles activités reconnues comme a risque de contaminer le milieu.

De plus, le MELCC n'a établi aucune échéance pour la modification de la Loi sur la qualité de I'environnement
envue d'y inscrire l'interdiction du maintien de la contamination par des produits pétroliers, alors qu'il
applique déja une telle interdiction dans le cadre de sa procédure d'évaluation des risques.
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2 Mettre en ceuvre des mesures pour que ['étude de caractérisation exigée par (a loi
soit effectuée dans le delai prescrit lors de la cessation definitive d'une activite.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants  Appliquée

Ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

En juillet 2019, le ministére a adopté une procédure interne de traitement des dossiers dans le domaine
des terrains contaminés. Celle-ci inclut des balises qui permettront aux analystes des directions régionales
de déterminer si la cessation de I'activité est partielle, temporaire ou définitive.

Cependant, la procédure n'était toujours pas mise en ceuvre a la fin de nos travaux, méme si elle aurait
dd I'étre en mars 2019 selon le plan d’action initial du MELCC. De plus, ce dernier ne s'est pas donné
les moyens pour rendre obligatoires les balises qu'il avait définies dans sa procédure etil ne les a pas
communiquées a la clientéle externe.

Par ailleurs, dans le Réglement sur la protection et la réhabi-

litation des terrains, le MELCC a prévu I'obligation, pour toute Catégories visées

personne qui cesse définitivement d'exercer une activité Il s’agit de catégories d'activités industrielles
appartenant a I'une des catégories énumeérées a 'annexe Il et commerciales, par exemple la fabrication
de ce réglement, de transmettre au ministre un avis de de bouteilles en plastique ou de ciment ainsi

cessation définitive. Cet avis permet au MELCC de déterminer que 'extraction ou le traitement de minerais.

le moment a partir duquel doit commencer le décompte du
délai prescrit pour le dépdt d’'une étude de caractérisation.

Toutefois, la lacune ayant mené a la formulation de la recommandation 2 demeure entiére. En effet,
la modification réglementaire visant a déterminer les cas et les conditions dans lesquels il y a cessation
définitive d'une activité n'a toujours pas été rédigée et I'échéance pour ce faire est indéterminée.
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3 Uniformiser (e traitement des dossiers et mettre en place des mécanismes
danalyse et de controle afin dassurer le respect de la réglementation,
notamment en ce qui concerne (es delais.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants ~ Appliquée

Ministere de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

Comme il a été indiqué précédemment, le MELCC a adopté en juillet 2019 une procédure interne de
traitement des dossiers dans le domaine des terrains contaminés. Celle-ci précise les interprétations
relatives a l'application de la Loi sur la qualité de I'environnement, notamment en ce qui concerne la
description des délais que le ministére juge acceptables pour la gestion des dossiers de sols contamines.

Or, cette procédure n'était toujours pas mise en ceuvre a la fin de nos travaux, alors que le MELCC
s'était engage a le faire en mars 2019. En effet, la formation du personnel des directions régionales
sur l'utilisation de la procédure est préalable a sa mise en ceuvre, et cette formation ne lui a pas encore
eté offerte. De plus, les nouvelles activités du ministere en lien avec celle-ci ne sont pas programmees
dans le systeme informatique.

D’autre part, le MELCC n'a toujours pas formulé de propositions de modifications a la Loi sur la qualité
de I'environnement et aux trois reglements afférents a la protection des sols et a la réhabilitation des
terrains contamines, afin de rendre officiels les délais qu'il juge acceptables. Au moment de nos travaux,
il n'avait pas l'intention de diffuser publiquement les délais qu'il a définis dans sa procédure interne.

Par ailleurs, le MELCC avait prévu évaluer I'utilisation d’un site intranet relatif aux terrains contamineés,
qu'il nomme « communauté de pratique », et procéder aux ajustements requis. Le ministére a évalué
l'utilisation de ce site intranet, mais il n'a pas amorcé sa réorganisation, alors que celle-ci était initialement
prévue a l'eté 2019. Cela ne contribue pas a uniformiser le traitement des dossiers.

Enfin, les delais de traitement des dossiers par le groupe technique d'évaluation du MELCC ne respectent
toujours pas la déclaration de services aux citoyens. Les délais moyens ont diminué en 2018-2019, mais
ils ont ensuite augmenté en 2019-2020. Au moment de nos travaux, ils s'élevaient a pres de 200 jours,
alors que la déclaration de services aux citoyens prévoyait une réponse en 75 jours.
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& Renforcer le processus de contrle des attestations fournies par les experts.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants ~ Appliquée

Ministere de 'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

La procédure interne de traitement des dossiers dans le domaine des terrains contamines, élaborée par
le MELCC, comprend une section sur les modalités de révision des formulaires et des grilles d'attestation
qui sont remplis par les experts et remis aux directions régionales. Le ministére a aussi con¢u un
programme de vérification des experts inscrits sur la liste ministérielle afin d'améliorer les activités
de suivi, de vérification et de contrdle des experts réalisées par les divers intervenants du ministere.

Toutefois, le MELCC a reporté les échéances pour la mise en ceuvre de ces deux outils : initialement
prévues en mars 2019, elles ont été repoussées en 2020. D'ailleurs, lors de nos travaux, le personnel
des directions régionales n'avait pas encore recu de formation sur l'utilisation de ces oultils.

Par ailleurs, le ministére n'a toujours pas établi, par réglement, les motifs pouvant entrainer le retrait
temporaire ou permanent d'un expert de la liste des experts habilités a fournir les attestations prescrites
en vertu de la Loi sur la qualité de I'environnement et de la Loi sur l'aménagement et I'urbanisme,
action qui était initialement prévue en 2018. La rédaction de la modification réglementaire n'est pas
terminée et la nouvelle échéance n'est pas encore déterminée.
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5 Veillera ce que les experts respectent lexigence relative a (absence de conflit
d'interéts afin dassurer [efficacite du mécanisme dattestation.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants ~ Appliquée

Ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

Le MELCC a entrepris des démarches pour veiller a ce que les experts respectent I'exigence relative
a l'absence de conflit d'intéréts. Toutefois, ces démarches ne sont pas terminées.

De ce fait, il n'a toujours pas statué sur la nécessité de publier une précision a cet égard dans la Gazette
officielle du Québec. Il n'a pas non plus transmis une consigne aux experts a ce sujet. En outre, la
procédure interne de traitement des dossiers dans le domaine des terrains contamingés, qui contient
des balises pour le personnel des directions régionales, n'a pas encore été mise en ceuvre.

La réalisation des actions visant a régler le probleme relatif aux experts qui attestent la conformité
de leurs propres travaux ne se déroule donc pas comme prévu.

6 Mettre en ceuvre les mesures prévues dans (a Lo/ sur la qualité de Lenvironnement
a [égard des responsables de terrains quiy contreviennent.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants  Appliquée

Ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques

Ce qui appuie notre appréciation

Le MELCC a révisé son guide sur le contréle environnemental et il I'a diffusé au personnel des directions
régionales en avril 2019. Ce guide rappelle aux employés du ministére qu'ils doivent signifier aux
contrevenants tout manquement a la Loi sur la qualité de I'environnement au moyen d’un avis

de non-conformité.

Cependant, la mise en ceuvre des autres actions prévues dans le plan d'action du MELCC accuse un
retard. Par exemple, ce dernier n'a pas encore modifié les trois réglements afférents a la protection
des sols et a la réhabilitation des terrains contaminés en vue de clarifier des éléments de la loi.
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Recommandation de la Commission de U'administration publique

(UE le ministere du Développement durable, de [Environnement et de (a Lutte contre
les changements climatiques présente, dans son rapport annuel de gestion, le nombre
de sanctions administratives pécuniaires, dordonnances et de condamnations pénales
imposees reliées au controle des sols contamings. (ue ces données soient présentées
sur une base annuelle, a partir du rapport annuel de gestion 2017-2018.

APPRECIATION DE L’APPLICATION DE LA RECOMMANDATION

Progres Progres
Non appliquée insatisfaisants  satisfaisants ~ Appliquée

Ministére de I'Environnement et de la Lutte
contre les changements climatiques -

Ce qui appuie notre appréciation

Dans ses rapports annuels de gestion 2017-2018 et 2018-2019, le MELCC a publié un tableau des sanctions
administratives pécuniaires, des ordonnances et des condamnations pénales imposées relativement
aux contréles des sols contamines.
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