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(Dix heures deux minutes)

_ Le Vice-Président (M. Brouillet): Veuillez vous
asseoir, S'il vous plait.

Affaires du jour

Alors, nous entreprenons aujourd’hui notre séance
par les affaires du jour, et] inviterais M. le leader adjoint
du gouvernement a nous indiquer I’item a I'ordre du jour,
$"il'vous plait.

M. Boisdair: M. le Président, a cette étape-ci, je
comprends qu'il y aurait consentement pour déroger a | ar-
ticle 87 et procéder immédiatement a la pléniere sur les
crédits budgétaires.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, il y a
consentement pour déroger a ’article 87. Selon I"article
87, on devrait procéder au débat sur le discours du budget.
Alors, comme nous passons a |’étude des crédits immé-
?latemtent, ¢a prend une dérogation. Alors, il'y a consen-
ement.

Alors, M. le leader adjoint du gouvernement.

M. Boisclair; En conséquence, M. le Président, je
vous prierais d’appeler I'article 13,

_Le Vice-Président (M. Brouillet): A I'article 13
du feuilleton, il s'agit des crédits budgétaires Bour |’année
financiére se terminant le 31 mars de I’an 2000 déposés
par le ministre d’Etat a I’Economie, et aux Finances le 25
mars 1999 et renvoyés en commission pléniere en vue de
I’adoption de un quart de ces crédits. M. le leader adjoint
du gouvernement.

.M. Boisclair: M. le Président, je fais motion, & la
suite d’une entente avec I’opposition concermant "étude des
crédits provisoires, pour que nous procédions 4 I"adoption
du quart des crédits en vertu de I'article 280 de notre
reglement, et ce, selon les modalités suivantes:

. Dabord, @ partir de maintenant, et ce, pour une
période d’une heure, qu'il y ait échange entre le ministre
des Régions ef le député dé Montmagny-L’Islet en accor-
dant & un représentant de chaque groupe parlementaire une
période maximale de cing minutes pour des remarques
préliminaires ainsi qu’une période de cing minutes au
(éputé indépendant; o o
, Ensuite, pour une période d’une heure, qu'il y ait
échange entre la ministre de la Justice et le députe de
Marquette en accordant a un_représentant de chaque
groupe parlementaire une période  maximale de cing
minutes pour des remarques, préliminaires ainsi qu’une
période de cing minutes au député indépendant;

Apres les_affaires courantes, pour ung période
d’une heure, qu'il Y ait échange entre le ministre de
I’Environnement et fe député d’Orford en accordant & un
représentant de_chaque qroupe parlementaire une période
maximale de cing minutes pour des remarques prelimi-
naires ainsi qu’une période de cing minutes au député
indépendant; . o
. Ensuite, pour une période d’une heure, qu'il y ait
échange entre le ministre de la Sécurité publique et le
député de Saint-Laurent en accordant a un représentant de
chaque, groupe parlementaire une période maximale_ de
cing minutes pour _des remarques préliminaires ainsi
qu’une ﬁ)_erlode de cing minutes au député indépendant;

_ . Finalement, Inour,une période d’une heure, qu’il'y
ait échange entre le président du Conseil du trésor ét
ministre d"Etat a I’Administration et a la Fonction publique
et le député de Vaudreuil et le député de Westmount—
Saint-Louis en accordant a un représentant de chaque
groupe parlementaire une période maximale de cing mi-
nutes pour des remarques préliminaires ainsi qu’une
période de cing minutes au député indépendant,

Quau terme de ces échanges, I’Assemblée se
prononcera sur le rapport de la commission pléniére ainsi
que sur le projet de loi y faisant suite, le tout con-
formément & I "article 281 dé notre réglement. Apres quoi,
conformément @ I'article 281, I’étude de I’ensemble’ des
crédits budgétaires, sauf ceux de I'Assemblée, sera ren-
Voyée en commission permanente.. ,

Je propose donc, M. le Président, que nous fassions
un ordre de la Chambre de cette motion.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Cette motion
est-elle adoptée?

Une voix: Adopté.
Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté.
M. Boisclair: Alors, en conséquence, M. le Prési-

dent, je ferais mation pour que I’Assemblée se transforme
en commission pleniere.

Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, il y a
consentement?

Une voix; Consentement.

. Le Vice-Président (M. Brouillet): Adopté. En con-
séquence, I’Assemblée se constitue en commission pléniére
afin d’entreBrendre 'ttude des crédits provisoires pour
I'année 1999-2000, et je suspends donc les travaux pour
quelques instants.

(Suspension de la séance a 10 h 6)
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(Reprise a 10 h 8)
Commission pléniere
Etude des crédits provisoires 1999-2000

. M. Brouillet (président de la commission plé-
niere): Je rappelle que Ia commission pléniére se réunit afin
d’étudier les crédits provisoires pour I’année 1999-2000
conformément & |'ordre adopté par I’Assemblée.

Régions

~Au cours des 60 Prochames minutes, nous allons
R/Eoceder,a un échange entre M. le ministre des Régions et
M. le député de Montmagny-L Islet. Au cours de cet
echange, .Une pérjode maximale de cing minutes sera
accordée aun représentant de chaque groupe parlementaire
pour les remarques préliminaires et une période de cing
minutes sera réservée au député indépendant. Vous avez
devant vous les cadrans qui vont vous germettre un peu de
voir le déroulement de_I’échange. On pourra réserver
quelque deux minutes & la fin"pour la conclusion du
ministre, ce qui est dans les coutumes: habituellement,
celui qui défend les crédits conclut. On réservera deux ou
trois minutes, a la fin, Epur sa conclusion, et, le reste, on
partagera, comme d’habitude équitablement, selon I’ordre
des questions et réponses.

Remarques préliminaires

Alors, M. le min_istre,ée vous céde la parole pour
VOS remargues préliminaires. Si vous voulez...
[ ] [ ]

M. Jolivet: Non. En fait, je vais laisser plutot le
député de Montmagny-L’lslet commencer les remarques
preliminaires, d’autant ﬁlus ue je A?roﬂteral de la
circonstance pour lui sounaiter bonnie féte. Clest sa féte,
aujourd’hui.

M. Gauvin: On ne vous cache rien.
M. Jolivet: Ha, ha, ha!
Le Président (M. Brouillet): Alors, vous étes
E‘glc?otrd? Vous désirez que, M. le député de Montmagny-
slet...
M. Gauvin: Oui.

. Le Président (M. Brouillet): Bon, ca va. Alors,
je vous céde le premier cing minutes.

M. Réal Gauvin
M. Gauvin: M. le Président, c’est le souhait du

ministre. Je pense que ca me fait plaisir, d’entrée de jeu,
de prendre les quelques minutes qui me sont allouées pour
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rappeler,‘que, a I'occasion du dépdt de ces crédits, plus
particuliérement ceux du ministere des Régions, qui est un
nouveau ministere, qui date de quelques mois, évidemment
8UI, comme nous le savons tous, {pue un, role important
ans les régions du Quebec, susceptible de jouer davantage
un réle important dans le futur, considérant le mandat que
le gouvernement s’est donng, d'une part..
On se rappelle tous, & I’occasion de la loi quj a mis
en place ce nouveau ministére, le ministére des Régions,
les objectifs qui y avaient été présentés et défendus, a ce
moment-la. Ca a Cré¢ beaucoup d’attentes dans chacune de
nos re?mns. Ca avait pour effet de rassurer, concerter la
EJIupar des organismes en relglon qui jouaient déja un rdle.
e pense qu'ilS ont pu, avec [ venue du nouveau ministére
des Regions... Ils ont cru comprendre que le ministere
serait I'organisme, serait I’instance qui les aiderait a revoir
leur mandat, a preciser les responsabilités de chacun et a
se donner des abjectifs tres clairs pour supporter le déve-
IogFement local “et régional, pour mettre en place les
tables, ce qui a déja été fait, mais des tables vraiment
fonctionnelles pour que chacune des sous-régions ou des
régions puisse, dans ce forum, définir de fagon particuliére
leS hesoins et le souhait de chacune des régions qui sont,
dans certains cas, assez_différentes |'une de [’autre,
dépendamment de la situation économigue, ou de la situa-
tion géographique, ou des secteurs d’économie plus forts
d’uné région & Une autre. ‘ ,
~On réalise, M. le Président, qu'a I'occasion du
dépot des credits le nouveau ministere des Re(t;lons aw
ses crédits diminuer pour son fonctionnement et, dans
certains cas, les enveloppes dédiées dont il aura la
responsabilité ont aussi éte diminuées. Je ne sais pas, quel
message ca peut envoyer dans chacune de nos régions,
mais j& pense qu’on devra tous se questionner. Efj’ose
croiré que le ministre est en mesure de nous expliquer
qu'est-ce qui a motivé le ministre des Finances, le
gouvernement et le Conseil du. trésor de canfirmer tout
récemment — le débat qu’on fait aujourd’hui est bagé sur
le déplt des crédits —de nous confirmer quel role et
qu’est-ce que le ministre entend défendre au Sein de son
gouvernement pour donner & son ministére aux régions la
place qu’ils avaient souhaitée, la place qui leur revient, les
outils nécessaires et le support ngcessaire pour leur
Fermettre... que ce soit d’abord au niveau de |’économie
elle qu'on la connait, le support & l'industrie pour le
développement de I’emploi, que ce soit pour initier ou
P_erme re aux régions ge developper de nouvelles initia-
Ives au niveau de |’économie sociale et donner plus
d’espoir aux jeunes, davantage d’espoir aux jeunes qui ont
eu une formation dans chacune de nos régions, avec la
venue des services additionnels, comme celle que ﬁe re-
présente, par exemple, avec un nouveau service collégial
a Montmagny, si les gens de cette grande re?mn pouvaient
espérer que les jeuries, ayant ledr formafion dans leur
propre région, puissent davantage se développer et espérer
se créer des emplois dans des sous-rerns., tje prends la
région de Montmagny comme exemple, mais ¢a représente
assez bien plusieurs régions du Quebec.
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. L’exode des jeunes, je pense gue le ministére des
Régions va avoir un role a jouer, un role ajouer au niveau
du suprort a des organismes qui se cherchent une voig
pour_aller aider et Supporter, ‘que ce soient les muni-
cipalités qui veulent donner des mandats & des regrou-
pements de citoyens, je pense que le ministére des Régions
peut envoyer dés indications tres claires. Mais 1a ce qu’on
réalise et”ce qu’on va souhaiter que le ministre nous
explique, ¢’est pourquoi il a, lui, au Sein de son groupe du
Consei| des ministres, de son groupe de parlementaires,
accepté des_diminutions de crédits pour les enveloppes
qu‘on aura a préciser tantot & I’occasion d’échanges entre
le ministre responsable et Ia formation politique.

Le Président SM. Brouillet): Merci, M. le député
de Montmagny-L’lIslet. Je vais céder la parole a M. I
ministre polr”son cing minutes de remarques prelimi-
naires. M. le ministre.

M. Jean-Pierre Jolivet

M. Jolivet: Je vous remercie, M. le Président.
Jécoutais le député de Montmagny-L'Islet puis je me
posais des questions, parce que nous sommes Sur les
crédits supplementaires alors qu'il est en train de me parler
des crédits qu'on aura la chance de debattre pendant
tquelques heures lors des crédits en commission parlemen-
aire.

_Jevais y revenir quand méme et je répondrai aux
questions, qu’il a soulevées depuis tout & I'heure, mais je
Vous dII’aI_(]]U’I| y U un changement fondamental —je ne
sais pas si le député s’en est apercy — depuis 1994 avec
I’adoption d’une politique sur le développement local et
régional en 1997, a mise en ?Iace du ministére au mois de
décembre 1997 et, finalement, le ministére avec ses pleins
pouvoirs au ler avril 1998. ‘

Vous savez que la politique, & ce moment-1a, en
termes de ce qu’elle devait tre, a changg, est diametra-
lement opposee par rapport a ce qu'ils avaient fait dans le
passe, C’est une politique qui favorise la prise en charge
du _développement du miliey par le milieu. C’est une
Follthue_qul vise la simplification, la rationalisation et

‘harmonisation des services. C’est une politique qui
repose sur un Etat qui est associé avec des régions et qui
travaille en concertation avec eux autres, mais des régions
responsables, Puis ¢’est la fin du mur-a-mur. Cest donc
un travail qui, depuis un an, a été accompli avec beaucoup
de diligence et beaucoup de concertation avec les conseils
régionaux et les centres locaux de développement. =~
- Je suis un peu SUI’EJHS de la position du député,
d'autant plus que, pendant la campaane\electorale, son
chef avait dit, dans son milieu, & Riviére-du-Loup en
particulier, et dans ma regﬂlon, Uil neAcroYalt pas au
ministére des Régions, qu’il ferait disparaitre les regions.
Alors, il vient nous faire un peu la lecon. Je suis un peu
surpris. _ - _

Mais, au palier local, 15 régions qui sont sous ma
responsabilite, il y a 104 centres loCaux de développement
quiont été agréés et pour lesquels des ententes de gestion
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ont été signées en élaborant un plan avec eux, pour I’année
qui vient; d’action pour |'economie et I’emploi, avec des
obll(TJatlon_s_de résultat définies dans les milieux Jocaux et
par Tes milieux locaux. Les centres locaux de développe-
ment sont donc un des éléments du modele original dont
le Queébec s’est doté en matiere de développement local et
regional, un modele controlé et géré par les gens du milieu
dans le cadre d’un partenariat avec le gouvernement visant
la prise en charge de leur propre développement. )

Et |a on peut regarder ce qu’on amis durant |’année
1998-1999. C’est une ‘enveloppe ?Iobale de 43 100 000 $
gour leur permettre de remplir leur mandat, = dont

400 000 $ Bour les geunes promoteurs dont il faisait
mention, 15000 000 $ sous la forme de préts dans le
fonds local d’Investissement et 24 700 000°$ qui est au
niveau de fonctionnement et soutien au niveau de 1’éco-
nomie sociale. o
~ Auniveau régional, c’est 15 conseils régionaux de

dévelo Bement sous ma responsabilité, avec un bud%et de
54 500 000 §, et en tenant compte que Mme la ministre de
la Métropole et des Affaires municipales est responsable
des autres dans Laval et Montréal, mais 16 800 000 § dans
le Fonds de developf)emerlt régional, 10200 000 $ Fou_r
P_ermettre,d_’exercer eur role de concertation et de plani-
ication régionale et 27 500 000 § pour permettre d’assu-
mer leur engagement antérieur. Et'la on'y reviendra tout
a I’heure, SUf cette question-13, en regard du dossier
concernant le Fonds d’aide aux entreprises et le Fonds
d’interventions régionales. o

Donc, nous avons, a coté de ca, consolidé le réseau
des CLD dpour I"anne_1999-2000. Vious |’avez remargue:
3900 000, $ pour les CLD les plus démunis, 2 600 000 $
pour les jeunes promoteurs, plus 1000 000 $ dans la
région de Montréal et de Laval, ce qgm donne 3 600 000
pour les jeunes entrepreneurs, et 3000 000 $. pour les
entreprises d’économie sociale par le. ministére de
I’Environnement en regard de ce qui est inscrit dans les
ressourceries. .

Donc, c’est un renforcement entre |'Etat et les
CRD. Il y a eu plusieurs ententes-cadres qui sont a étre
renouvelées; donc, il'y en a sept a ce moment-ci. On a fait
ensemble I bilan; onaura a proposer la facon dont on fera
les prochaines ententes-cadres au niveau du Québec, Mais
ce que je peux_vous dire, c’est qu'on a développé dans
I’ensemble du Québec,des ententes specifiques. Et, sur les
ententes spécifiques, je peux vous dire —on aura I’oc-
casion dY revenir — c’est des ententes qui permettent &
des ministéres, des organismes gouvernementaux et autres
de travailler de concert avec les régions en, méme temps
que le ministere des Régions a la résponsabilité.
Donc, les jeunes sont au coeur de nos préoccupa-
tions, et il faut assurer pour eux un cadre, une releve
entrepreneuriale. Donc, dans ce contexte-la, {’aural
I’occasion de répondre — parce_que le cing minutes, ca
passe vite, M. le Président. Mais je vous dirai que nous
avons en méme temPs, en cours de route, a élaborer deux
autres politiques: le développement rural —et ca va
toucher votre région — et le développement nordique pour
lequel, la semaine demiére, en fin de semaine, | ‘étais &
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Chibougamau et au Waskaganish, je serai 4 Radisson dans
deux semaines et je serai dans le nord de la région, mais
une région limitraphe, en Abitibi-Temiscamingge, dans la
semlame (Zje Paques.

. Donc, je vous le dis, il y ades choses qui sont en
train de se faire. Dans ce confexte-la, nous aurons, en
réponse a la commission parlementaire sur le Nord-du-
Québec, dans |’année qui vient, une politique de déve-
loppement nord_ltiue et de développement rural en cours de
route. EM "aurai 1°occasign de revenir sur d’autres choses.

ais, pour terminer, M. le Président, il y aurait
une facon de régler bien des choses et de nous pérmettre
d’avoir plus d’argent disponible au Québec, c’est, avec le
fédéral, la discussion qui est amorcée avec M. Martin
Cauchon pour une entente. féderale et quebécoise sur le
développement local et régional.

Discussion générale

Le Président (M. Brouillet): Merci, M. le minis-
tre. Alors, vous savez qu’il vous reste encore quand méme
49 minutes pour échanger, Vous aurez le lemps d’aborder
a peu prés tous les “sujets. Alors, M. le député de
Montmagny-L’Islet.

M. Gauvin: Merci, M. le Président. J'aimerais
rappeler a M. le ministre que nous sommes, ce matin,
résentement a etudier 25 Y% des crédits déposés par le
onseil du trésor en référence & I’ensemble des crédits
pour I'année 1999-2000, Donc, nous ne sommes pas au
niveau des crédits supplémentaires,
. M. le. ministre a fait allusion a la prise en char(ie,
& la concertation, Bon. 1 faudrait hien se rappeler gue Tes
régions se questionnent sur la réaction du ministere des
Regllons depuis qu’il est en place, le role qu’il ajoug, de
quelle facon 1l réagit, et Ia, il ne faut pas se le cacher, le
Veérificateur géngral nous a dit des choses. Je ne sais pas
comment le Ministre va réagir, mais il ne Pourra pas avoir
toujours le méme discours, @ moins qu’il fasse le point sur
les commentaires et les constatations que le Verificateur
général a faits. _ _

. Evidemment, je pense qu'on va lui donner (iuel-
ques jours, quelque temps, quelques semaines, sil le faut,
pour-corriger certaines choses, a I’occasion de sa visite,
comme il vient de nous la présenter, en région, M. le
Président. Il nous indique quil va faire le tour e plusieurs
régions du Québec. Evidemment, c’est une belle occasion
pour aller sécuriser et rassurer les gens, parce qu’il y a
une hésitation... Je sais qu’on est a une periode d'échan-
ges, de quesﬂons, M. le Président, mais je m'en viens a

es questions plus spécifiques, C'est uné belle ogcasion
Eour aller sécuriser, comme je le mentionnais, ces régions-
a, parce qu'il y a encore une hésitation de. la part des
structures municipales, du monde municipal & investir dans
les CLD, comme I’avait prévu la loi, comme le souhaitait
le gouvernement, comme avait promis le gouvernement a
I'accasion de la mise en place de ces nouvelles structures,
soit les CLD; ¢a devait étre 50-50. Le gouvernement
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mettait un montant d’arEent dans chacune des réqlons,
défini pour chacun des CLD, selon le protocole d’eritente,
et la région devait en mettre autant. Dong, on n’en est pas
encore Tendu [a. II'y a peut-étre des explications a tout ¢a
Qu’on_%/ Croit ou pas, la, au ministere des Reﬁlons
—on y a fait reférence a la deriere campagne éfecto-
rale —ca, c'est une affaire d’appréciation pour chacune
des, régions, dependamment comment elle va, Quon >
croit ou_pas, le ministere des Régions est I8, il a un
budget, il'aun role ajouer, et le ministre a un mandat. M
le ministre @ un mandat d’aller supporter chacune des
régions. Donc, ce n’est plus la question. On doit travailler
pour essayer, a partir de votre ministere, M. le ministre,
de donner le meilleur aux structures qui veulent faire des
choses dans chacune de leur région. ,
_.Pourquoi le ministre a-t-il accepté, au sein de_son
ministére, des baisses de crédits, pensant que son minis-
tere — en fait, c’était |a perception de tous ceux et celles
qui comprennent le rble du ministere —croyant que le
ministere aurait un mandat additionnel, si on Se réfere au
discours de son groupe politique a la derniére campagne
électorale, lors “du discours inaugural et lors de” la
présentation par le ministre des Finanices? C est le message
qu’on avait Cru recevoir.

Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

M. Jolivet: Premiérement, M. le Président, ce que
nous avions entendu avec |'ensemble des gens dans' le
milieu local et régional, c’était de mettre 18 pour 18
maximum 60 000 000 %au niveau des CLD, 30 000 00,
au niveay des CRD. Alors, ¢’est ce que nous avons fait.

y a bien des municipalités, qui n’ont pas, par |’in-
termédiaire de leur municipalité régionale, mis le 18§,
mais, nous, on 1’a mis. On est allés au maximum de ce
qu’on pouvait. . o

Dans I'ensemble de tout le territoire dont j’ai la

responsabilit, d,’au 104 CLD a étre veérifiés, et ces 104

, M le député, ont tous signé et ont eté agrées
comme CLD. Il reste, a ce momenit-ci, trois CLD ou les
ententes de gestion — et la ¢’est d’un commun accord que
nous faisons ces ententes de gestion —sont & Etre
finalisées. Mais les trois dernieres ententes qu'il restait a
faire, CLD de Champlain, CLD Ouest de Québec et I
CLD cri, tout ca est en marche, on devrait signer a
bientdt. Donc, 104 sur 104 devront étre mgnees hientdt, et
on a des ententes de gestion. Donc, guand vous me dites
que les ?ens ne veulent pas intervenir, je vous le dis, on
a des ententes. _ _

_ Deuxiemement, quand vous dites, maintenant, au
niveau du \Verificateur genéral, je veux juste vous dire une
chose, ¢a touche le moment o vous étiez Ia vous autres
mémes. Dans le contexte de la mise en place des CLD qui
sont tout derniers, le Vérificateur général n’a pas porté de
Jlugement a ce moment-ci, laissant le sqin de les regarder

orsqu’on aura fait les démarches nécessaires pour Y
arriver. Justement pour répondre au Veérificateur général,
la mise en place, en 1997, de la politique de développe-
ment local et régional, les ententes de gestion que nous
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avons avec chacun des CLD, les ententes-cadres qui sont
signées avec les CRD et qui devront étre renouvelées selon
la'nouvelle formule, entendues avec eux et vérifiges avec
tous les ministeres concernes, je vous dirai qu’on a en
main tous les éléments nécessairés pour répondre justement
aux critiques qui ont été faites. II"a été bien conscient, le
Veérificateur genéral, que les efforts ont été faits dans ce
sens-la. La politique de développement ,reg?!onal et de
deveIopBeme_nj local répond a ces difficultés-a.
. Deuxiémement, quant a la question des baisses,
bien, si vous connaissez votre dossier comme il faut, vous
allez vous a?erce_vmr que la mise en place des Fonds
d’aide aux entreprises, le Fonds d”interventions régionales,
ce qu’on appelait le FAE et le FIR, c’est ceux-Ia qui, dans
le cadre_de la fin des programmes, incluant ce qu’on
appelle Fonds d’inferventions régionales, développement
communautaire et économie sociale... ¢’est la diminution
majeure que vous, avez dans le budget. Quant au_Fonds
d’aide aux entreprises, hien, ¢’est la continuité des intéréts
que nous sur les remboursements qui sont faits.
Donc, dans ce contexte-la, & ce moment-ci, ce
qu'on peut vous dire, c’est Ia fin de ces pr%grammes qui
ont été remplacés par la nouvelle politique dans un fonds
de développement régional, entendu avec des conseils
régionaux de développement, entendu, au niveau local,
avec les centres locaux de développement au niveau de ce
qu'on a appelg le fonds pour les jeunes, les fonds pour
I’économie sociale, et vous avez, en méme temps, le fonds
local d’investissement. o
. Donc, quand on regarde tout cet ensemble-1a, 1,
la philosophie a changé. 3¢ ne sais pas si vous, vous étes
apercu de ca, (i!J_’I| y a eu une politique déposée en avril
1997. Cette politique, avec la mise en place du ministére
au mois de décembre 1997, et sa mise en wBueur legale au
Ler avril 1998, il'y a eu des chan?ements. Donc, ¢est ces
chan?ements-la qui nous permettent de dire aujourd’hui
que Ta facon de redistribuer les argents entre [2 conseil
régional de développement et le cenre local de développe-
ment fait en sorte qu’il y a des changements qui ont été
apportés. Mais, au bout de la course,ce quon peut vous
dire — puis 3Je comprends mal votre intervention — dans
le bud8et 900 000 $ de plus pour les CLD démunis,
3600000 $, incluant Montréal et Laval, sur les jeunes
entrepreneurs dans la mesure d’aide et de suivi et
3000 000 $ au niveau de I'environnement pour les res-
sourceries, Je pense que c’est de |’argent de plus que vous
n'avez pas dans les credits qui taient deposes, parce que
le budget est arrivé avant. Mais, dans les credits qu'on
aura de disponibles, c’est des montants, a ce moment-ci,
qu’on aura.

.. LePrésident (M. Brouillet): Alors, Merci. M. le
ministre. M. le députe de Montmagny-L’lslet.

.. M. Gauvin: M. le Président, je suis bien prét,
moi, & ce qu’on _m’exlohque certains comparatifs, mais on
étudie des' crédits. Il y a de I'argent de_ moins a la
disposition, il y a des programmes qui ont pris fin. Ca, on
en concoit, d’une part. Mais M. le ‘ministre " nous
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mentionnait; le Vérificateur général n’a pas tenu compte,
na pas analysé a fond les"CLD parce que c’était de
nouvelles strictures. Evidemment, il fy a plusieurs CLD
qui n’ont pas encore commencé a étre fonctionnels. Ils ont
pris un certain nombre de temps pour mettre en place la
structure, coordonner, se donner des objectifs et definir ia
clairement et le faire approuver, d’une part. Ca, il faut le
comprendre. Mais le Verificateur a fait un ranort pour
I’année 1998. Donc, c’était de facon générale. 1| nous dit,
la: C'est un fouillis, un fouillis ay niveau de la con-
certation, les gens se pilent sur les pieds entre groupes et
organismes, ¢a ne peut plus durer comme %a; Cest de la
perte de temps, ge la perte d’énergie ef de la perte
d'argent qui devrait étre mis & %roﬂt, au profit des régions.
~ Que la philosophie ait changée, on I'a tous réalise.
Mais ce qu’on veut vraiment verifier, la: Est-ce que c’est
a I"avantage des re?mns? o
Je me rappelle, on se rappelle tous, M. |e ministre
— et vous étiez 3, a ce moment-la, assez pres —de la
mise en place du nouveau ministére des Regions, ou le
ministre responsable du temps, ch était 1e député de
Joliette, nous disait; Les nouveaux CLD vont remplacer...
on va se concerter, ¢a va remplacer un certain nombre
d’organismes.
« (oh3)e o .
- On éssayait de faire spécifier, préciser au ministre
combien d’organismes vont etre remplacés par cette nou-
velle structurg, une nouvelle table de concertation locale,
le CLD. Alors, il disait: Il'y en a au-dela de 400. Tantot,
c'était 500, 600. D’autres chiffres. I disait: Ca devrat
revenir & 100 et quelques. Ce n’est pas.ce qu’on a connu
et ce n'est pas la-dessus que je veux faire le débat. Clest
que_nous avons encore beaucoup trop d’organismes, Le
ministre des Finances, dans a présentation de son budget,
a ajouté un autre organisme, les carrefours de la nouvelle
economie. Ca n’aurait pas pu étre un mandat qui aurait été
donné aux or(iamsmes déja en place? On veut que les
régions aient plus d’autonomie, on veut que le ministre des
Régions joue un role, conseille e ministre des Finances,
conseille son gouvernement ay nom des régions.
[Et, moi, je suis particuliérement fier'aujourd’hui de
Pquvqw echanger avec le ministre des Régions, sachant
res bien qu’il a recu du premier ministre la responsabilité
comme ministre responsable du Bas-Saint-Laurent, qui est
une_région limitrophe a celle que je représente —et il y a
des journées ou nous sommes sur fa frontiére du Bas-Saint-
Laurent au_niveau de certains programmes — donc le mi-
nistre des Régions, qui doit se faire un portrait assez réel
de la région dont il ‘aura & répondre, Soit celle du Bas-
Saint-Laurent qui, je pense, peut Se comparer assez
facilement a une tres grande partie de la région Chaudiere-
Appalaches. Il Y a d'autres re?mns au Quebec, j ’en con-
cois, comme celles que vous allez visiter prochainement.
Pourquoi le ministre des Régions n’est pas celui qui
prend en main... conseille son gouvernement pour... res-
ponsabiliser davantage, Je pense qu’ils |'ont joué, leur
role, mais donner plus d’autonomie plutdt que responsa-
biliser ces organismes, soit le CLD, le CRCD, un peu plus

7

haut, dans chacune de nos régions’
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_ Et le ministre_nous demande de veérifier nos
dossiers, nous invitant @ mieux connaitre nos dossiers. On
a beau regarder la plupart des programmes qu'il aura a
gérer, ¢’eSt toutes des diminutions de budget. Je suis bien
prét a revoir nos dossiers, M. le ministre; a les analyser
davantagie, mals, si on fait la [iste de tous fes programmes
de transtert, ¢’est des diminutions de budget.

. Le Président (M. Brouillet): Alors, M. Il
ministre.

~ M. Jolivet: Jai de la misére & comprendre. Au
niveau des CLD, augmentation. Je ne sais pas ou est-ce
que vous voyez la diminution. Au niveau des CRD, méme
montant, Je ne sais pas ol est-ce (1ue vous voyez la
diminution. Si vous me disiez que le C UF) avait I’habitude
de programmes... Je donne I’exemple: Fonds d’interven-
tions régionales, développementcommunautaire, économie
sociale,” il r avait des programmes a, puis ces
programmes-[a, ils sont & la fin, 1ls étaient prévus pour fin
mars 1999. Vous ne pouvez pas nous demander de les
continuer quand c’est enlevé, Ja! Ca, c’est les diminutions
gue VOUS VOYez en grosse majorite incluant, dans I cadre
e Fonds d’aide aux entreprises, le fait que ca continye
dans le temps, ¢a, [a. On ne peut pas arréter ca demain
matin, la. Il falt payer ce qu'on a a payer, Ce qui est
engage la. _ S
_~ Alors, quand on fait ca, c’est ¢a, la diminution
majeure. Le reste, c’est qu’on a {ustement demandé par
I"intermédiaire des CRD. & la Table Québec-régions et au
niveau des CLD... Puis vous avez peut-ftre manqué
quelque chose, vous avez dit: Le CLD, cest concertation.
Je m'excuse, CLD, C’est|"action; concertation, ¢’est CRD.
Et, dans ce contexte-I, il y a eu des discussions aux deux
niveaux. Et, dans la facon"dont on a partagé les montants
d'argent avec les criteres gu’on a mis, on les a discutés
ave¢ le conseil régional de développement par la Table

uébec-régions et" on a demandé de le regarder dans
chacune dgs regions. ‘ )

_ Donc, quand vous le re(%ardez,_ la, c’est sir et
certain, si vous regardez le budget du ministere en regard
des programmes qui_disparaissent, parce que c’est prévu
de disparaitre 13, mais remplacé par d’autres choses, vous
avez raison, mais ce n’est pas ¢, la réalité des choses. Il
ya plus\d’a,rgent au niveau des CLD qu’on en avait
proposé a I’époque, puis, au niveau des CRD, c’est le
méme montant d"argent.

Quant a ce que vous appelez les carrefours de la
nouvelle économie, nous avons eu I’occasion, le ministre
des Finances et moi-méme, d’aller un peu plus bas (1ue
chez vous, dans la Gaspésie, et on a ;ePar é ce que les
gens disatent: Vous avez, a Montréal, un centre de

éveloppement des techniques de I’information; pour(1u0|
on n'aurait pas dans nos régions des choses semblables?
Vous savez_comment ca fonctionnait jusqu’au ler juillet
grocham, c'était 60 % au niveau des crédits d’impot puis
5000 $, maximum, au niveau de I’emFIoL Puis, a partir
du Zer juillet, le carrefour de la nouvelle économie dans
chacuné des régions du Québec, qui va étre plus souple, va
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avoir droit, comme le centre —ce qu’on appelle le
COTI —la 40 % de crédits d’impdt, maximum 15000 $
paremplol. . _

Quant au rgle que nous avons & jouer, Si vous avez
reg?arde dans les documents annexes au discours dy bud-
get — puisque vous dites: On veut parler de ces crédits-la
On va en parler —si vous avez regarde comme 1l faut
comment c’est fait 13, nous sommes dedans, nous sommes
partenaires avec le conseil reqlona] de developpemen_t,
nous sommes partenaires avec Te ministére de I'Industrie
et du Commerce  ce niveau-la. Regardez la facon dont on
va mettre les comités aviseurs dans chacun des milieux ou
le CRD va avoir la pleine responsabilité de faire les
recommandations. _ _

Déja, dans la partie du Bas-Saint-Laurent, vous
avez des ge_ns qui sonten avance parce que c’etait eux qui
|e demandaient, au niveau du Bas-Saint-Laurent. Quand je
les ai rencontrés dernierement, dans votre région, plus
basse que la votre mais, dans la région du Bas-Saint-
Laurent, ils nous ont fait mention du document qu’ils
avaient présenté, avec des satellites un peu partout, ce qui
donne un peu plus de souplesse aux carrefours de la
nouvelle économie, incluant —et vous I’avez bien
remarqué si vous avez bien lu vos documents —gue a
"Interieur de ca, 1l pourrait y avoir des formules de CDTI,
centre de développement des techniques de I’information.
Les deux peuvent s'ajuster ensemble. _

Je ne vois 8as en quoi c’est. négatif. Au contraire,
cest trés positif. On donne aux régions le soin de ?quvmr
prendre leurs pleines responsabilites et de ne pas faire de
mur-3-mur & travers le Québec, parce que ce qu’ils vont
nous proposer ailleurs va probablement tre différent du
Bas-Saint-Laurent, comme en Estrie ou en Abitibi-
Temiscamingue. . . ) .

_Alors, moi, je pense que, Si vous vous hornez a
dire_ qu’au niveau des programmes qui sont terminés
diminue, bien, oui, mais, dans I'ensemble des ar?ens
disponibles séparés entre le CRD et le CLD, c’est des
montants qui sont additionnels, & ce moment-ci

. Le Pre’sid,ent,éM. Brouillet): Merci, M. e
ministre. M. le député de Montmagny-L’Islet.

M. Gauvin: M. le Président, M. le ministre, quand
je vous référe aux CLD, cette nouvelle structure qui est
encore a avoir des réflexes de concertation, la mise en
place de cette structure-1a, il 'y a un certain apprentissage...

M. Jolivet; Voulez-vous donner des exemples?
Parce que vous affirmez une chose qui dit que le CLD fait
de la concertation. Dites-le-mol.

M. Gauvin: C’est ce que je suis en train de vous
expliquer, la

M. Jolivet: O.K

M. Gauvin: C'est que la mise en place de cette
structure-13 a nécessité une forme d'apprentissage aux
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gens, aux cno%ens, au niveau local, pour travailler
ensemble. La table se réunit fréquemment dans plusieurs
régions du Québec, encore aujourd’hui, et le chojx a faire
pour décider de quelle facon ils vont travailler, les
objectifs qu'ils vont se donner pour cette région-la, il y a
eu"une période ou les gens ont dd aPprendre a se concerter
au niveau local. Je cofmprends_que le CLD, sa responsabi-
lité sera d’tre a I’action au niveau local.

Dans le moment, Ia trés grande partie du budget,
la premiére partie du budFet pour la premiere année a
servi a mettre en place cetfe structure-la. C’est ce que Jle
vous ,ex?llque., Dans le futur... Donc, vous dites que Te
Veérificateur général n’a pas analysé I’action des CLD. Je
le comprends. J"avance un chiffre que je n’ai pas verifié,
mais pres de la moitie des CLD ne sont pas encore en
vitesse de croisiere, ils sont & se définir, aprés un an. Il'y
aeu, dans certaings régions, une certaine hesitation. Donc,
c’est ce que je voulais vous mentionner et préciser, d’une
part. J'y crois, aux CLD, moi.

~ M. Jolivet: Mais on fera le bilan, et vous allez
VOIr que vous vous trompez. Au niveau des CLD, j’ai eu
I’occasion de les rencontrer @ leur congrés de fondation
au Mont-Sainte-Anne, ou ils ont fait mention de ce qu’ils
sont en train de se donner comme possibilités au niveau
de I'action guotidienne, dans I’action gu'lls ont & mener
au niveau local. Ils ont une entente e gestion qui est
R}ﬂgee avec le ministére et les gens responsables, par la
C. Vous avez, au niveau des gens, le plan” local
d’action et de création d’emplois, ce qu'on appelle, dans
le lan aqe, communément le PLACE. Vous avez I’obllga-
tion de Te préparer pour I'année en cours. Des ententes
de gestion. ) _ o
-~ Les gens, c’est sr et certain que, avec 'arrivée de
|’élection, q‘uand ils ont un parti d’qpfmsmon_ qui dit quils
n’en veulent pas, bien ils ont freiné la machine. 1l'y avait
des or?amsateurs libéraux dans vos organisations — ¢’est
correct, c’est normal —qui, eux altres, définissaient
comment ils pouvaient agir pour empécher que ca fonc-
tionn, On I'a vécu, ca, Mals, quand le qouvernementa
éte réélu, il ont compris qu’on demeurait dans la méme
pol_ltmlue puis 1fs ont commence a vouloir agir, ceux qui
étajent plus rétjcents. Mais ceux qui ont avancé... Allez
voir dans ma reglon, les cing CLD fonctionnent, puis les
cing CLD fonctionnent en coordination avec le conseil
régional de développement. Comme partout ailleurs au
QUebec, on a eu des échos venant de ces gens-la. Il'y g,
en fout cas, certaines personnes qui ont Mis un peu du
sable dans I"engrenage, mais Ia, avec l’arrivée au pouvoir
du méme gauvernement, avec la méme philosophie, ils ont
commencé & determiner qu’il fallait agir.
* (100 40) o _ ,
Et 8a, je vous dis que c’est faux, de prétendre que
la moitié des” CLD ne fonctionnent pas. Allez voir au
guebec, ca fonctionne mieux que vous pensez, puis au-
ela peut-étre de nos espérances, puis on espere que ¢a va
aller encore mieux dans le futur.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le dé uté.
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M. Gauvin: M._le ministre, je n’ai jamais dit que
les CLD ne fonctionnaient pas. La moitié des CLD ou a
peu pres, vous me reprendrez si je me tromPe, n’ont pas
encore pris la vitesse de croisigre, n’ont pas encore
commencé vraiment a jouer le rble qu'ils vont pouvoir
jouer dans le futur. C’est toute la différence, d’une pan.

... Tantot, vous avez fait allusion a certains membres
qui siégent au niveau de certains CLD en reqlon et vous
avez tenté de politiser la mise en place de ces structures-la.
Evidemment, je pense que c’est votre appréciation a vous,
mais ce n’est pas comme ¢a qu’on le voit en région. La
plupart de ceux avec lesquels | "ai échangé ou que ) "ai vus
ont évité de politiser justement les débats au niveau des

LD. Donc, ¢ca m’apparait une affirmation assez gratuite,
M. le ministre, au moment ol on se parle aujourd’hui, de
prétendre que c'étaient des représentants” qui étaient
identifiés a certaing partis politiques plutot qu'a d’autres
qui ont retardé la définition et le role que devaient jouer
certains CLD dans chacune de nos régions. Je vous laisse
la responsabilité d'y répondre, en reﬁlqn, des conséquen-
ces de ce que vous avancez aujourd’Aui. L

Vous avez parle de concertation, d’obligation. A
aucun moment dans le livre des Renseignements supplé-
mentaires sur les mesures budgétaires on dit que Ia nou-
velle structure, les carrefours de la nouvelle économie, va
devoir se concerter soit avec les CRD soit avec d’autres
organismes en place connus. En aucun moment —on a
beau relire les pages 38 ou 39 —ca a ét¢ dit par le
ministre des Finances. Ce %ue je vous dis au#ourd’hm,,oln
reprend... Clest les crédits ‘que nous detendons, ici,
aujourd’hui. Vous avez, au niveau des crédits de transfert
dans I’économie sociale... Oui...

M. Jolivet: M. le Président.
Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

M. Jolivet; Est-ce que je pourrais demander au
député de répondre & la question du carrefour de la
nouvelle économie? Je laisserais @ M. Simon Chabot le
soin d'y répondre.

i Le Président (M. Brouillet): Oui, M. Chabot? Tres
ien.

M. Chabot (Simon): M. Chabot, oui. On. retrouve
I'information dans un document que le ministre des
Finances a déposé en poursuite de la stratégie de
développement economique, Québec Objectifemploi, ou,
dans ce document-la, sur I’Economie du_savoir, c’est
clairement décrit que les CRD vont avoir un role de
consultation, de concertation au niveau de la mise en place
des CNE en nommant leur directeur ?eneral_ et quatre
représentants de chacune des régions sur Te comité aviseur.

Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

M. Jolivet: C’est ga (ue je disais. Si vous aviez lu
I’ensemble de tous les documents qui sont la suite du
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budget, vous auriez probablement refrouvé cet
organigramme-la, dans lequel, je vous le disais tout a
I’heurg, il y avait le_ministéré des Régions, avec les
conseils régionaux de développement, aveC |e ministere de
'Industrie et du_Commerce. en région qui vont étre au
comité aviseur. Ca fait que lisez bién les documents.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
de Montmagny-L’Islet.

M..Gauvin: M. le Président, ca revient & ce qu’on
vous disait tantot; Pourquoi ajouter cette nouvelle
structure? On n’en fera pas un débat auaourd’hm de... Le
CNE, pourquoi? Sachant que les CRD de chacune des ré-
?lpna,_ gatauralt pu étre une partie de leurs responsabilités
Tes directes...

M. Jolivet: Ce n’est pas une structure, M. le
député, pour hien comprendre, ce n’est pas une structure.
C’est la'méme chose qui existe @ Montréal, qui s’appelle
e centre de développement des technologies, de 1'in-
formation, Puis, quand nous sommes allés én région, les
gens disaient: Pourquoi nous n’aurions pas, nous aussl,
Un centre de développement des techniques de I’infor-
mation? Vous savez comment ¢a fonctionne, ?a, un
centre de développement des technologies de [’infor-
mation? C’est un'lieu physique dans lequel se trouvent
les entreprises. .

~ Tandis que ce que IesA?ens dans les régions nous
disajent: Nous ne voulons pas tre confinés cependant dans
un lieu, nous voulons avoir une centrale, sl Te faut, mais
avec des satellites. Bien, c’est ¢a qu’on a donné comme
réponse. C’est le carrefour de la nouvelle économie qui va
étre forme squs une formule totalement souple, disponible
pour_les régions, au méme titre que pour I’economie du
savoir au Niveau de Montréal, de Laval, de Hull, de
Quebec et, le dernier arrive, de Sherbrooke. _
Donc, nous sommes_ dans un contexte — et lisez
bien vos documents — qui indique_que toutes les autres
req!o_ns du Quebec ne peuvent pas étre soustraites a cette
politique du savoir, d’autant Iol,us que je dis souvent & des
gens: e ne suisjamais plus éloigné de vous gue mon doigt
U bouton du teleﬁh_one. Alors, il (Y a des nouvelles
techniques augourd’ Ui ou, de Riviére-0u-Loup ou de chez
vous, a Mon magn?/-L’Isfet, on peut communiquer avec
des.gens @ travers le monde. Pourquoi ils n'auraient pas
droi a?a alors qu'il y a des possibilités, au niveau de
Montréal et des autres régions qui étaient déja dotées d’un
CDTI? Alors, c’est ca.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
de Montmagny-LTslet

M. Gauvin: Je pense que vous allez devoir
I’expliquer & nouveau au Verificateur genéral quand il
reproche justement au %ouvernement actuel toutes ces
structures qlw se chevauchent et qui travaillent de facon
%U,I interpellent le méme monde a des moments différents.

est ce qui méle la population
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‘M. Jolivet: Mais non, mais non. \/ous vous mélez
pour rien puis vous melez le monde pour rien, la. D’autant
Flus_que le CDTI, c’est les technologjes de I 'information,
andis que le carrefour de la nouvelle économie, c'est toute
valeur gjoutée, additionnelle dans |’économie du savoir.
Donc, | !\Y a quelque chose qui était demande par les
régions, Nougs sommes allés sur la Cote-Nord, nous som-
mes allés en Gaspésie, nous sommes allés chez vous, et les
gens nous disaient: Pourguol, nous autres, on ne peut pas
etre dans la facon de faire de Montréal? Vous savez tres
bien que, pour un centre de développement des technolo-
gles e linformation, ca prend ung masse critique, puis,

ans les re(lnons, on ne'l'a pas, mais on a d'autres choses,

par exemple, qui [peuvent s'ajouter, Et c’est dans cefte
possibilite nouvelle que le carrefour de la nouvelle
economie est mis en place et va permettre aux gens de
nous proposer des formules qu'ils veulent par: le"conseil
regmnal de développement avec l'aide du comité aviseur.
«C’est-u» pas beau, ¢a?

M. Gauvin: M. le Président...

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Montmagny-LTslet.

M. Gauvin: ...on a juste a regarder ce tableau-Ci
pour voir jusqu’a quel point ceux et celles qui ont le got
de s"impliquer dans chacune de nos régions, au_ nivead de
ces structures-la... que ce n’est pas facile a suivre. On a
Jtuste a regarder ce tableau-Ia. Les gens sont confrontés a
ous ces Organismes-la dans chacurie de nos regions. En
fait, c'est c gu’on disait, c'est ce gue nous avons depattu
a I'occasion de la mise en place ae la loi qui a mis en
place le nouveau ministere des Régions, Le ministre nous
rassurait dans le temps: Il va diSparaitre certains orga-
nismes, ga va étre simplifié pour une meilleure compré-
hension de la population.

M. Joljvet: ...parce que les gens dans le milieu, ce
ne sont pas des gens qui sont dénués de sens. Au con-
traire, |Jep(_)n5|dere gue es gens dans le milieu qui sont au
consell régional de evelolggemeng les Pens qui sont dans
des groupes comme le CRCE, qui est Ie conseil régional
de [a culture, le CRC, les gens au niveau du conseil
régional de I’environnement, tous ces gens-la sont en train
de faire au Québec des choses trés intéressantes, en
Fart;culler ce qu'ils ont appelé, eux autres, «La Maison de
a région», oll 13 les gens vont se donner des moyens de
travailler ensemble, de se concerter ensemble, dedonner
le meilleur avec |’argent public qu’ils ont a gérer pour les
citoyens et les citoyénnes de chacune des régions.

_~Moi, je peux vous dire que I3 on est en train de
faire les changements (t]w s’imposent. Et ce que vous avez
montré, qui provient fort probablement du document de
Solidarité rurale.., vous avez augsi des responsabilités,
VOUs autres, au niveau de vos dcisions que vous avez
EI’ISBS dans le temps et qu’'on est en train de corn(];er, la

£ ¢’est pour %a (ue la Fo_lmque de developpement ocal et

régional, ¢’est une politique qui est en train de faire le
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changement qu’il faut, mais ca ne se change pas en virant
sur un 10 cennes, ¢a, la

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
de Montmagny-L’lslet.

‘M. Gauvin: Vous avez ﬂarlé justement de la res-
ponsahilité que les CRD dans chacune des régions ont a
vouloir Flann‘ler au niveau de I’environnement les de-
cisions et les gestes & poser. Dans le discours du budget de
1999-2000, récent, le gouvernement annonce 3 000 000 §,
comme vous |’avez mentionné tantdt, par année, pour
susciter e démarrage d’entreprises = communautaires
er\ll(r)aRtSdgns le domaine de la récupération, du recyclage.

J'aimerais vous rappeler, M. le ministre, que, le
26 septembre 1997, Collecte sélective déclarait que
plusieurs municipalités qui ont implanté un programme
depuis 1995 n’ont pas recu la totalité de I’aide demandée
et quelques-unes en attente du, premier versement
— c’étaient déja des premiéres initiatives. Ces demandes
en suspens dépassent actuellement plus de 18 000 000 §,
puis on annonce 3 000 000 $ additionnels.

Est-ce que_les critéres de fonctionnement... Vous
demandez aux régions: Soyez imaginatifs, présentez-nous
des projets a caractére comme défini ici, dans la loi, et le
ministere, nous avons, un budget pour vous aider, mais
¢’est nous comme ministere quiallons définir les regles et
les criteres. On veut vous responsabiliser, on sait que vous
Btes capables et, nous, on le reconnait, qlu’,en région ils
sont capables de prendre leurs responsabilités adaptées a
chacung des regilons parce qu’elles sont différentes, d’une
part, mais c’est nous, le ministére, qui allons édicter les
régles, les critéres et le quide dans Tequel vous allez devoir
fonctionner.

. Est-ce que c'est ca que vous appelez, M. le
ministre: Nous allons corriger des choses et nous allons
vous donner plus d’autonontie parce qu’on sait trés bien,
comme nous- le reconnaissons — C’est ce que Vous_ avez
mentionné — que vous étes capables d’en faire plus?

Le Président (M. Brouillet): M. le ministre.

M. Jolivet: Premirement, si vous avez bien suivi,
0u encore si vous avez bien lu, le 3000 000 $ est au
ministére de I'Environnement, qui a la responsabilité,
mais, parce qu’il veut que ces argents-la servent au mieux,
il fait des demandes au niveau des organismes régionaux
et locaux, le CLD en B_artlculler,,de |ui faire des Sugges-
tions. D’ailleurs, ¢a a bien adonné parce que mon groupe,
chez moi, au niveau de I’environnement, ils sont venus me
voir. C’est ce qu’on appelle les ressourceries. Qu’est-ce

u'on ferait avec cet argent-la RUIS comment on [e ferait?
Est-ce quon I’enverrait dans chacun des CLD de faﬁon a
éparpiller I"argent, ou si on a un montant d’argent global
au ministere qui, lui, recoit les demandes et qui'y répond0
_ Etc’est dans ce sens-la (iue J'al communique avec

le ministere de I’Environnement, au_bureau dy ministre,
pour savoir comment il fonctionnerait. Et la répon : que
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je peux vous donner, & ce moment-ci: \Vous irez poser la
question @ la bonne place, d’abord, quant aux criteres puis
aux_sélections, mais je vous dirai que le, ministére veut
avoir 0pour savoir comment il va pouvoir dépenser ces
00008, les recommandations venant du  milieu.
Donc, il dit aux gens: Faites-nous des recommandations,
proposez-nous, des choses, puis dans le montant d’argent
quiest disponible on pourra essayer d’y répondre.

Mais, si vous me dites que leS gens demandent
25000 000 $ puis ils n’ont pas 25 0007000 §, je vous
comprendrais trés bien, avec le déficit que vous nous avez
laiss¢, les difficultés qu’on @ eues pendant les quatre
dernieres années... Puis, moi, je I’ai vécu Eendant la
campagne électorale. Ce n’éfait Ba_s facile de I'expliquer
aux gens, pourquoi on avait été onligé de faire des actions
tres,"trés difficiles parce que yous aviez mis le Québec
dans la deche. Bien, 1a, soyez siir d’une chose, c’est qu’on
ne gaspillera pas ’argent, on va l’utiliser comme il faut,
et e ministere de I’Environnement pourra reFondre plus
adéquatement que moi au niveau de I'utilisation des
argents, o . _

Mais je vous, dirai que le ministére de I’Environ-
nement a demande, justement pour respecter les instances
|ocales, de pouvoir avoir des recommandations venant de
leur milieu.” Et je trouve ca correct.

Le Président ‘M. Brouillet): Alors, M. le député
de Montmagny-L’lslet.

M. Gauvin: M. le Président, M. le ministre devrait
se rappeler que nous sommes en 1999-2000. Le gouverne-
ment actuel est dans sa cinquiéme année.

M. Jolivet: Oui, mais il y a des effets de long
terme sur un deficit de 6 000 000000 $.

M. Gauvin: M. le ministre. .

_ . LePrésident (M. Brouillet): S'il vous plait, M. le
ministre!

M. Gauvin; M. le ministre, le gouvernement actuel
est dans sa cinquieme année. Parfons @ aujourd’hui et de
Ce que vous proposez a la population.

M. Jolivet: Oui.

M. Gauvin: Aujourd’hui, Ia.

M. Jolivet: On va le faire avec les moyens qu’on

M. Gauvin: Tantdt, vous m’avez invité a poser la
bonne question aux bons services gouvernementaux, Moi,
la question que je pose aujourd’hui, ¢'est au ministre
responsable des Regions. Ces structures-1a créent beaucoup
d’espoir. Je vous al mentionné tantot...

Une voix: Quelles structures?
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M. Gauvin: ...le CLD, entre autres, et la table qui
est la plus prés des citoyens qui est la table qui accepte de
gérer "des ‘actions locales, Qui représente trés bien sa
population, d’une part Mais 'UMRCQ dit trés bien; Oui,
nous sommes capables de nous prendre en main si vous
a_cceFtez de nous donner plus d’autonomie; oul, les muni-
cipalités sont capables ¢ investir davantage dans leur prise
en charge, d’une part, a la condition que le gouvernement
reconnaisse notre différence, _d’abord,,P,our chacune des
régions. Et ca n'a pas nécessairement ét facile, méme si
le” ministre " vient™ d’ajouter: Davantage, nous allons
permettre a des CLD de s’adapter & la réalité de chacun
des milieux. Mais ca n'a pas eté facile suite a I'adoption
de la loi, parce qu’il y a eu une résistance de la part du
gouvernement  signer des protocoles d’entente ?roposes
Bar chacune des régions, qui répondaient davantage aux

esoins et a la volonté des gens du milieu, d’une part.
Donc, Mme Simard, de I'Union des municipalités, dit; On
devrait Y investir plus d’argent. ,

. 1y aeudes expriences dans le passé, M. le
ministre, qui ont été heureuses. RapFeIons;nous... En
fait, on a peut-Btre pu avoir, & cerfains égards, des
commentaires néqatifs, mais vous aviez les MRC quj
avaient ete identifiees dans un programme qui avait ete
administré par notre ancien colleque, M. Picotte, les
MRC désignées. Il V a ey des expériences heureuses. Ca
avait_ éte “une table qui conseillait le ministre, A(im
priorisait des projets. - Quelques-uns auraient pu étre
questionnables, mals des projets qui étaient identifiés par
les gens du milieu. Pourguoi ne pas donner a cefte
table; qui est le centre local de develoPpement, lui
confirmer. que vous lui faites confiance, plus d’autono-
mie, et ajouter des budgets?

Tantot, vous avez dit: On ajoute 3 000 000 $ pour
les CLD. Je reviens au niveau des CLD, évidemment,
¢’est un certain nombre de régions qui vont étre identi-
fiées, {’en conojs. Il faut peut-tre commencer par
supporter ceux qui ont d’avantage besoin par des projets-
pilotes comme ceux-Ia. )

_ Mais %u’est-ce, que vous répondez quand Mme
Simard nous dit: L. ’Union des municipalités, nous sommes
capables de faire d’avantage? Donnez-nous Blus de support
financier, puis, nous, ori va en gjouter. Par contre, on
aimerait avoir un peu moins d'ingérence gouvernementale
dans la priorisation des projets &t des priorités que nous
allons nous donner dans chacune de nos régions.

Le Président (M. Brouillet): M. le ministre

M. Jolivet: Premiérement, d’une part, vous me
demandez de vivre en 1999-2000 puis, d’autre _?an_. vous
me parlez de ce que votre collégue Picotte avait fait dans
les années 1985 et montant. o

. Je dois vous dire au départ qu’il est évident que
I’Union des_mumuFaIltes régionales de comté va en de-
mander toujours plus, puis c’est correct, ce n’est pas
anormal. Je ne vois pas de difficulté & ce niveau-la, mais
Jle vous dirai que le centre. local de développement, actuel-
ement, avec les possibilités qu’il a d’agir, voudrait en
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avoir plus, puis c’est correct. Mais sauf que, pour le
moment, l'argent que nous avons de disponible, nous
I"avons mis_ & leur disposition. On ajoute cette annge, je
vous Je redis, 3900 000 $ au niveau des CLD qui sont
plus demunis, 3 600 000 $ au niveau des jeunes entrepre-
neurs. Nous avons 3 000 000 $ au nivead des ressource-
rigs, ce qui va avoir des effets au niveau local, j’en suis
sur.
. Donc, au bout de la course, on en a ajouté. C'est
évident que ce n’est pas suffisant. Mme Simard voudrait
peut-étre en avoir 50 000 000 §, mais, au depart, nous
allons mettre ce que nous sommes capables de mettre, Et,
siona sqne_ 101 ententes de gestlon et que nous allons
signer les trois demieres — 104 sur 104 — c’est que nous
nous sommes_entendus, pmsgu'une entente prévoit que la
g/IR((:ILeDt le ministere s’entenclent sur la gestion au niveau
u

_Donc, dans ce contexte-la, il y a de I'argent
mumupal qui est mis puis il y a de Targent gouver-
nemental qui est mis. Les deux mis ensemblé forment les
enveloppes dont on a fait mention. Mais a ?a—non,
non — ajoutons que maintenant ce_n’est pas seulement les
municipalités qui-ont la responsabilité de la décision, que
ce soit I'UMQ ou I’_UMRC%, mais il y a aussi, a coté de
ca, des gens (iw viennent du milieu "du travail, que ce
Soient des employeurs ou des syndiqués, que ce sgient les
femmes, les jeunes, que ce soient les groupes au niveau de
la societé, ‘au niveau social, que ce soit le groupe
communautaire, que ce soient fes gens qui provienrient de
différents autres secteurs d’activité, mais nous avons voulu
que le CLD ne soit pas gouverng par |’un ou I'autre en
majorité, mais qu’il donne au milieu local la capacité de
prendre ses propres decisions. . _

Donc, c¢est dans ce sens-1a que c¢’est évident qu’ils
peuvent nous en demander beaucoup, mais ce qu’on est
capable de donner, on va le donner. Et on a pris des
engagements pendant Ja campagne électorale qui vont,
dans”le mandat (iul,went, comme on I’a fait pour les
premiers, étre réalisés, , ‘ _

_Donc, ca, 1a il faut dire qu'a ce moment-ci de
I’histoire de la mise en place des CLD nous croi/ons_que
les gens sont de bonne foi, que les gens veulent travailler
avec nous et que nous allons travailler avec eux, Etje leur
ai dit que je pouvais &tre complice avec eux a condition
gu’lls soient complices avec moi, et ca va bien. Complices
ans le sens de travailler ensemble,_ e travailler pour faire
en sorte que le milieu local détermine son plan ’action et
d’économie pour |’année qui vient, Et d’autant plus que je
vous dirai qu’au CRD maintenant 90 ententes specifiques,
qui sont différentes de l'une & I'autre... o

Je vous en donne un exemple bien typique: ici,
Chaudiere-Appalaches avec |'Estrie, entente sur |’explora-
tion miniére entre deux CRD, ce qui serait difficile a faire
dans le passé, sur une entente avec le ministére des Mines,
sous la responsabilite du ministre qui est responsable des
Ressources naturelles. Pour vous dire (1U’|I yaeu, avec le
ministére des Régions, signature de cette entente-la avant
la campagne électorale avec des gens du milieu de
Chaudiere-Appalaches et de IEstrie “pour déterminer la
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volonté des gens du milieu et du ministere de travailler
ensemble. DOnc, ne venez pas dire _?ue les gens n’ont pas
}ous les moyens de se rendre spécifiques d’une région a
"autre.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
de Montmagny-L’lslet.

o (Il heures)s .

M. Gauvin: M. le ministre, vous venez de par-
ler: 3 900 000 $ vont étre injectés dans les nouveaux...
sont réservés a un certain nombre de CLD, a la con-
dition qu'ils. trouvent un montant égal. Si vous mettez
1§ & condition que la région y mette 1§, donc on vise
des regions oul la situation economique est plus difficile
que d’autres —on a mentionné tantgt que ca . pouvait
étre normal, mais, si on dit, par la méme occasion, (iue
la situation économique... — ou qui sont, sur le plan
statistique, plus pauvres que d’autres, vous leur exigez
un effort additionnel, 1 $'en montant égal, Donc, ¢’est
aussi un questionnement pour chacune des régions. 1 n'y
aurait pas lieu d’avoir une formule plus souple, d’une

art?
g D’autre part, je pense que je ne veux pas m’at-
tarder trop longtemps sur ce sujet-la. On a fait le tour. On
aura la chance'd'y revenir.

M. Jolivet: Non, mais est-ce que je pourrais y
répondre?

M. Gauvin: Oui.

M. Jolivet: Parce que ce que vous affirmez est
faux. Excusez-moi, je n’ai pas le droit de dire ca. Ce n’est
pas Vrai, on n’ajamais demande ca. C’est 0,01 $ de 100 §
d'évaluation. Et d’autant plus que nous avons proposé. aux
CRD le montant de leur propre région a étre redistribué
avec les CLD. Dans certaines circoristances, ¢’est possible
8U’I| ¥ ait des demandes, mais Pas aux montants demandés

e ! $pour 1§ Mais, dans I’ensemble, ce n’est pas ce
qu’on nous demande.

, M. Gauvin: Le messaPe (e?u dans les derniers
jours_par le monde municipal éfait a [’effet que nous vous
donnions de I’argent & condition que la municipalité trouve
le financement.

M. Jolivet: Non. On met 3900 000 $. Puis
'effort demandé pour le 3 900 000 $, dans I’ensemble,
réparti selon les criteres, ¢’est 400 000 §. Donc, ce n’est
pas 1§ pour 18,

M. Gauvin: On en prend bonne note, M. le mi-
nistre.

.M. Jolivet: Anbien, ce n’est pas juste bonne note;
cest vral.

M. Gauvin: On en prend bonne note, M. h mi-
nistre.
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Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Montmagny-L’lslet.

M. Gauvin: On se rappelle tous que le Bureau de
la statistique du  Québec prévoit une dgcroissance
démographique qui va affecter 49 municipalités au
Quebec. Je pense qu'on est tous interpelles, M. le
ministre. Vous &tes d’une région du Centre-du-Québec. Je
Suis...

M. Jolivet: De la Mauricie. Ce n’est pas pareil! Le
Certljtre-du-Quebec, c’est dans le sud; nous, c’est dans le
nord.

..M. Gauvin: ...oui, mais, vu de Québec, ici, i
s"agissait juste de traverser le fleuve.

M. Jolivet: Ah! mais je les connais, mes régions!
Je suis Centre Mauricie mais pas Centre-du-Québec.

M. Gauvin: Ah bien, je pense que ca vous revenait
de préciser vos origines. Pour nous, évidemment, ¢’est une
explication qu’on'va retenir, mais, de. toute faon, vous
comprenez ce que Ae veux dire; on vient de regions ou
¢’est important, la décroissance démographique. La popu-
lation plus jeune quitte nos régions. II'y & un effort a faire.
Et ¢a, je ne pense pas que je suis en train, & matin, de
vous apprendre ¢a, de vous Sensibiliser & ca. La question
que je vous pose: Quel role votre ministere a-t-il a jouer
au niveau de chacune de ces régions? Un rle de tols les
jours. Quand il'y a un débat™pour I3 fermeture d’une
école, quand il ya un débat pour le déplacement, M. le
ministre, de Services gouvernementaux d’une Sous-région
a une autre, quel role’va jouer votre ministere? Et je Vais
y revenir, si vous nous, laissez du temps, sur I'importance
d’avoir & supporter les jeunes et les impliquer dans chacun
de ces milieux.

M. Jolivet: Je vais vous laisser du temps, parce que
le président va m’obliger & vous en laisser. Mais je vous
dirai que Vous avez raison sur certaines, perspectives
d’avenir, s’ll n’y a pas de changements majeurs qui sont
faits. Quand vous dites: Les jeuries quittent une région, je
vais vous donner I’exemple quej "ai chez moi, & La Tuque,
dans Ja Haute-Mauricie: le Heune s'en va a luniversité,
mais i| passe par le ceqep, alors il va 'installer, pour une
Fremlere_ fois, dans Tamunicipalité od il va aller a
"université, puis il va faire son cegep la. Ca veut dire que,
$'il va a Trois-Rivieres, ce sera Trois-Rivieres; si ¢’est @
Montréal,_ c’est a Montréal, si c’est @ Québec, c’est &
Québec. Donc, le jeune quitte Un jour, il décide de faire
$6s études au niveau ‘c?\ﬂep et au niveau universitaire, puis
il trouve un em?lm & Montréal, ou a Québec, ou a Trois-
Rivieres, et 1a les parents suivent, dans hien des cas, i
c'est le dernier de la famille, puis, bon, la population
diminue des deux cotés: des jeunes et des personnes &gees

M. Gauvin: II'y a un role a jouer aupres de cer-
tains organismes gouvemementaux
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‘M. Jolivet; C’est ca, c’est ce que je m’en vais
vous_ dire. Donc, a partir de ca, il faut avoir une vraie
politique ou nous sommes responsables de la préparation
de la politique de cléveloppement rural qui va permettre a
I’ensemble des collectivites de pouvoir gérer, dans leur
milieu, la capacité de croissance au niveau de |’économie
et de I’emploi. Et les carrefours de la nouvelle économie
pourraient étre un des moyens, d’ailleurs, en passant. Et,
a_partir de tout ca, pour vous dire que, auprés des mi-
nisteres, je nal pas a prendre la responsabilité du
ministere, mais j "al a lui conseiller des choses, peut-étre.
Mais une chose qui est certaine, ¢’est qu’on va devoir étre
chien de garde des décisions qui sont prises soit par des
ministéres, soit par des organismes paragouvemementaux
0u gouvernementaux. Dofc, dans ce contexte-la, M. le
QEpUtE, Je ne peux pas, a ce moment-Ci, vous dire que
demain ‘matin, je vais prendre la décision a la place du
ministre de I’Education ou de la ministre de la Santé et des
Services sociaux. Je vais cependant, dans la politique que
nous sommes & développer au niveau du développement
rural, prévair des possibilités et faire en sorte qu’on essaie
de maintenir les services et de diversifier I’ensemble de
I’écongmie — donc je vous parlais, 14, de carrefours de la
nouvelle économie én particulier.

Je vous dis que, comme ministére, nous ne som-
mes pas le ministére qui prend |a décision, mais nous som-
mes facilitateurs de certaines décisions, et je vous donne
un exemple: dans le Bas-Saint-Laurent, nous avons rencon-
tré des gens au niveau des petites écoles et nous avons
parlé avéc le ministre de I’Education sur des possibilités a
etre regardges puis a tre examinges. On reqardera, mais
la décision finale appartient au ministre de I"Education.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
Montmagny-L’Islet.

M. Gauvin: Ce n’était pas le sens de ma question.
Quel role allez-vous jouer en support...

M. Jolivet: Chien de garde.

M. Gauvin: ...aupres des autres services ?ouver;
nementaux, d’une part? Est-ce que vous allez continuer a
laisser les mumulpalltes, par exemple, _intervenir pour
supporter, garder I'ouverture d’une derniére école de vil-
Iage? C’est'un engagement de votre formation politigue en
1994 et encore recemment. Quel role allez-vous jouer?
Est-ce que ce sera toujours les municipalités qui seront
interpellées? On I"a vu’récemment dans le domaine de la
sante, est-ce que ca va étre vrai dans le domaine de I'édu-
cation et dans d’autres services gouvernementaux que les
taxes municipales auront & réagir pour conserver leurs
structures?

. Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le
ministre.

M, Jolivet: La je vais vous rappeler d’abord que,
comme ministére, nous ne prenons pas la décision pour le
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ministere concerné ni pour, I'organisme paragouvememen-
tal_concerne. Cependant, je vous ai dit que nous serions
chien de garde. . _

. Puis, deuxiemement, nous sommes en train de
préparer une politique de développement rural incluant les
difficultés dont vous faites mention. Dans un contexte ou
il 'y a plusieurs. ministéres qui sont & ce moment-Ci au
comité interministériel, nous avons formé un comité de
deFutes de_notre formation politique pour regarder toute
cette question-la, suggérer & ce moment-1a au ministre et
au comité interministeriel des décisions a prendre pour
proposer au Conseil des ministres plus tard, dans ce que
| 'ai appelé le cadre de référence, pour le mois de juin,
avec un cadre d’intervention au mois de décembre ?ro-
chain, pour arriver & des conclusions qui permettront de
voir dans quelles circonstances on peut aider, dans I'action
que nous allons mener, au, développement du milieu rural
plutot %u’a sa déstructuration, o

t, dans ce contexte-la, M, le député, vous verrez
en cours de route, dans la politique que nous allons
Fres,enten Quels sont les moyens que nous allons mettre a
la disposition de tout le moride. Mais, pour ca, il faut que
Je suive les étapes dont je vous ai fait mention. Mais il y
a une chose qui est certaine, on veut étre chien de garde,
on veut étre des gens qui travaillent de concert avec les
gens des ministeres, des services paragouvemementaux
pour trouver des solutions.

M. Gauvin; Est-ce que vous étes en mesure de
demander un moratoire...

. Le Président (M. Brouillet): ...puis, aprés ca, le
ministre pourra terminer avec le temps qu’il nous reste. 11
reste peu de temps.

M. Gauvin: Etes-vous en mesure de demander un
moratoire sur les fermetures d’eécole, les projets de
fermeture d’école? Des journaux venaient d'en annoncer
encore dans trois régions du Québec, des, régions... soit
Temiscouata, ma propre région, une prévision de ferme-
ture d’école. Ce serait peut-btre une belle occasion
gi?,nnoncer un moratoire jusqu’a ce que votre politique soit

éfinie.

. LePrésident (M. Brouillet): Alors. M. le ministre,
il vous reste un...

M. Jolivet: Oui, il y a iuste une réponse gue Je
Peu_x vous donner: Y «a-tu» quelque chose de plus décen-
ralisé au Québec qu’une commission scolaire? Quand une
commission scolaire prend des décisions au niveau local,
il 'y a toujours un phénomene, c’est de dire: Québec
devrait reP er le probléme. Nous, Par le développement
d’une politique du_ développement rural, nous allons
essayer de trouver des solutions nécessaires pour que les
(';e,ns gw prennent une décision au niveau local puissent le
aire aans un contexte ol ils ont 3 regarder 1’ensemble de
toute la politique d’aide au milieu “rural plutbt que sa
déstructuration.
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Le Président (M. Brouillet): Vous avez encore 40
secondes pour votre conclusion.

‘M. Jolivet: Bien, moi, M. le Président, | aurai
I'occasion de rencontrer le député dans d’autres, 0gbats,
lorsque nous étydierons a fond les, crédits du ministére.
Déja, il s’est préparé, par les questions qu’il m’a posées,
4 ce questionnement-la. 11 y a Une chose qui est certaine
M. le Président, c’est que ious avons beaucoup de travail
sur la planche. Nous allons faire beaucoup de travail, mais
J"ai confiance qu’avec les_ centres locaux de développe-
ment, avec les conseils régionaux de développement, nous
allons arriver ades conclusions heureuses pour les citoyens
et les citoyennes du Québec, M. le Président.

_Le Président (M. Brouillet): Alors, sur ce, la
commission pléniere termine cet échange. Et je remercie
M. le ministre, M. le député et toutes [S autres personnes
qui ont participé. Afin de permettre a la commission de
pOUVOIr poursuivre sa séance, j "inviterais tous ceux qui ont
a quitter a le faire, s"il vous plait. Et je vais donc
suspendre pour quelques minutes.

(Suspension de la séance a 11 h 10)

(Reprise & 11 h 16)
Justice

.. LePrésident (M. Brouillet): Alors, la commission
pléniére poursuit ses travaux sur I'etude des crédits
provisoires pour I’année 1999-2000, ef, au cours des 60
prochaines minutes, nous allons procéder a un ,ech@n%e
entre Mme la ministre de la Justice et M. le député de
Marquette, Au cours de cet échange, une période maxj-
male de cing minutes sera accordég a un représentant de
chaque groupe parlementaire pour ses remarques préli-
minaires et Une periode de cing minutes Sera réservee au
député indépendant. Et, entre ca, bien, c’est un échange
questions-réponses, et Je réserve les quelques dernires
minutes, deux ou trois dernieres minutes, & la ministre
pour conclure. ,

Vous avez devant vous... C'est des cadrans qui
vous permettent de voir I’écoulement du temps. Alors,
dans quelques minutes, nous partirons de 60 Secondes...
60 minutes, excusez, pas 60 secondes.

Remarques préliminaires
Algrs, H "accorde_donc immédiatement la parole &
Mme la ministre de la Justice pour ses remarques préli-
minaires.

Mme Linda Goupil
Mme Goupil: Merci, M. le Président. Alors, bon-

jour, M. le députe de Marquette. D’abord, ) "ai le don des
premieres etje vous remercie parce que aujourdhul  ous
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me permettez de faire ma premiére analyse des crédits.
Premiere femme députée de Lévis, premiere femme minis-
tre_de la Justice puis premiere, alors c’est agréable qu'on
puisse le faire en parlant de la justice. , _
_ D’abard, c’est avec un grand plaisir qu’aUJou,rd_’hm
je participe 4 cette etude des Crédits en tant que ministre
responsable des. dossiers de la justice et également de la
condition féminine. Etant donné le peu de tmps qui m’est
alloue, J[e seral bréve. Je me contenteral d’abord d’attirer
votre dttention sur un certain nombre de dossiers qui
seront actifs au cours des prochains mois et sur lesquels je
me propose de vous revenir dans le temps qui me sera
alloué lors de la poursuite de I'étude des crédits. .
Le ministére de la Justice a d’abord |'ambition
d’accroftre la confiance de la population dans le systeme
(uebécois de justice en le rendant ?Ius accessible, plus
simple, plus humain et plus rapide afin qu'il corresponde
aux aspirations des Quebécois et des Québécoises, et les
activites qu’il poursuivra tout au cours du prochain
exercice vont concourir @ lui permettre de réaliser cette
ambition. S .
.. D’abord, la déclaration concernant les témoins. En
1um dernier, le ministere de la Justice, la magistrature et
e Barreau du Quebec ont signé la déclaration de principe
concernant les témoins. C’eSt un_ événement particuliere-
ment significatif et porteur d’avenir. Pour la premigre fois,
les Ipr,mupaux intervenants concernes Far I’administration
de fajustice ont reconnu officiellement que le témoin, qui
est souvent la victime d’un acte criminel, est un acteur
important dans notre systeme judiciaire et ils se sont
engages en ce sens a poser des gestes concrets. Il va sans
dire Que le ministre de la Justice compte, lui aussi, poser
au cours des prochaines annees un certain de gestes pour
respecter son enga%ementacet égard. .
~ Laréforme du Code de procédure civile. Le comitg
de révision, qui a commencé ses travaux a la, fin d’aolt
1998, a maintenant atteint sa vitesse de croisiére et il
devrait entreprendre a |’automne la formulation des
recommandations devant amener la rédaction d’un projet
de code. Une rencontre tripartite, magistrature et Barreau,
aura lieu d’ici _Feu pour faire le point sur I'état des
travaux. J'ai d’ailleurs I"intention de tenir une telle réunion
annuellement. Les travaux devraient conduire au dépot
d’un projet de loi a I’Assemblée nationale a I’automne
2001 si tout va bien. _ _
Une unite autonome de services (Pou,r la perception
des amendes. Alors, le ministére entend créer cette année
une unjté autonome de services qui intégrera la gestion des
Infractions et la perception des amendes. Etant dinsi mieux
a méme de percevoir en toute équité les sommes, qui lui
sont dues, le ministere ne sera plus obligé de provisionner
a méme ses crédits les sommes non recuyrées. De la sor-
te, il pourra mieux affecter ses disponibilités financiéres
aux services, a la population, ce ‘qui est, je crois, sa
principale mission.
* (11h20)

Les mesures de rechange pour les criminels adultes.
Le 3 septembre 1996, le Code criminel était modifié afin
de permettre le recours a des mesures de rechange selon
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certains critéres désignés par la loi fédérale et & la
condition que ces mestres de rechange fassent partie d’un
programme_autorisé par e Procuredr général de la pro-
vince. La Direction %enerale des affaires criminelles ef
pénales_du ministere Oe_la Justice a d’ailleurs commencé
a recueillir des données a partir des dossiers qui pourraient
éventuellement faire I’objet de mesures de rechange, Cette
cugillette se déroulera dans trois régions, et la decision
d’implanter des projets-pilotes ne ‘sera_prise qu’apres
I’analyse de ces données. Pendant cette période, en mafiere
de violence conjugale, comme en toute autre matiere,
aucune mesure e rechange ne sera appliquée.

Une gestion par les résultats. Le ministére a décidé
de mettre en oeuvre son Flan stratégique selon une appro-
che de gestion par. résultats, ce qui I"obligera a se doter
des mécanismes qui lui permettront de le concrétiser. C’est
13 un des defis majeurs que nous devrons relever au cours
de I’année. Il me semble que c’est de cette facon que le
ministére poura le mieux répondre  ses actions face aux
attentes gles citoyens et cifoyennes. o
A goalite ?our décider. Le Secrétariat a la con-
dition féminine entend, pour sa parf, mettre en oguyre un
nouveau programme d’aide financiére intitulé: A égalité
pour décider. Doté d’une enveloppe annuellé de
1000 000 $, ce programme va financer des initiatives et
des projets novateurs pour encourager les femmes a
occuper des postes décisionnels, electifs ou non, tant au
niveau local que régional.

Les pro?rammes budgétaires. Comme vous le
constaterez @ [a lecture du™ docyment intitulé Plan
ministériel des gestions de dépenses, le portefeuille Justice
et Condition féminine est compose des cing programmes
suivants: un premier concernant la formulation des
jugements, - I’administration de la justice, la justice
administrative, Iaide aux justiciables, la condition
féminine. Le budget prévu: "en légere diminution par
rapport & I'an dernier. L

Pour réaliser ces activités en 1999-2000, . le
portefeuille de la Justice et de la Condition féminine
disposerait, aux livres des crédits, d’un budget de dépenses
de ordre de 447000 000 $, soit une diminution de

400000 $ par rapport au précédent exercice. Depuis
I"impression du document, le gouvernement a accepté de
réajuster I'enveloppe de la Commission des services
Ju_ndjgues en octroyant 4 200 000 S a ce poste, réduisant
ainsi de 3 200 000 § I'écart net avec |’exercice 1998-1999,
La variation des crédits s'explique de la fagon suivante:
D’une part, le ministére a recu une somme additionnelle
|ui. permettant de faire face temporairement & I'augmen-
tation de sa provision pour créances douteuses. "C’est
pourquoi le ministere mettra en place, au cours de la
prochaine année, |’unité autonome de service dont je vous
al parle Srecedemment. o

"autre part, le budget du ministere a été réduit
par I’effet de ses mesures de réduction de dépenses, dont,
notamment, une diminution de ses codts de loyer. De plus,
le ministere a accepté de participer a I’effort Collectif pour
soutenir les priorites 8ouvernemental,es en consentant cette
année une reduction es sommes prévues pour la mise en
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oeuvre de la mediation. familiale. En effet, nous avons
constaté que |'implantation de la mediation s’effectuait a
un rythme plus lent que nous I'espérions. Ceci dif,

J‘accorde une grande priorite a ce dossier et enfends

F,rendre,toutes les mesures nécessaires pour accelérer
utilisation de ce mécanisme important pour toutes les
familles du Québec. R

Je suis maintenant & Ia disposition des membres de
|a commission et je pourrai répondre a vos questions avec
I"aide de mes collahorateurs.

_ Le Président (M. Brouillet). Alors, je vous re-
mercie, Mme la ministre. Comme c’6tait une premiere, on
a permis d’aller encore au-dela du_ cing. minutes qui etait
Indiqué J)ar la Chambre. Ca me fait plaisir de vous avoir
permis de terminer, finalement, votre présentation, Je vais
demander maintenant au deFute de Marquette de faire ses
remarques préliminaires et d’emboiter le pas avec les
questions. M. le député de Marquette.

M. Francois Ouimet
M, Ouimet: Merci, M. le Président. A mon tour,

je . souhaite la bienvenue & la ministre de la Justice et

ministre responsable de la Condition féminine, qui est
nouvelle dans ses fonctions. Lorsqu’elle a été nommée, au
mois e décembre dernier, je ne savais pas que j "allais
devenir son vis-a-vis, mais e me rejouissais pour elle.
Etant jeune avocate et, tout d’un coup, promue a un poste
senior au niveau du ministere de la Justice, alors, je la
félicite de cela. _ .
Cela étant dit, lorsqu’on regarde le livre des crédits,
on se rend compte cependant qué le premier ministre ne
lui a pas_rendu service, avec des_coupures budgétaires
quand méme assez importantes. Et le gouvernement a
ateint I'équilibre financier, nous en sommes rendus au
déficit zéro. Et pourtant, et malgré cela, on assiste encore
cette année, comme ¢a a été lecas au cours des {rois ou
quatre dernigres années, a une réduction a la fois des
effectifs et 4 la fois_des budgets, une réduction assez
Importante qui vient s'ajouter ad’autres réductions qui ont
ét¢ imposées au cours des trois ou quatre dernieres années.
Alors, je vais vouloir entendre la ministre s’ex_pl_lquer un
petit peu 1a-dessus tantdt, et comment son ministére va
gérer a nouveau les compressions budgétaires, parce %ue
¢a s'est fait & un colt assez important pour I’ensemble des

justiciables et des contribuables, les mesures imposées au

cours des dernieres annges. _

_ Je copstate également —et ¢’est un commentaire
que je voulais faife —que la ministre est tres bien
entourée. Je pense que jai devant moi 23 ou 24 per-
sonnes. Alors, la ministré, sans doute, va avoir relnonse a
toutes les questions que I'opposition  va vouloir lui
adresser, et je la_remercie d’avoir mobilisé les Bersonnes
jiants_ des postes importants au niveau du ministere de la
ustice.

Il 'y aplusieurs dossiers qui ont également défrayé
I"actualité au cours des derniéres semainés et des derniers
mois pour lesquels la ministre est maintenant responsable.
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Il'y en a un, entre autres, ou j aurai I’occasion de ques-
tionner la ministre, c’est la question de la rémunération
des juges de la Cour du Québec. Ca fait quand méme
maintenant un sacré bout de temps que le. rapport Bisson
aéte depose; il a été dépose le 4 aodt dernier. La ministre
ou les membres du gouvernement n’ont strictement rien it
sur les recommandations. Alors, je vais vouloir I’entendre
un petit peu plus tantot, parce gue les délais courent dans
ce dossier-la. On sait qu'il'y a des requetes également qui
sont devant les tribunaux, une devant la Cour d’appel du
Quebec, ou le Froc,ur,eur, plaide que les magistrats, les
juges n'ont pas la sérénité voulue, I'indépendance voulue
Four traiter de ces questions-la. On voit [e risque si jamais
a Cour d’appel disait oui & une telle requete dans un
dossier gw [ défrayé l'actualité, et on parle bien sir du
dossier du juge Flahiff ou il y a une requéte devant la
Cour d’appel. . S
Alors, M. le Président, moi, j 'irais, si vous me le
Bermettez _0és & present avec une premiere question Four
ien clarifier les affaires. A'la page 162 du volume I[] du
budget de dépenses déposé par le président du Conseil du
trésor, 1a ou on a les chitfres pour le ministere de la
Justice, pour la colonne 1998-1999, les dépenses proba-
bles — puis I’exercice financier va se terminer demain —
sont de 465 880 000 $. Le budget de dépenses autorisées
pour I'année 1999-2000, Ilui; il est de Pordre de
447 499 000 $, un écart d’a peu prés 18 000 000 %; La
ministre, lorsqu’elle a avancg ces, chiffres, a parlé du
budget de  dépenses qui avaient été autorisées |’année
Fassee, mais apres avoir vecu les dePenses, 12 mois plus
ard, on constate que les dépenses ont été plutot de I'ordre
de 465 000 000 $, Alors, moi, je pense que ¢ est le chiffre
avec lequel on doit travailler pour mesurer Iampleur des
comgressmns budgetaires qui vont se situer autour de
18000 000 $.
* (1Lh30) ¢ o
_Alors, la question que I]e pose a la ministre de la
Justice, ¢’est: Comment va-{-elle repartir ces compressions
budgetaires 1a? Comment est-ce qu’elle va gérer une telle
chose? Et peut-elle nous ventiler [a liste des personnes, les
112 effectifs temps complet qui devront quitter le ministére
de la Justice? Je suis toujours a la pa(llge 62, et on voit, on
?resente les chiffres et, au niveau ge la colonne Effectif
emps. complet excluant les fonds speciaux, on parle d’une
variation de |’année qlgu s’en vient par rappart & 'annge en
cours de 112 postes. Pourrait-elle me fournir plus d’infor-
mation & cet égard-1a? Et comment va-t-elle répartir les
compressions budgeétaires?

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.
Discussion générale

) Mme Goupil: Si vous me permettez, M. le député,
étant donné que vous avez pu rencontrer le personneﬁ) qui
travaille avec moi, une équipe extragrdinaire, vous allez
me permettre de pouvoir faire I’exercice pour (iue les gens
qui nous entendent puissent aussi savoir quelles soi ™ les
personnes qui travaillent avec nous. Alors, j"ai ma ch.tde
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cabinet (iw est ici, a ma droite, Mme Esther Gaudreault:
al également le sous-ministre en titre, Me Michel
ouchard, qui est ici; | "ai également Mme Louise Roy, qui
est juste. ici. Nous avons ayssi M. Mario Bilodeau, %u_l gst
aux affaires pénales, juste ici en arriére; j’ai M. Rodrigue
Desmeules, 'qui est aussi a la Direction generale des
services de justice; M. Louis Borgeat, qui est a la
Direction générale des affaires |égislatives; j ai également,
a la Commission des services juridiques, Me Pierre
Lorrain: et aussi, au Secrétariat & la condition féminine,
Mme Michele Laber%e; ainsi (%ue Mme Anne Samson, qui
est au Conseil du stdtut de la femme.

_ Cest une belle équipe et je suis trés frere qu'elle
m’ait accompagnee, non pas a cause de ma jeunesse mais
parce que, quand on travaille en équipe, il est extraor-
dinaire d’avoir une belle complicité, et c’est ce qui fait
en sorte que notre systéme judiciaire est un des meilleurs
au monde. Je le dis en toute humilité mais avec fierté
aussi.

D’abord, pour répondre a votre question concernant
notre budget, les dépenses, et tout cela, d’abord, au niveau
des mesures de réduction... Parce que vous me permettrez
de vous dire que, les,compressions, elles ont été faites
d’abord pour %u'on\ uisse faire face au déficit auguel nous
étions confrontés. A ce titre-13, vous savez, le deficit qui
a été accumulé depuis de nombreuses années, il a fallu que
tous les ministéres puissent faire un effort collectif, et ce,
dans I’intérét de tout le Québec, A ce fitre-la, la Justice,
elle aussi, a été mise a contribution, et jusqu’a maintenant
les efforts ont été faits de facon importante mais surtout en
s'assurant que les gens du_ Quebec aient un systeme
judiciaire qui leur sojt accessible et qui soit capable aussi
Je rlepondre aux besoins des gens d’aujourd’hui. La société
gvolue...

Une voix. ...

Mme Goupil: Pardon?

M. Quimet: Le déficit, il est résorbg, hein?
Mme Goupil: Oui.

M. Ouimet: Avec le dépot du budget. La, on re-
garde les crédits pour I'année qui s'en”vient, qui va
s"amorcer a partir du ler avril.

~ Mme Goupil; En fait, il faut étre capable de
répondre aux (eorPanlsat|ons et aux choix que nous faisons
comme société, ef'c’est dans cette optique que le budget a
été prépare. _ )

~ D’abord, au niveay des dépenses, le budget des
dépenses tel qu’il apparalt, vous avez des factelrs qui
expliquent_les' variations, et c’est assez simple comme
exercice. Ca a été fait correctement, et je me ferai un
plaisir de vous les présenter. o
~Dabord, au niveau des mesures de réduction. des
deé)_er_ls_es, il est évident qu’il'y aeu une baisse de I’activite
judiciaire. Donc, en soi, céla permet d’avoir certaines
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réductions de dépenses parce que le volume a diminué au
cours des derniéres années. Egalement, au niveau..
Excusez-moi.

_ .M. Quimet: Pourriez-vous préciser la baisse des
activités Hudlmalres? Ventilée & quel niveau et attribyable
a quoi? Parce que, a premiere Vue, oui, Vous avez raison,
mals, lorsqu’on_cherche les facteurs qui expliquent cela,
on comprend mieux aussi ce qui S’est passé au, cours des
dernieres années. 11'y a mains de justiciables qui ont acces
a la justice, comme vous le savez.

Mme Goupil: ...je vous dirais que I'accessibilité,
c'est une chose, mais il y a aussi le fait que, au niveau de
la déjudiciarisation des dossiers... Vous Savez, la socigte
a évolué et les moyens que les gens utilisent pour régler
leurs problematl(iues amenent parfois des choix de solu-
tions qui_sont autres que la judiciarisation. .
. .Donc, au niveau "de la baisse de Iactivité
judiciaire, le pourcentage qui a été calculé est de I'ordre
d’a peu pres 2.7 %, “en” considérant entre autres la
diminution de.volume devant les tribunaux, le fait que les
citoyens choisissent d"autres modes, alternatifs, pour régler
leurs conflits, ce qui nous amene finalement a une balsse
d’a peu pres 2,7 %. Et aussi, il ne faut pas...

M. Quimet: Pardon... Je me permets d’interrom-
pre, juste pour clarifier les choses. 2,7 %, est-ce que.c’est
au niveau des affares criminelles et pénales ou al niveau
des affaires civiles?

Mme Goupil: Au total.
M. Ouimet; Ce sont tous services confondus.

_ Mme Goupil: Oui, tous services confondus, effec-
tivement.

M. Quimet: Est-ce qu’elle pourrait me lg ventiler
detfag%)n précise, peut-étre civiles, pénales, criminelles et
aires?

Mme Goupil: Oui. Je vais dire, c’est ce que nous
allons... Les prévisions ont été faites a partir des eléments
que nous avons, et ultérieurement nous allons étre en
mesure de le ventiler davantage, selon I’année que nous
allons conngitre et selon ce que les citoyens vont choisir
comme modes, aussi, pour régler leurs Qifférends.

M. Ouimet: C’est pour ung année de calendrier,
vos statistiques, ou pour une année fiscale? Est-ce que
c'est de janvier a decempre, vos statistiques, oy est-ce
quie c’%s d’une annge fiscale & l'autre, la haisse de
volume?

‘Mme Goupil: C’est a compter de janvier, et nous
allons étre en mesure, lors de notre prochaine étude de
crédits, de vous en dire davantage, parce que pour le
moment c’est en preparation.
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. M. Quimet. Vous ne I'avez 8as la. Pour I'année
gm s’est terminge au 31 décembre 1998, vous n‘avez pas
e chiffres?

Mme Goupil: Non.

M. Ouimet: Mais ¢a vous permet d’avancer quand
méme que...

Mme Goupil: Nous en avons, excusez-moi. Nous
en avons, mais je vous dirais que, pour qu’ils soient
Pr_esen,tes avec I8 plus de justesse possible, nous allons
aire également_ des comparables avec I’année que nous
allons Vivre, soit le prochain exercice financier

M. Ouimet: Rien avant I’an 20017
Mme Goupil: Pardon?

M. Quimet: Rien avant I’an 2001, en termes de
statistiques?

Mme Goupil: Non.

M. Ouimet; Si vous com?arez I'année qui s’est
gcoulée entre le ler janvier et le 31 decembre 1998,
] ‘aimerais avoir accés a ces données-1a. Si vous me dites
(ue maintenant vous les comparez, ces données-3, avec
les donnges entre e Zerjanvier 1999 et décembre 1999, on
n’aura rien avant I’an 2000

Mme Goupil: En fait, je vous dirais quavec la
venue de la médiation familiale, aussi, vous savez, pour
étre capable de comptabiliser des chiffres, il_faut avoir
du vecu. Nous en arrivons @ une premire annge
d’exercice, et aussi nous allons étre en mesure de faire
des comparables avec les années antérieures a 1998. On
se donne des outils et on sera en mesure, tout au long
de I'année, de répondre avec le plus d’exactitude
posi_llb,le, a quel endroit ces chiffres peuvent étre
ventilés.

M. OQuimet: Je comprends, Mme la ministre,
mais... Je comprends I’exercice que vous voulez faire,
mais |'exercice que, moi, jaimerais faire, ca serait
d’avoir les données Bour ["annge 1998, admettons, par
rapport a I’annge 1997, et on pourrait remonter par
rapport & I'année 1996. Déja 13, on aurait un tableay
comparatif sur trois ans ou quatre ans, au fur et &
mesure. Vous pouvez remonter en arriére pendant une
période de cing ans. Moi, je pense que ca pourrait nous
eclairer. Mais de me dire"a ce moment-ci Je ne peux
pas vous déposer les chiffres parce (1u’on veut avoir les
chiffres pour I'année 1999... Bon, lorsque les chiffres
pour |’année 1999 seront disponibles, je vous demande-
rais, a ce moment-Ia, de les rendre publics, mais les
chiffres pour 1998, 1997. 1996 sont disponibles. Moi,

je vous demande de m’en faire parvenir une copie pour

VOir un petit peu ce qui s'est passe.
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~ Le Président (M. Brouillet): Alors, Mme la mi-
nistre.

~Mme Goupil: Alors, nous allons étre en mesure de

répondre, au courant de I'année, avec le plus d’exactitude
possible au niveau de la ventilation par rapport aux
chiffres. Ce que je peux vous dire, C’est que, pour ce qui
est du passé, je n’etais pas présente, mais je peux vous
dire (iue lorsqu’on a pris le temps de regarder le budget
pour fa prochaine annee _(%m s’en vient, oul les budgets ont
été alloués, ca a été fait correctement, et on essaie, de
s"ajuster en fonction de Ia réalité de la justice québécoise.
Donc, avec la venue de différents modes alternatifs, avec
des facons nouvelles de faire aussi, il y a une baisse de
Iactivité judiciaire, c’est ce _(iue J& peux vous confirmer
aujourd’hiui. Et on vous dit que, toutes proportions
confondues, elle est de Iordre d’a peu pres 2,7 %
Cependant, avec les outils que le ministere a entre les
mains, nous allons étre en mesure ultérieurement, dans
I'étude de nos crédits pour la nouvelle annge, de vous
répondre avec le plus d'exactitude possible.

M. Ouimet: Si je comBrends bien, lorsqu’on se
liviera @ un 10 heures” ensemble, & quelque part d'ici
quelques semaines, & ce moment-Ia vous aurez les chiffres.

O .K.

Mme Goupil: Tout a fait.
M. Ouimet: Trés bien. Ca va.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Marquette.

M. Ouimet: Oui. Sur la question des effectifs,
maintenant, les 112, pourriez-vous me donner plus d’infor-
mation? A la page 162, on dit que pendant I'exercice qui
va s'amorcer a partir du ler avril il vay avoir 112
effectifs temps complet en moins. Ca, c'est &'la page 162

Mme Goupil: A quelle page?
- (11 h40) -

M. Quimet: Lapage 162 du volume 111, Budget de
dépenses, Si-vous regardez, vous avez un tdbleau
1999-2000, puis par la stiite 1998-1999, juste au bas, juste
apres le total, vous avez Effectif, ETC. Vous regardez le
nombre de personnes qui sont a Iemploi du ministere de
la Justice et de la Condition féminine, et vous avez entre
parentheses la variation par rapport & 1998-1999 et
1999-2000. il ¥ a 112 personnes de moins. Je voudrais
avoir plus d’information sur les 112 personnes de moins.

(Consultation)
Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.
Mme Goupil: Oui, merci. Alors, pour les caté-

ories d’emplois, parce que nous avons... Pour I inge
999-2000, il y a'a peu prés une dizaine de catéy ries
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d’emplois. Au niveau des cadres supérieurs, il y en a 15
et, pour I'année 1998-1999, il y en avait égalément 15,
Donc, a ce niveau, Il n’g a aucune variation.”

. Pour ce qur est des cadres intermédiaires, il y en
avait, pour I'exercice 1998-1999, 74 et il y en a, pour
I’exercice 1999-2000, un de moins, soit 73."

_Auniveau des avocats, avocates et notaires, il y en
avait, pour ’exercice 1998-1999, 23 et, pour ce qui est de
"exercice 1999-2000, il'y en a 20, _

Q]uant aux professlonnels, il y en avaif, pour 1998-
1999, 97 et, pour ce qm est de 1999-2000, il'y en a 101
Au niveau des techniciens et des. .

M. Ouimet: Il'y en a quatre de plus?
Mme Goupil: Oui.
M. Ouimet: O.K.
. Mme Goupil: Pour ce_qui est des techniciens et
techniciennes, il y en avait 287 pour 1998-1999 et, pour
1999-2000, il 'y en aura 268. Quant... Pardon?

M. Ouimet: Une haisse de combien? Avez-vous la
baisse?

Mme Goupil: Dix-neuf personnes.

M. Ouimet: Dix-neuf?

Mme Goupil: Oui.
. M. Ouimet: Ca, ce sont pour les techniciens
judiciaires?

Mme Goupil: Les techniciens, oui,_ tout & fait.
Quant au personnel de bureau, il y en avait 736 et il ){_en
a maintenant 678 de prévus, soit une baisse, une varidtion
de 58. Au niveau du personnel de bureau, c’est ceux que
Je viens_de vous donner, je m’excuse. o
, Quant aux ouvriers et ouvrieres, il y en avait trois,
il'y en a encore trois.

M. Ouimet: Bien, on n’arrive pas a 112, la
(Consultation)

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

_.Mme Goupil: Oui. Et quant au gersonnel des affai-

res juridiques et legislatives, il'y en a 12 de moins, soit six
juristes et six soutien.

M. Ouimet: Les juristes faisaient quoi? Je sais que
c'est assez technique, 3, et strement qu’un des collabo-
rateurs de la ministre a I"information.

~Mme Goupil: Oui, tout a fait. Alors, évidemment,
la baisse des techniciens, notamment, S’explique par la
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baisse des activités judiciaires. Alors, évidemment, si on
a moins de volume, il_est normal aussi qu’il y ait du
personnel en moins, Et, dans ce cas-la, ce Sont des
contractuels qui n'ont pas éte renouveles.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Marquette.

M. Quimet: Oui, Au niveau des compressions de
18000000 $ et des effectifs en ce qui concere les
substituts du Procureur général, est-ce que vous prévoyez
des baisses  ce niveal-la? Est-ce que vous prévoyez
I'embauche de substituts?

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

. Mme Goupil: Oui. D’abord, au niveau des effec-
tifs qui relevent de la Direction générale des affaires
criminelles et pénales, il n’y en a'pas, de coupures de
Frevues pour le Brocham exercice. |1y avait, pour
‘exercice 1998-1999, 292 personnes et, pour I’exercice
215)5)9-2000, e nombre de personnes demeure le méme, soit

D’abord, dans un J)remle_r temps, il \( a différents
Frogrammes qui relgvent des affaires criminelles. Il y avait
e programme Acces, qui avait ét¢ mis sur pied ¢”abord
pour une duree d’une anne et qui a té renouvele par la
Suite, et ce Fro%ramme apermis | en%a%ement de substituts
occasionnels. Cest ce qui permettait de contrer toute
I"économie souterraine en matiére de criminalité.

.. Le programme de récupération des retards en
matiére pénale qui avait €t mis sur 6pled arce quil y
avait un retard de ’ordre de plus de 65 000 dossiers, ¢
qui fait en sorte qu’on avait prevu pour ce pro?ramme de
r,ecui)erat,lon I'emploi  de 10 gersonnes e Ea s'est
échelonne sur une période de 17 mois. Pendant ces 17
mois, 95 % des objectifs ont été rencontrés, ce qui faif en
sorte qu’en cette matiere les 10 personnes qui.ont travaille,
ces Personnes ayant atteint | ’objectif, il est evident que leur
contrat n’a pas été renouvelé.

M. Ouimet: Je vais préciser davantage ma ques-
tion. Dans un article du 19 fevrier dernier intitulé Justice
de brousse au Québec — convaincu que vous-meéme ainsi
gue tous vos collaborateurs en ont pris connaissance — les

00 procureurs de la couronne, vous exhortaient, entre
autres, & revenir sur votre décision d’abolir 15 postes au
Ler avril prochain, donc dans deux jours. Dans un autre
communique, ils vous exhortaient a engager 150 nouveaux
procureurs de la couronne, _ _

. Letémoignage gu’ils donnaient dans | article du 19
février était quand méme assez éloguent. On dit qu'ils
n'ont pas le temps de rencontrer avant le_ proces les
témoins et les victimes qui sont appelés a témoigner. 1ls ne
disposent que de 60 secondes Epar,ac_cuse_ our étudier leur
dossier de remise en liberté. En région, ils alléguaient que
la quasi-totalité des procureurs n’ont pas le temps de lire
la jurisprudence ou de se tenir & jour, Us comparaient le
systéme judiciaire a ce qui se passe dans le domaine des

30 mars 1999

hﬁFltaux au niveay des urgences. Je pourrais lire de grands
extraits de ce qu’ils disaiént, mais je pense que, vous ainsi
que vos collaborateurs, vous en avez pris bonne note.

C’est grave, I, lorsqu’on dit que les gens qui sont
mandatés par I’Etat pour poursuivre des Criminels ne
peuvent pas rencontrer les ©moins, ne peuvent pas ren-
contrer les victimes. 1Is ont une cinquantaine de dossiers,
ils ont & peu pres une minute par dossier pour décider de
la remise en' liberté des accusés. Us vous_ disent deux
choses, ils passent deux messages & la ministre de la
Justice. Us vous disent dans un”premier temps: Les 15
Foste_s que vous prévoyez abolir au ler avril, de grace, ne
e faites Pas. Dans un deuxiéme temps, ils vous disent
egaggem,%n Il nous manque d’effectifs de fagon importante
all Québec.

On est face, cette année, & |’atteinte du déficit zéro.
On constate des compressions budgétaires encore au niveau
de la Justice. La question que Je vous pose, Mme la
ministre, c’est: Qu’est-ce que vous avez a leur répondre,
a vos substituts qui sont devant tous les tribunaux du
Québec a représenter le ministere de la Justice pour le
compte de la province?

. Le Président (M. Brouillet): Alors, Mme la
ministre.

. Mme Goupil; D"ahord, je vais continuer I’exercice
que je métais apprétée a faire tout a I'heure concemant
I'explication de 'affectation des 292 personnes qui
travaillent sous la Direction générale des affaires
criminellgs, et je Fense que vous serez @ méme d‘avoir la
reponse a la question que vous venez de me poser

M. Ouimet: Deux cent quatre-vingt-douze et non
[ZJas 300? Dans le document, on faisait référence a 300 ou
97 C’est 292 substituts?

_ Mme Goupil: Cest 292 personnes qui relevent de
la Direction générale des affaires criminelles et pénales.

M. Ouimet; Mais ma question: Combien de substi-
tuts du procureur de la couronne?

Mme Goupil: Exactement C’est vraiment...
M. Ouimet: Deux cent quatre-vingt-douze?
Mme Goupil: Y compris les substituts en chef.
M. Ouimet: O.K.

Le Président (M, Brouillet): Alors, vous pouvez
poursuivre, Mme la ministre.

Mme Goupil: Et le nombre de personnes auxquel-
les nous faisons référence, il s’aglt de permanents et non
pas d’occasionnels. Donc, les 292 personnes qui taient
affectées de fagon permanente le demeurent pour le pro-
chain exercice.” Les besoins des emplois occasionnels a la
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Direction générale des affaires criminelles et pénales pour
l'exercice 1998-1999 avaient té regroupés en cing catégo-
ries. Je vous ai parlé tout & I’heure du programme Acces.
Il'y avait également la récupération des retards en matiére
pénale ef, comme je vous I°ai mentionné, les effectifs gm
avaient eté enF,ages_de facon occasionnelle pour répondre
a cette Frob ematique des retards ont fait en sorte
8u’actue| ement nous_avons été capables de traiter plus de
5 % des dossiers qui etaient en retard, ce qui fait en sorte
que les personnes qui avaient eté engagées, effectivement,
leur besoin n’existe plus, puisque nous avons répondu aux
dossiers en retard.
* (1Lh50)e | _ _
II'y avait également la mesure qui S’appelait
Mmesure an |giang qui, elle — cette mesure — a ncessite,
a ce moment-Ia; |'affectation de substituts d’expérience a
la conduite des dossiers forts complexes. Ces substituts
expérimentés ont d tre replacés dans leur unité habituelle
de travail, les en?,agemen,ts des substituts occasionnels les
remplagant ont éfe Calculés pour une période d’une année.
"Les besoins en remplacements, tels les congés de
maternité et des congés sans solde, font en sorte que les
emplois occasionnels” qui avaient été justifiés, lorsque les
gens reprennent leur travail, évidemment, les emplois
occasionnels n'ont pas a étre renouvelés, Seuls, fina-
lement, les programmes de récupération des retards en
matiére pénale n"ont Ioas été renouvelés, soit 10 substituts
du Procureur genéral.

M. Ouimet: Occasionnels?
Mme Goupil: Pardon?
M. Ouimet: Dix occasionnels?

_ Mme Goupil: Dix occasionnels. Ef ils avaient été
en%ages pour une année, et leur contrat vient a échéance
le 31" mars 1999,

M. Quimet: Si je comprends bien, ils ne seront
pas renouvels.

Mme Goupil: Oui.
M. Ouimet: Pour parler en clair, &

~ Mme Goupil; Si vous me permettez de continuer
ma réponse, le travail...

M. Ouimet: Je comprends que vous lisez ce qu’on
Vous a préparé, mais ce que je Veux savoir, puis je ne
veux pas etre.. Je veux juste bien comprendré. La
guestlon que j'ai posée précisément, c’est: Dans la lettre
es substituts du procureur de la couronne, dans le
communiqué de presse qu'ils ont déposé en date du 17
mars 1999, ils parlaient de 15 occasionnels. La vous me
dites: Il n’y en avait pas 15, il y en a 10. Et Ia ce que
vous me dites également, c’est due les 10 ne seror.- pas
renouvelés.
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. Mme Gougll: Alors, ge vais continuer & répondre
a la question. D’abord, le fait que je référe @ mes notes ou
a mon texte, c’est un signe de responsabilité, justement,
Four répondre aux vraies questions, et, si on me donne le
e,m‘ps 'y répondre correctement, vous allez avoir toute
I"informétion, M. le député de Marquette.

M. Quimet: La réponse était écrite avant que je
pose la question. Ha, ha, ha!

it Le Président (M. Brouillet): Ecoutez, s'il vous
plait..

Mme Goupil: Nous avons... Oui?

Le Président (M. Brouillet): ...on n’interviendra
pas trop, trop comme ca, Alors, on va laisser Mme la
ministre terminer, puis, si ce n’est pas satisfaisant, vous
po_u,rr?z revenir avec une autre question. Alors, Mme la
ministre.

_Mme Goupil: Vous savez, pour ce qui est des
substituts du Procureur général, comme leurs contrats
viennent a échéance le 3L'mars —il y en avait 10, il n'y
en avaif pas 15.. Et, comme nous avons récupéré [e
retard, lorsque ces gens ont été engiages, dans le cadre de
leur contrat, ils connaissaient, tout comme |’Association
connaissait de quelle fagon ces substituts occasionnels
étaient enga?es. lls ont été engages pour un_contrat
spécifique, is ont répondu a la demande, ce qui fait. en
sorte que, les retards n'existant plus, il n’était pas justifié
de renouveler ces postes. o

~Et, quant au personnel qui reléve également de la
Direction des affaires criminelles, il y a le renouvellement
de 37 substituts, dont 10 pour le programme Acces et 17
qui étaient pour le programme — M."Bilodeau...

Une voix: Antigang...
Mme Goupil: Antigang.
Une voix: ...t des remplacements de tout ordre.

Mme Goupil: O.K. Et, pour ce qui est des rem-
placements de tout ordre, justement pour combler les
postes vacants suite & un congé de maternité ou suite & un
congé de maladie, on s’asstre d’avoir toujours le per-
sonel pour remplacer les permanents lorsque les besoins
se font sentir

Le Président {M. Brouillet): Alors, c’est terming
pour ce point-a. M. le député de Marquette.

M. Ouimet; La ministre estime-t-elle qu'il y a
suffisamment de substifuts du procureur de la couronne,
la lumigre des déclarations de M. Girard qui est président
de I’Association, qui disait ceci; *80 % des procureurs
affirment ne pas avoir le temps de rencontrer les témoing
avant un proces et la moiti craignent des erreurs qui
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Pourrale_nt résulter en un acquittement, une réalité inquié-
ante qui.met en péril la sécurité du pubhc et bat en breche
les principes d’équité et d’accessibilité — qui sont si chers
a la ministre et au critique de I'opposition — au systéme
judiciaire»? _ , _ _
. Et, laje pourrais continuer, il y a un constat qui
vient de I'inteme, partagé par 80 % de ces, substituts ciw
disent: On n’a pas assez d’effectifs pour bien faire notre
travail, On ne Feut pas garantir au public qu'il va avoir
acces a un_systeme de justice de qualité, en ce qui les
concerne. On'ne peut pas donner de garanties. Les condi-
tions (e travail qu’on vit présentemént sont tout simple-
ment inacceptables, Nous avions 10 occasionnels; la mi-
nistre vient de confirmer qu’ils ne seront pas renouvelgs.
lIs vous demandent des substituts du_ procureur de la
couronne en plug loour assurer aux justiciables un meilleur
accés et une meilleure qualité de justice.

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre
M. Ouimet: La ministre...

Le Président (M. Brouillet): Excusez. Ce n'est
pas terming.

M. Ouimet: ...dernier volet. La ministre a-t-elle
pris connaissance de la lettre de M. Girard et partage-t-elle
ce qu’il évoque dans cette lettre-la?

. Le Président (M. Brouillet): Alors, Mme la
ministre.

Mme GOU?HZ_ Dabord, M. le député de
Marquette, je vous ferai le commentaire suivant: Tout ce
qui touche [es, procureurs de la couronne, comme tout cg
qui touche la justice, lorsqu’il'y a des lettres, que ce soit
rendu public Ou qu’elles me soient adressées directement,
] ’en prends touaours connaissance.

. D’abord, pour ce qui est des procureurs et des
substituts, je peux vous dire que, dés le début de ma
nomination, j'ai fait.. Pour mol, il btait Important que Je
puisse rencontrer ces hommes et ces femmes que, de par
ma pratique privée, il n’y a pas tellement longtemps, | ai
coto?/es aussi. Et je sais que ces gens-la, 16s décisions
qu’ils ont & prendre, ils les prennent avec courage, avec
jugement et avec un bon discernement. Et Le. peux vous
dire que, de I'interne, comme vous sembiez y faire
référence, en aucun cas on m’a informée —et ai
rencontré ces gens-1a, que ce soit & Montréal, que ce Soit
a Québec ou"a différents autres endroits, Sherbrooke
méme — et en aucun casje n’ai senti que ces personnes ne
faisaient pas leur travail correctement, loin de |a. Je peux
vous dire que nous sommes privilégiés, au Québec. Parce
Que, méme, vous avez pu constdter, a la lecture des
journaux ce  matin, le taux de_criminalité est en
diminution, ici méme, au Québec. Et méme au niveau de
la Loi sur les jeunes ~contrevenants —c’est assez
exceptionnel — le taux de criminalité est le moins élevé
ici, au Quéhec.
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. Etje suis convaincue que le déFut,e’_ de Marquette,
gw est lui-méme avocat, qui a strement deja eu I’occasion
e travailler avec la Loi sur les jeunes, contrevenants, sera
en accord avec moi pour dire’ qu'ici, au Québec, nous
avons un systeme judiciaire_ qui est reconnu par tous les
Intervenants du miliey, au niveau de la Loi sur les jeunes
contrevenants, et qu’il serait fort dommage que I°on ait a
changer une disposition qui a fait ses margues et qui a fait
SES preuves. _ o _
Maintenant, je me permettrais d’ajouter aussi que,
quant aux citoyens et citoyennes du g_ue_bec, ils peuvent
avoir tres confiance en leur systeme JIU iciaire. Et, lorsque
vous rencontrez les %en_s,_ individuellement, qui ont eu a
utiliser le systeme judiciaire, dans la grande majorité des
£as ces gens.ont éte bien accueillis, ceS gens ont'eu toutes
les informations dont ils avaient hesoin,"et les procureurs
de la_couronne et les substituts font un travail exception-
nel. Quant aux coupures que vous venez de rappeler, il n'y
en a J)as, de coupures, et on demeure avec le méme nom-
bre de personnes.
aintenant, vous savez, lorsque nous sommes en
moyens e négociation ou en moyens de pression, il peut
arriver que, pour aider une cause, parfois I’on puisse se
permettre de laisser quelques messages, justement pour
Justifier notre cause. Alors, il est important qu’au
ministere de la Justice on soit au fait de la réalité. Nous
sommes au fait de la réalité des substituts et des procu-
reurs, et actuellement ils font un travail extraordinaire, et
les citoyens n’ont pas a craindre... Je n’ai été informée
d’aucun dossier our il y avait eu une problématique majeu-
re. S'Il en était le caS, soyez, assuré qu’ils auraient toute
’attention et I'écoute nécessaires pour qu’on ne mette pas
en doute notre systeme de justice. _
Bt quant’a Ia_lettre & laquelle vous avez fait
reference, également, jen ai bien pris connaissance ef je
me Permettrals un ped de vous rappeler que, d’abord, il
e1>§|§7e, suite au deputé libéral fedéral, M. Masse, en

Une voix: Provincial.

¢ (12 heures) o o o
~Mme ‘Goupil; ...provincial, excusez-moi, ou on
avait la réforme du Code pénal et, suite a cela, le nouveau
Code de procédure pénale permettait, en fait, de déléguer
a certaines personnes la possibilité de faire d'abord des
nouvelles formules pour faire des constats courts et des
constats longs — ca existe dans plusieurs autres pays — et
les personnes qui sont mandatées pour le faire en lieu et
place du Procureur général sont nommées par acte de
nomination. Je n’en ai pas nommé encore personnellement,
ils P'ont été par mon prédécesseur, mais, quand viendra le
temps de renouveler, 'y apporterai toute [‘attention
concernant ces personnes. Et cette loi a été adoptée a
I’Assemblée nationale, de_facon générale & I'unanimité,

pour que I’on puisse travailler. _

(%uant a |a plainte & laquelle on faisait_ référence
dans cefte lettre-13, [e peux vous assurer que j 'ai pris avec
Rﬁand respect ['opiriion !]urldlque qui pouvaity apparaitre,
ais la ministre de la Justice a une équipe en place qui
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connait bien le droit, et nous allons avoir des éléments et
des arguments de taille a faire valoir eu egard a la plainte
qui aurait été portée devant le syndic du Barreau.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Marquette.

M. Ouimet: En d’autres termes, deux choses, pour
conclure la-dessus: de un, la lettre de M. Girard, vous
Iinterprétez comme un moyen de pression qui ne refléte
Fas la réalité, d’aprés ce que vous avez vu et entendu
0rsque vous avez rencontré les substituts du procureur de
la_couronne; dans un deuxieme temps, eu égard a la
Plalnle, ce que vous dites, c’est qu’elle vous apparait non
ondée en droit. Cest ¢a?

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

. Mme Goupil: Merci, M. le Président. Je vous
dirais que les procureurs, comme tous les autres
profesionnels, ont des horaires parfois qui sont chargés et

ue cependant ¢a ne met nullement en doute que, iCi, au
%uebec, nous avons un des meilleurs systemes judiciaires
au monde, et que la justice n’est pas en péril d’aucune
facon, et que nous ne manquons pas de procureurs de la
couronne.

. Le Président (M. Brouillet): Merci, Mme la
ministre. M. le député de Marquette.

~ M. Ouimet: Oui. M. le Président, sur une autre
question. Le 30 juin prochain, 1999, la clause
«nonobstant», qui avait éte Invoquée par le député de
Westmount—Saint-Louis alors qu'il etait ministre de
I’Education, vient a échéance. La ministre y a slirement
réfléchi et songé. Il s"agissait d’une clause qui, ni plus ni
moins, disait.” Nonobstant les dispositions de, la charte
queécoise et de la charte canadienne en ce qui conceme
la liberté de religion et la liberté de conscience, pour
maintenir notre systeme éducatif en place tel que nous le
connaissons actuellement, on doit invoquer la_clause
«nonobstant», Cette clause vient a échéance le 30 juin
prochain. J"aimerais entendre la réflexion de_la ministre et
sarecommandation au gouvernement comme jurisconsulte.

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

Mme Goupil: Je vous remercie, M. le député de
Marquette, de me poser cette question. Ga me permet
d’expliquer un peu @ tous les citoyens et citoyennes du
Québec notre fa?on de faire, notre“fagon de travailler. Il
est évident (iue, lorsque nous avons & informer et indiquer
clairement les implications juridiques, nous travaillons
d’abord avec les gens de mon ministére ou on m’informe
des aboutissants de la portée d’une telle clause. Comme
nous sommes encore en début de mandat, j’al un beau
grand Jardln avec une équipe extraordinaire qui travaille
correctement, et c’est avec grand plaisir que nous pourrons
revenir devant vous et devant I’Assemblée pour répondre
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a cette question en temps et lieu. Il nous reste encore un
certain femps pour y travailler. Nous avons debuté des
débuts de discussions, nous nous sommes donné un cane-
vas de travail pour étre capables de répondre avec justesse
et étre capables aussi que les citoyens comprennent bien
les tenants et aboutissants de cette clause-1 «nonobstants.
Alors, nous allons faire le travail avec célérié et nous
allons étre en mesure d'y revenir en temps et lieu.

Le Président (M. Brouillet): M. le député de
Marquette.

M. Ouimet; En ce qui concerne la ministre, elle y
a slrement réfléchi. Je comprends que d’autres personnes
au niveau du ministére réfléchissent a la quesnon, mais je
voudrais entendre la réflexion de la ministre de 13 Justice.
gu_’est-ce qu’elle en pense? Est-ce qu’on devrait recon-
uire la clause «nonobstant» ou est-ce qu’on devrait ne pas
la reconuuire? Parce qu’elle est également la gardienne des
chartes. Comme ministre de la Justice, Procureur général,
jurisconsulte, elle est la gardienne des chartes. Quelle est
sa réflexion?

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

Mme Goupil: Justement parce que je représente
tout ce que vous venez d’exprimer, c’est avec un travail
consciencieux qui est fait, et je vais faire d'abord mes
représentations au Conseil des ministres, dont je suis
membre de I'Exgcutif, et c’est avec grand plaisir gie nous
allons par la suite vous informer s décisions que nous
allons prendre dans ce dossier.

Le Président (M. Brouillet): Alors, M. le député
de Marquette.

M. Quimet: Tres bien. Sur la question, maintenant,
de la rémunération des juges, jespere qu’elle ne me
servira pas la méme re?onse. Ca fait longtemps que la
magistrature est en attente, et il y & des ns%ues
considérables. Chague jour que le gouvernement tarde &
annoncer sa décision, “c’est un riSque de plus que le
gouvernement prend par rapport a des procureurs qui ont
allegué que les magistrats n"ont pas I’indépendance voulue
pour traiter des questions. On a qu’a penser lorsque. le
gouvernement est une partie impliquée dans un-dossier
comme demanderesse ou défenderesse par rapport a un
autrejusticiable, le probléme se pose.de fagon importante.
Quelle est la réflexion de la ministre? Est-ce que la
ministre est en accord avec le rapport Bisson? Est-ce
qu’tellg est en désaccord? Est-ce qu'elle est en accord en
partie’

. Le Président (M. Brouillet): Alors, Mme la
ministre.

Mme Goupil: M. le Président, je suis trés heureuse
gue le député de Marquette me pose la question Farce que,
abord, je vais me permettre d’expliquer le rapport
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Bisson. Vous savez, le rapport Bisson, c’est le rapport
qui...

M. Quimet: Ce n’est pas de ca qu'il s’agit, c’est
%e_ connaitre la position de la ministre & I’égard du rapport
isson.

Mme Goupil: M. le Président...

_ . Le Président (M. Brouillet): Alors, vous avez
droit & votre réponse, Mme la ministre. J'inviterais M. le
député a étre patient. Alors, Mme la ministre.

M. Ouimet: Je ne sais pas si la députée de Lévis
est allée a la méme école que la députée de Taillon pour
m,angie,r le tem_Ps, Mais ¢a n’a pas servi les intéréts de la
députée de Taillon.

_ Le Président (M. Brouillet): Bien, ce sont des
crédits provisoires, et 1 y aura encore des heures et des
t|1eur_es, Jte pense, en credits, en commission. Alors, Mme
a ministre.

Mme GOUFI|Z D’abord,  espére (iue le député de
Marquette va collaborer & faire en sorte que les par-
lementaires puissent étre bien informés pour qu'ils
prennent la decision, justement, la meilleure décision dans
ce dossier. _ ,

_Je vais vous dire que nous attendons toujours
d’avair la réponse du député de Marquette et de 1'op-
position en ce qui a trait & la commission parlementaire
que nous souhaitons Fouvow obtenir pour, {ustement,
informer correctement les parlementaires qui onit  prendre
|a décision. o

- Comme vous le savez, fomme ministre de la
Justice, les propos que j’ai tenus depuis ma récente
nomination font en sorte (iue je crois sincerement 4 cette
indépendance éudlualre. Et, comme ministre de la Justice,
er_Feux vous dire que le rapport Bisson gst un rapPort qul
ait suite a un jugement de la Cour supréme dans lequel i
avajt été clairement indiqué qu'il existait trois pouvoirs au
Québec: . le_pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le
pouvoir Audlmalre. . _

_Pour ce qui est des juges, lorsque I’on parle du
pouvoir judiciaire, la Cour supréme a exprimé clairement
que, pour que les jug_es_ puissent maintenir, entre autres,
leur indépendance judiciaire, la rémuneration des juges ne
pouvait pas étre négaciée au méme titre que celle d’autres
membres de la fonction publique. o

. Ceci étant dit, lors d’une loi qui a été adoptée a
['unanimité a I"’Assemblée nationale I"année demniére, il
a un comité qui a été créé sur lequel des personnes (e
grande compétence ont été mandatées pour éustement faire

s, recommandations aux parlementaires de I'Assemblée
nationale. Dans ce rapFort-Ia qui a été tres bien fait, on
explique d’abord quelle est Ja fonction des juges de la
Cour du Québec et de ceux de la Cour municipale. On a
également fait I’exercice de comparer les Juges de la Cour
du Québec avec ceux des autres provinces du Canada Et
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je suis heureuse de vous annoncer — parce que c’est la
premiere fois qu'on me pose la question — que, comme
ministre de 1a Justice, je suis en accord avec les
recommandations du rapport Bisson

. Et, ceci étant dit, il est important que les _?ens du
Québec et les parlementaires soient bien au fait de ce
rapport-1a, parce que ce n’est pas tout le monde qui a eu
le pn_wleRe de lire ce rapport-1a. Aussi, il a été décidg que
c'était I"Assemblée nationale qui, de fagon démocratique,
allait avoir a se prononcer par rapport & ce rapport-1a, qui
est |e rapport Bisson. Dans ce méme contexte, je vous rap-
pellerai, M. le député de Marquette, que nous avons de-
mandeé votre collaboration pour pouvoir tenir une commis-
sion parlementaire_pour informer les parlementaires de
chaque coté de la Chambre et que nous attendons toujours
aprés votre réponse. Et I'exercice...

Une voix: ...
- (2h10)e _
Mme GouFllz .S Vous me permettez de terminey
la question, M. le Président. Le but de cet exercice-la
— parce que justement "ai un, grand respect pour la justi-
ce —c’est que les parlementaires qui auront d se pronon-
cer ?mte aux recommandations soient informés correcte-
ment.
_Lorsque la société et les parlementaires, les gens
ui ont été choisi par les hommes et les femmes du
éuebec, comFrennent bien notre systéme judiciaire..
ieux nous allons le comprendre, plus nous aflons en étre
fiers. Nous avons un des meilleurs _systemes judiciaires au
monde, et je vais continuer & travailler pour faire en sorte
u’il soit mieux connu des gustluables. Et j0se espérer
aue ] "aurai votre entiere collaboration pour annoncer dans
les prachains jours la tenue de cette commission. Mais,
jusqu’a maintenant, nous n’avons toujours pas eu de vos
réponses.

Le Président (M. Brouillet): Alors, merci. Alors,
M. le députe de Marquette, on vous...

M. Ouimet: Je vais donner ma réponse sur-le-
champ @ la ministre de la Justice. On pourrait méme faire
une annonce ensemble en conférence de presse que nous
sommes tous les deux d’accord avec le rapport Bisson. Pas
besoin de commission parlementaire. Saisissez I’Assemblée
nationale d’une proposition, et nous allons |’appuyer, nous
allons voter, Et on passera a autre chose. Mais pourquoi,
pourquoi, aller devant une commission parlementaire alors
(ue tous ont pris connaissance — ou j& présume que tous
ont pris connaissance — du rapport Bisson? C’est un rap-
port qui est extrémement bien fait, bien détaillé, avec des
comparaisons par rapport aux autres juridictions ot on

laicle également la lourde tache des juges de la Cour du
%uebec par rapport & d’autres tribunux.” Je veux dire, tout
est 13, on n’a qu'a se donner la peine de lire le rapport
pour étre éclairé Combien d’autres provinces, Mme fa mi-
nistre, ont utilisé une commission parlementaire pour sta-
tuer sur un rapport similaire? Hn'y en a pas beaucoup, a
Ma connaissance.
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~ Le Président (M. Brouillet): Alors, Mme la mi-
nistre.

M. Quimet: Et les consultations, dernier point...
Mme Goupil: M. le Président...

_ Le Président ([M. Brouillet): Excusez. Une petite
minute, s'il vous plait. Pour terminer, M. le député de
Marquette.

.M. Ouimet: Si vous me permettez, Juste sur un
demier point. Les consultations ont déja été faites. Les
membres du comité Bisson ont rencontré toutes les per-
sonnes qui étaient intéressées a faire entendre leur point de
vue. Pourquoi s’embarquer dans une nouvelle consultation
alors (1ue Vous avez choisi vous-méme, votre Pouve[n,e-
ment, les trois personnes qui allaient siéger sur fe comité?
Elles ont fait leur travail. Mo, je n’ai pas a contrevérifier
ce qu’elles ont fait, J’ai, comme Iégislateur, a prendre une
décision sur la foi du rapport qui“a été deposé, a moins
que le gouvernement et la ministre aient d autres intentions
cachées ou non avouges en tenant une commission parle-
mentajre. Si sa position, elle est arrétée, elle na qu’a
convaincre le premier ministre, le président du Conseil du
trésor et le ministre des Finances pour dire: Je dépoge une
Froposmon. Je demande quon en fasse un débat a
’At‘ssemblee nationale puis, par la suite, qu’on passe au
vote.

Le Président (M. Brouillet): Mme la ministre.

. Mme Goupil: M. le Président, je vous dirajs que
Je suis tout a fait respectueuse des pouvoirs qui existent,
d’abord le Fouvo_lr législatif. Nous avons choisi, par une
loi votée a I’unanimité de chaque coté de la Chambre, gue
ce soit aux parlementaires de pouvoir décider unilatéra-
lement et ultérieurement de la décision finale. D abord, le
but de cef exercice-la n'est pas de rien cacher. Je vous
dirais qu'il est important que I'on puisse mieux connaitre
notre Cour du Queébec. 1L'est important que tous ceux et
celles qui se sentent interpellés par notre systeme de justice
soient ‘bien informés et qu’ils puissent prendre leurs
dem%lons avec toute la lumiere nécessaire pour pouvoir les
prenare. . . . .

~ Ceci étant dit, I"objet de la commission parlemen-
taire, d’abord, est de pouvoir permettre aux gens de
pouvoir poser des questions s'il y a des éléments dans ce
rapport-la qui ne semblent pas étre clairs. Il est important
que les gens puissent bien comprendre, et je vous dirais
(ue le rapport Bisson n'a pas fait I'objet... et ce n’est pas
tous les parlementaires qui en ont pris connaissance.

.. Faire cet exercice-Ia permettra aussi aux mu-
nicipalités d'étre entendues, et pour moi, il est important
que tous ceux. et celles qui le souhaitent puissent étre
entendus pour justement — parce que j ai grand respect a
I’égard de tous les parlementaires — qu’ils puissen” bien
comprendre le rapport Bisson, qu'on y accorde toute
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I'importance que cela doit avoir, et ce, dans I'intérét de
notre systéme Judiciaire. Et je ne cache ahsolument rien.
Au contraire, Je veux, avant que la décision finale soit
prise, que les députés de cette Assemblée nationale, de
chaque cgté de la Chambre, puissent étre tout 4 fait au
fait. E, si vous m’aviez donne votre réponse avant tout @
I’heure, la commission aurait déja été entendue, et nous
aurions probablement fait I’exercice, et les gens auraient
obtenu toute I’information qu'ils auraient solhaitée.

M. Quimet: Avec le méme résultat, Mme la mi-
nistre?

Le Président (M. Brouillet): Alors, il reste...
M. Ouimet: En 10 secondes.

. Le Président (M. Brouillet): Tres bref, pour
laisser le dernier temps & la ministre.

M. Ouimet: Qui, oui, hien sir
Le Président (M. Brouillet): Question bréve.

M. Ouimet: En 10secondes, M. le Président, C’est
curieux, parfois, lorsqu'on demande des commissions
Rgrl_ementalres pour faire le débat sur les urgences, sur les
Opitaux par rapport a la crise qu'on vit depuis des années,
on accuse des fins de non-recevoir, et, lorsque maintenant
il s"agit de servir les intéréts... peut-Btre pas les intéréts
immédiats de la ministre de la Justice, mais de servir les
intéréts du président du Conseil du trésor et du premier
ministre, alors, 1, on s’empresse de tenir des commissions
parlementaires pour inviter des gens qui, on le sait, vont
s’objecter aux recommandations du ralp[JJort Bisson. Ces
gens-la ont déja été entendus, L’UMQ, "'UMRCQ ont déja
Bt entendues par le comité Bisson. Pourquoi repéter
I’exercice & nouveau?

Le Président (M. Brouillet): M. le député... Alors,
Mme la ministre, vous avez une minute pour votre con-
clusion.

. Mme Goupil: Dabord, ée pense que... \Vous savez,
de bien informer les gens, d’en faire un exercice de
pédagogie pour gue I’on puisse hien (_:omi)rend_re_ en quoi
consistent nos tribunaux, en quoi consiste lajuridiction, je
vais vous dire (iue c'est respectueux & I'égard des
parlementaires de le faire et je souhaite vraiment que |'on
puisse_informer correctement les gens qui désirent en
connaitre davantage, parce qu'il y va de notre systeme
judiciaire. Et vous le savez que nous avons une décision a

rendre ensemble, les députés de chague coté de, cette

hambre. Nous avons un outil qui est le rapgort Bisson,
et je pense qu’il est important que les gens... Parce que ce
seront des gens qui seront invitgs a part|C|Per, et, Sijal
votre collaboration, ¢a va se faire dans les plus brefs
délais. Merci.
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Le Président (M. Brouillet): Alors, ceci met fin
a I’échange, et je vous remercie, Mme la ministre de la
Justice ainst que M, le député de Marquette et toutes les
autres personnes qui nous acco,mpaF,ne_rJt. Et nous devons
maintenant revenir en assemblée pleniere, et je remercie
toutes les personnes, donc, qui sont ici et de bien vouloir
se retirer le plus rapidement possible pour que nous
puissions revenir en assemblée pléniere. Merci.
Alors, je vais suspendre pour quelques minutes

(Suspension de la séance a 12 h 17)

(Reprise & 12 h 19)

.. Le Vice-Président (M. Brouillet): Alors, je vous
invite, M. le députe de Marquette, a présenter le Tapport
de la commission pléniére, s'il vous plait.

M. Ouimet (président de la commission plénig-
re): Alors, M. le président de la commission pléniere, j ai
I'Nonneur de vous faire rapport que la commission pléniére
a étudié les crédits provisoires pour I'annge 1999-2000 et
qu’elle n’a pas fini de délibérer.

Le Vice-Président (M. BrouiIIetE Alors, je vous

remercie, M. le député de Marquette. Et, sur cg, nous

%lzlloﬁs suspendre nos travaux jusqu’a cet apres-midi,
eures.

(Suspension de la séance a 12 h 20)

(Reprised 14h 1)

Le Président. Mmes, MM. les députés, nous
allons d’abord nous recueillir quelques instants.

Présence de M. Roger Dehaybe, administrateur
général de I’Agence de [a francophonie,
et du consul général de la République
hellériique a Montréal,
M. loannis Gabriel Papadopoulos

~Tres bien, veuillez vous asseoir. Nous avons des
visiteurs de marque aujourd’hui, J’ai d’abord le.plaisir de
souligner la présence dans nos tribunes de I’administrateur

enheratl) de I’Agence de la francophonie, M. Roger

ehayoe. . :

" Alors, j’ai également le plaisir de souligner la
Rzesenge du consul genéral de la Républigue hellénique a

ontréal, M. loannis Gabriel Papadapoulos.

Alors, nous abordons les affaires courantes. Il n’y

a pas de... M. le leader de I'opposition.

.M. Paradis: Tout simplement e’%alement pour
souligner la présence dans nos ?alenes de onorable Don
Boudria, leader gouvernemental & la Chambre des commu-
nes et ministre responsable des Jeux de la francophonie.
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. LePrésident: Avoir s, j ‘aurais invité M. Boudria
a Btre dans la tribune du président. Ha, ha, ha!

Affaires courantes

. Alors, aux affaires courantes, il n’g a pas de
?e_claratlons ministérielles ni de présentation de projets de
0i.

Dépbt de documents

. A déFQt de documents, M. le ministre d’Etat &
I’Education et a la Jeunesse.

Rapé)ort annuel du Fonds pour la formation
e chercheurs et I'aide a la recherche

M. Le%ault: M. le Président, je dépose le rapﬁort
annuel 1997-1998 du Fonds pour la formation de cher-
cheurs et I"aide a la recherche.

Le Président: Alors, le document est déposé
Dépdt de rapports de commissions

. Au dépdt de rapports de commission, M. le pré-
sident de la commission des finances publiques et député
de Richelieu.

Poursuite du débat sur
le discours sur le budget

M. Simard (Richelieu): M. le Président, je dépose
Ie_,rapFort de la commission des finances dpubhques, qui a
Siege les 23, 24, 25 et 30 mars 1999 afin de poursuivre le
dénat sur le discours du budget, conformément  l'article
215 de notre reglement.

Le Président: Le rapport est déposé également.
Déndt de pétitions

Au dépdt de pétitions, M. le député de Papingau.

M. MacMillan: Oui, M. le Président. Je demande

le consgntement de cette Assemblég nationale pour déposer
deux pétitions, s'il vous plait.

. LePrésident: Il'y aconsentement, M. le député de
Papineau.

Permettre la mobilité de la main-d’euvre
dans le domaine de la construction
entre le Québec et I’Ontario

M. MacMillan: Merci, M. le Président. La pre-
miere, je dépose I'extrait d’une pétition adressée &
I’Assemblée nationale du Québec par 892 pétitionnaires,
citoyens et citoyennes de I'Outaouais.
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«L"intervention réclamée se résume ainsi: =~

«Afin de conserver notre emploi et notre dignité,
le gouvernement du Québec se doit d’éliminer toutes les
barriéres empéchant la libre circulation des travailleurs de
la construction du Queébec et de 1’Ontario. Nous deman-
gonts que le gouvernement nous écoute une fois pour
outes.»

Je certifie (?ue cet extrait est conforme & 'original
de la pétition, M. le Président.

~Le Président: Merci, M. le député, vos pétitions
sont déposés. Est-ce que vous avez...

ot M. MacMillan: J'en ai une deuxiéme, M. le Prési-
ent.

. Le Président: C'est parce quef'e pensais que vous
aviez fait les deux en méme temps. Alors, allez-y.

M. MacMillan: Je dépose I'extrait d’une fétltl,on
adressge a I’Assemblée nationale du Québec par 619 péti-
tionnaires, citoyens et citoyennes de I"Outaouais.

«Les fajts invoqués sont les suivants;

. «Attendu que le gouvernement de I'Ontario s’ap-
préte & prendre des mesures pour obliger le gouvernement
du Québec & enlever toutes les restfictions qui rendent
l'acces difficile & I'industrie de la construction pour les
travailleurs ontariens; _ o _

«Attendu que les travailleurs québécois travaillent
sans aucune restriction dans Ia province de I'Ontario;
. «Attendu que, si les négociations échouent, nous,
travailleurs de la construction fesidents de la province de
8etiec_, serons forcés a démenager dans la province de
ntario;
«"intervention réclamée se résume ainsi
«Nous, soussignés, supportons la démarche des
membres de I’ADAT pour obtenir une zone limitrophe,
zone tampon, pour la région de I"Outaouais. Cette zone
Fermettran de garantir™ les emplois de ces travail-
eurs.»
Je certifie que cet extrait est conforme a Ioriginal
de la pétition, M. le Président.

s Le Président: Cette seconde pétition est également
éposée.
.p _ Puisqu’il n’y a pas d’interventions Fortant sur une
violation de droit ou de privilgge, nous allons aborder Ja
période des questions et des réponses, mais auparavant {e
voudrais vous indiquer qu’apres celle-ci sera tenu un vote
reporté sur la motion de M. le leader adjoint du gouverne-
ment et ministre de la Solidarite sociale, au nom du vice-
Erem|er ministre et ministre d’Etat & I’Economie et aux
inances, proposant 'adoption du projet de loi n° 13, Loi
n° 4 sur les credits 1998-1999.

Questions et réponses orales

A ce moment-ci, je vais céder la parole au chef de
I'opposition officielle, en principale.
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Mesures fiscales a I'égard
des jeunes familles et des ainés

M. Jean J. Charest

M. Charest: Merci, M. le Président. Ma question
s’adresse au premier ministre, et ca fait suite au budget du
gouvernement actuel, le budget de I'exode, Le premier
ministre sait que, dans son butget, il a.choisi de metfre en
place un programme encourageant les jeunes du Quebec a
quitter le Quebec ?our aller vivre ailleurs. Les députés de
I"Outaouais savent maintenant qu'il y a un Froqramme

our encourager. les travailleurs dela cons
%uebecaaller vivre en Ontario.

Ma question s'adresse au premier ministre et touche
cette fois les familles et son progiramm_e pour encourager
les familles du Québec, justement, & voir si leur avenirne
serait pas mieux serviailleurs et, entre autres, sur ce
qu’on a décrit comme étant une nouvelle passe fiscale,
c'est-a-dlire le revenu familial net, qui fait en sorte que le
gouvernement du Québec augmente substantiellement les
impots des jeunes familles, entre autres, du Queébec cette
annge: Est-Ce que le premier ministre peut nous expliquer
pourquoi il cherche maintenant & nuire aux jeunes familles
du Québec? Pour quelles raisons il les vise enﬁ?artlculler?,
Apres s’tre attaqué aux jeunes, aPres_s’e re attagué
maintenant aux travailleurs de la construction du Québec,
de |'Outaouais, pourquoi il vise cette fois les jeunes
familles, M. le Président?

ruction du

Le Président: M. le premier ministre.
M. Lucien Bouchard

M. Bouchard: M. le Président, il y a au mains
deux questions dans ce qui a été formulé par le chef de
I’opposition. Je voudrais tres rapidement disposer de ce
qui concerne_le contentieux que nous avons présentement
avec I'Ontario dans le domaine des travailleurs de la
construction. o )

Nous avons signé avec I’Ontario en 1996 une enten-
te sur la mobilité du personnel dans le. domaing de la
construction. Cette entente est en application depuis. Il se
trouve que depuis quel(iues_mms certains aspects de I’en-
tente trouvent une application plus difficile, parce qu’i
semble que tous les aspects de I’activité de construction
n‘ont pas été couverts par I'entente intervenue. Depuis
lors, donc, il y a des négociations intenses entre des
représentants du Québec et de |’Ontario afin de trouver des
terrains d’entente sur ces %Jlestlons (Ui ne sont pas encore
résolues. Il est entendu, M. le Président, que c’est une
démarche difficile, Fmsque nous, avons des systémes qui
sont a peu. P_res_tota ement asymetriques dang le domaine
de la qualification de la conStruction et qu'il (Y alaun
casse-téte que nous sommes en train de resoudre et que
nous résoudrons. o )
~Quant au revenu personnel disponible, M. le Pré-
sident, je voudrais faire remarquer au chef de I’oi)posmon
que les dernieres statistiques nous indiquent que le revenu
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personnel a, au?menté de 5000 000 000 $ en tout, en
1998, ce qui st la plus forte ,au?_mentanon depuis 1990,
gue les revenus de rémunération ont augmenté de

900 000 000 $ — avec le 3000 000 000 $ de plus_de
I'année passee, c’est encore |a plus forte augmentation
depuis 1990 —et qu’en conséquence, Si on compare les
revenus per capita et non pas les revenus personnels, on
verra que le Québec, de méme que le reste du Canada, a
ei%%anente son revenu personnel per capita de 6 % depuis

¢ (14h 10})-, , .
Le Président: M. le chef de I'opposition.
M. Jean J. Charest

. M. Charest: Je constate, M. le Président, que le
premier ministre ne comprend pas la question, sinon il
aurait sans doute voulu™ répondre au ‘sujet du revenu
familial net. _ .

. Permettez-moi d’aborder un autre groupe qui est
visé par_ce gouvernement, celui qui a bati le Québec,
c’est--dire les ainés, les personnes agges. Et je ne sais
pas si son leaer est en train de lui expliquer 1 question
ouL...

Des voix; Ah!

M. Charest; M, le Président, le premier ministre
doit savoir, cette fois-ci, que les ains en particulier font
I’objet d’un traitement special par son gouvernement, que
son minisfre des Finances dans son budget, I’an dernier et
cette annge, a annonce une mesure qui-entre en fonction
cette année et qui fait en sorte qu'on tient compte du
revenu des deux: personnes, et que les ainés sont touches
particuligrement, de telle sorte qu’ils avaient chacun droit
a une deduction jusqu’a I’equivalent de 26 000 $, c’est
maintenant un revenu net de 52 000 $, et que ca a un im-
pact en Eartlculler sur les femmes du Quebec.

t, pour aller dans le détail, M. le Président, son
gouvernement va chercher 80 000 000 $ de plus dans les
poches des ainés cette année. Pourquoi viser, en plus, les
ainés apres avolr vise les jeunes familles, les jeunes et tous
les autres travailleurs, du Québec? Pourguoi s’acharner
maintenant sur les ainés. M. le Président?

Le Président: M. le premier ministre.
M. Lucien Bouchard

M. Bouchard: M, le Président, le gouvernement
ne s’acharne pas sur les ainés, Le gouvernement vise une
politique d’équité, et, quand il s’agit d’un couple et d’un
ménage, il est normal qu’on considére I’ensemble du re-
venu du ménage quand 1l s’agit d’établir le reqlme fiscal
Je ne vois pas en quoi le chef de I'opposition puisse
manifester autant d’indignation.

. Le Président: En principale, M. le député de
Papineau.
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Mobilité de la main-d’ceuvre dans le domaine
de la construction entre le Québec et I'Ontario

M. Norman MacMillan

M. MacMillan; Merci, M. le Président. Déja deux

semaines, (1UI sont passees depuis que nous avons demande
a la ministre de | E,m_P,Im ef du Travail des solutions au
probleme de la mobilité des travailleurs de 1"Outaouais et
d’Argenteui! qui travaillent en Ontario. Mme la ministre
nous avait repondu alors qu’il y avait un comité qui serajt
formé d’intervenants du milieu, I’ACO, I'APCHQ, la
Commission de la construction du Québec, sans la pré-
sence des travailleurs autonomes et sans la présence des
députés de la région de I"Outaguais. Depuis ce temps,
aucune rencontre de ce comité bidan. o
. Maquestion a la ministre: A part ce comité bidon
la qui n’a ey aucune réunion depuis deux semaines, com-
ment la ministre entend-elle régler le Fro_bleme des 6 000
travailleurs de I"Outaouais et d"Argenteuil?

. Le Président: Mme la ministre d Etat au Travail et
a I’Emploi.

Mme Diane Lemieux

Mme Lemigux: Alors, M. le Président, on a beau-
coup fait ces derniéres semaines et ces derniers mois du
cote du Quebec, et je dirais que, pour régler ce ?r_obleme
de la mobilité de 2 main-d’ceuvre dansl'industrie de la
construction, il faudra s’assurer d'etre deux partenaires
pour négocier. Or, & ce moment-ci, 1’Ontarig ne bouge
dans aucun des dossiers, alors que le Québec a fait
passablement de compromis. , o

~ Deuxiémement, A_e _rappellerais au député de
Papineau qu'il faudrait distinguer les choses. II'y a bign
s{Ir cette entente de mobjlité de la main-d’oguvre qui a été
signée en 1996, mais il y a aussi un autre débat dans
lequel le député de Papineau ne devrait Pas nous entrainer,
¢'est--dire celui de mettre en péril le ret'llme de qua-
lification que nous nous sommes donné au Til des ans. Je
ne ¢rais pas, M, le Président, que les Québécoises et les
Québécois apprécieraient qu’a partir de maintenant il n'y
ait plus de qualification qur soit assurée, qu’on ne soit pas
assuré que les, travailleurs de la construction aient une
competence GIUI soit reconnue pour travailler dans nos mai-
sons et dans les chantiers de construction.

Une voix; Bravo!
Le Président: M. le chef de I'opposition
M. Jean J. Charest

M. Charest: En additionnelle, M. le Président. La
crainte du caucus de I'opposition officielle sur la dé-
claration de la ministre, quand elle dit qu'il ne faut pas
mettre en péril le régime de qualification, ¢’est qu’il risque
peut-gtre de se régler autrement, avec des travailleurs qui
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vlont déménager en Ontario pour faire leur vie 1a & la
ace.

P _ Maj, j’aimerais demander au premier ministre
aujourd’hui, compte tenu de I’urgence, compte tenu du fait
que depuis le mois de decembre le gouvernement de
I"Ontario a dit clairement que le ler avril, c’était la date
butoir, qu'ils avaient I’intention de bouger, qu'ils Iont dit
dans leur discours du trone, en 1996,,(1ue %a fait 30 ans
que ¢a existe comme contentieux malgré I’entente de 1996,
malgré I'entente de 1993... M. le Président, comme sa mi-
nistre n’est pas capable de régler le probleme, ne semble
Fas le comprendre, ne semble"pas capable de faire avancer
es. intéréts du Quebec, est-ce que le premier ministre va
aujourd’hui communiquer avec Son Vis-a-vis ontarien pour
|ui' demander de s’asseoir avec lui et rePIer ce probleme-la
au nom des 6000 travailleurs de fa construction du
Québec?

Des voix: Bravo!
Le Président: M. le premier ministre.
M. Lucien Bouchard

.M. Bouchard: M. le Président, je pense que la
ministre a affirmé avec beaucoup de justésse la nécessité
de maintenir un modele de qualification, qui a fait ses
preuves au Québec, le modele des qualifications profes-
sionnelles dans le domaine de la construction. Nous
voyons bien que, face & un autre modeéle, qui est différent,
il y a lieu de trouyer des facons d’arrimer les régimes.
Danc, nous y travaillons trés positivement, en ce qui nous
congerne. Nous commen%ons a comprendre mieux pour-
quoi le chef de I'opposition, durant la campagne élec-
torale, a choisi le modele ontarien.

Des voix: Bravo!
Le Président: M. le chef de I’opposition.
M. Jean J. Charest

M. Charest: Est-ce que_le premier ministre va
prendre_ses responsabilités, au lieu de parler de modele
aux 6000 familles de 1’Outaouais qui’ dépendent d’un
membre de leur famille pour gagner leur pain et leur
beurre? Est-ce qu'il va_ prendre “ses responsabilités et
communiquer avec son vis-a-vis de I’'Ontario, M. Harris,
et s’asseolr avec lui pour régler le probleme, ou est-ce
gu’u va juste nous parler de moaéle ius?u’a_]a file

"attente au bureay de chomage ou 4 la frontiére de
I’Ontario, M. le Président?

Le Président: M. le premier ministre.
M. Lucien Bouchard

M. Bouchard: M. le Président, c’est justement
avec notre ami commun. M. Harris, que je me'SUE  ssis
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pour signer cette entente qui existe, une entente qui
compte parmi les plus élaborées du genre que le Québec
ait jamais signées et qui doit maintenant subir le feu de
I"application.” Alors, c’est tout & fait normal que des
ententes aussi complexes, lorsqu'il s’agit de régler des
contentieux qui ont des enjeux considérables, “doivent
traverser quelques difficultés. Ce que | ‘apprécierais, c’est
d’avoir I’a‘ppm de I’opposition dans cette démarche ou le
Suebec dérend les intéréts du Québec. Je compte sur M,
arris pour défendre les intéréts de I'Ontario, C’est tout @
fait [égitime. L _
Et il m’est arrivé trés souvent de communiquer avec
M. Harris dans les dossiers qui le nécessitaient, et je
n'exclus pas I"opportunite, comme j'en ai Saisi mes col-
lahorateurs ce midi, de communiquér avec lui au sujet de
ce dossier encore.

_ LePrésident: M. le député de Marquette, en prin-
cipale.

Non-renouvellement du mandat déjugés
au Tribunal administratif du Québec

M. Frangois Ouimet

M. Ouimet: En principale, M. le Président. La
réforme de la ILUSIIC_@ administrative visait essentiellement
deux choses. Premierement, diminuer les délais d’attente
au niveau des instances judiciaires et, deuxiémement,
empécher les nominations Fartlsanes des juges adminis-
trafifs. Quant aux délais, plus de 65 000 personnes sont
présentement en attente d’une décision devant les instances
administratives du Québec, dont plus de 17 000 personnes
au seul Tribunal administratif du Québec. Quant aux no-
minations partisanes, les mandats de Mme Louise Cobetto,
M. Pierre Mercier et M. J.-Vincent Fleury n’ont pas éte
renouvelés, méme si tous les,trois ont té JUﬁes compétents
par le comité prévu  cette fin. La raison”alléguée au non-
renouvellement: 1’absence des besoins du Tribunal. En
d’autres termes, le gouvernement leur dit: On n’a pas
assez 0’ouvrage pour vous autres. . _

.. Laquestion que je pose & la ministre; Pourquoi la
ministre, qui a elle-méme reconny les besoins criants du
Tribunal, n"a-t-elle pas renouvelé les mandats de ces trois
Personnes jugeées compétentes par un comite?

Le Président: Mme la ministre de la Justice.
Mme Linda Goupil

_ Mme Goupil: M. le Président, je suis heureuse que
le de?ute de Marquette m’ait posé Cette question, parce
qu’il faut rappeler que la réforme du Tribunal administratif
est une réforme qui avait été demandée depuis de nom-
breuses années. Ce n’est qu'avec le gouvernement du Parti
qluebecms qu’on aeu le courage de mettre cette réforme en

ace

Des voix: Bravo!
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Mme Goupil: En ce qui a trait aux nominations
des personnes pouvant siéger au Tribunal administratif,
pour $'assurer, effectivemenit, de toute la ransparence dont
Un tribunal a besoin pour faire un travail_avec toute I'in-
dépendance judiciaire qui est nécessaire, il y a un comité
qui a ete forme avec des gens competents, trois personnes
qui, effectivement, ont I"expertise du Tribunal et sont a
meéme de faire les recommandations en regard des nomina-
tions ou de la reconduction de leur mandat. Récemment,
i Y a eu effectivement des recommandations qui ont été
faites par le comite, et nous avons suivi Intégralement les
recommandations telles qu’elles avaient été Soumises par
ce comitg. o o

Je pense que tous les Québécois et les Québécoises
peuvent étre rassures quant a la competence et a la transpa-
rence avec_ lesquelles notre gouvernement agit. 1l y a des
comités qui sont en place, & sont des gens compétents, et
nous n’avons aucune intention de modifier cette facon de
faire qui correspond . des nominations (}U_I sont faites a
partir de recommandations d’un comite, faites tout a fait
correctement et selon les regles qui imposent Iindepen-
dan(ﬁe1 dezr(l)os tribunausx.

Des voix: Bravo!
Le Président: M le député.
M. Francois Ouimet

M. Ouimet: M. Je Président, qui est responsable
de I"administration de la justice, la ministre ou le comité't
II'y a 65 000 personnes qui sont en attente, dont 17 000
personnes ay seul TAQ. Pourquoi la ministre a-t-elle déci-
de, avec le Conseil executif, de ne pas renouveler les trois
personnes en question, qui ont éte jugées compétentes
alors que les besoins sont criants au Tribunal administratif?

Le Président: Mme la ministre.
Mme Linda Goupil

Mme Goupil: M. le Président, est-ce que le dois
comprendre de mon vis-a-vis le député de Marquette qu'i
m’Invite a passer outre aux recommandations d’un comite
8UI a eté fait selon des normes que nous nous sommes

onnées? Est-ce que c’est une invitation a vouloir aller a
I'encontre des recommandations qui nous ont été faites
dans le cadre de la loi? J’0se espérer que ce n’est pas cela,
ﬁgrncr?egue ce n’est pas de cette facon que nous allons fonc-

Des voix: Bravol
Le Président: M. le député.
M. Francois Ouimet
M. Ouimet: M. le Président, je vais répéter la

question: Pourquoi la ministre —pour que la ministre
comprenne bien — n’a-t-elle pas renouvelé les mandats des
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trois personnes jugées compétentes, alors ﬂu’elle reconnait
elle-méme qu'iry a des bespins criants? Et le motif qu’on
donne aux trois juges competents, ¢ est que le Tribunal n’a
pas hesoin de” I8urs services, Pourquoi n’a-t-elle pas
renouvelé le mandat de ces trois personnes-la?

Le Président: Mme la ministre de la Justice.
Mme Linda Goupil

_ Mme Goupil: M. le_Président, en regard de la
nomination des membres du Tribunal administratif, il y a
un comité qui a été en place, dont trois personnes y
siegent, et ces personnes ont fait des recommandations a
a Ministre de |a Justice, et nous avons suivi intégralement
les recommandations de ce comite.

Le Président: M. le député de Marquette
M. Francois Ouimet

M. Ouimet: M. le Président, comment la ministre
peut-elle e>r<[PI|quer (I]_u’a, peine deux semaines aprés le non-
renouvellement exprime a ces trois juges administratifs un
autre juge administratif a été affect a leur section, tel
gu’en fait foi la note interne du Tribunal administratif

atée du ler mars 1999?

Le Président: Mme la ministre
Mme Linda Goupil

_ Mme Goupil: M. le Président, lorsque le comité a
fait ces recommandations, nous les avons suivies inté-
gralement, et en aucun cas la competence des ?ens n‘avait
et mise en doute. Le fait était qu'ils n’avaient pas besoin
d’étre_renouvelés, considerant les besoins du Tribunal
administratif. o , .

“Et, quant aux membres qui y siégent, ils ont été
affectés, pour un grand nombre de personies, aux endroits
oUl les besoins étalent le plus criants, et nous avons, avec
mon collegue, pris des arrangements_ nécessaires pour que
I’on pmsse,{u_stement s"assurer qu’il y ait de moins en
moins de délais, parce gue, M. le Président, tant et aussi
Ifo_ngtemps qu’il'y aura cles délais, nous avons du travail &
are

_Cependant, il_ne faut pas oublier qu'avec la réforme
du Tribunal, administratif 1l y a quand méme plus, de
13,000 dossiers qui ont été traltés, comparativement a ce
qui existait auparavant.

Le ITésident: M. le député de Marquette.
M. Frangois Ouimet

M. Quimet: M. le Président, comment la ministre
peut-elle expliquer qu’elle n’a pas reaffecté les trois juges
compétents dans une autre section, alors que son prede-
cesseur, le député de Laval-des-Rapides. disait ceci, dans
le journal du 6 avril 1998: Si le volume vient a baisser



30 mars 1999

dans une section, on pourra les réaffecter dans un autre
domaine?

Le Président: Mme [a ministre.
Mme Linda Goupil

Mme Goupil: M. le Président, le Présment du Tri-
bunal administratitest lapersonne qui réafrecte le personnel
qui est engaqe pour répondre justement aux besoins Farnou-
liers. Danis 'le cas des renouvellements, le tribunal ou les
demandes_sont en plus grand nombre, il y a daja des affec-
tations qui ont té faiteS justement pour S’assurer que I’on
puisse entendre le plus grand nombre possible de personnes
au tribunal, principalement celui des affaires sociales.

_ uant aux affectations, le president, qui connait
bien son Tribunal, est @ méme d’aftecter le personnel dis-
ponible et competent pour entendre les causes, et il est evi-
dent que des efforts seront faits justement pour s’assurer
que les delais puissent étre plus courts, pour entendre le
maximum de personnes.

Le Président: M. le député de Marquette.
M. Frangois Ouimet

M. Ouimet: M. le Président, la ministre peut-elle
cesser de se cacher derriere le comité et le président?
Comment la ministre peut-elle expliguer que ces mémes
trois Juges .n’ont Pas éte affectés dans le domaine des
affaires sociales, alors gu’une autre note interne du méme
Tribunal administratif, datée dy 12 mars dernier, démontre
la réaffectation de cing autres juges aux affaires sociales

Le Président: Mme la ministre.
Mme Linda Goupil

Mme Goupil: M. le Président, le député de
Marquette devrait savoir que le Tribunal est autonome et
qu’il assume sa gestion. o

M. le Président, en_ce qui a trait aux renquvelle-
ments en matiére d’expropriation, les besoins n’étaient pas
justifies. C'est dans les autres domaines, et les membres
du Tribunal administratif ont éte affectés aux endroits ou
on en avait besoin. Au niveau de |’'expropriation, ca ne
Justifiait pas de renouveler des personnes a cette Chambre
qui est celle de I'expropriation.

Le Président: M. le député de Marquette.

Evaluation des ressources requises
au Tribunal administratif du, Québec
en matiére d’expropriation

M. Frangois Ouimet

Ouimet: Question principale, M. le Président
tfunal st ‘autonome, mais, oui, elle esi res-

M.
Oui, le Tri _
ponsable de I’administration de lajustice, et c’est le Consel
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exécutif qui a_pris les décisions dans ce dossier, La
Conférence des Ju%es,admmlstranfs du Québec aenvoyé une
lettre extrémenmient sévere au ?ouvernement. Je me permets
d’en citer de longs extraits: «Il est de commune renommee
que le besoin de membres additionnels au Tribunal est
criant, Les besoins du Tribunal ne constituent aucunement
la veritable cause de non-renouvellement des membres con-
cernés mais constituent un prétexte commade pour éliminer
des membres dont on ne veut plus, ce qui mine profonde-
ment la crédibilité du processus de renouvellement, quel’ar-
bitraire demeure la regle, bien qu’occulté, ce qui rend la
reformedelajusticeadministrative completement illysoire,»
_ Cinq autres lettres d’autres tribunaux administratifs
allaient extrémement dans le méme sens, Que répond la
ministre de la Justice devant cette Assemblée nationale?

Des voix: Bravo!
Le Président: Mme la ministre de la Justice.
Mme Linda Goupil

Mme Goupil: M. le Président, fe rappellerai que
les hesoins au niveau_du tribunal de ["expropriation ne
ustifiaient pas de maintenir en poste des gens dont les
esoins ne,Ie,{ustlflalen,t pas. .. o

Ceci étant dit, J’aimerais hien que le député de
‘opposition m'informe’ de la provenance des documents
d’un tribunal interne auxquels il fait reference.

Le Président: M. le député.
M. Francois Ouimet
Document déposé

.M. Ouimet: Je vais les déposer avec plaisir. M. le
Président, question additionnelle.

Le Président: M. le député.

M., Quimet: Que répond la ministre de la Justice a
son prédécesseur, député de Laval-des-Rapides, alors que
lui, quand il était ministre de la Justice, avait dit ceci. pour
rassurer les membres du Barreau, etje cite: «Toutefqis, un
gouvernement va payer un prix tres sévere s'il décide de
e pas renouveler le mandat de quelqu’un qui a éte juge
apte a poursuivre ses fonctions»? Que répond-elle & son
prédécesseur?

. 14h303 . .
Le Président: Mme la ministre.
Mme Linda Goupil

_ Mme Goupil: M. le Président, j "aimerais rappeler
au député de Marquette qu’effectivement il s’agit d’une
réforme importante et nous nous sommes donné des regles
de_conduite pour faire en sorte que la nomination des gens
soit faite conformément aux besoins du Tribunal, Nous
avons également pris soin qu’il'y it un comité qui soit a
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méme de faire les recommandations et qui soit interpellé
par les regles de droit qui s"appliquent. o

Par raqurt Aaux nominations, les nominations
auxquelles on a fait réference tout & I'neure étaient a ’effet
de ne pas_ renouveler ces mandats, considérant que, en
matiere d’expropriation, la_demande et les causes qui
etaient entendues ne justifiaient pas quon renouvelle ces
mandats. Alors, nous avons suivi intégralement les recom-
mandations de ce comité. C’est un comité sur lequel sjé-
gent des gens competents, et nous avons suivi integrale-
ment les recommandations, parce que, avec les, causes qui
étalent entendues en matiere d’expropriation, il n’y avait
rien qui {ustmalt,\que I’on renouvelle les personries qui
siégeaient en matiére d’expropriation.

Le Président: M. le député.
M. Frangois Ouimet

M. Quimet: M. le Président, Pourqupl la ministre,
elle %U" participait il n’y a pas si longtemps, a une étude ou
elle dévoilait que les femmes, dansla region de Québec,
étajent sous-représentées aux instances décisionnelles, alors
quil'y a une femme, Mme Louise Cobetto, qui vient, de la
I’G?IOI’I de Quebec, qui siege dans une instance décision-
nelle, qui g des compétences comme conciliatrice, alors
que la ministre est a la recherche de nouveaux concilia-
teurs, et qui a recu une fin de non-recevoir... La question
s"adresse a la ministre de la Condition féminine.

Le Président: Mme la ministre.
Mme Linda Goupil

Mme Goupil: M. le Président, je suis heureuse
que le député de Marquette m’ait posé cette question,
parce que je pense que son gouvernement n’a auctne leon
a presenter a mon gouveriement concernant, les nomina-
tions féminines. Ceci étant dit, hien que je suis fiére
d’avoir a la fois la Condition féminine et le ministére de
la Justice, nous avons suivi intégralement la recommanda-
tion d’un comité qui disait que [es gens étaient compgtents
mais que rien ne ustifiait de renouveler pour le tribunal
d’expropriation.

Des voix: Bravo!

.. Le Président: Mme la députée de Bourassa, en
principale.

Conflit entre les hdpitaux
de Chicoutimi et de Jonquiere

Mme Michéle Lamquin-Ethier

Mme Lamquin-Ethier: M. le Président, la semai-
ne derniére, la ministre de la Santé et des Services sociaux
a induit les membres de cette Chambre en erreur dans le
conflit qur sevit...
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Des Voix; ...

.. Le Président: Mme la députée... Parce qu’on peut
induire, volontairement ou involontairement, en erreur des
membres d’une assemblée, ’e Vous invite néanmoins a la
Erudence. Je vous rappelle les dispositions du paragraphe
6° de Iarticle 35 de notre reglement, qui dit qu'il est
Interdit & un député (iu\l a la parole d’imputer des motifs
Indignes & un autre collegue ou de refuser d accepter sa pa-
role” Je sais que vous n’aviez pas encore outrepassé le sens,
mais je vous Invite 4 la prudence parce que ¢ 'est Je genre de
propos ou on peut facilement glisser. Mme la députée.

.. Mme Lamquin-Ethier: M. le Président, la semaine
derniére, la ministre de la Sant¢ et des Services sociaux a
Induit les. membres_de cette Chambre en erreur dans le
conflit qui sévit toujours & I’dpital de Jonquiere: il n'y a

Jamais eu_de conseil des médecins, dentistes et pharma-

ciens unifié. L’entente du premier ministre n’a jamais été
signée, ,Ie,[urocessus de recrutement n’a jamais vu | jour
etjamais il n’y aeu de progres, comme le dit la ministre,
puisgue la population de Jonquiere demande au premier
ministre de décréter |’état d’urgence pour avoir acces a des
soins de qualité, .~ " .

Le premier ministre réalise-t-il que le seuI_Frogres
constaté, c¢’est que la population de Jonquiére a fait un ap-
pel d’urgence a I"armée canadienng pour avoir des méde-
urgs pour venir assurer des soins a une population qui en
a besoin’

Le Président: Mme la ministre d’Etat & la Santé et
aux Services sociaux.

Mme Marois: Merci, M. le Président.
Des Voix: ...
Le Président: Mme la ministre.

Mme Pauline Marois

_ Mme Marois: Alors, merci, M. le Président. Effec-
tivement, la semaine derniere, j 'ai Indiqué aux membres de
cette Assemblée, en toute bonne foi, que je croyais que le
conseil des médecins, dentistes et Ioharmauens était unifig
puisque dans_ les faits, suite & la formation du consel
d’administration unifié, 1"autorisation en avait été donnée
et je croyais que le geste avait été posg. Cependant, apres
vérification, |’ai constaté qu’effectivement on devait
d’abord et avant tout confirmer la Eersonne _(iw allait étre
en poste a la_ direction générale et qu’ensuite on proce-
derait & ['unification du Conseil des médecins, dentistes et
pharmaciens de ces deux hopitaux, dont le conseil d’admi-
nistration sera unifie. o

M. le Président, j inviterais notre collegue a de-
meurer la plus sereine possible devant la situation qui
existe la-has, puisque je crois que les administrateurs gw
sont |a sont des gens responsables. C’est vrai qu’il'y a des
groupes qui ont manifesté certaines demandes, je né le nie
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pas. Cependant, les personnes en responsabilité m’assurent
qu’elles ont propose certaines avenues pour faire en sorte
(ue des services de qualité soient dlsgombles, et #e compte
toujours sur ces personnes responsables, M. le Président.

Le Président: Mme la députée.
Mme Michéle Lamquin-Ethier

Mme Lamquin-Ethier: M. le Président, outre les
belles promesses faites le temps d’un vote et outre le fait que
T'armég canadienne semble faire Jjartle delasolution, qu’est-
ce que le premier ministre attend pour régler ce conflit?

Le Président: Mme la ministre.
Mme Marois: Alors, M. le Président...

it Le Président: Bien. Mme la ministre, s'il vous
plait.

Mme Pauline Marois

Mme Marois: On me dit, d’ailleurs, M. le Prési-
dent, que ce serait une_personne bien connue de notre
collegue la députée de Bourassa, puisqu’il s'agirait de la
candidate défaite dans le comté qui a fait cette demande
auprés du conseil municipal. Elle a le droit, cependant,
elle a le droit de le faire.

Des voix: Ha, ha, ha!
Le Président: Bien. Mme la ministre.

_ Mme Marois: Merci, M. le Président. Alors, je
suis_ en contact régulier —je suis persuadée que nos
collégues le comprendront —tant avec mon premier
ministre qu’avec les gens, responsables dans la région. On
me dit que le directellr général ou que la personne devant
occuper le poste  la direction générale sera présente d’ici
quelques jours & peine. Cela, évidemment, aidera aussi a
la sutte des choses. Et, par_ailleurs, encore une fois je le
dis, le président du conseil d’administration a proposé
dlffere_n es possibilités _aux médecins, tant & ceux ge
Jonquiere qu’a ceux de Chicoutimi. 11 semble gu’un certain
grqupe soit plutdt en désaccord, et si ¢’était le cas, M. le

résident, le président du conseil d’administration de
meme,gue_ son directeur ont des pouvoirs pour nommer
des médecins, pour appeler de nouveaux medecins.

Le Président: En principale, Mme la députée de
Bonaventure.

Contenu du documentaire L'Erreur boréale
Mme Nathalie Normandeau

. Mme Normandeau: Merci, M. le Présider.! La
diffusion de L Erreur boréale dimanche dernier su; les
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ondes de Télg-Québec,  film lnrodun par _Richard
Desjardins, révélait des faits troublants en ce qui a trait a
la gestion de [a forét publlgue et ses effets et conséquences
sur I’environnement et la faune. Le ministre des Ressour-
ces naturelles, responsable de la gestion de nos foréts,
peut-il nous dire pendant combien” de temps. encore son
gouverneme,nt se fera le complice des coupes & blanc, pra-
Ique qui dévaste et hypotheque la gestion de notre patri-
moine forestier?

o« (14h40)

Des voix: Bravo!

Le Président: M. le ministre des Ressources
naturelles.

M. Jacques Brassard

M. Brassard: M. le Président, je voudrais sim-
Flem_ent rappeler a la députée de Bonaventure, qui vient
out juste d’arriver parmi nous, que le régime Torestier
dont elle parle a éte mis en wqueur en 1987, lors du
Fremle_r mandat du gouvernement de M. Bourassa, avec
"appui d’ailleurs unanime de cette Assemblée, hein? Je
pense que ¢’est important, sur le plan historigue, qu’elle
ait ¢a en mémoire. Le gouvernement du Parti libéral a mis
en place ce régime fofestier qui est dénoncé par Richard
Desjardins, a fort, d’ailleurs. A tort. Je dois dire «a tort»,
parce que... » , .

videmment, une période de (E_uestlons_ne, se préte
pas beaucoup pour commenter ce film, mais je dirais
cependant que, a la base, la donnée essentielle de ce film
n'est pas, quant a moi, fondée, c’est-a-dire que la forét
québécoise est saccagée, mise a sac, transformée en désert.
Je pense_que nous possédons suffisamment de données et
de contrdles pour affirmer que la forét québécaise soit se
regenere naturellement, soit qu’on le fait par la voie du
reboisement, de la_plantation o’arbres. On en plante
quelque 100 000 000 par annee, et Ie taux de survie est
trés elevé. Donc, évidemment, quand on montre des par-
terres de coupe, ce n’est pas un tableau de Monet. Si on
veut voir un tableau de Monet, on va au Musée des beaux-
arts. Ce n'est pas trés heau a voir, mais il faut voir aussi
une forét en régénération. Une forét reboisée, ca aussi, ¢a
fait partie de [d réalite.

Le Président: En principale?
M. Benoit: Oui, M. le Président.
Le IVésident: M. le député d"Orford.
Mesures de protection de la forét publique
M. Robert Benoit
M. Benoit: M. le Président, au ministre de I'Enyi-
ronnement: Est-ce que ce ministre de |"Environnement rea-

lise qu’il a une responsabilité morale comme protecteur
des biens publics du Québec? 115’est écrasé dans le dossier
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de Hertel—des Cantons, il s’est écrasé dans le dossier des
Eboulements et maintenant il s°écrase dans le dossier des
foréts. Avant que le dernier arbre du Québec s’écrase, est-
ce que ce ministre de I’Environnement va faire |'ouvrage
pour lequel il a été nommé, élu, pour protéger le bien des
Québécois?

Des voix; Bravol
Le Président: M. le ministre de I'Environnement.
M. Paul Bégin

M. Bégin: M. le Président, la forét est une
ressource naturelle renouvelable. Nous devons nous
assurer de préparer les conditions les plus adéquates pour
qu’apres avoir fait les prélévements dont nous avons
hesoin et avec Ies_(iuels tout le monde est d’accord, donc,
on ait les meilleures conditions pour assurer ce
renouyvellement-la. Il faut donc que les moyens et les
techniques utilisés soient les meilleurs pour”assurer ce
renouvellement. , _ _

Je pense que dans le film on voit des choses qui
sont preocchantes, mais aussi on doit. savoir qu’ef-
fectivement | Y a actuellement une révision du régime
forestier, dans faquelle le ministre de I’Environnement est
consulté et sur laquelle j’aurai a me prononcer de fagon
Plus complete. Mais, oui, M. le Président, nous devons
aire des E[eleveme_nfs dans la forét, nous devons avoir le
souci (e bien I faire. Nous avons probablement & amé-
liorer les techniques que nous utilisons. Nous sommes en
train de réviser ces méthodes-la, et j& pense que nous
obtiendrons des résultats satisfaisants. Mals, comme disait
mon collégue, ce n’est pas parce que I'on voit, le lende-
main d’une coupe forestiere, une terre qui ne comporte
plus darbres que définitivement on a renoncé & s’assurer
du renouvellement de la ressource.

. Le Président: En principale, M. le député de
Saint-Laurent.

Conflit de travail au Centre de détention
de Riviere-des-Prairies

M. Jacques Dupuis

M. Dupuis: Qui. M. le Président, il Cy a1 (jjOUI’S,,
confronté & un probleme de débrayage au Centre de de-
tention de Riviére-des-Prairies, un débrayage de quelques
heures seulement, le ministre de la Sécurité publlalue
réagissait de facon draconienne et dramatique. pour les
Intéressés. en sévissant a leur endroit E)a,r I'imposition de la
?elne capltale: le congédiement pur et simple. Puis, contre
oute attente et ausSitot fait, plutdt que d’assumer ses
responsabilités et de rester ici pour gérer les effets de sa
décision, il quittait pour s refroidir fes esprits en ski dans
I"Ouest canadien. M. le Président, le ministre...

Des VOix: ...
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Le Président: Votre question, M. le député.

M. Dupuis: M. le Président, le ministre peut-il
nous assurer que, cette semaine, il ne se sauvera pas, qu'il
va rester ici et qu'il va rencontrer les agents des services
correctionnels...

Le Président; J'ai rappelé & votre collégue tantot le
sens autant que la lettre des dispositions des. articles de
notre reglement. L’article 35; On ne peut pas imputer des
motifs indignes a un député. Et de pretendre qu’un député
a fui ses responsabilités a I’Assemblee, C’est, a ce
moment-ci, préter des motifs indignes. Je vous demande
de poser votre question selon les regles.

M. Dupuis: M. le Président, le ministre peut-il
nous assurer qu’il va mettre ses priorités au bon endroit,
finalement, cette semaine, qu’il va rester ici et qu'il va
consentir a rencontrer le Syndicat des agents de la paix qui
le lui demande depuis plusieurs jours?

Le Président: M. le ministre de la Sécurité publique.
M. Serge Ménard

.M. Ménard: M. le Président, le ministre de la
Sécurité publique est appelé régulierement & répondre a
des urgences, des urgences alm arrivent en pleines va-
cances Parfols. Alors, Il cancelle des vacances. Et, comme
tout autre, il a des promesses faites a sa famille, qu’il doit
rembourser & un moment donné. J"avais promis a ma fa-
mille, aprés avoir passé une semaine a Kangigsualujjuag,
que nous nous reprendrions_au printemps. Donc, Cétart
0rganisé depuis Ion?temps. Et je me suis assuré avant de
partir %u’[l N’y avait aucun dariger au fait que je parte.

_J’ai toujours té prét a rencontrer les agents de la
paix D’ailleurs, guand il 'y a eu un saccage a Bordeaux,
Je suis allé a Boraeaux et | ai convoqué I€s représentants
syndicaux pour les rencontrer. Mais ce qui a été fait a
Riviere-des-Prairies lors de ce débrayage est absolument
inadmissible. Supposément pour montrer & la population

Ue de laisser 27 agents seulement le dimanche matin...

n laisse la Pnson avec cing agents, alors que les pri-
sonniers n’ont pas recu leur repas, certaing n’ont pas recu
leurs, médicaments et certains sont appelés — et c'était
imaginable —a déclencher des petits incendies pour dé-
clencher le systéme automatique d’ouverture des portes.
On aurait voulu provoquer une émeute qu’on n'aurait pas
agi autrement, ) o

. Je e suis assuré, M., le Président, qu’avant que le
ministére ne congédie les 32 personnes chacune d’entre
elles soit rencontrée individuellement pour qu’elle puisse
s'expliquer. Et c'est a la lumiére des explications qui ont
été données, ou pas données dans I3 plupart des cas, que
|a décision a éte prise. Maintenant, je suis convaincu que
le probléme n’en'était pas un de sécurité.

Le Président; Je m'excuse. Je vous ai demandé de
conclure, M. le ministre. Alors, M. le député.
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M. Jacques Dupuis

_ M. Dupuis: Oui, en additionnelle, M. le Président.
Le ministre_conviendra-t-il qu’il y a maintenant lieu de
rétablir le dlalo?ue avec le Syndicat des agents de la paix
et de les rencontrer?

Le Président: M. le ministre.
M. Serge Ménard

_ M. Ménard: J"accorde énormément d’importance
au dialogue avec les représentants syndicaux de tous les
employés du ministére de la Sécurité publigue. 1S ont été
elus par leurs collegues, leurs confreres, leurs consoeurs,
et ¢’est pourquo er_leur accorde beaucoup d’importance.
Mais ce qui a été Tait  Riviere-des-Prairies était contraire
a une entente signée avec les représentants syndicaux.
C'est un mouverent purement local, quelque chose qui
était absolument irresponsable. Je suis convaincu, ue,
quand les autres réalisent la gravité des gestes posés, ils
sont d’accord que ces choses etaient inadmissibles.

Maintenant, je suis prét a discuter des questions de
fond. Je le sais, il'y a des questions qui me préoccupent
énormément sur_a facon dont on traite les jeunes dans
notre systéme. Je voudrais apporter des améliorations.
Nous sammes en négociations. C’est un probleme, je peux
leur dire, qui me préoccupe énormément, la facon dont on
traite les nouveaux arrivés. Mais, pour ca, il faudrait que
les anciens aussi acceptent de travailler avec nous pour
améliorer leur sort.

. LePrésident: M. le député de Westmount—Saint-
Louis, en principale.

Néglociatjons avec les éducatrices
et les éducateurs en garderie

M. Jacques Chagnon

M. Chagnon: M. le Président, ayant recu des
mandats de greve depuis quelques semaines, les employés
des garderies tomberont en greve {eudl._ La CSN et la CEQ
ont réclameé depuis déja un mois et demi une nouvelle table
de négociation pour les employes des garderies. Est-ce que
le président du  Conseil du trésor est prét a leur accorder,
oul ou non?

» (140 50) ¢ o
. Le Président: Mme la ministre déléguée a la
Famille et & I'Enfance.

Mme Nicole Léger

Mme Léger; M. le Président, je tiens a redire que
nous ayons des services de garde de qualité extraordinaire
au Québec, et nous le devons en ?ame aux travailleuses et
aux travailleurs du Quebec dans les garderies. On doit re-
connaitre 'importance de leur travail, et c’est pourguoi
¢’est sans la moindre hésitation que | "ai clairement indiqué
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que j "étais en faveur d’une amélioration significative... du
redressement salarial. ,
. Par contre, fJe_ travaille actuellement, comme je le
disais la derniére fois, a élaborer une formule de redres-
sement qui_permettrait aux conseils d’administration de
s"assurer d’Une marge de manoeuvre nécessaire.

Le Président: En principale, M. le député de
Notre-Dame-de-Grace.

Disponibilité des places a 5 $ dans les garderies
M. Russell Copeman

M. Copeman: Merci, M. le Président. Dans son
discours inaugural, le premier ministre s’est ,enPage a
I"8gard, des places a 5 $ dans les garderies, et je [e Cite:
«De faire en sorte que les enfants de tous les ages soient
admissibles au programme dés septembre 2000.%

~ Or, une etude faite par le Bureau de la statistique du
Québec nous apprend ce matin — et ¢’est confirmé par le
ministere de la Famille et de I’Enfance — que Fa rendrait

100 000 places additionnelles pour satisfaire & [a demande.
Cette année, le gouvernement devrait créer 18 000 places.
J’aide la ministre dans ses calculs mathématiques, M. le
Président. , . o

Devant |"impossibilité de combler ce déficit de
82 000 places dans une seule année, est-ce que la ministre
de la Famille et de I’Enfance — la ministre déléguée —
n’est pas en train de démentir les Faroles du premier mi-
nistre, ou est-ce qu’on attend simplement que ces enfants-
|a soient rendus a I'age primaire, dans les écoles pour
f‘vlteg des listes d’attente 0éja qu’on connait dans le sys-
eme?

Une voix: Bravol

. Le Président: Mme la ministre déléguée & la
Famille et a I'Enfance.

Mme Nicole Léger

Mme Léger: M. le Président, j’ai effectivement
demandé au ministere de réaliser une enquéte sur les
besoins des parents en services de garde au Québec. Cette
étude confirme que la politique familiale est un vif succes
au Québec et (1ue les garderies & 5  sont trés appréciées.

Durant les dernieres annges, nous avions en moyen-
ne 2 500 places que nous offrions actuellement dan$ les
services de garde. En 1998-1999, nous avons développé
prés de 18 000 glaces au Quebec et, I'année prochaine,
encore prés de 18 000 places. Alors, je suis bien contente
d’entendre M, le député dire qu'il est trés content de cette
politique familiale du Québec, M. le Président.

Une voix: Bravo!

. Le Président: Alors, cela met fin  la période des
(uestions et des réponses orales pour aujourd’hui.
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Votes reportés
Projet de loi n° 13
Présentation, adoption du principe et adoption

Comme je I3 indiqué au départ, nous avons main-
tenant un vote reporte. Alors, nous allons proceder au vote
sur |a motion de M. le leader adjoint du gouvernement et
ministre de la Solidarité sociale au nom du vice-premier
ministre et ministre d’Etat & I’Economle et aux Finances.

La motion se |it comme suit:

- Qel’Assemblée soit saisie du projet de loi n° 13,
Loi n° 4 sur les crédits 1998-1999;

« ue le principe de ce projet de loi soit adopté:

le projet de loi soit adopté.»

AIors que les deputés en faveur de cette motion s
lgvent, sl vous plait

La Secrétaire adjointe: M. Bouchard (Jonquire),
M. Brassard (Lac-Saint-Jean), M. Legault (Rousseau),
Mme Harel (Hochelaga-Maisonneuve); Mme Lemieux
K/Eliour% ), M. Leonard LabeIIe) Mme Marois (Taillon),

ochon (Charles our%/r . Trudel  (Rouyn-
Noranda—Temlscamm ueJ) me Maltais (Taschereau)

M. Cliché (Vimont), 0I|vet (Lavmlette) Menard

ELavaI -Qes-Rapides), M. Louis-Hebert), M

erreault (Mercier), M Bertran PortneuB M. Arseneau
|

(1les-de-la-Madeleine), M. Julien” (Trois-Rivieres), Mme
Léger (Pointe-aux- Trembles) M, Baril (Berthier). M
Boisclair (Gouin), Mme Caron (Terrebonne), M. Facal
Fabre), Mme Goupil (LAvis), M. Baril (Arthabaska),
me  Carrier-Perreault I£Chutes -de-la-Chaudiere),

Simard (Richelieu), M. Rioux (Matane), M. Bertrand
Charlevoix), M. Lachance (Bellechasse), M. Gendron
M. Boulerice (SameMarle—Samt

AbIthI)OueStg Vo
acques ayne (Vachon) eoumeau ngava
: Vermett)e Marie-Victorin), %ea%mmr
Champlam{ Mme ‘Charest (leouskl) Mme Robert
Deux-Montagnes), M. Laprise (Roberval), M. Beaulne
Marguerite-D"Youvillg), M. Pare {Letbmlere M. Jutras
Drummond), Mme Leduc  (Mille-lles Pelletier
Abitibi-Est), M. Boucher (Johnson) M. Kieffer (Groulx),
me Doyer (M atapedla M. Lelievre (Gaspe), M.
Gagnon (Saquenay), M. Coté (La Peltrie) Mme Barbeau
(Vanier), M: Dion (Saint-Hyacinthe), M. Morin (Nicolet-
Yamaska), M. Simard (Montmorency), M. Cousineau
Bertrand), Mme Blanchet §Crema2|e Mme Papineay
Prevost? . Paquin Bamt Jean), Mme  Signori
Blainvifl Dug g uplessis), M. Geoffnon FLa
rairie), edar |cout|m| M. Desilets
EMaskmon M. Ber eron Iberwlle) . Boulianne
FrontenacgJ . C6té (Dubuc).

Le Président: Que les députés contre cette motion
veuillent hien se lever.

La Secrétaire adjointe; M. Charest (Sherbrooke),
M. Paradis (Brome-Missisquoi), Mme Gagnon-Tremblay
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ﬁamt Frangmg Mme Bélanger ﬁMegantlc -Compton), M
iddlemiss (Pontiac), M. "Valliéres Rlchmond) M,
Cusano (V|au) M Maciocia  (Viger),
LaFontaine), M. Benoit  (Orford M “Laporte
Outremont) M. Bergman (D’Arcy-McGee), M. Després
L|m0|I0u) Williams (Nelligan), Mme Delisle (Jean-
alon 2 Gauvin (Montmagny-L’Islet), M. Brodeur
Shef ord), M. Bechard EKamouraska -Temiscouata), M.
autrin (Verdun), Mme Lamauin-Ethier (Bourassa M.
Chagnon (Westmount—Samt Louis), Mulcair
;v‘Chomedey)

Gobe

\—‘f_QA
—

Fournier (Chateauguayl Mme Loiselle
Saint-Henri—Sainte- -Anne), M. Sirros (Laurier- Dorlom
Bordeleau (Acadie), M. Marsan (Robert-Baldwin),
Poulin  (Beauce-Nord), M. PeIIet|er (Chapleau) :
Quimet (Marquette), Mme Beauch amp (Sauvé), Mme
Jérome- Fo etﬁMar Querite- Bourge%gs)MM Dupms (Saint-

Laurent), eblanc (Beauce Kelley (Jacques-
Cartler) MacMill an (Papineau), M. Copenian (Notre-
Dame deGrace) M. Wh|sseII (Argenteuil), M. Cholette

Tranchemontagne ~ (Mont-Royal), M.

amoureux (AnJou)
M. Dumont’(Riviére-du-Loup).

Le Président: Y a-t-il des abstentions?

Pour: 66
Contre:_ 4
Abstentions: 0

Le Président: Alors, la motion est adoptée. En
consequence, le gprojet de loi n° 13, Loi n' 4 sur les
crédits 1998- 199 est donc adopté.

Nous all ons maintenant passer a |"étape des motions
sans préavis. M. le premier ministre.

M. Bouchard: M. Je Président, je sollicite le
consentement de 'Assemblee pour présenter [a motion
suivante:

«Que I’Assemblée nationale _réitére aux Terre-
Neuviennes et Terre-Neuviens I'amitié du Quebec a I'oc-
casion du 50e anniversaire de leur entrée dans la Con-
féderation canadienne, suivant la décision démocratique
majoritaire qu’ils ont prise par référendum en 1949 de
rompre les liens avec la Grande-Bretagne et d’acceder au
statut de province du Canada.»

Le Président: Alors, est-ce qu'il y a consentement
pour débattre de cette motion...

M, Brassard: Consentement pour qu’il y, ait égale-
ment un intervenant de chaque coté, M. le PréSident.

Le Président: Mais je voudrais d’abord qu'on
consente a dehattre. ESt-ce que.vous consentez au debat.
M. le chef de I'opposition officielle?

M. Charest: M. le Président, | { "aj pris connaissance
de Ia lecture de la motion. Je constate a regret qu’elle est
teintée de partisanerie et que, pour cette question-la...
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Des voix: Ah!

Le Président: Trés bien. Alors, il n'y a pas
consentement pour débattre de cette motion. Un'y a donc
pas lieu de fixer des régles de débat, O

Est-ce qu’il y a'd’autres motions sans préavis?

Avis touchant les travaux des commissions

Alors, §'il n'y apas d’autres motions sans préavis,
nous allons aller &ux- avis touchant les travaux des
commissions. Je vous avise que la commission des affaires
sociales va se réunir en séance de travail demain, le
mercredi 31 mars 1999, a compter de 10 heures, a la salle
331 de I’hotel du Parlement. 'L’objet de cette séance est
d’informer les membres sur les activités et |es ressources
9e a commission et de procéder & I’organisation de ses
ravaux.

Je vous avise également que la commission de la
culture se réunira en séance de travail demain, le mercredi
31 mars 1999, de 10 heures & 12 heures, ala salle RC. 161
de I’hdtel du Parlement. L’objet de cette rencontre est
d’organiser les travaux de la commission.

Sl nx apas de renseignements particuliers sur les
travaux de I’Assemblée, nous allons aller aux affaires du
jour.

Renseignements sur les travaux de I’Assemblée
M. le leader de I'opposition officielle.

M. Paradis: Simplement, la présidence s'était
enga?ee a remettre aux parlementaires un inventaire des
quesfions posées Sn_ar IIa dePutatlpn depuis un certain

imp

nombre d’années. ement une information: Quand les
parlementaires seront-Ils saisis d’une telle documentation?

Le Président: Normalement, des cet aprés-midi,
parce que la présidence a été saisie ce midi finalement des
statistiques que nous avions demandées, et nous avons
convenu que dorénavant, chaque semaine, les chefs, les
leaders, les whips, les présidents de caucus et le depute
indépendant seraient saisis des statistiques évolutives a cet
égard. D’accord? M. le leader de I’opposition.

.M. Paradis: Qui. Sur un autre suhet, M. le
Président. En arrivant a I’Assemblée aujourd’hui, | avais
sur mon bureau, comme les autres collegues, un avis de
convocation: Veuillez prendre note que”le ministre des
Ressources naturelles, M. Jacques Brassard, livrera ses
commentaires sur le film L Erreur boréale quelques
minutes aprés le caucus. Quelle est la [oollthue de
distribution des communiqués de presse sur les...

Des voix: ...
M. Paradis: ..non, non, simplement, si c'est

ouvert & tout le monde, M. le Président, que tout le monde
s'en prévale. Quelle est Ia politique presidentielle quant &
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la distribution de ces communque’s de presse aux membres
de I’Assemblée, a I’Assemblée?

Le Président: Ecoutez, en ce qui me concerne,

j’apprends que le document a été distribué a I’ensemble

des collegues. Alors, je vais voir qu'est-ce qui en st
exactement, et 'l ¥_a lieu d’émettre une_ directive
particuliere, cela sera Tait. Mais je ne sals pas si le leader

du gouvernement, puisque c'est Une invitation que...

M. Brassard: M. le Président, je I’apprends moi
aussi. Alors, | attends votre directive.

Le Président: Alors, le secrétaire général de
I’Assemblée m’indique que lui également |’apprend au
moment oll la question est présentée & |’Assemblée. Nous
allons donc prendre la question en délibére. _

_ Alors, nous allons procéder maintenant aux affaires
du jour. M. le député de Riviere-du-Loup, foujours aux
renseignements sur les travaux de I’Assemblée?
¢ (15eures) « . _

M. Dumont: Oui, certainement. Je veux revenir sur
la question du leader_de I'opposition officielle quant a la
distribution des questions. Je comprends que vous compi-
lerez des statistiques qui sont basées sur des législatures
qui découlaient d’élections dont les résultats Sont sans
précédent par rapport a la derniére élection, alors je com-
prends hien (1ue vous tiendrez compte de ces statistiques-la
dans un contexte nouveau et qui ne devrait aucunement
influencer les décisions que vous avez a prendre en ma-
tiere de gestion de la période des questions, dans le sens
g’un_ suivi démocratique de I'élection du 30 novembre
ernier,

_Le Président: En fait, ce que j’ai indiqué la
semaine deiere, c’est que, lors d’une rencontre avec les
leaders, nous avons convenu.. S'il vous plait, les
collegues deputes qui doivent travailler a ["extérieur de
I'enceinte du_salon bleu, je les prierais de le faire en
silence et rapidement. . _ o

.. Pour'répondre, donc, a la question du député de
Riviere-du-Loup, ce que | ai indique la semaine derniére,
¢’est qu’a la suite d’une rencontre avec les leaders il ayait
été convenu que la présidence gardait une latitude. Donc,
on a convenu avec les leaders 8u’|l‘n’etalt‘pas (uestion
d’encarcaner la présidence dans des reqles trés strictes, ce
qui me convient parfaitement. Et les s_atlsthues_qw vont
vous étre_ fournies ne sont pas nécessairement uniquement
en fonction des Ie?|slat_ures passées ou des sessions
antérieures, mais en Tonction aussi des semaines que nous
venons de vivre. Etje pense que c’est au fil du temps que
nous allons évaluer et ajuster les choses en conséquence

M. Dumont: Merci, M. le Président. Je suis heu-
reux. d’entendre, ces propos-la, et je vous demanderais
aussi de_vous_inspirer des propos’ récents du chef de
I’ppPosmon officielle qui demandait que, dans I’orga-
nisation de nos travaux, tc., on tienne compte davantage
de la proportionnalité. C’est des propos qu'il tenait dans
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ma région, & Pohénégamook, alors jespére qu'ils vous
inspiréront, M. le PréSident.

Le Président; M. le leader.

M. Paradis: Dans ce temps-la, M. le Président, si
vous en tenez compte, a la rigueur, vous inverserez les
positions des groupes parlementaires.

Des voix: Ha, ha, ha!
Le Président: M. le leader du gouvernement.

M. Brassard: Bien, dans ce cas-la, il faudrait
savoir si on tient compte du nombre du voix ou du nombre
d’électeurs, parce que dans certains cas ¢a ne coincide pas
toujours.

Des voix: Ha, ha, hal

Le Président; Alors, je comprends que, de part et
d’autre, on vient de donner des parametres additionnels
la présidence. On verra finalement & faire en sorte que tout
¢a se fasse de facon correcte et équitable. )

_ Donc, aux affaires du jour maintenant, conformé-
ment & I"ordre adopteé ce matin, I’Assemblée va poursuivre
I’8tude des crédits provisoires pour, I’année " financiere
1999-2000 deposés par le ministre d’Etat @ I'Economie et
aux Finances le 25 mars dernier et renvoyés en commis-
sion pléniere en vue de Iadoption d’un quart de ces cre-
dits, Alors, a ce moment-ci —je sais que j ai la mauvaise
habitude de dire «@ ce moment ici» —rious allons sus-
Fpndre nos travaux durant quelques instants afin que

Assemblee puisse se constituer en commission pléniere
Alors, les travaux sont suspendus.

(Suspension de la séance a 15 h 5)

(Reprise a 15 h 16)
Affaires du jour
Commission plénigre

Reprise du débat sur |'étude
des crédits provisoires 1999-2000

M. Pinard (président de la commission pléniére):
Nous débutons les affaires du [Lour. Alors, conformément
a I'ordre adopté ce matin,, I"Assemblée va poursuivre
I'étude des credits provisoires pour. l'année financiere
1999-2000 dei)oses par le ministre d’Etat a I’Economig et
aux Finances le 25 mars 1999 et renvoyés en commission
pléniére en vue de I’adoption d’un quart de ces crédits.

Environnement

_Donc, la commission pléniére poursuit ses travaux
sur I’étude de ces crédits provisoires 1999-2000. Au cours
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des 60 prochaines minutes, nous allons procéder a un
echange entre M. le ministre de I’Environnement et M. le
depute d'Orford. Au cours de cet échange, une période
maximale de cing minutes sera accordee a Un représentant
de chaque ?roupe parlementaire pour des remarques preli-
minaires et une periode de cing minutes sera reservee au
deputé independant. Te! que convenu egalement entre les
parties, chacun des minisfre et du critique de l'opposition
%utra un temps de parole de deux minutes pour clore le dé-
at.

. J'accorde immediatement la parole a M. le ministre
de I’Environnement pour ses remarques préliminaires de
cing minutes. Alors, M. le ministre.

Remarques préliminaires
M. Paul Bégin

M. Bégin: Merci, M. le Président. Je voudrais
d'abord souhaiter la bienvenue et en méme temps féliciter
mon collégue le député d’Orford qui a été élu et nommé
critique en' matiere d’environnement. _

Par ailleurs, je voudrais présenter les personnes qui
m’accompagnent: & ma gauche, j’ai M. Tardif, aux ser-
vices financlers; & ma droite, M. Normand Carrier, qui
agit comme_ sous-ministre en titre par intérim, mais qui est
|&'sous-ministre aux opérations; également M. Denys Jean,
sous-ministre & I’Environnement;"M. Bernard Dybois, qui
travaille egalement a la direction de M. Jean; il y a ma
directrice e cabinet, Mme Brigitte Pelletier; ma directrice
adjointe. Josée Tremblay; et M. Arsenault, (iUI est sous-
ministre a la Faune —on se rappellera (iu’l y a quand
méme un_ sous-ministre ici; ef également M."Bob Van
Oyen, qui est des Affaires institutionnelles. =~

Alors, M. le Président, le livre des crédits fait état
des crédits du ministere pour [année 1999-2000 e§a e
ment des resultats de |a planification stratégique 1998-1999
ainsi_que des orientations pour les annges 1999-2000. Les
crédits révelent notamment les décisions budgétaires du
gouvernement concernant la réhabilitation des terrains
contaminés et la gestion des matieres résiduelles, qui sont
deux des mesures & caractere environnemental annoncees
dans le cadre du_discours du budget, et je voudrais me
limiter peut-etre a aborder ces deux questions.

_ Iy adeux ans, le gguvernemen_t a annoncé qu’il y
aurait un"programme de écontamination des sols appli-
cable aux villes de Montréal et de Québec. Un budget de
30000 000 $ était Brevu pour la ville de Montréal et un
budget de 10 000 000 $ pour la ville de Québec, ce mon-
tant"devant étre appuyé par un montant équivalent des
deux municipalites, “ce’ qui faisait un budget de
80 000,000 $ pour la décontamination des sols.

Je fais remarquer que la décontamination des sols
est quelque chose d’extrémement important, puisque ces
terraing sont des terrains qui se retrouvent généralement au
coeur des municipalités, qu’elles soient de Québec ou de
Montréal, mais également de I’ensemble du Québec, parti-
culiérement les villes qui ont connu un essor industriel au
début du siecle. On pense entre autres  la région de la
Mauricie, d’ou provient le président, et entre autres a la
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ville de Shawinigan, d’ou il est également, ces villes ayant
connu un essor industriel trés, marqué au,début du siecle,
comme Trois-Rivigres et aussi d’autres villes situées dans
d’autres régions: Sherbrooke, Chicoutimi, Sorel, bref, un
ensemble de petites et moyennes municipalités situées a
travers le Quebec qui ont vu I"implantation de I’industrie
massive et qui ont connu, malheureusement, vers la fin de
années soixante un déclin de cette industrie généralement
accompagné d’un abandon_ des terrains Sur lesquels
s’etaient franquees ces activités industrielles.

¢ (15h20)

Or,” malheureusement, on a découvert —et c’est
nouveau aussi, la notion de |’environnement — aprés leur
départ que ces ferrains étaient hautement contamings et
qu'ils ne pouvaient étre réutilisés sans qu’on les décon-
tamine. Par contre, cette décontamination-1a représente des
sommes faramineuses dans certains cas, et ¢’est pourquqi
il fallait penser a aider les munlcg)_alltes a_pouvoir
décontaminer ces sols, puisque... Je dis «mumuPahtes»
parce que les municipalités se rerouvent avec ces terrains
souvent ayant été abandonnés gar, leurs propriétaires pour
ne pas avoir a payer les taxes. C’était plus intéressant pour
eux de perdre la’valeur du terrain que de vouloir le con-
server et payer les taxes et décontaminer.

. Donc, ce Flan devait étre fait. 11a été fait pour les
villes de Montréal et de Québec. Les autres municipalités
du Québec demandaient que I’on puisse faire la méme
chose chez elles, et des demandes ont été faites en ce sens.
Alors, ca a été une trés grande nouvelle, & mon point de
vue, que le ministre des Finances annonce dans, le budget
gu’une somme de 100 000 000 $ serait investie pour” la

econtamination des terrains & | ’extérieur de Québec et de
Montréal. C'est donc dire que beaucoup de municipalités
?ourron,t\en bénéficier, et ce, de facon tres rapide, puisque

a premiere année du programme Québec-Mantréal a été
consacrée a |’élaboration des normes, des régles, de la
procedure, des mécanismes qu'il fallait etablir. Mainte-
nant, c'est chose faite. On sait exactement de quelle ma-
niere proceder et on peut dire que %a pourra %roceder ra-
pidement. Au moment ou on se parfe, il'y & 12 000 000
de tels travaux qui sont en cours dans les villes de Québec
et de Montréal, et I|’espere_ que les autres municipalités
pourront faire pareil prochainement. L

Le deuxieme sujet dont je voulais parler était celui
de la gestion des matieres résiduelles. On se rappellera
gu au.mois de septembre 1998, apres une démarche que je
evrais qualifier de longue...

.. Le Président (M. Pinard): Je m'excuse, M. le
ministre, vos remarques préliminaires de cing minutes sont
déja expirées.

.M. Bégin: Je compléterai tout & I’heure. M. le
Président. On aura le temps de reprendre.

Le Président éM. Pinard): Alors, sirement que
vous aurez |’occasion de revenir sr le sujet. Alors, M. le
député d’Orford et critique officiel de Iopposition en la
matiére. M. le député.
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M. Robert Benoit

M. Benoit; Merci, M. le Président, Moi aussi, je
veux dabord féliciter le ministre pour son lection et avoir
été nommeé, au Conseil des ministres, ministre de I’Envi-
ronnement. Je salue aussi le personnel, autant politique
que les_autorités du ministere, qui I’accompagne.

Je veux, d’entrée de jeu, dire au ministre — ¢’est
notre premier débat que nous faisons — que 1’gpposition
officielle aura toujours une approche trés positive quand
nous parlerons d’environnement, et a chaque, fois que nous
serons capables, de ce cté-ci, 0’aider le ministre 4 aider
I’environnement, il peut étre assuré de notre aide. Dautre
part, quand il ne Prendra_ pas ses responsabilités, comme
nous croyons, de I"opposition, qu'il devrait prendre atitre
de responsable de I’environnement, ca sera notre role, ¢a
sera notre job de le déplorer et de I dire haut et fort, et
de le dire avec les groupes d’environnement. C’est pour ¢a
ﬁug nous avons été élus et ¢’est pour ¢a que nous devrons
e dire.
.M. le Président, en relisant une partie de la biggra-
phie_du premier ministre du Québec — et ¢’est |’entrég de
Jeu, je pense — le premier ministre dit dans sa blo?raphle,
aI'énoque ou il était ministre de [’Environnement: «Tout
Ce Ui pouvait ressembler a un projet de societe se heurtait
a 1'obsession du déficit» C'est M. Bouchard qui dit ca
dans sa biographie. Et.un peu plus tard, il dit, a la page
284: «Les ministres qui ont compris le fonctionnement de
cette république de comptables se contentent le plus
souvent possiole de tenir la boutique.» Eh bien, M. le
Président, je pense que ¢’est ca exactement c’est le
Brenuer ministre qui le dit: «Se contentent de tenir la

outique.» '
_D’abord, coupure des budgets. On va 'y revenir
tantot, les budgets ont été coupés. Coupure du personnel.
Jal des chif res ici, c’est effarant, les coupures de
Fersor]nel. Le role moral du ministre, je lui en ai parlé a
a période de questions, ils ont levé le moratoire sur I'eau
alors (1ue, les autres provinces sont aprés faire exactement
le contraire. Alors que le fédéral nous invite a faire le
contraire, ici — on va y revenir tantot, j ‘espere — com-
bien de demandes on a en ce moment podr forer dans nos
nappes phréatiques? o
. Hertel—des Cantons. Nous, notre position a été
claire depuis le deébut dans ce dossier-13. Dans le milieu du
verglas, M. Johnson est sorti avec I’aide du porte-parole
en environnement et il a dit: Ce que nous demandons,
¢ st que les gens puissent s’exprimer, sur une voie rapide,
bien slr, et méme, aidons a financer ces grou es-la et,
apres ca, vous irez de I'avant avec |'étude du BAPE. Ca
prendra un an_plus tard, 350 000 000 $ plus tard, deux

Jugements, trois decrets Four reVeNir a ce que, nous, on a

toujours dit au début, & I'époque du verglas.

La cote des Eboulements. Ca, ca ne fait que com-
mencer, et on va en parler pas mal. Voila que les grands
mouvements internationaux en environnement sont aprés
se mettre le nez la-dedans, cette histoire-la.

Dimanche sir, on a eu le plaisir de voir ce film:
L Erreur boréale. On attend les explications. On n’en a
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pas ey & la période de questions aujourd’hui. Ce qu’on a
U voir, c’est un désastre, c’est le bien de I'ensemble des
ubécois qui est dilapidé d’une faon irresponsable. Et

tout ce que le ministre a daigné nous répondre tantot, ¢’est

qu’ils font des prélevements. On s"attendrait & plus que ca.

La scission de la Faune et de I’Environnement,
Alors, on avait souscrit @ ce regroupement, on avait
félicité le gouvernement, a I'époque, d’avoir mélé les
randes ?ens de I’environnement, Je pense aux gens du
evoir, les journalistes la-bas, & 1’époque, avaient dit:
C'est dans [a bonne direction, ca. Bien, 13, on doit vous
dire: On ne sait pas trop pour qui ils 'ont fait. Et je
relisais encore cet article: Un partage hétéroclite, une
décision déplorable. Et ca, c’est les memes gens qui, il y
a Quelques années, avaient felicité le ministre d’avoir
regroupé ces missions gouvernementales, et on ne peut que
le'deplorer, M. le PréSident.

Les groupes d’environnement — et ca, ce n’est pas
I’opposition-officielle — ont donng leur cote & ce gouver-
nement_dans les derniéres semaines. Alors, Le "Devoir
disait: Environnement, E pour échec. EfLa Presse — c’gst
toujours les mémes regroupements — disait: Un autre zéro
au gouvernement. Algrs, ce n’est pas exactement tres fort.
Les_qens qui reqardent, ¢a de plus prés, les alliés du
ministre, normal, Tes alliés du ministre qui lui disent: Cote
E pour échec; un autre zéro pour le gouvernement. Ses
propres employés, M. le Président, c& n’est pas I'oppo-
sition, ses propres employés qui émettaient un communi-
qué pas plus tard que veridred, et 13 il y en a une série..

 Le Président (M. Pinard): Je m’excuse, M. le
député d’Orford, de vous couper en plein miliey de votre
phrase, mais le temps pour vos remarques preliminaires est
maintenant expire.

M. Benoit; ...trés bien.

_ Le Président (M. Pinard): Alors, immédiatement,
Je vous invite a debuter les travaux sur les budgets.

Discussion générale

M. Benoit: Oui. Alors, peut-Btre la premigre
question au ministre. M. le ministre, nous voyons une
baisse constante du personnel dans votre ministere. Le
Fmd_s relatif du personnel en 1993-1994 donc avant
"armiveée de | Faune, représentait 6,2 % de I’ensemble du
personnel de I'Etat qbuebecms. En  1997-1998, nous en
sommes rendus 5,2 %, et ca, c'était avant, bien siir, que
|a Faune nous quitte. Alors, toutes proportions gardges, je
comprends que tous, les ministeres ont eu des baisses,
mais, vous, votre baisse, elle a été beaucoup plus impor-
tante: 1 % dans le cas du personnel, c’est énorme.

Alors, avec les nouvelles baisses que vous aurez
dans la prochaine année, est-ce que vous pouvez me, dire
combien de personnes on aura au ministere de I'Environ-
nement. en excluant la Faune?

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.
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_ M. Bégin: Alors, je n’ai pas le chiffre précis des
fonctionnaires qu'il y aura, Cependant, je. peux dire que,
suite a la decision du premier ministre, H ai rencontré mon
collegue Guy Chevrette afin_de discufer de la suite des
choses, de a division du ministére de I’Environnement et
de la Faune, pour sassurer que le départ des gens de Ja
Faune se fasse le plus harmonieusement possible. Ef je
dois vous dire que nous avons fonctionné trés harmonieu-
sement dans les faits, puisque déja les ententes sont
conclues, les personnes ont travaillé a établir qui devait
rester et qui devait partir. Cependant, je n‘ai pas une
réponse speufl%ue au nombre d’employgs. Dans quelques
minutes, peut-gtre serai-je en mesure de le faire.

Mais ce que je sais, ’est que nous avons effective-
ment, depuis, quatre ans, fait des efforts considérables pour
reduire les dépenses, que ce soit au ministere de I’Environ-
nement ou aifleurs, et'vous savez pourquoi, vous connais-
sez bien la réponse, on I’a dgja donnée & &Iuswurs repri-
ses: on avait un deficit de 67000 000 000 $ quand nous
sommes arrivés, et nous avons pris I’enga?ement de rédui-
re celui-ci & zéro. Et nous avons pendan g_uatre ans tra-
vaille trés fort a y arriver, et on peut dire qu’on est
extrémement fiers de nous, puisque, au moment ol on se
parle, on a atteint le déficit zéro. C’est quelque chose que
nous espérions atteindre I’an prochain. _

. Cest donc dire que pendant ce temps, oui, des
décisigns difficiles ont eté prises, que ce soit pour la
réduction. de certaines dePe_nses,, le controle des depenses,
ue Ce Soit aussi pour certains delparts et dans d’autres cas
¢a a été des departs qu'on appelle <§dQS départs assistés»,
0U_un_nombre de Bersonnes ont quitté. Or, dans |’année
qui vient, 1999-2000, il n’y aura aucune réduction de
Personnel au ministere. On me_ souligne ici que le grand
otal des personnes a temps plein... Elles sont au nombre
de 1448 ETC, et je devrais dire 1448,85. Alors, c’est le
nombre_de personnes qu’il'y aura au ministére,

_ Deuxiemement, il y & une augmentation des crédits
au ministere de I’'Environnement Four I'an 1999-2000, et
on_retroyve ces budgets dans le livre des crédits, ou on
voit_ qu’il y a entre” autres des sommes de — pour les
matieres résiduelles —3 000 000 $, le Pro?ram_me de
réhabilitation des terrains contamings, dont j’ai parlé
tantot, 1600 000 $, et les audiences sur la gestion de
eau, de 1600 000 $.

-(15h30?3- , N o

M. Benoit: M. le ministre, vous me dites qu'il y
aura, au ministere de I’Environnement, 1448 personnes.
Combien quitteront pour la Faune?

M. Bégin: Un instant. Ca ne sera pas long.
(Consultation)

M. Bégin: Il'y aurait 900...
(Consultation)

M. Bégin: Oui, 1810, pardon, personnes &
'Environnement et 1078 & la Faune. Je m'excuse pour le



30 mars 1999

chiffre de tout & I'heure, 13, on m’avait montré ce
document-Ia.

M. Benoit: Donc, le chiffre de 1448 n'est pas
valable; le chiffre que vous nous avez donné plus tot.

.M. Bégin: Effectivement, on m’avait montré ce
chiffre-13, mais ce n’est pas le bon.

M. Benoit: En ce moment, vous auriez 2 888.
C’est exact?

M. Bégin: Clest ca.

M. Benoit: Et, de ca, va quitter...
M. Bégin: 1078.

M. Benoit: .1 078.

M. Bégin: Oui.

M. Benoit: Parfait. A quel moment ces gens-la
vont quitter?

M. Bégin: Bon. Alors, écoutez, il n’y a pas de
réponse totale, globale pour I’ensemble des choses.
D'abord, on a fait des ententes pour que dans certains, cas,
pendant un certain temFs, 0N puisse conserver les mémes
ressources utiles pour les deux ministeres. Dans d’autres
cas, il 'y aurg des départs. Mais est-ce que, I3, on a un
calendrier specifique?

Une voix..,.

M. Bégin: Il faut dire également que la nouvelle
structure qui va étre en place n’a pas encore été adoptée.
Alors, tant et aussi longtemps_que ces mesures n‘auront
Fas été prises, evidemment, il ne peut pas y avoir de
ransfert de personnes sous la nouvelle autorité. Donc,

actuellement, les choses continuent de la méme maniere-

qu’elles ont fonctionné jusqu’a présent, mais, des que les
lois nécessaires auront ete adoptées, 1a les transferts
pourront commencer 3 se faire selon la capacite de,
comment je dirais, gestion du nouvel organisme.

M. Benoit: Mais, quand vous me dites «nouvelle
structurex... Ma compréhension était & savoir que la faune,
les parcs — les piscicultures, on y reviendra — devaient
Btre transférés dans la SEPAQ. Est-ce que c'est exact?

M. Bégin: Oui, mais, avant qu’ils le soient, encore
faut-il que tous les actes aient été pris. Mais M. Carrier,
qui est e sous-ministre en titre et qui est le ministre
responsable des opérations, a procéde au travail de
division entre les deux. Peut-étre pourrait-il compléter les
éléments de réponse auxquels vous posez...

_ M. Benoit: Si vous permettez, M. le ministre &'l
pouvait nous donner quels sont les aspects du ministere
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ggi vont étre transférés. Les npiscicultures, a titre
exemple.

M. Bégin: O.K. M. Normand Carrier.

.M. Carrier (Normand): Normand Carrier, sous-
ministre par intérim.

_ Le Président (M. Pinard): Pour les fins d’enre-
gistrement, M. Normand Carrier.

M. Carrier (Normand): Ce qui sera transférg,
C’est tout ce qui était, tant au niveau des opérations que du
central, dans le secteur Faune et parcs. II'y aura une
separation qui se fera rapidement dans le secteuir des parcs,
?o_ur lequel secteur une annonce gouvernementale a €te
faite a I'effet que les activités, leS opérations des Fparcs
étaient configes, a compter du ler avril, a la SEPAQ.
Alors, 4 cet égard-la, comme ¢a ne nécessite pas de projet
de loi,_il'y a éu un contrat d’autorisation entre le ministre
Guy,Chevrette et la SEPAQ pour gue le transfert des
activités se fasse rapidement, et la date qui est prévue,
c'est le Ler avril.

M. Benoit; Est-ce que le Fersonnel va, a ce
moment-1a, transférer immédiatement?

M. Carrier (Normand): Les activités seront déja
sous la responsabilité de la SEPAQ le ler avril. Le
personnel sera avisé a compter du ler avril, et, & ce
moment-Ia, le personnel aura 30 jours pour réagir, pour
savoir s'ils acceptent ce transfert-1a. lls pourront demander
une extension gu délai de 30 éours. Donc, ils ont 60 jours
gour prendre leur décision 0’accepter de transférer  |a

EPAQ, et ils ont par la suite un droit de retour dans la
fonction publique, en vertu de la loi_ de la fonction
publique. Alors, ce qui se fera le plus rapidement, ¢’est au
niveau de la SEPAQ. o

Par ailleurs, concernant la faune, c’est-a-dire
conservation de I3 faune et amena?ement et exploitation de
la faune, le ministre Chevretle devrait presenter a
I"Assemblée nationale un projet de loi avant la fin de cette
session-Ci pour determiner quelle sera la structure qui va
recevoir ces activités-la. Alors, c’est préyu a la présente
session, et le ministre Chevrette va déposer vraisem-
blablement son projet de loi dans les prochaines semaines
ou les prochains mois.

Le Président (M. Pinard): M. le député?

M. Benoit: Oui. Pourriez-vous étre plus spécifique?
Les gens qui nous écoutent, quand on parle de faune,
vous, bon technicien que vous étes, vous comprenez
exactement de quoi on parle, mais, pour les gens qui nous
écoutent, on parle de quoi, 27 On parle des:...

M. Carrier (Normand): On parle de deux grands
secteurs d’activité. ‘On parle’ de la conservation “de la
faune. Alors, ¢a représente a peu pres 450 agents de
conservation de la faune, plus & peu prés 90 qui Sont non
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Permanents, pour un budget autour de 25 000 000 $. Alors,
out le secteur de |a consérvation de la faune sera transfere.
Et le secteur de I’amena?ement,et de I'exploitation. de la
faune, dit autrement, ¢’est la gestion des habitats fauniques.
Ce sont les deux grands sectetrs qui vont étre transféres, de
méme gue |a définition des orientations dans e secteur des
parcs, de la conservation de la faune et de I"aménagement et
de I'exploitation de la faune.

.M. Benoit: Parfait. Qui, je veux_revenir au
ministre, Le ministre nous disait; On a travaillé bien fort
?our arriver ay déficit zéro. Je le félicite. 1a travaillg plus
ort que fous les autres, parce que le poids relatif de son
personnel dans I’Etat québécois, encore une fois, au
moment QU on quittera, etait de 6,2 % et, au moment ou
on se parle, est en bas de.5 %. Alors, il a travaillé plus
fort que les autres ministres.  Moi, comme environ-
nementaliste, je ne le féliciterai pas d’avoir finalement
baisse les bras, autant lui que ses prédécesseurs, pour que
I’Environnement soit rendu ay niveau ou il est rendu au
Québec, Et si cacontinue, finalement... Et [3 on entend du
sous-ministre qu’ils sont peut-étre apres privatiser. C’est
ce que je crois lire. Il y a un bout qui sen va a la
SEPAQ; il'y a un autre bout que le député de Joliette va
nous annoncer éventuellement. Ce qu’on croit lire entre les
lignes, c’est qu'il pourrait y avoir privatisation. Alors, je
NE pense pas, en tout cas, que ce soit rien pour ameliorer
I’environnement au Québec, et vous comprendrez qu’on ne
peut que déplorer ca. _ . ‘

_ Maintenant, on pourrait peut-étre passer a d’autres
sujets. M e ministre...

 Le Président (M. Pinard): Un instant, M. le
députe d’Qrford. Est-ce que vous avez un commentaire a
formuler la-dessus? M. le ministre.

M. Bégin: Merci, M. le Président, Juste un
élément que je Voudrais mettre. Dans les décisions qui ont
été prises et qui ont eu pour effet de réduire le nombre des
effectifs, je. voudrais souligner qu’il'y a eu, entre autres,
des dglegations de responsabilites qui ont été faites pour
les réserves fauniques, le Jardin de Métis et le Jardin
z00logique et I’Aquarium. Ca, ca représente 269 ETC. Ca
ne veut pas dire qu’ils ont cessé de s’occuper de ca, mais
ils ne sont Flusldans les crédits du ministere. Alors, ¢’est
un montant qui m’apparait extrémement |mF0rtant, Ca
pondere sensiblement les pourcentages et les chiffres
auxquels vous référez.

Le Président (M. Pinard): M. le député.

_ . M. Benoit: Oui. Etant donné qu’on est tellement
limité dans le temps —on a_presque déja la moitié de
notre temps de fait —peut-tre aller sur certains des
grands enjeux environnementaux du Québec.
. Le ministre de I'Environnement, qui a été vice-
Bre5|dent du PQ a I’épogue ou on a écrit le programme
es idées pour mon pays, programme du Parti québécois
en 1994, avait 27 pages sur I’environnement. Alors, je le
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félicite. Les environnementalistes du Québec, autant moi
que les autres, on était heureux de voir que ce gou-
vernement se donnait des priorités, tout comme nous,
d’ailleurs, les libéraux, en 1994,

~On est un peu moins heureux quand, quelques
années apres, on regarde ce qu'il est adveny de ce
programme-1a. Et, pour son information — il n’est plus
vice-président du PQ, mais pour son information — dans
le dernier programme électoral —en 1994, ils avaient 27
pages, c’était vraiment important — aujourd’hui, dans le
dernier programme,_celyi qui fait que le ministre a été élu
Il 'y a quelques mois, il y a deux pages exactement sur
I'environnement. Alors, vous pouvez voir |"importance
qu’on a donnée dans ce parti-la et qu’on y donne, toutes
proportions gardées: deux pages
. &5h40) .

_ Ceci dit, en 1994, M. le Président —j "aimerais que
le ministre nous parle un peu de la situation des Sites de
déchets au Quebec — il )(_avan_un engagement, a la page
45 de leur programme, et je le lis parce qu'il est tellement
simple & comprendre: «Le gouvernement du Québec verra
& restreindre |a propriété des sites d’enfouissement au seul
domaine public —c’était bien clair — pour éviter tout
abus dans ce dossier névralgique de la gestion des déchets,
par exemple une MRC, un’regroupement de MRC, com-
mynauté urbaine...» Bon, 13, 1l y en avait plein, mais on
n'était pas_contre les incinrateurs. _

ais revenons aux sites de déchets, Qulest-ce qui
s'est passé depuis 1994, M. le ministre? Comment ca se
fait que ca a déraillé tellement chez vous? On est réndu
8u’on_emet des sites sans audience du BAPE, dans le cas
e Joliette, Ce que je crois comprendre, C’est que ce n'est
plus des sites publics, les sites de déchets, ca va étre des
compagnies americaines qui vont étre propriétaires. Alors,
] 'aimerais ca que vous me parliez un peu de la tres pénible
sityation des sites de déchets au Quebec et de ceux pour
qui vous avez failli émettre, finalement, des permis, si ce
n‘avait eté des citoyens qui ont ete tres vigilants et qui ont
essaye de vous arréter, a Saint-Jean-e-Matha.

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.

M. Bégin: Je ?ense_ que le député d’Orford va
comPrendre (ue nous fonctionnons légerement différem-
ment de ce qu’ils font. Le parti a un programme et adopte
un programme que vous avez — effectivement, il date de
1994 —entre les mains. Lorsqu’il y a une élection, ce
n'est pas un programme que nous_faisons, c’est une
plateforme électorale. Et il est bien sir que la plateforme
électorale n"a pas (Pou,r objet de remplacer le programme,
mais simplement de cibler parmi ce programme les actions
que nous voulons mettre en évidence dans le cadre d’une
élection. Alors, c'est bien sir que, si I'on veut comparer
|'un avec I’autre, on n’arrivera certainement pas, ni dans
le domaine de I’environnement ni dans ucun autre
programme, sauf dans un peut-étre, ¢’est celui de l'article
1 ou on a dans le programme et dans la campagne le
méme texte, le méme objectif... Donc pour mettre de coté
cette question-la.



30 mars 1999

Deuxiémement, les sites de matiéres résiduelles,
On se rappellera qu’l g a el le déhat important qui g été
tenu, entre 1994 et 1998, autour de la gestion des matiéres
re3|dugell_es. Et. mon collegue Jacques Brassard, du temps
qu'il était ministre de I’Environnement, a déclenché une
enquéte publique du BAPE, a laquelle 400 personnes ou
organismes ont juge a-propos de deposer des memaires,
C’est la plus vaste consultation publigue qui ait jamais été
faite dans une matiére au Québec. .
Or, cette consultation 4 abouti dans un ragf)ort du
BAPE extrémement fouillé, qui reprenaif I’ensemble de ce
que les intervenants @ travers fe Québec, de quelque
origine qu'ils; soient, qu’lls soient ‘des individus, Qes
groupes —environnementaux, des municipalités, des
entreprises... bref, tous ceux qui avaient un intérét a
I’égard des matieres résiduelles se sont prongncés. ,
Cependant, il restait un élément bien important qui
n'a pas eté abordé par le BAPE, c’était celui du
financement de la gestion des matieres résiduelles. Donc,
un des volets, je dirais, le plus important de toute cette
question-la n’avait pas été abordé. C’est ce que j’ai di
faire avec... Quand [e suis arrive au ministere, nous avions
le rapport du BAPE. Certains de mes collegues avaient
travaillé a préparer un plan de gestion, mais les travaux
n’étaient pas ferminés. C’est ce que jai eu le plaisir de
faire pendant I’année derniére, avant lé mois de septembre,
ce qui m’a permis, le 15 septembre 1998, d’annoncer un
plan de gestion des mafieres résiduelles. Et, dans ce plan,
Il est prévu, entre autres, pour revenir specifiquement a
I’aspect que vous soulevez a |’égard des sites d’enfouis-
sement sanitaire, qu’ils devront, d’une part, étre dotés
pour |’avenir de membranes imperméables qui vont s"assu-
rer que la nappe phréatique ne soit d’aucune maniere
contaminée et, d’autre part, il y aura des mesures requises
pour le captage des gaz quise dégagent de la décom-
position des matieres que I'on enfouit.” En ce faisant, on
s"assure que les,gaz ne causent aucun probléme sur le plan
de la santé, maiS aussi sur le plan de la sécurité, puisque
0es gaz peuvent étre extrémement explosifs et causer des
dommages importants. , ,
_Alors, nous avons donc pris les mesures qui
s'imposent pour s'assurer que les sites d’enfouissement
sanitaire soient hien gérés et soient construits de maniére
adéquate sur le plan santé et sur le plan sécurité. Alors,
les sites d’enfouissement, dorénavant, vont devoir res-
pecter ces regles, et bien Sir que nous devons tenir
compte, de ce qui existe déja. Nous ne pouvons pas
rétroagir au point de dire, par exemple, que les sites qui
sont [a devront étre defaits, enleves et transformés en
des sites modernes, mais nous devons nous assurer que
la suite des choses, elle va se faire correctement. Le
plan de gestion des matieres_ résicuelles, (ém va étre
complété par |'adoption des lois pertinentes durant cette
session de méme que par les reglements adéquats pour
mettre tout ¢a en vigueur, sera adopté durant le prin-
temps 1999,

Le Président (M. Pinard): Merci, M. le ministre
M. le député.
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M. Benoit: Sije résume la pensée du ministre, ce
qu’il me dit, c’est: Oui, j 'étais vice-président quand on a
écrit le programme du Parti québécois en 1994, mais ¢’est
un programme, on ne s'en tient pas a ce programme-Ia.
Restreindre |a propriété des sites d’enfouissement au seul
domaine public, nous, on ne se sent pas liés d’aucune
facon par ca. _ , _

_ Etla il semble dire que le débat du BAPE. ils n'ont
Fas été partie prenante avec ca. Le débat du BAPE, il a ét8
ance par vous, et vous en avez controlé tous les éléments,
hein? Dans |e document original du BAPE, M. e minisre,
qui a été lancé quelques “semaines apres votre arrivée
—non Eas_ Vous, maig vos prédécesseurs, parce que vous
étes le troisieme ministre de 'Environnement en quatre
ans — il etait bien évident que les instructions que vous
donniez au BAPE a I_’epogue, on_n’etait pas pour restrein-
dre |a propriété des sites d'enfouissement au seul domaine
FUb|IC, alors (1ue hien du monde vous |'a demandé d ail-
eurs pendant les consultations. _

Je comprends que les présidents du PQ en envi-
ronnement sont bien désolés de leur propre gouverne-
ment. Il ny a pas rien que nous autres, Ia, il n’y a pas
rien que les groupes d'environnement, votre _Prqpre
commission de "environngment, chez vous, vous dit régu-
lierement, et I’a encore fait dans le cas de Hertel—0es
Cantons: Ce n’est pas un ministre de I’Environnement, ce
n’est pas, un gouvernement environnementaliste qu’on a
Mais enfin. _ _

_Alors, ce que vous me dites, c’est que votre nid est
fait, cet engfagement-la, Il est flushé. c’est ce que je
retiens, et Tes sites vont demeurer des sites privés,
prtqprle?tes privées opérées par le privé Clest ce que je
retiens’

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.
M. Bégin: Nous avons, dans le cadre du plan de

gestion des matiéres résiduelles, demandé aux MRC
comme aux communautés urbaines d’élaborer un plan de
estion des matieres résiduelles sur_leur territoire. Une
RC pourra s’adjoindre deux, trois, quatre, cing, 10
MRC. Encore ung fois, Jle prends & témoin le président,
dans sa région, il y a 13 MRC qui se sont entendues
ensemble pour faire un plan de gestion recouvrant ce
territoire de 13 MRC. , _

Par ailleurs, dans les communautés urbaines, les
communautés urbaines devront élaborer des plans de
gestion, et 13, dans ce plan de gestion, elles devront
evidemment prévoir, entre autres choses, de quelle
maniére. IIs vont certainement faire la collecte sélective.
Est-ce qu’ils vont avoir sur leur territoire une ou des
ressourceries? Est-ce qu'ils auront un site d’enfouissement
sanitaire? Si oui, de quelle maniére sera-t-il opéré? Avec
un comité de surveillance de ce site? Et, a ce moment-la,
0N pourra avoir soit des sites propriétés privées, soit des
sites qui appartiennent & des municipalités, et/ou encore a
des MRC, etlou encore a des régies intermunicipales de
gestion des déchets, propriétés, "évidemment, des corps
publics qui le composent.
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Donc, on aura un éventail d’hypothéses, mais,
partout sur le territoire, les. autorités publiques devront
élaborer, pour les 20 prochaines années, un plan de ges-
tion qui comprendra entre autres les sites d’enfouissenient
sanitaires, mais aussi les ressourceries et la collecte
slective.

Le Président (M. Pinard): M. le député.

M. Benait: M. le ministre, essayons de compren-
dre, vous et moi, le calendrier de ces événements-la. La
semaine derniere, je lisais encore de vos communiques. Je
suis probablement un des plus fervents lecteurs de tout ce
que vous imprimez. Mon epouse me le reproche réguliére-
ment le soir, quand je suis apres lire vos distingués dis-
cours. D’abord, je “lisais, la semaine derniere, a titre
d’exemple, que, dans un cas, vous allez aller Jusqu’a I'an
2003; dans un autre cas, I'an 2011, L’an 2011, ¢a com-
mence a étre loin, ca, 1a. Dans le cas ou vous nous parlez
des déchets — é_’essale de com?rendre cet agenda que vous
venez de nous dire — donc, est-ce que je crois comprendre
(ue vous déposerez. la réglementation avant la fin de cette
session parlementaire? Est-ce que c’est ce que je crois
comprendre?

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.
M. Bégin: La réponse est bréve, c’est oui.

M. Benoit: Donc, nous connaitrons, citoyens du
Québec, depuis le début du BAPE, 1985, maintenant, la
rle Iggnentatlon. La consultation du BAPE a commencée en

M. Bégin: En 1995.

M. Benoit: En 1995, excusez. Oui, 199. La
consultation a commencé en. 1995. Donc, nous connaitrons
la réglementation avant la fin de la session. ,

Lavous me dites: Une fois que la réglementation
va étre connue, les MRC — il y ena un boil nombre au
Québec, -tout prés de 100 —'il y aura des plans de
g_estjon. ‘Quand on sait comment certaines MRC ont des

ifficultés a s’entendre... Mais prenons pour acquis que
tout le _monde s’entend bien, ca va bien, la, tout le
monde il est beau, tout le monde il est fin, combien de
temps on prévoit avant que les plans de gestion de tout
ce beau monde 1 vous soient deposés, approuves et les
permis émis pour que la compagnie ABC — parce que ca
ne sera plus. des propriétés publiques, ca va étre des
pr,oHrletes privées — puisse commencer a recevoir des
dtec7ets, ou' agrandir son site, ou partir une ressourcerie,
etc?

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.

M. Bégin: Alors, dés que les réglements seront en
vigueur, les MRC auront un délai de deux ans pour la
confection, I’élaboration et la publication de leur plan de
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gestion pour la MRC et/ou pour I’ensemble des MRC
coml%ots]a% une entité. Alors, ils auront deux ans.

Et, je le répéte, il n’est pas exact de prétendre qu'il
y aura uniquement des sites appartenant aux MRC. 1l y
aura (es sites qui appartiennent actuellement & des
propriétaires prives qui pourront continuer a les opérer
selon les autorisations qu'ils ont recues dans le passé,
mais, bien sdr, les MRC ou les communautés urbaines
devront tenir compte de la présence de ces sites-1a, mais
aussi de ce quelles anticipent faire soit directement
maintenant ou encore plus tard, lorsque le site d'en-
fouissement, par exemple, aura éte comblé complétement.
Alors, qu’est-ce qu’elles veulent faire pour le futur? Elles
auront a préparer un plan de gestion sur une projection de
20 ans, parce que dans ces matiéres il faut {ustement
regarder loin devant soi. Remplir un site, on trouve ¢a
IonP, Four, des individus, 15 ans ou 20 ans, mais, pour une
colfectivité, ca passe comme ¢a. Et il faut donc tres tot,
maintenant, que les MRC et les communautés urbaines
s’attaguent a ce probleme-1a et prévoient ce qui va arriver
dans 20 ans. Pour une communauté, c¢’est absolument une
durée de vie normale.

M. Benoit; Qu’est-ce qui arrive, M, le ministre,
des sites qui sont a vous demander des permis, a ce point-
¢i? Alors, je dois, comprendre que la réglementation sera
déposée d'ici la fin de'la session; aprés ¢a, les MRC ont
deux ans. Qu’est-ce qui_ arrive des sites, les MRC qui
n‘ont pas, de sites, les sites qui sont pleins, qui sont en
voie de déposer chez vous des Eermls? Vous avez failli en
a_p[Jrouver un, Le bon Dieu est bon, les environnementa-
listes ont levé, et puis vous avez reculg, et puis bon...
Qu’est-ce que vous allez faire avec les autres, 3. qui vous
avaient méme fait des demandes avant que ca commence
avant les audiences du BAPE et qui [a vous reviennent?
Comment vous allez gérer ¢a?

Le Président (M. Pinard): M. le ministre.

M. Benoit: Parce qu’il 'y a pas de moratoire l&-
dessus, 1. 11'y a des chapeaux mais pas de moratoire.

M. Bégin: J’aimerais savoir quel est le site dont
vous parlez, monsieur.

M. Benoit: Pardon?

M. Bégin: J'aimerais connaitre le site dont vous
venez de parler.

M. Benoit: Je ne parle pas d’un site, je parle d’un
certain nombre de sites ol vous avez eu des demandes.

M. Begin: Mais vous avez parlé d’un site o les
9gn_s se sont ‘0pposés puis ils n’ont pas été autorisés.
aimerais savoir lequel.

M. Benoit: Bien, la région de Joliette.
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M. Bégin: An! Joliette. Parlez-vous du contrat qui
a été accordé?

M. Benoit: Oui.

M. Bégin: Ah, bien, voici. L, je pense que vous
me donnez uné belle occasion d’expliquer 8uelque chose.
Il'y.a dans_la politique ou dans le plan ge gestion des
matieres résiduelles une clause a I’effet que les MRC, dans
I’élabgration de leur plans de gestion, pourront prévoir

ue, a l'avenir, des matieres Tésiduelles provenant de
Iextérieur du territoire sur lequel elles ont juridiction ne
pourront plus étre enfouies chez elles. Cependant, bien sir
que, $i quelqu’un est propriétaire de son site actuellement
et qu'il & une autorisation pour Six ans et a raison de tant
de tonnes par année, ils ne pourront pas empécher ce
propriétaire de recevoir, jusqu’a I’expiration du terme, la
quantité de déchets requise pour compléter I'opération.
Mais, pour |avenir, elles vont pouvoir dire; Dorénavant,
chez nous, il y aura un site qui ‘Sera autorisé: c’est ce site
8ue nous installons nous-meémes, par exemple, ou qu’on

onne par appel d’offres & une entreprise. Peu importe le
chaix qu’elles feront, chacune sera libre de le faire, et on
établira, que, sur_ce territoire-13, il Y aura un site
d’enfouissement. Ce site, a ce moment-13, Sera autorise
dorénavant en tenant compte que le moratoire qui existe
depuis —c’est 1995 — ...

Une voix: Oui.

M. Bégin: ...depuis. 1995 va devoir cesser lorsque
les réglements dont on parlait tout & I’neure auront tous eté
adoptes, pour s’assurer qu’il n’P/ ait pas_de rupture ou de
trou, SI vous me permettez I"expression, sur le plan
|égislatif et/ou reFIementalre. A" ce moment-la, " les
demandes qui seronf'en instance verront a devoir avoir une
réponse, positive ou négative, selon les circonstances.

M. Benoit: Mais, dans la vraie vie — d’abord,
VOUS n’avez pas répondu,a ma question — qu’est-ce (1U|_se
Fasse AVeC Ces compagnies gm demandent & ce point-ci &
eur MRC et qui' demandent au ministére, de fait,
I’approbation de leurs plans? Est-ce que vous allez attendre
que les plans de gestion des MRC solent mis en place pour
les approuver, ou allez-vous les approuver, sujets a ce
qu'une fois que la MRC et tout ¢a soient retroactifs, ou
bien vous allez permettre ce qui s'est passe ailleurs, ¢est-
a-dire que des munlcg)alltes ou des MRC signent des
ententes de 20 ans et dans lesquelles on va se retrouver
dans des... Moi, je ne suis pas avocat de formation, mais
] 'imagine & pey prés dans quel capharnadm juridique il y
a du Mmonde qui va se retrouver demain matin.

_ M. Bégin: Il faut savoir effectivement qu'il existe
une disposition, de_Pms de trés nombreuses années, dans la
Loi des cités et villes et le Code municipal qui régit les
municipalités, une clause & I’effet qu’on ne peut pas
engager le crédit de la municipalité Flus long qu’un certain
nombre d’années sans obtenir |’autorisation du ministére
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des Affaires municipales. Alors, si vous avez un contrat de
20 ans, ce contrat-la ne peut [nas étre accorde et étre
accorde légalement tant et aussi fongtemps que le ministre
ou la ministre des Affaires municipales n’a pas donné son
approbation. . _ . o

_Or, la ministre des Affaires municipales fait partie
du méme gouvernement que moi et est hien consciente que
notre plan d’action prévoit qu’on ne doit pas accorder des
contrats & long terme sans qu'on ait eu I'occasion de
permettre & la population de se prononcer sur le plan de
gestion que nous voulons élaborer. Cest donc dire que, i
un projet comme celui que vous soulevez, qu’on envisage,
20 ans, normalement, le ministre devrait tenir compte du
fait que, dans cette MRC, oui ou non, le plan de gestion
a té adopte, et si la consultation publique a eu lied, pour
s"assurer que tout ca se fasse correctement. Cependant, si
on est dans la période transitoire, comme aujourd'hui, le
ministre détient le pouvoir, devant une demande d’octroi
d’un contrat pour plus que cing ans ou trois ans — Ia, 1e
ne suis plus certain —de demander que la MRC ou 1a
municipalité consulte la population, et de la maniere dont
elle le désigne. C’est donc dire qu’on est actuellement dans
la possibilité de s’assurer qu’il n’y aura pas de contrat
accordé pour des périodes trés longues sans que la popu-
lation n’ajt té consultée et que ce contrat §'inscrira dans
un plan global applicable & la MRC.

M. Benoit: Revenons a ces consultations-13, et
aprés Ga On passera a un autre sujet, M. le ministre. Pour
ces consultations-1a, dans cette nouvelle re%lementatlo,n (1ue
vous déposerez d’ici | fin de la session, i }/ adeux écoles
de pensee dans le milieu de |’environnement. La premiere,
c’est que les gens disent: Il doit obligatoirement y avoir
des audiences du BAPE & partir du”moment oU” on va
demander un agrandissement ou un nouveau site. De facto,
il devrait y avoir des audiences publiques. Et 13, ce que
vous me dites, ce n’est pas; tout a fait ca. Ce que vous me
dites, ¢’est: La municipalité Po_urralt i les citoyens le
demandent_faire une consultation. C’est pas mal plus
large, ca, fa et, moi, j’en al vu, de ces consultations en
plein éte, dans les sous-sols d’église, %J]l avaient été
annoncées le 24 juin. Dans ma propre MRC, la régie
régionale a essaye de fermer un,hqpltal le 23 juin. Une
chance que le eﬁ)ute d’Qrford était 1! Ils ne” l'ont pas
ferme, I'hOpital, le 23 {um,‘ je les ai vus venir de lgin.
Clest le genre de patente, [ ou, Si C’est statutaire, t'es
obligé de faire une audience du BAPE. Les citoyens n’ont
pas besoin de lire la derniere petite Iane dans’le dernier
journal de la place pour étre surs qu'il'va y en avoir, des
audiences, alors que, si m laisses ¢a un"peu a tout le
monde, la.. Onenavu daufres.  ~

 Est-ce que ce sera obligatoire, a partir du moment
oU, pour un site, on demande un agrandissement ou une
ouverture, gu’u y ait des audiences publiques, que les
citoyens le demandent ou pas?

M. Bégin; Suite au moratoire, il y a actuellement
obligation d’avoir une consultation publique pour une
demande de site d’enfouissement. Dans le futur, mon
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projet est de faire en sorte que les sites d’enfouissement
sanitaire nouveaux soient sujets a des consultations du
BAPE de sorte que ce que vous craignez ne se produise

Faut faire la distinction entre deux choses: la
consultation sur le plan de gestion des matires résiduelles
et |a consultation qui pourrait avoir lieu concernant un site
d’enfouissement sanitaire. Alors, j i parlé de deux types
de consultation. Ce n’est pas la néme consultation.

M. Benoit: L4, vous venez de mettre un mot tres
nuancé pour les nouveaux sites. Ga, il n’y a aucun doute
dans mon esprit qu’il va y avoir une congultation, les
citoyens vont prendre les armes. Alors, ¢a, j ‘espére (%U’I|
va y en avoir. Moi, je vous parle d’agrandissement de
sites, ou, 13, letruc avec les chapeaux, puls I’expropriation
du voisin, etc., Vous pouvez avolr un... Parce, que,
finalement, Partlr d’un trés petit site, vous pourriez en
faire un tres, trés, trés grand, site, hein? On a vu ¢a, Ia
Alors, est-ce que, pour ["agrandissement de sites aussi, on
devra obligatoirement avoir des audiences publiques?

M. Bégin: Qui.
M. Benoit: Ca sera dans la réglementation.
M. Bégin: Oui.

M. Benoit: Parfait. Vous avez, M. le ministre,
lancé votre consultation sur I’eau. Je vous en félicite. Je
pense clue les panélistes sont de grande qualité. Prenez-le
pendant que %_a passe. Je pensé que c’est un panel de
grande réputation. Ce sont des philosophes, ce sont des
gens qui_connaissent le terrain, et | "al” toujours eu une
grande admiration pour le BAPE, et vous allez m’entendre
Souvent vous le dire, autant au niveau des crédits que...
que, dans |a mesure oU on est capable de me pas politiser
cet organisme-la, je pense qu'il fait une tres bonne
ouvrage. . . , ,

Ceci_ dit, j’étais heureux de voir —et je pense
qu'on_ aurait odi le faire depuislTongtemps — cette
consultation sur 1’eau. Mais, une fois ca dit, on est en
avant d’autres. Alors, on ne doit pas étre si pire que ca.
Ils étaient dailleurs & Sherbrooke pas plus tard
qu’aujourd’hui et hier. Ce qui me fatigue un peu dans tout
¢a c’est que, au méme moment ol on'va remplir les sous-
Sols d’église du Quebec, oul on va demander ail bon Feu,ple
de venir" se prononcer sur leurs etats d’ame, on a leve le
morafoire sur I’eau. Vous pourriez peut-étre, dans un
premier temps, nous répondre & cette question: Il y a
combien de demandes de Fermls pour forer les nappes
phréatiques au Québec? Et quelle est I'ampleur de ces
demandes en ce moment?

.M. Bégin: Je vais vous répondre volontiers, mais
avant j "aurais Une question a vous poser. Ce n’est pas pour
renverser la proposition, mais ¢’est parce que vous venez
de dire que vous étiez un grand fervent du BAPE. C’est &
quelle page du programme de la campagne électorale de
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I’automne 1998 que le Parti libéral dit qu’il n\/ aura plus
r

d’audiences du BAPE, sauf pour les trés, tres, tres grands
BrOJetS? Parce que, la, vous avez un probléme de votre
ord, ¢’est qu'on envisage de supprimer méme ce qui
existe déja en ce qui concerne le BAPE.

* (16 heures) «. o

M. Benoit; Je vous invite arelire notre programme

ave¢ beaucoup plus d’attention que vous ne 1'avez fait.
Mo, ce que je vous dis, jai lu vos 27 pages dans le
Frogramme et vos deux pages dans le dernier programme.
|'y"a deux pages. Vous n’avez pas dit grand-chose dans le
dernier programme, il y avait deux_pages. Vous en avez
27 ici, exactement. Mo, je vous ai lu textuellement. Si
vous voulez relire ce passage-la de notre grogramme,, ga
me fera plaisir. Moi, Je_Peux Vous en citer 7pa%es ici, de
choses que vous avez dites, que VOus n’avez pas tenues, et
deux pages qu’on va vous sulvre a ’oeil, ne vous en faites
a

Alors, il y acombien, M. le ministre, de demandes
en ce moment” pour forer les nappes phréatiques du
Quebec, alors que le bon peuple, avec I'opposition... Et
Jinvite les \deFutes du gouvernement a étre présents dans
ces salles-13 et a aller entendre ce (am va se dire, [lyena
combien en ce moment, de demandes, la?

M. Bégin: 'y a actuellement six demandes ch
sont déposées au ministére concernant ces captages-la. Ce
n'est pas considerable. C’est un nombre qui”est dans
I'ordre de ceux qu'on avait régulierement devant le
ministére. Alors, ce n’est pas trés nombreux.

M. Benoit: On parle de quelle quantité d'eau qu'on
veut forer dans ces six sites?

M. Bégin: Je ne peux pas vous donner la réponse,
mMais on va vous la transmettre dans les prochains jours.
Mais on n’a aucune_indication que_ c’est des captages
particuliérement masifs, par rapport a d’autres demanQes
(ue nous avons deja recues.

M. Benoit; Quel est le rationnel, M. le ministre
—vous, homme de loi —au méme moment ol on invite
les gens... Cette consultation-13, elle va durer un an. Elle
ne va pas durer 23 ans, 22 ans, 21 ans, elle va durer un
an, 1a, puis le BAPE est reconnu pour étre efficace dans
ses rapports; mettons un an et demi avant que vous ayez
le rapport sur votre bureau. Il y en avait déa Un,
moratoire. Quelle mouche vous a p|8ue, alors que les
autres provinces canadiennes essaient de faire exactement
le contraire? Je comprends qu’on est une société distincte,
mais, dans le captage de I'eau, on ne doit pas étre sl
distinct que ?a. uelle moyche vous a piqué, M. le
ministre, d’enlever le moratoire? L

La ministre fédérale — pour qui j’al énormément
d’admiration —vous a rappelé a l’ordre. Je comprends
8ue Vous n’aimez pas ¢a, vous faire rappeler a I'ordre par

BS gens qui sont, eux, environnementalistes et gm
rennent les intéréts autant des Québécois que (es
anadiens, et qui vous ont dit: Pourquoi vous ne garderiez
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pas ce moratoire en place? L’ensemble du pays, & ce ﬁue
Je sache, souscrit & I"idée que pendant qu’on consulte les
gens, pendant qu’on regarde la problématique... Surtout
Ug Vous avez, je pense, 13, des, gens de grande qualite, au
APE, vous navez pas a avoir peur, Jé_pense que ¢’est
des philosophes, des ge,n,s de bonne qualité. Moi, j "a été
bien surpris de cette décision-la, je le suis encore, et les
environnementalistes I’ont tous éte au Québec.

_ M. Bégin: |l g a plusieurs éléments dans votre
uestion. Je vais d’abord” commencer par dire que le
APE dojt remettre son rapport dans un an, c’est-a-dire

pas au gré de sa volonté. II'a un délai d’un an maximum
pour rendre son rapport, , _

Deuxiémement, je n’ai pas enlevé le moratoire, Le
moratoire efait expiré, en vertu de la loi que nous avions

adoptée & I’Assemblée nationale, et se terminait le 31

décembre 1998, Donc, il n’y a eu aucune décision de ma
part, et c’était inscrit dans 13 loi elle-méme. _

Troisiemement, la ministre fédérale peut vouloir
donner des lecons, mais, je le soumets respectueuse-
ment, elle n’a pas compétence pour faire un moratoire.

C’est pour ﬁa, "ailleurs, qu’elle a demandé aux provinces

de prendre la décision, elles, les provinces, d’impoger ou

pas un moratoire. Alors, la ministre n’avait pas juridiction

pour le faire., _ . o

. Parailleurs, contrairement & ce que vous énonciez,
trois autres provinces n’ont pas voulu imposer un_mora-
toire: I’Alberta, le Manitoba et le Nouveau-Brunswick. Le

Québec n’a pas imposé un nouveau moratoire, parce que

nous avons une audience publique qui est en cours, nous

avons également des moyens d’étudier. validement les
demandes qui pourraient etre faites, et il m'apparaitrait
présomptueux de prendre une décision pendant que nous
sommes en train ge consulter I'ensemble de la population
queébécoise quant a la suite des choses. Alors, il mapparait
qu’il n’est absolument pas, requis d’imposer un moratoire

(cjomm% vous le demandiez ou comme d’autres I'ont

emandg.

M. Benoit: La onjoue sur les mots, On n’a Eas
levé le moratoirg, mais on n’a pas reconduit la loi. Les
gens qui nous écoutent, M. le ministre... J’espere que
vous n’tes pas apres essayer de nous faire ce que vous
avez fait sur Hertel—des-Cantons, 13, nqus lire un
communjqué de presse et, quand on se met a lire ¢a, on
s'apercoit que ca dit exactement le contraire que le
communique de presse, 13, je veux dire... Le monde, ce
qu’il a compris, que ca soit le journaliste du Devoir, que
ce soient |es groupes d’environnement, Si vous avez levé
le moratoire &t que les gens, au moment ou on se parle,
P_euvent faire des demandes pour forer les nappes phréa-
iques... Si c’est ca, le net-net, vous pouvez dire: Je n’ai
pas reconduit. Vous avez raison. ,

~ Encequi atrait au fédéral —etje ne veux pas faire
un débat I3-gessus —vous avez |’air de'vous enligner pour
un autre référendum... On pourra le faire allégrement a ce
moment-13; ca me fera plaisir, J’en serai @ mon quatriéme
référendum gréce avous, messieurs dames. Alors, Je parfais
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mes connaissances, de référendum en référendum, sur les
relations provinciales-fédérales en environnement. Et je
vous rappellerai que votre premier ministre a ey des
titudes pas mal plus pancanadiennes, & I’époque ol il était
|3, que les ministres de I"Environnement en ce moment, qui
vous ont sugglere seulement, qui ne vous ont pas oblige. Et
*e pense qu'il faut reconnaitre que d’autres ministres de
Environnement que vous connaissez trés bien ont eu des
titudes gas mal plus cavaliéres que celle-1a a I'égard du
Québec. Réglementation.

M. Bégin: M. le Président, suite & I'intervention du
deputé, peut-gtre que je pourrais d’abord apporter une
correction. Je pense qu'il y a confusion concernant le mot
«moratoire». On parle de deux moratoires. Ce n’est pas le
méme. Le moratoire que j’avais fait adopter par cette
Assemblée [an dernier, ¢’est un moratoire sur [ c_aptage
des eaux souterraines, et il se terminajt, comme je viens de
le dire, en vertu de Ia loi, le 31 décembre 1998. Mme
Stewart, ministre féderale dg I’Environnement, a demandé
qu,’w ait un autre moraoire. Mais ce moratoire-13, ce
'était pas sur le captage des eaux souterraines, ¢’était sur
le captage en général. Et I’exPressmn utilisee, c’est le
«prélevement massif d’eau». Alors, ¢’est un autre mora-
toire qu’elle demandait o’imposer. Donc, il ne faudrait pas
méler-les gens, la, en disant que c’est la méme chose.
C’est deux moratoires différents: un que le Québec avajt
déja imposé mais qui était terming; un autre que I
ministre fédérale nous demande d’imposer et  qui on a dit
(ue nous n’avions pas besoin de le faire, Et, 1a-dessus, on
est en compagnie de I"Alberta, du Manitoba, du Nouveau-
Brunswick.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député.

M. Benoit: Il'y a des nuances, la. Je ne suis pas
sl que ¢a n'incluait pas aussi... Non? Bon, alors, avec
I’équipe de techniciens que vous avez et ma technicienne,
Je vais prendre votre parole.

M. Bégin. Pour étre précis, 13, méme la demande
de moratoire excluait le capt%ge d’eau. C'est tres clair:
cestt tout le captage massif d’eau, excluant le captage
souterrain,

_ . M. Benoit: Bon, enfin, mon point, ¢’est qu’on avait
iCi...

Le Président (M. Bissonnet): Bon, poursuivez.

M. Benoit: ..un moratoire. Il n’a pas été
reconduit, et je le déplore. Pendant qu’on parle de toutes
les formes d’2au, finalement, au Québec... Et la quelle est
I'intention du_ministre? C’est d’emettre ces permis pour
les... vous m’avez dit: six ou sept demandes de permis?
C’est d’émettre ces permis-1a ou finalement d’attendre (éue
les consultations soient finies? Parce qu'il y a bien des
man,letre% de faire les choses. Quelle est I'intention du
ministre?
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M. Bégin: Ecoutez, en principe, une demande du
type de celle dont on parle prend généralement deux ans
dvant d’étre étudiée et autorisée. Alors, I'audience
publique sur I’eau aura été complétée, nous aurons les
recommandations du BAPE et nous serons en mesure de
prendre_des décisions appropriées en temps voulu sans
qu’on ait de quelque maniére compromis le futur.

M. Benoit: Dans lg livre des crédits, a la page
116, vous avez 14 un certain nombre de reqlements avec
les dates. Alors, Réglement sur les déchets dan(qureux,
novembre 1999, C’est le seul, d’ailleurs, avec Te plan
d’action Saint-Laurent et Vision 2000, en juin 1999. Tout
le reste nous arrive en Ian 2000, M. le Président. Ce n’est
pas un peu long, tout ca, 1a? Je veux dire, les citoyens du
Queébec sont prets en ce moment a aller de I'avant. Les
citoyens du Queébec aimeraient que les affaires aillent un
peu plus vite que ca. Il'y a assez que vous ne prenez pas
vos responsabilités danS plein d’affaires. I \n’r a pas
mg)yen qu’on accélére la cadence dans tous ces reglements-

a’
© (16h 10) ¢ , L

. Vous étiez, la semaine derniére, & cette grande
reunion @ Montréal. Malheureusement, |’ai d0 siéger ici
tard jeudi soir pour faire les devoirs du 8ouve,rnement, je
n’ai pas pu étre I3, dans Américana 1999, Mais ces gens-
13, ils vous ont rappelé & I’ordre dans les communiqués de
presse, vous disant: Aboutissez, dites-nous les réglements,
qu’on aille de I’avant. Et ca, c’est un changement de cap
important dans I’industrie. Pendant des annees, I’industrie
nous disait: Le moins possible, on ne veut pas en avojr, de
reglements. La, ils vous disent —je ne prendrai pas
I’expression qu’ils prenaient: Donnez-nous les reglements,
on va {ouer ensuite avec ces reglements-la, on va aller de
I’avant, on va s’adapter avec [es réglements. L4, je vois
quiily'en aune série. ,

_Et les gens d’affaires, les centaines de,P,ens
d’affaires qui étaient la, ils vous ont demandé d’accéferer
la.cadence. Y «a-tu» moyen qu’on accélere la cadence au
ministere? Je comprends”que Vous coupez vos hudgets. Je
comprends que vous coupez votre personnel. Mais i vous
voulez créer de I'emploi au Québec, c’est |'industrie
probablement la plus créatrice. Vous avez bien ri des
g}rappes de I'environnement de notre confrére Gérald

remblay, [a. Je me souviens encore du député de Joliette
qui ridiculisait %_a jour apres jour. C’est probablement la
grappe qui fonctionne le mieux en ce moment au Quebec;
cest la ?rappe de I’environnement, puis ¢’est les libéraux
gm |'ont fait, ca. Alors, c’est un secteur qui est créateur
"emplois, particuliérement dans |'Estrig, d’ou je viens. Il
faut voir toutes ces compagnies dynamiques. N
Mais ce qu’elles vous demandent, ¢’est d"accélérer
|a cadence, M. le ministre, et vous ne semblez_?as le faire.
Je regarde les échéanciers, puis on sait que Ces
echéariciers-13, c’est reporté, puis c’est reporté. Alors,
¢'est quoi, les engagements que VOUs prenez avec les gens
d’affaires puis I"environnement aussi? Parce que tout le
monde va tre gagnant la-dedans. A chaque fois que vous
améliorez I’environnement, il y a rien que des gagnants.
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M. Bégin: Je pense que, M, le député d’Orford, il
va falloir apporter des corrections parce Que Vous
confondez deux choses. Vous confondez le plan d’éva-
|uation de programmes, c’est-a-dire a quel moment un
F,rogramme qur est existant va étre réévalué... C’est ce que
‘on} retrouve a la page 116, ou on dit, par exemple; Le
reglement sur les déchets dangereux Sera réevalué en
novembre 1999, Iy a une raison a ¢a, ¢ ’est que ¢’est moi
qui I"ai mis en vigueur en novembre 1997. Alors, il a a
peine un an et demi d’existence et il va tre révisé. Donc,
ce que vous retrouvez a la page 116, c’est & quelle date on
va réévaluer les reglements que nous avons. Quand vous
m’avez posé la_question, tout a I'heure, concernant les
réglements relatifs & la gestion des matieres résiduelles, je
vous ai parlé du printemps 1999, et ﬁa clest les regle-
ments qui sont a étre adoptés. 1Is vont [’étre, et ils vont
Iétre rapidement. Alors, 1l ne faudrait pas.confondre les
deux systémes, comme vous venez de le faire

. LePrésident (M. Bissonnet): J'attire votre atten-
tion qu'il reste cing minutes & votre débat.

~M. Benoit: Oui. Alors, ce sera la derniére
question.

_ LePrésident (M. Bissonnet): Alors, vous avez une
petite entente, apparemment. On m’a dit que vous vouliez
avoir une conclusion chacun de deux minutes

M. Benoit: D’accord.

. Le Président (M. Bissonnet): Si vous en preniez
2:min 30's, ¢a serait...

" M. Benoit: Ca sera la derniére question au mi-
nistre.

.. Le Président (M. Bissonnet): Ca va étre la der-
nigre question.

M. Benoit: Ma recherchiste et moi avons assisté &
un colloque organisé par les gradués de maitrise en
environnement de |’Université de Sherbrooke il Y a deux
semaines, I1'y avait des conférenciers de grande classe qui
étaient [a, "Roger Nicolet et plein "d’autres, et le
représentant du”CN nous disait que les lois en envi-
ronnement du ?ue_bec gtaient faites pour %erer par secteur,
Far classe, et jamais regardées globalement. C’est
extuellement ce qu'il a dif. Est-ce qu’effectivement ce
n'est pas une autre des demandes des gens d’affaires du
QUebec, qu’on arréte ce regarder par Secteur, par classe,
et qu'on regarde un peu... ﬂu’on refonde tout ca fina-
lement, comme on a fait avec le Code civil du Québec? Et
est-ce que ce n’est pas un beau défi pour vous, M. le
ministre?

M. Bégin: Je pense que je vais prendre le reste
pour répondré. Ha, ha, ha! Non, en bref, vous soulevez
Une question qui est la suivante: Est-ce quon devrait
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réévaluer I’ensemble des réglements que nous avons
adoptés en vertu de la Loi"sur la qualité de I'envi-
ronnement? Je pense qu’on peut poser le probléme de
facon plus large encore. Je I’ai fait justement @ Américana
|a'semaine defniere, dans mon discours oul je concluais de
la maniére suivante: Devrions-nous, 25 ans aprés |"adop-
tion de Ia Loi sur I’environnement, au détour d’un siecle,
au gébut d’un mandat, revoir cette question du régime
environnemental? Devrions-nous nous questionner; les
environnementalistes, le gouvernement, les entreprises, sur
notre facon de gérer I'environnement? Devrions-nous le
conserver tel quel? Est-ce que ¢a donne tous les résultats
escomptés? Est-ce que toutes les modifications que nous
avons apportées au cours du temps ont permis gustement de
garder une loi parfaitement adaptée a a situation ou si, au
contraire, comme certains le_pensent, il y a des inadé-
quations entre le regime environnemental “et 13 situation
que nous vivons & tous les jours et gu’en conséquence il
faudrait procéder d’abord a une grande réflexion et par la
suite a une, révision de notre systeme? .

_J'ai dit queje formais Un comité chargé de faire ga
et qui aurait pour. mandat, d’ici quel(iu_es mois, . de
répondre a la question: Devons-nous le faire? Et, i la
réponse est positive, enclencher a ce moment-Ia une
grande réflexion a travers tout le Québec avec tous les
intervenants concernes.

Le Président &M. Bjssonnet%: Alors, pour vos
conclusions, il vous reste 1min 20 s chacun. M. le député
d’Orford, je vous écoute sur vos conclusions & cet
échange.

Remarques finales

.M. Benqit: Alors, ca va tre assez court, M. le
Président. Bien, je veux remercier le ministre e Iattitude,
de son approchg. Il va nous avoir sur son chemin de la
méme facon qu’on a fait ici. Tout ce gu_’ll va nous faire
parvenir, on va le lire. Et, encore une fois, je vous dirais
que, de ce coté-ci de la Chambre, nous sommes décus.
Nous avons été décus dans Hertel-des-Cantons. Nous
sommes decus, bien sr, de Ja levée du moratoire. Nous
sommes décus (1ue, dans les Eboulements, ce (im Se passe
la... Et non seulement nous le sommes, mais [es groupes
d’environnement le sont, les gens d"affaires le sont, les
municipalités le sont en ce moment dans plein de dossiers
qu’elles m’ont transmis. _

Alors, le ministre va devoir se lever de bonne
heure et sassurer que son mone travaille fort, parce qu'l
y a de grandes déceptions au Québec en environnement.

Le Président (M. Bissonnet): Merci, M. le député
d’Orford. Je cede maintenant la parole au ministre de
I’Environnement. M. le ministre, [a parole est & vous.

M. Be’?m: QOui. Je voudrais dire qu’il s’est produit
des choses extrémement importantes et intéressantes en
matiére de I’environnement depuis que je suis ministre de
I’Environnement. Je voudrais dire, entre autres choses.
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qulil y a eu dépbt d’un E5)Ian de gestion des matiéres
résiduelles en septembre 1998 et que les réglements et les
législations requises vont étre adoptés au printemps 1999;
e péan a été accueilli tres favorablement par tout le
monde.

Deuxiemement, il'y a eu une consultation du BAPE
sur 1’eau et les travaux sonten cours. Et je suis content de
voir que_le député de l'opposition est d’accord avec la
compoasition. de ce bureau du BAPE. ,

Troisiemement, il y aey il y a deux jours un grand

rassemblement & Quebec, (im est un rendez-vous des
décideurs en matiére agricole, ou on a annoncé que la
norme phosphore étaif’ modifiée et qu’elle faisait I
consensus de I’ensemble des intervenants, que ce soit
I'UPA, les unions municipales, le gouvernement, le
MAPAQ, en somme tous les intervenants dans le domaine.
On a donc un nouveau départ en cette matiere, et ca
m’apparait extrémement _|mP_ortant. Nouveau (?r%%ramme
en matiere de décontamination des sols, 100 000 000 $
d’argent qui S'ajoutent aux 80 000 000 $ existants. C’est
énorme,
. Alors, je pense que, dans tous les domaines, on est
a assister, dans le milieu de I'environnement, a des
transformations maﬂeures, qui sont extrémement positives
et dont jouirgnt ef béngficieront tous Jes Québecois et
toutes les Québécoises. Merci, M. le Président.

. Le Président (M, Bissonnet): Merci, M. le
%'?Ued Ceci met fin a I’échange entre vous et le député
rford.
Je voudrais annoncer trois débats de fin de séance.
Nous avons recu dans les délais requis trois demandes de
débats de fin de séance. Je dois apparter une correction de
forme & vos demandes de fin de séance, et je vais vous
expliquer. Les trois députés qui ont demandé un débat de
fin de séance ont référe a leur... Je vais commencer avec
le premier, les autres se feront automatiquement.
~Alors, c’est un débat de fin de séance a la demande
du deputé de Papineau, _(1u|, a ?ose aujourd’hui une
question concernant la mobilité de la main-d’oeuvre entre
le Québec et 1'Ontario dans le domaine de la construction,
gt donc il demande a la presidence qu’il y ait un debat de
fin de séance aujourd’hui. Mais, dans sa lettre, on
demande de soulever un débat de fin de séance demain,
pour le jeudi 25 mars. Donc, c’est une erreur de forme.
Alors, je corrige cette erreur de forme 1a et j ‘informe
I’Assemblée quil y aura un débat de fin de séance avec le
député de Papineal et Mme la ministre du Travail.
 Egalement, il y a une demande de débat de fin de
séance entre M, fe député de Notre-Dame-de-Grace et |a
ministre déléguée a la Famille et a I’Enfance concernant le
nombre de places en garderie. Et He fais cette méme
correction de forme pour informer cefte Assemblée que le
débat de fin de séance aura lieu au iourd’hw entre le deputé
de Notre-Dame-de-Grace et Mme Ta ministre déléguée a la
Famille et & I’Enfance. ) ,
. Etnous avons recu une demande de débat de fin de
séance entre Mme la députée de Bonaventure et le ministre
des Ressources naturelles concernant la gestion de la forét
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québécoise. Et je fais également cette méme correction de
forme pour que ce deébat de fin de séance ait lieu
avjourd’hui. _ ) _

~Donc, ceci met fin aux annonces de débats de fin
de séance qui auront lieu ce soir.

_Donc, je vais suspendre les travaux de cette
commission pour permettre au _personnel et @ M. le
ministre de bien pouvoir se retirer, et je suspends les
travaux pour quelques instants.

(Suspension de la séance a 16 h 18)

(Reprise a 16 h 21)
Sécurité publique

_ Le Président (M. Bissonnet): Alors, bongour. La
commission pléniere poursuit ses travaux sur I'étude des
crédits. provisoires pour 1999-2000. Au cours des 60
prochaines minutes, nous allons procéder a un echanqe
entre M. le ministre de la Sécurité publique et M. Te
député de Saint-Laurent, Au cours de cet echange, une
période maximale de cing minutes sera accordée a un
représentant de chaque groupe parlementaire pour des
remarques préliminaires &t une période de cing minutes
sera réservee au député indépendant. N

Jaccorde immédiatement la parole aM. |e ministre
de la Securite publique pour ses remarques préliminaires
de cing minutes, les votres de cing minutes, puis apres
c'est un echanﬂg entre vous deux. Et puis, nous, on vous
regarde aller. M. le ministre.

Remarques préliminaires
M. Serge Ménard

M. Ménard: Merci, M, le Président. Il m’gst
agréable aujourd’hui de participer a cet exercice
concernant 1"adoption d’une partie des crédits budggétaires
1999-2000. J"aimerais, en tout premier lieu, raplpe_ler que
|a mission du ministere fajt partie, avec celles de lajustice,
de.la santé et de I'éducation, des grands secteurs de base
d’intervention de |’Etat. . _

M. le Président, nous aurons sirement I’occasion,
lors de I'étude detaillée des crédits, dans quelt‘ues
semaines, d’aborder les questions de fond qui |nte_rPeI ent
le ministere de la Sécurité publigue. Permettez-moi tout de
méme de souligner brievement les grandes orientations que
nous entendons privilégier au cours de I’année qui vient.
En matiére d’organisation é)_o_lmere, il incombe au
ministere d’assurer les conditions propices au déve-
loppement d’un sentiment accru de sécurité et & la mise en
Blace de services conformes aux besoins de la population.

ans cette perspective, le ministére devra d’abord
analyser, conjointement avec le ministére de Ja Justice,
|’ensemble des recommandations du rapport Poitras sur la
Slireté du Québec afin d’assurer un suivi approprié des
recommandations qui seront retenues par le gouvernement.
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Egalement, la carte policiere devra étre révisge pour
|"aspect des services spécialisés et des efforts additionnels
devront étre consacrés a la formation du personnel policier
et civil oeuvrant au sein de nos forces policieres,
_En matiere correctionnelle, le ministére bénéficie
depuis peu d’un nouveau cadre d’action qui get_te les bases
de’ I"implantation de changements en prestation de ser-
vices aux personnes contrévenantes. Ce cadre, permettra
d’orienter et de canaliser les efforts du ministere vers
I’actualisation des deux grands volets de son mandat
carrectionnel, soit I'administration des  décisions des
tribunaux et |éclairage des intervenants judiciaires. La
mise en geuvre de cé nouveau cadre et les transforma-
tions qu’il suppose contribuerant & assurer des services de
qualité sur I’ensemble du territoire québécois, .
En ce qui a trait & la sécurité civile, le ministére
devra formuler, en 1999, des propositions au gouver-
nement. L’état de réflexion actuel du ministére quant aux
différents gestes a poser pour que Ies‘(:ltoYe_ns soient mieux
proteges contre les risques inherents & certains phénomenes
naturels ou technologiques est assez avance mais pas fout
a fait complété, puisqu'il doit tenir compte des conclusions
de la commission Nicolet chargée d’examiner ce Sinistre,
conclusions, (1U| sont attendues ‘sous peu. ,
_Laviolence faite ayx femmes demeure une préoccu-
?atlon majeure du  ministere. Déja, des engagements
ormels portant, entre autres, sur la Saisie des armes a feu,
la mise & jour du Guide de pratique policiére, Iinfor-
mation aux victimes et I’inscription rapide des données qui
concernent les cas, de violence conjugale au Centre de
renseignements policiers du Québec, que I'on connait sous
ses initiales de CRPQ, ont &té pris_et respectés par le
ministere. Dans ce ‘sens, le ministere continuera a
collaborer activement au Comité interministériel char?_e de
veiller a l'application et a la cohérence des actions
gouvernementales en matigre de violence conjugale.
Par illeurs, le comité Acces, pour Action concertée
contre les économigs souterraines, mene depuis quelques
années des opérations efficaces de lutte au commerce
illégal de hoissons alcooliques et de surveillance en matiere
de ‘Jeux illegaux. Ces actions concertées des forces
policieres et des intervenants gouvernementaux ont permis
de freiner la rogresswn de ce commerce et de hausser les
revenus de |'Etat dans le secteur du Jleu et de I"alcool, Ces
actions se poursuivront au cours de’la Prochame année de
méme que les opérations visant a contrer Ia guerre entre
certains groupes criminels ?_our le controle de Ja dis-
tribution des stupéfiants. Enfin, les derniéres années ont
été particulierement exigeantes pour notre organisation et
nous ont rappelé la nécessité de la moderniser et d'en
adapter le fonctionnement interne afin de lui insuffler un
dynamisme nouveau. .

- L’atteinte des objectifs découlant de ces six grandes
orientations est tributaire des moyens financiers qui y sont
assartis. Etje voudrais prendre le'temps qu’il me reste pour
expliquer globalement les différentes composantes des
variations qu’on peut observer au portefeuille du ministere
de la Sécurité ubhtiue. Les crédits initiaux a voter s élévent
2645 300 000 $et I'effectiftotal & 8 721 équivalents temps
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comBIet. Pour la gestion interne, le bud8et de dépenses de
131,000 000 $ est'en diminution de 13 800 000 $, résultant
principalement du retrait de 6800000 $ afférents & la
commission Nicolet, de dépenses non récurrentes de
3200000 $ et d’économies de 3000 000 $ découlant de la
poursuite ¢’une gestion rigoureuse. )

_AlaSireté du Quebec, le budget de dépenses est
en diminytion de 6 900 000 $ par rapport & I’an dernier.
Cette baisse résulte de I'effet combing du retrait de
3900 000 § reliés a la gestion de la Loi sur les armes a
feu, dont les activités seront dorénavant comptahilisées
dans un compte @ fin déterminée, enfin...

_Le Président (M. Bissonnet): Vous reviendrez
tantot.

M. Ménard: ..de certaines dépenses non
récurrentes, mais, par contre, d’un ajout de 7 200 000 $.

. Le Président (SM. _Bissonnet?: Merci, M. le
ministre. M. le député de Saint-Laurent.

M. Jacques Dupuis

‘M. Dupuis; M. le Président, j ai eu avec plaisir
I'occasion de connaitre le ministre depuis plusieurs années
dans d’autres forums, et je me souviens tres hien de
I’avoir entendu plaider avec beaucoup plus de dynamisme
et d'enthousiasme qu'il ne vient de le faire. Je lui
reconnais une autre compétence, celle de bien lire des
notes, mais je dois dire ,(iue J/avais beaucoup plus de
laisir & I’écouter quand il plaidait plutot que lorsqu’il

Fisalt.

Je veux lui souhaiter la bienvenue cette semaine;
malheureusement, nous avons manqué sa_présence la
semaine derniere. J’avais constaté, la semaine derniére,
que les fonctionnaires qui |’accompagnaient avaient une
mine_réjouie. Us étaient bien slr avec le ministre des
Relations avec_les citoyens et de I'Immigration & cg
moment-1a, Aﬂu’ns avaient déja eu I'occasion de connai-
tre —sauf M, le sous-ministre aux affaires policieres —
alors que le député de Mercier était ministre de la Securité
publlqlue. Et ) "avais constaté que le ministre des Relations
avec les citoyens et de |’lmmigration s'était tres cer-
tainement créé des sympathies, puisqu’on pouvait constater
cette sympathie par’la mine rejouie des fonctionnaires qui
I’accompagnaient. Je constate aujourd’hui que la mine est
moins rejouie un petit peu, et probablement que c’est parce
qu’ils ont été obligés de regarder comme il Taut le budget
et le livre des credits qui est déposé a I'occasion de cet
exercice,. - o

Je dois dire au ministre de la Sécurité publique que
son c_olleﬁue des Relations avec les citoyens. et de
I’Immu};ra lon nous a expliqué, la semaine derniere, et
nous a fait une affirmation qui est Ia suivante: trahissant le
secret du Conseil des ministres, il nous a dit que le
ministre de la Sécurité publique avait bien plaidé la cause
de la Sécurité publique au Conseil des ministres.
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Force nous est de constater, guand on lit le livre
des crédits, que, malheureusement, M, le ministre, vous
avez perdu votre cause, puisqu’on doit constater que le
budget ou le livre des crédits qui est degqse, en ce qui
concerne le ministére de la Sécurité publique, contient
évidemment des baisses de budget appréciables, si on
considere les %revmons budgétaires qui sont deposées
pour 1999-2000. Par rapport aux dépenses probables en
1998-1999, il 'y a une différence de 100 000 000 $, un
petit peu moins de 1000000008

Et ] "ajoute que je fais la pondération nécessaire,
M. le ministre, en ce qui concerne les crédits qui avaient
été alloués pour ce qu’il a té convenu d’appeler la crise
du verglas, qui sont de I'ordre de plus ou moins,
pardonnez-moi les quelgues milliers de dollars d’erreur ou
de clhéfﬁr%% ronds, 36 000 000 $.

. Sion regarde le budget des dépenses de 1999-2000,
celui qui est prévu par ra%port au budget des dépenses qui
avait eté déposé en 1998-1999, il y~a la une baisse de
budget de I'ordre de 21 000 000§, Ja crise du verglas
ayant été a toutes fins pratiques considérée. Bien siir, si'les
actions du ministere ne souffraient pas de la baisse de
budget, on n’aurait pas |’occasion de s’en plaindre. Mais
voila qu'il y a des déceptions importantes qui découlent de
ce deépot du livre des crédits. Je sais que mon temps
acheve et Je vais. mentionner une déception importante qui
est celle du suivi gu’on donnera au rapport du Protecteur
du citoyen. Et]'ai eu I'occasion de le mentionner. Je vois
M. Roberge qut est présent. On aura |"occasion d’en parler
dans les nombreuses heures de crédits que nous avons a
notre disposition dans les prochaines semaines. Et je veux
dénoncer aussi, cet aprés-midi, une supercherie. qui est
celle du suivi gu’on va donner aux recommandations qui
ont été faites a I'occasion de la commission Poitras, o,
des le dépdt du rapport de la_commission Poitras, le
Fremler ministre du Québec avait dit: Québec va agir. Et
e premier ministre disaif; «Le gouvernement va agir
rapidement pour accomplir la réforme exigée dans la
Sureté du Quebec.» o ,

. En réponse & une de mes (iuest[ons a I’Assemblée
nationale un petit peu plus tard, le ministre actuel de la
Sécurité publique disait qu'il entendait agir dés le
printemps. S'il entend agir des le printemps, ¢a va prendre
de I"argent, oui, de I’argent pour le suivi des recomman-
dations de la commission Poitras. Le gouvernement nous
adit qu’il voulait agir rapidement. On reconnait bien la le
discours de ce gouvernement: double langage, déclaration
faite aussitot le dépot du rapport de la commission Poitras
Four faire taire tout le monde, puis ensuite on I'oublie, on
e met en-dessous de la table, on batit une tablette et on
|"installe sur a tablette. C’est ca, la constatation qu’on doit
faire. Ca va?

Le Président (M. Bissonnet): Ca va. Il reste 40 se-
condes. Ga va? Alors, on poursuit [e debat. On commence
le débat, I’échange entre les deux. Alors, avez-vous une
(uestion?
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Discussion générale

\1. Dupuis: Ouj, M. le Président. 1l y a une
chose, un détail technique que j’aimerais savoir des
I’quverture de ce débat. Est-ce que les offres qui ont été
faites par le gouvernement aux empIoYes de la fonction
publique et parapublique, les augmentations de salaires
présumees en fonction de I’offre qui a été faite, celle qui
a té déposée par le président du Conseil dy trésor, ont-
elles éte comptabilisees & la fois —je reviens sur une
question que |'al posée la semaine derniere, M. le mi-
nistre —en partie, ont-elles été comptabilisées dang le
budget des crédits supplémentaires qui a été déposé la
semaine derniére, pour une partie de I"année, sur lesquels
elle s’appliquerait Si elle devait étre conclue, cette entente-
|3, ou, SI ces offres devaient étre acceptées, ont-elles été
budgetées ef sont-elles budgetées dans Te livre des crédits
qui a été déposé pour le hudget 1999-20007

Autrement dit, l'offre qui a été faite par le gou-
vernement, pour une partie de I’année qui se terming au
ler avril et pour I’année qui vient, est-elle comptabilisée
dans le budget des dépenses qui a été déposé?

M. Ménard: La réponse est simple, et c’est non.

_ M. Dupuis: Bon. Dans_ ces circonstances-a, s'il
devait y avoir une entente — et] ’|maP|ne qu’ily aura une
entente ou un décret ou, enfin,"que les conditions seront
imposées, il y aura possiblement, au minimum, I'offre que
le "gouyvernement a déposée sera acceptée ou, enfin,
Imposée — ou est-ce que vous, allez Frendre I’argent, i
vous ne I’avez pas déja budgété dans le budget?

M. Ménard: Comme vous savez, c’est le Conseil
du trésor qui est responsable des négociations. A la cloture
des négociations, a la suite d’une éntente, il est probable
g_ue,le Conseil du trésor devra faire voter pour les
Ifférents ministres les crédits supplémentaires nécessaires
Bour respecter les ententes, Mais, pour le moment, on se
ase surla situation actuelle.

_ M. Dupuis: A ma connaissance, M. le Président
—et il est possible que le ministre n’ait pas la réponse cet
apres-midi ou_que cette vérification-la n’ait pas été faite
depuis que j "al posé la question, la semaine derniére, ou &
moins que fa vérification ait été faite par M. Brind’Amour
et que Ia réponse soit certaine, et si la réponse est certaine,
VoUs pouvez étre assuré que nous allons la vérifier — a ma
connaissance, dans le livre des crédits supplémentaires qui
a 6té déposé la semaine derniere, il y avait... La con-
vention Collective est terminée depuis’un certain temps.
Lorsque I’entente va intervenir, il vaX avoir un certain
nombre de_ mois dans I'année 1998-1999 sur_lesquels
|'augmentation qui va étre consentie devra s’apel;quer, e,
ama connaissance, le président du Conseil du trésor et le
ministre des Finances font déja dans leur budget des
provisions relativement a ces augmentations-1a, aJ moins
en ce qui concerne I°offre qui est faite aux employés de la
fonction publique et parapublique, d’une part.
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.. D’autre part, comment peut-on penser, M. le
ministre, que le ministre des Finances et que le président
du Consell du trésor ont deposé un livre des credits
1999-2000 sans déja prévoir les gugmentations de salaires
en fonction des offres qui ont été déposées? Alors, ma
question, est la suivante, plus F\remse, si vous voulez: A-
t-on verifié cette information-1a qui est nous donnee par
M. le sous-ministre? Est-ce que cette information-la a été
vérifiee? Si elle ne I'a pas etg,. #_e ne vous chicang pas,
mais | ‘apprécierais_qu’on Ia verifie pour qu’on sache sur
quelle base on va discuter. Parce gue, écoutez, si c’est ca,
votre budget, si cest ca, vos crédits pour 1999-2000 et
qu'ils ne contiennent pas les provisions qui sont faites pour
les augmentations de salaires, on ne discute pas des mémes
choses. Et [a votre budget subit des compressions encore
plus importantes.

M. Ménard: Les sommes n'ont pas été prévues
dans nos enveloppes.

M. Dupuis: Si vous me permettez, la raison pour
laquelle j "insiste pour que la vérification se fasse, en tout
respect, c'est qu’on m’indique, on m’informe que. pour les
ministéres de la Santé et de I'Educaion, par exemple, la
remuneration est prévue dans les credits, sup{JIement,alres
qui avaient été déposés la semaine dernire et est prévue,
bien sir, dans le livre des crédits 1999-2000. Mais ia
tombe, sous le coup du sens. S'il fallait qu’une entente
intervienne et que ces crédits-1a n’aient pas €1 prévus dans
les budgets que vous déposez, ou dans les crédits que vous
de?osez,_ 4 .ce moment-la, on n’a aucung idée du budget de
votre ministére, absolument aucune idée du hudget du
ministere. II faudrait aller chercher ces crédits-la dans les
budgets que vous avez déja. Vous seriez incapable de
planifier quelque action que ce soit. .

Alors, Si vous me permettez, M. le. ministre, et en
tout respect parce que ] "al beaucoup d’estime pour vous,
vous le savez, plutdt que de répondre n’importe. quoi,
seriez-vous assez aimable. d’aller vérifier? Pas immé-
diatement, on va se revoir. On a 12 heures au cours
desquelles on va se revoir, dans les prochaines semaines
apres Péques. Alors, amputez de (iuelques minutes vos
vacances de Paques —je sais qu’elles sont importantes

our vous, je respecte ca — et vérifiez donc I'information.

N peut passer a un autre su1|et, si vous voulez. Mo, je
vais prendre pour acquis que, Ta réponse, je ne I'ai pas ele
parce que vous ne I’avez pas.

M. Ménard: M. le sous-ministre, (1UI est un expert
en gestion au gouvernement, me dit qu’elles ne sont pas
dans les enveloppes de mon ministere, Il est probable, par
contre, que, dans le cas des grands réseaux, éducation et
santé, il y ait des réserves qui sont faites pour les offres
qui ont dieja été faites par le gouvernement, mais pas dans
le cas du” ministere de la Sécurité publique, qui, je le
reconnais avec vous, est un des ministeres qui, Earml les
ministeres qui ne sont pas a réseau, comptent le F us grand
nombre d’employés; on le disait tout a 'heure, 13, au-dela
de 8200 Entout cas, au-dela de 8 000 ETC.
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Maintenant, vous avez une bien mauvaise idge, en
effet, du budget du ministére. 1l faut que vous considériez,
la, q%Je si on‘part de 704 000 § en 1938-1999 pour aboutir
3647 000 $, c’est quand méme parce qu'il y a au-dela de
97 000 000 $ de dépenses non récurrentes.

Une voix: 744 000 000 $.

~ M_Meénard: Ah qui. Bien, de dé$0e,nses probahles,
la. Alors, 744000 000 $ a 647 000 000 $, il'y a au-dela de
97000 000% de dépenses. Pour le verglas, ce n’est pas
39000000 $, c'est 72,000 000 $. Pour les commissions
d’enquéte, c’est 10500 000 $. Pour les Inuit et les Cris,
c'est 400‘000 $. Pour les armes a feu, ¢’est 3900 000 §,
?,arce que 1a-dessus il y aun compte a fin déterminée qui est
inancé par le gouvernement fedeéral. Alors, nous avons
avance 3900 000 $ qui nous seront rembourses. Mais, pour
continuer a opérer le systeme d’enregistrement d’armes a
feu, nous avons un comJJ,te afin déterminée qui est alimenté
F_ar II_es subventions fédérales pour ce programme en par-
iculier.
* (16h40)s . , .
'y a des événements spéciaux, aussi, de la Sireté
du Québec, pour 3000000 $, donc des deooenses non re-
currentes, || Y aaussi une somme de 2 300 000 § pour le
réglement de T"8quité salariale avec les constables speciaux.
Donc, soustrayez 97 000 000 Sde 744 000 000 $, puisvous
allez vous apercevoir que, par rapport au budget de dé-
penses, on prévoit une legere augmentation. Et cette [égére
augmentation va se traddire en services, parce que, dans
|’administration, nous faisons, comme je vous I’ai dit tout
al’heure, quand méme une économie de 1000 000 §.

M. Dupuis: J’imagine que le ministre comprend
bien que, méme en nous entendant sur le fait — et ce que
je ne tais pas, mais pour les fins de la discussion — qu'il
y aurait une Iégere augmentation de son budget de
defJen_ses_, il'y a Sans aucun doute un probleme avec les
sollicitations "qui seront faites apres du ministére de la
Sécyrité publique dans les mois qui viennent et dans les
années qui viennent, et particuliérement en relation avec le
rapport de la commission Poitras et les recommandations
qui-ont été faites. . _

Je suis certain que le ministre admettra avec mol

gue les recommandations qui sont faites au sein du rapport
oitrag sont des recommandations qui, pour plusieurs
—moi, j’en ai compté environ 150 — demanderaient un
gjout de crédits si elles devaient étre entéringes. Il y a

"autre part, plus ou moins une quarantaine de recom-
mandations qui ne requierent pas d’ajout de crédits, en
principe, si on devait y donner suite. .

~ Jai bien entenidu le ministre il y a déja quelques
semaines, au moment du dépdt du rapport de la com-
mission Poitras, lorsque je lui avais reproché d’avoir
institué, et mis sur pied "un comité de fonctionnaires
— aussi compétents soient-jls; il n’est fnas (uestion pour
moi de contester la_compétence des fonctionnaires qui
siégent sur ce comifé-la —et je m'étais quand r me
montré trés décu de I'attitude du ministre et du fait ;u’il

| ‘avais appe
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ait mis sur F;ed ce comité de fonctionnaires pour ce que
_ é une étude du rapport, en fait un comité qui
devait faire rapport sur le rapport. Et j’estimais que le
ministre devait avoir ey le temps, au cours de sa lecture du
rapport de a.commission Poitras, déja de se faire une téte
surun certain nombre de recommandations qui étaient
faites, sans vouloir évidemment le pousser & donner des
décisions sur toutes les recommandations. Mais le ministre
devait démontrer une volonté politigue. Ef je pense que
¢'était demandé non seulement par I'opposition officielle,
mais. j’al hien écouté les commentateurs de la chose
politique lorsque le rapport de I3 commission Pqitras est
sortl, et tous, tout le monde était unanime, a degrés
différents, sur le verdict et sur le diagnostic qui étalent
posés, et tout le monde était unanime sur le fait qu'il
devait y avoir des recommandations. .
. Mais e ministre a pris sa decision, il supportera le
Pmds_ de sa decision, Il a décide de confier a un comité de
onctionnaires le soin de faire un rapport sur le ,rafqgort.
Est-ce qu'il @ donné des échéances @ ce comifé-[a? Et
quelles sont-elles, s'il a des échéances, ce comité-la?

M. Ménard: Le député a une drole d’attitude, M.
le Président. D’abord, il semble trés bien comprendre qu'il
y.a un cot a I'application des recommandations des
différents rapports qui me seront soumis, que ce colt-Ia
n'a pas éte chiffre par la commission ni par les autres...
parce qu’il n’y a pas que la commission Poitras, il y a
d’autres rapports_que j’ai lus. J'ai lu récemment, avec
beaucoup d’intérét, le ra‘pport Corbo, qui est magistral,
soit dit en passant, sur la formation policiére, qui exprime
d’une fagon extraordinaire la méme philosophie que | a
sur le fonctionnement des organismes Folluers et sur le
besoin de Ja formation pour créer la police de I'an 2000.

Mais ce que ces commissions gt ces rapports n’ont
pas fait, c’est I'évaluation du codt de leurs recom-
mandations. Jaccepte Ia lecture du député, que 150 sur
175 de ces recommandations supposent un cout. Il appar-
tient & un gouvernement, avant d entrer dans ces codts, de
les évaluer. Cette évaluation est longue, difficile et parfois
aléatoire parce qu’il est difficile de Savoir exactement dans
quels parametres et combien |’application d’une recom-
mandation va codter. C’est I’exercice, qu'il fallait que
quelqu’un fasse. Qui devait e faire, puisque les commis-
sions' ne |'ont pas fait? C'était donc les fonctionnaires
compétents, habitués, puis ensuite d ‘établir, une fois que
I'évaluation des colts est bien faite, d’établir un pro-
gramme d’action, des priorités pour appliquer. =

Jal tres bien recu le rapPort Poitras, Je I'ai lu etje
ne doute pas que le député I’ait lu lui aussi et comprenne
Earfanement le temps que ¢a prenait non seulement pour
e lire superficiellement, mais Fpqur_ le comprendre en
profondeur, pour s’en pénétrer. Puis il se rappellera aussi
gu’ll n'a pu étre rendu public, au %rand public, qu’a partir

u 25. Or, nous I'avons rendu public le 28 janvier. Et, &
ce moment-13, je crois bon aussi d’avoir, dans certains
choix qui vont étre fajts, dans |'établissement des priorités
aussi — que, necessairement un_ gouvernement qui doit
payer doit établir — 'opinion d’un certain nombre de
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personnes. Et, pour ces personnes-1a aussi, ¢a prend quand
meme un certain temps avant de le lire, I rapport, pour
nous donner leur opinion. . o
. Alors, cet exercice, bien, il a commencé a se fajre
a partir du mois de janvier et il n'a pas gu Btre complete
au moment de la préparation des crédits. C’est certain que,
dans ce cas-la comme d’ailleurs dans le cas de... Enfin,
dans d'autres cas dont nous reparlerons sirement, on devra
présenter un programme avec des mesures budgetaires. Et
0es exercices qui sont... Puis je pense que c’est ung bonne
fagon de gérer. On s’en apercavra, ¢’est plus compliqué de
gérer un” gouvernement que de gérer une compagnie
privée, parce qu’on n’a pas...

Une voix: Le plus lentement possible.

M. Ménard: Ce n’est pas le plus lentement possi-
ble, c’est parce que ce n’est pas a méme chose. Les
compagnies privées n'ont qu’une mesure de leur excel-
lence, C’est Ie profit, Le gouvernement, luj, ce n’est pas le
profit, parce que justement, par définition méme, le
gouvernement, surtout a la Securité Bubllqu,e, s’occupe de
ch?ses ou il n’y a pas de profit. Donc, 1l s’occupe de
valeurs.

Par exemple, que vaut la formatign des enquéteurs?

ue vaut le temps? Que vaut I'enregistrement des deé-
clarations faites par les détenus? Que vaut... Est-ce que
nous allons... Bon, Mais c’est certain que toutes ces
choses-1a ont un prix et que, pour un gouvernement qui
veult respecter, qui veut gerer de facon Tesponsable, qui,
lui, a I'odieux de taxer-. 1l n’a pas juste le plaisir de
dépenser Comme_nous le rappelle le ministre des Finances
souvent, pour avoir le plaisir de dépenser, il faut supporter
I'odieux de taxer, et aujourd’hui la population —je ne sais
pas si vous I’entendez de la méme oreille que nous — ne
veut pas étre taxee plus qu’elle I’est et elle ne veut pas non
plus que nous empruntions. Donc, on doit établir néces-
sairement des priorités, et ca, ca Suppose que des
fonctionnaires compétents et responsables, ce gue vous
reconnaissez fprennent le temps qu’il faut pour évaluer le
colt des différentes mesures que nous allons devoir
prendre 4 la suite de ces rapports, et ¢a viendra.

Eh_puis, coudon, ¢a a_Prls quand méme Plus que
deux ans a la commission Poitras pour faire le tour, et,
eux, ils n'ont pas eu a évaluer le codt. Alors, qu’on nous
donne quand méme le temps qu'il faut, et qui était tres
difficile & évaluer. Mais je peux vous dire, sur le rapport
Poitras, que c’est en boning marche, hein, et que je pense
que ca devrait arriver dans les prochaines semaines.

M. Dupuis: M. le Président.
Le Président (M. Bissonnet): Oui, M. le député.

M. Dupuis: Le ministre nous demande de prendre
sa parole sur le fait que le rapport Poitras, c’est en
marche, et il dit dans son intervention qu'il ne comPrend
pas I’attitude que (J’al cet aprés-midi relativement aux
recommandations du rapport Poitras. Ce que je veux
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expliquer, ¢'est la chose suivante; Il m’est apparu abso-
lument indéniable que le diagnostic qui était pose dans le
raPport de la commission Poitras était accePte par tous les
ntervenants et tous les intéresses gm étajent concernés par
le rapport et concemngs par les études qui avaient été faites
au cours de la commission Poitras. Ca, il m’est apparu ¢a
des le debut. _ ,
D'autre part, il m’est apparu également .. Et on
Feut différer d’opinion, diverger d’opinion sur |’une ou
"autre des recommandations qui sont faites, mais il ¥ a
une chose qui est certaine, je pense gu’on s’entend, tout le
monde ensemble, la sociéte, au Québec, nous nous enten-
dons sur le fait qu'il doit y avoir, compte, tenu du
diagnostic qui est pose par 1a commission Poitras, une
réforme importante et que des recommandations doivent
Btre faites,
¢ (160 50) ¢
Ce (iu'l| y & d’absolument fondamental dans le
rapport de [a commission Poitras et dans ce que la com-
mission Poitras révéle... Et j’indique tout de suite que
selon moi — et je pense que.le ministre va étre d’accord
avec moi la-dessus — les policiers de la Slreté du Québec
eux-mémes souhajtent que les recommandations du rapgort
Poitras soient suivies de facon importante, Il est abso-
lument, donc, indéniable qu’une réforme doit tre faite. Il
est absolument indéniable que le diagnostic qui est posg est
juste Et donc, il'y a la une urgience a agl_r. Et le ministre
voudrait traiter cétte question-1a et en faire une question
budgétaire strictement, alors qu’il y a a des valeurs qui
doivent étre véhiculées par un corps de police qui est
extrémement important. Et le corps de police en ,(iuestlon
doit tre capable d’effectuer son travail Sur le territoire du
é}uebec et d’avoir I’autorité nécessaire pour étre capable
"effectuer son travail. N'oublions pas que ces gens-la, ces
policiers-1a non seulement assurent la sécurité du public
sur le territoire du Québec, mais font également des
enquétes criminelles. |s doivent donc Etre capables d'agir
avec autorité et 1ls doivent avoir le respect et la confiarice
des citoyens. o o
Le rapport de la commission Poitras risquait, au
moment ou Il est sorti et dans les rapports qui ont suivi
dans les médias par la suite, de mettre en péril cefte
autorité de la Slreté du Québec, Et je continue de croire
que I'autorité de la Sireté du Queébeg risque d &tre mise en
péril _Par les constatations qm ont été faites. Le ministre se
devait de réagir immédiatement. Le ministre se devait
d’exercer son autorité, son sens des responsabilités et, des
le dépot dy rapport de la commission Poitras, de donner
une volonté politique. Il ne I’a pas fait a ce moment-1a, Et
on lui a posé la question en Chambre, on lui a posé la
question a |'extérieur de la Chambre: OU etait-elle, cette
volonté politique? On n’était pas capable de la voir.
_.L’un des endroits ol on, aurait pu voir la volonté
FO“UQU.Q du ministre — et on |ui a donng |a chance Jusgu'a
a dernigre_ seconde — c’était dans le ljvre, des crédits,
pour voir §i au moins le ministre avait réussi a plaider sa
Cause aupres dy premier ministre, auprés du ministre des
Finances, auPres du Conseil des ministres, et qu’on en
voie le résultat dans le livre des crédits. La, le ministre
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nous dit, bien, que c’est long, qu’il faut évaluer les
impacts budgétaires des recommandations, alors qu’on est
devant une”situation ol il faut agir, pas de fagon
échevelée, pas de facon improvisee—)’en conviens
parfaitement — mais oul il fallait que le ministre donne une
Indication. . L

.~ Ce qui est arrive depuis le dépot du rapport de la
commission Pojtras, c’est strictement rien, absolument
rien, aucune indication de la volonte pollt;gue du ministre
d’agir; au contraire. Dans le livre des créaits, on ne voit
rien sinon qu’il y aurait une disponibilité peut-tre en
2000-2001 pour Un certain nombre de recommandations
gw ont éte faites. Alors, évidemment, i y a de la
eceBtlon, c’est clair, chez tous les intéressés.” Chez tous
les observateurs, il y a une déception. Et tout le monde est
en droit de se poser la questlon: Est-ce que le ministre a
bati sa tablette sur laquelle il veut déposer le rapport?

M. Ménard: Je ne sais pas Si on va me passer mon
micro, on s’est trom,oe de micro. Merci. D’abord, il y a
une chose.sur laquelle je vais rejoindre I'opposition.” Je
'al peut-&tre pas assez parlé, mais c'est parce que j ‘avais
beaucoup 4 faire et beaucoup a gérer. Des (iue Jal ris les
fonctions de ministre de la Sécurité pub |_que—,{’ava|s
quand méme suivi les travaux de la commission Poitras —
et avant méme de recevoir le rapport, j ‘ai voulu m’assurer
de la facon dont on condluisait les enquétes maintenant. Et
Bws ¢a, ce sont toutes des réformes_qu’on fait & méme les

udgets récurrents que nous avons. Etje peux vous assurer
que"la facon dont les... Ecoutez, le probleme de la
commission Poitras, 13, ¢’est que vous avez dans la
conduite d’une en(%uete criminelle des policiers qui, ce
quon appelle en termes populaires, «ont planté de la
preuvex, et par la suite ils ont cherché a se couvrir. Et
donc, caa amené un petit mensonge qui est devenu de plus
gn plus gros, comme 1l arrive quand on met le doigt

ans...

Alors, la Fremlére chose dont je me suis assuré
¢'est effectivement comment on faisait les enquétes et quel
était le contrble qu'on_avait de la facon dont étaient
conduites les enquétes. Et je peux vous dire que la fagon
dont les enquétes sont maintenant controlées correspond,
et de trés, trés prés, aux suggestions du r_apf)ort Poitras.
Mais 1l reste des choses a ajouter. Essentiellement, on a
adopté le systeme HOLMES, qui est celui qui est suggéré
par le rapport Poitras. HOLMES, c’est anglais, ¢a Vient
des initiales H-O-L-M-E-S, pour je ne me souviens pas
exactement quoi, mais c’est ce qui est analyse. Cest
essentiellement celui qu’on a. L "application de Ce systeme
va nous permettre éventuellement de développer un outil
informatique pour. permettre la meilleure gestion des
enquétes. J’avais l'impression, aprés un Ccertain temps
— puis c’est ¢a, entre autres, dont je veux m’assurer au
départ, parce qu'il faut que j’en assure, le Conseil qu
frésor —que ca devrait permettre aussi de faire des
gconomies, le moment venu, de communiquer la preuve a
la défense lorsque des, accusations seront ?ortees. _
, Maintenant, si on est pour développer un outil
informatique comme ¢a, ce qui est une dépense fort
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colteuse qu'il faut planifier sur plusieurs années, on n’est
Pas pour en développer plusieurs a travers la province, a
ravers le Québec, Alors, il fallait s’assurer aussi que le
systéme qui est utilisé a la CUM, qui est I’autre tres grand
corps de police, et méme dans des corps de police qui ont
une certaine envergure, comme celui de la police de
Québec, que leur systeme de gestion des enquétes soit
compatible avec cette méthode anglaise recommandge dans
a commission Poitras qui va nous amener éventuellement
a informatiser la gestion des enquétes et a faciliter la
transmission de Ia preuve, tout en assurant justement
que... Je pense que I'opposition 1 lu, a pu se faire
expliquer comment fonctionne le systeme et, entre autres,
un detail important qui_devrait “rassurer les citoyens:
d'abord, sur une perquisition importante, il y a un serﬁent,
ou enfin un sous-officier qui n'est _ch_arge (ue d’une chose,
¢’est de recevoir tout ce qui est saisi, de |'identifier, de le
numéroter, de mettre une étampe de couleur dessus pour
qu'on reconnaisse les orlglnau_x, de faire les copies
nécessaires, de |’entrer par Ta suite. o
Ensuite, tous les enquéteurs, par la suite, doivent
enfrer leurs rapports, lesquels sont photographiés, nu-
merisés, de fa%on;_ plus tard, & étre géres de fac;on
informatique. Et s'ils croient le besoin de changer ces
choses-[a, bien, ils peuvent le faire, mais,_au moins, on
saura qu'ils ont changé quelque chose. Tout Sera par-
faitement trang?arent. Tout cela aurait assure que, dans le
cas de I’enquéte Matticks, ce qui a été fait... et je sais
qu'il y a encore des policiers qui prétendent que ¢a n'est
pas ca qui a été fait, mais, comme I’aura signalé la
commission Poitras, méme si Vous Fretendez ca encore, i
le systéme qu’on vous propose avait été en vigueur, jamais
VoS n’auriez fait cette erreur. . o

. Ensuite, il'y a Iévaluation de mesures que j avais
moi-méme prises & mon premier passaFe au ministére de
la. Sécurité publique, I'enregistrement des déclarations
faites par les prévenus. Cet enregistrement suppose une
formation. Il fallait voir si elle”était disponible. Ouj,
elle est disponible a I'Institut de police, parce que, la
aussi, | ai pu voir les progres faits par les personnes que
] avais nommees en 1995, notamment Mme LowseGagnon-
Gaiudreau qui a fait un travail extraordinaire & I’Instifut de
police. o _ ,

Alors, il 'y a éngrmément de choses qui sont faites
sur la gestion des enquétes, sur la prise de déclarations des
détenus. Reconnaissez qu’Il X alaapeupres 95 %297 %
des problémes qui se posent devant les tribunaux et pour
Iesquels les corps policiers de tous les Etats démocratiques
sont parfois blames. Alors, ¢a, je veux dire, ¢’est quand
méme déja beaucoup. En plus de ca, je veux intégrer a-
dedans_le rapport Corbo sur la formation policiere.

. Tout ¢a demande une planification financiére. Cette
Flanlfjcatlon financiére 13, cqurenez_blen, personne ne
"a faite avant nous, Danc, il faut laisser le temps aux
fonctionnaires & qui je I’al demandée de la faire. Puis,
pendant (1u’|_ls,font é;a,, on s’apercoit qu'il y a des choses
dont il est difficile d’évaluer fe colt. Je nepeux pas vous
dire aujourd’hui combien va nous codter ce logiciel
nécessaire pour la gestion des enquétes, ni I'évaluation
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]go_Eanéte des économies éventuelles qui pourront tre
aites.
* (17 heures) « _ o
~Alors, tout ce travail n'a pu étre fait avant la
préparation des credits, qui, eux, arrivent & date fixe, et
DUIS Je pense que c’est une honne choge. Mais ne vous en
faiteS pas la-dessus. Je dirai: On me jugera au bout d’un
an, Jal retrouvé un ministére de la Sécurité publique ot le
ministre avait beaucoup plus de décisions & long terme a
prendre que quand je suis arrivé 13 la premiere fois. Quand
Je_suis arrivé 3 a_P,remle_re fois, je suis arrivé a un
ministere de la Sécuri eAPubllque ou'il'y avait un paquet de
décisions qui devaient étre prises, qui étaient prétes a étre
prises, et donc on les a prises tout de suite, L4, c’est a
partir de rapports d’enquétes. Puis, en plus, 1l n’y a pas eu
Juste la police, il n’y apas eu juste le rapport Pojtras, il y
a la situation des prisons, il y a la réorganisation de [a
sécurité civile, hein? Puis comprenez bienque j "ai tout fait
¢a, 13, avec un sous-ministre  qui venait d’arriver, avec
deux sous-ministres ?U_’I| me manquait. Il n’y avait pas, de
sous-ministre aux affaires policiéres quand Je suis arrivé
la, pas de sous-ministre & la sécurité civile. l'Y avait rien
que, finalement, pour les_prisons qu’il y avait une_ sous-
ministre qui gtait'1a depuis un certain témps, et qui avait
constaté aussi les mémes choses qu’a constatées le rapport
du Protecteur du citoyen, parce que, si vous lisez le
rapport du Protecteur du citoyen jusqu’a Ia fin, vous allez
VOUS apercevojr que pratiquement toutes les informations
qu'il a données, c’est le ministere qui les lui avait
fournies. Donc, je veux dire, en tout cas... O.K.

Le Président (M. Bissonnet): Un instant,
M. Dupuis: M. le Président.
Le Président (M. Bissonnet): M. le député.

M. Dupuis: ...le plaideur que j’ai connu_ a
I’époque, particulierement quand il avait une mauvaise
cause. Un flot de paroles ininterrompu pour noyer le
PQ'SSO”' c'est ce que je viens d’entendre. L’essentiel de
"intervention que_je "veux faire cet apres-midi est le
suivant, M. le ministre: personne ne croit que I réforme
qui_doit intervenir au sein de la Slreté du Québec sera
facile a appliquer. Personne ne croit ¢a. Il va'y avoir des
résistances, ¢’est normal, et il doity avoir des Tésistances
pour que le choc des idees fasse son chemin, et je pense
gue vous allez en convenir, notamment —je ne_veux
onner que des exemples sans entrer dans le détail; on
aura, I'occasion de faire ca, j'en suis certain, pendant
Plusmur_s heures —sur les rélations qui existent entre
"Association des. policiers provinciaux du Québec, le
syndicat des policiers, la direction de fa Sreté du Quebec,
lés relations qui existent entre I’APPQ et le ministére
Toutes ces choses-1a doivent étre discutées.

Ce que Jai de la difficulté a concevoir, c'est que,
pour_un personnage politique, ministre de la Sécurité
publique, ‘qui est confronté & un rapport de la nature du
rapport de la commission Poitras, un ministre qui sait.
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parce qu’il doit &tre responsable et parce qu’il connait ses
dossjers, que, oui, certaines recommandations peuvent étre
appliquées assez facilement mais que d’autres, d’autres,
o"autres vont trés certamement etre plus difficiles a
appliquer, un ministre qui doit reconnaitre qu’il y a un
certain travail qui doit se faire au niveay des esprits, au
niveau de la mentalité, tant chez les policiers que chez les
dirigeants, que dans la société, jamais_ le ministre ne s’est
levé et na fait preuve d’autorité politique et donné des
indications, donné des directjons, donné son qpinion,
donné une dée de ce vers quoi il veut aller. Jamais.
Apres midi, il nous dit: Bon, il y a un certain
nombre de réformes qui ont été entreprises. 1L nous en
donne |e détail, mais jamais_il n’a donné de direction,
Exemple, le comité de surveillance qui est recommandeé
par la commission Poitras, qui pourrait ressembler, si on
se donnait la peine de réflechir, au Comité de sécurité de
la Communauté urbaine de Montréal, ol il y a des élus qui
siegent au Comite de sécurité. Jamais e ministre n’a
doriné d’indication. Quelle est son opinion sur cette
recommandation-1a? Pourquoi le ministre s retranche-t-il
derriere un certain nombre d’exemples précis pour tenter
de faire éviter les vraies questions? Ce que le ministre doit
faire —et c’est ce que j& lui suggere bien respectueuse-
ment — c’est donner une indication, donner une direction.
Par exemple, a-t-il, & son comité de fonctionnaires qu’il a
créé, donné une certaine direction? Est-ce que, avec, la
direction de la Sireté du Québec, il a donné une certaine
direction? Est-ce que, aupres_des troupes, auprés des
policiers, il a donné une certaine direction? Est-ce qu’l
a donné son opinion? Le ministre n'a méme pas été
foutu — pardonnez-moi I’expression, M. lePrésident — de
suivre la recommandation la Flus simple du rapport de la
commission Poitras qui est celle de faire une inspection de
I"administration de la Slreté du Québec.

_Je donne un autre exemple. Le ministre a com-
mencé son mandat comme ministre de la Sécurité publique
en 1995 en disant: Moi, je trouve que les policiers ne sont
pas_assez polis, premiere chose, puis, deuxiemement,
qu’ils ne sont pas assez instruits. II"a commencé comme
¢a. Or, lacommission Poitras donne un certain nombre de
recommandations importantes sur la formation policiere
Et je donne des exemples précis simplement pour faire
comprendre au ministre qu’on a besoin d’une direction. Il
va falloir y avoir une direction. Mandats de perquisition
la commission Poitras donne un certain nombre de re-
commandations relativement a ’émission des mandats de
per(lmsltlon par les juges de PaIX, par les policiers qui
vont voir les juges dé paix et elle suggére que les mandats
de perquisition Soient d’abord soumis a un procureur de la
couronne avant_qu’lls, ne soient apportés au juge de paix
afin que celui-ci les signe. ,

.. L me semble que, au niveau de la formation_ po-
liciére, c’est une recommandation sur laguelle le ministre
devrait donner une direction. Par exemple, il est facile de
décider, pour un ministre, et ca donne une indication aux
policiers: dorénavant, quand vous allez demander Iémis-
sion d’un mandat de perquisition, vous le montrerez au
procureur de la couronne, comme ca se fait & Québec
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Comme ca se fait & Québec, M. le ministre! Comme ca se
fait a Québec, M le"ministre! , o

Alors, il aurait été facile et il serait facile de
donner suite a cette recommandation-la, et ca donnerait
une direction. Ce que les gens veulent, ¢’est une direction.
Ce que les ?_ens veulent; c’est que le ministre, qui est
I'autorité politique responsable en grande partie de ce
dossier-13, donne une direction, ce qu’il n’a pas fait
encore. Et est-ce que le ministre entend le faire?

M. Ménard: Mais c’est fait, et c’est fait dans le
quotidien. C’est parce qu’il y en a beaucoup, et on est en
train justement d’établir les... Par exemple, j’accorde,
¢'est evident, une importance capitale a la formation. Puis
Il faut que ce soit accepté par un certain nombre de
personnes, notamment par les instances syndicales. Je
préfere chercher a les convaincre d’abord que de les
affronter, parce que je préfére toujours convaincre plutot
que d’affronter. Parce que, quand on convainc les gens, 1is
appliquent d’autant plus facilement ce dont on les a
convaincus que quand on les... On ne mene plus les gens
au baton, hein! . )

.., Mais, dans la premigre conférence de presse que
j’al donnée en_rendant public le rapport, j’étais par-
faitement conscient d’une des préoccupations qu’exprime
I"opposition: ¢’est que Ia police doit continuer & travailler.
Et je suis certain, il n'y a personne qui_m’a dit... Au
contraire, on m’a dit exactement le contraire, a la Sireté
du Québec, que j’avais eu exactement le bon ton. Et je
Rense que J’ai orienté ca —j’ai quand méme parlé une
eure — autour du theme de la professionnalisation, du
professionnalisme, qui implique justement ce que vous
,tlt%s, la formation permanente, donc nécessairement des
etudes.
, J’ai rencontré tous les organismes policiers
mggrtants actuellement, les directions. D’abord, Je vais a
la Slreté du Québec régulierement, presque... J'essaie d'y
aller une fois par semaine, Je ne Téussis pas toutes les
semaines, parce que des fois il y a des problemes qui me
retiennent ‘ailleurs. Mais je sui§ convaincu que la fagon
dont les enquétes se font actuellement se rapproche
progressivement. . Ca ne sera pas quelque chose qu’on
pourra réaliser du jour au lendemain.. D ailleurs, . la
commission Poitras & prevu que ¢a durerait au moins cing
ans, parce qu’ils ont prévu un comité de suivi pour cing
ans. Mais les enquétes se rapprochent de plus en plus de
la fagon dont le rapport Paitras le suggere.

Méme chose aussi pour les... Vous. parlez des
mandats de perquisition qui doivent étre révisés par les
procureurs de la couronne. Oui, C’est une pratique que
nous cherchons a établir, qui d’ailleurs est largement
suivie a la Siireté du Québec. Il parait, vous me dites, a la
Sireté de Québec aussi. Tant mieux! La ol on a up
probleme, c’est au Service de police de la Communauté
urbaine de Montréal. Par contre, ils ont eux-mémes leurs
conseillers juridiques. Mais c’est siir que c’est une des
choses qu'gn veut faire. ,

Viais, encore 3, regardez bien, vous reconr rrez
avec moi que 95 %, au moins, des problemes pol ers.
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¢’est ou_bien dans la conduite des enquétes ou bien dans
I'obtention des déclarations. Dans I'obtention des
déclarations, je me suis assuré que justement la facon
d’interroger “les suspects, . qui est celle qui ‘est
recommandée par la commission Poitras, ¢’est la formule
Reid, en neuf etapes, une formule ameéricaine. Bien, c’est
justement celle qu’on enseigne & I’Institut de police, et
c'est ce qui faif, me dit-on, qu’il n'y a & peu prés gu'un
quart des enquéteurs actuels qui sont capables... enfin qui
acceptent d’appliquer cette formule et de se soumettre aux
mterrogatones,wdeograPh_les Mais il y aquand méme ay-
deld de 300 interrogatoires qui onf été vidéographiés
depuis que j"ai comniencé & instaurer le systeme la pre-
miére fois,

- (1rn10) - )

Et Cest sir que ca donne d’excellents résultats
parce que ¢a couPe eaucoup les procés, mais la com-
mission Poitras elle-méme dit... 1Is ont leurs doutes sur
des méthodes psychologlques d’obtenir des déclarations et
ils nous demandent de Taire une étude approfondie sur les
méthodes psychologiques, dont la formule Reid auss|.
Mais ils nous suggerent quand. méme de I’appliguer. Mais
¢’est exactement ce que I°on fait actuellement. Donc, on va
en entrainer plus, Mais c’est sir, si on me donnait plus
d’argent, que %a irait plus vite, pour en former plus vite.
Alors, il va falloir que {e presente des mesures bud-
gétaires, mais dans le contexte d’un gouvernement actuel
Qui sait qu’il ne peut pas dePenser au-dela des moyens des
citoyens, de ce qu’ils acceptent. Danc, il va falloir établir
des priorités, mais je pense que j "ai mis mes priorités a la
bonne place .~ A

. Ma premigre préoccupation, ¢ était justement de ne
pas démoraliser un corps de police dont I'immense majo-
rité des membres sont extrémement honnétes. Et d’ailleus,
s'll y a bien quelque chose (iue le rapport de la com-
mission Poitras démantre, c’est qu’on peut dire: Quand je
me regarde, je me désole, mais quand je me compare, Je
me, console, parce que, quand il comParan a ce qui est
arrivé en Australie, a New South Wales, et Fms a New
York, on est loin de ca dans I'affaire. Matticks, Dans
I’affaire Matticks, on a une chose inadmissible qui est de
contourner la loi, méme pour la bonne cause, ¢a veut dire
méme pour poursuivre ceux que I’on estime des vrais
bandits. Mais, @ New York et a New South Wales, ils
étaient rendus a ranc‘onner les honnétes citoyens, a avoir
des.,. Mais c'est certain qu'il faut arréter la déviance des
le gtepart, méme quand la déviance... Alors, ca, déja, c’est

rét.

_ Ensuite, ma priorité, c’était sur le contrile des
enquétes, et puis, ensuite, cest sur I'obtention des
déclarations  C’est sir qu’apres ca la commission de
controle, ca aussi... D’abord, il faut en discuter, quelle
sera sa forme Le‘Erocureur de la commission nous a
suggiere deux modeles qui sont fort différents |'un de
I’autre: le comité qui surveille le_Service canadien du
rense|9ne_ment et puis, d’un autre coté, celui de la CUM
Il faut bien choisir entre les deux quelque part. 1 faut
savoir si, ¢a, ca doit relever des lus ou si ca doit relever
de gens qui Sont nommeés et qui ne sont responsables
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devant personne sauf eux-mémes. Alors
décision fondamentale, ¢’est vrai, qui n
prise.

, 63, C'est une
est pas encore

_ Mais, dans le reste, tout ce qui conceme les
enquétes, la formation, I'obtention des déclarations, je
peux vous dire que nous avons agi. Je ne |’ai peut-Etre pag
assez dit, parce que justement |ai passé trop de temps a
m’assurer que ce Serait fait, mals vous pouvez étre certain
(ue c'est fait.

. Le Président (M. Bissonnet): Merci, M. le
ministre. M. le député.

M. Dupuis: M. le ministre, au-dela de ces paroles-
13, quel est I"échéancier que vous avez fixé a votre comite
de suivi du rapport de la commission Poitras? Votre comi-
té de fonctionnaires, il doit rendre un rapport, j imagine,
avec un certain nombre de recommandations, [es impacts
budgétaires, etc. Quelle est I'echéance? C'est quand?
?uand attendez-vous le rapport de ce comité-a? L4, il va
alloir avoir des réponses puis il va falloir que les gens
sachent ol on s’en va. Avez-vous donné des échéances, et
quelles sont-glles?

. M. Ménard: Bien oui, mais je ne peux pas tout
prévoir, n’est-ce pas. Ca, c’est...

M. Dupuis: Quelles sont-elles?
M. Ménard: C’était maintenant.
M. Dupuis: Pardon?

M. Ménard: Mais il y a des discussions entre
nous, et puis c’est ces discussions-1a qui font que ce n'est
pas encore arrivé, puis il y a autre chose qui est arrivé
aussl: vous avez vu, on @ eu des problemes dans les
prisons, Ia.

M. Dupuis: Alors, entendons...

M. Ménard; Mais, je veux dire, J[’avoue que, l&-
dessus, on est peut-étre un petit peu en retard sur... Mais
] étais conscient, quand on fixe des échéances —on tient
ahsolument & nous en fixer —qu’on ne peut pas prévoir
dans le_menu détail comment ca va se dérouler, vous
savez. On n’est pas mieux & prévoir ces choses-la que de
prévoir la météo dans un mois, hein.

M. Dupuis: Simplement qu’on sache, pour bien
partir nos discussions, qui vont étre longues ., Etes-yous
en train de me dire que I"échéance que vous aviez fixée au
comité de fonctionnaires qui a fait un rapport sur le
rapport, ¢’était maintenant, et que, donc, vous avez eu un
rapport?

M. Ménard: Non, non. C’est vrai quej étais censé
les avoir au ministere, moi. Mais, une fois que je les ai,
Il faut que je les traduise dans un programme que je
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?rése,nte éventuellement au Conseil des ministres, et pour
le Presenter au Conseil des ministres, 1l faut que je passe

ravers les comités ministériels. Vous connaissez |a
structure gouvernementale. Alors, avant que ce soit rendu
public, ¢8st slr que ca va prendre un certain temps. Mais,
en tout cas, je pense que je fouette mes troupes assez la-
dessus et puils Je m’impose un temps de travail conside-
rable. Vous disiez que j *étais en vacances, mais C’est
quand méme en vacances que j'ai pu terminer les trais
rapports les Flus importants daris les moindres détails: les
deux rapports Corbo, le rapport de Jacoby, plus, enfin,
tout un paguet d’autres. choses.

_Mais, ge Veux dire, vous me demandez dans... La
commission Poitras.a demandé combien de délais, hein?
La commission Poitras a demandé combien de délais?
Vous savez trés bien que ces choses-la, je ne peux pas
déterminer au_départ combien de temps ¢a'va me prendre.
Clest slir que j "ai le temps de le faire d’ici un an ou deux,
mais, quand méme, je ne peux pas vous dire ¢a au nombre
de semaines.

M. Dupuis: J’essaie.de mesurer, cet aprés-midi, le
taux de sincerité du ministre et son taux de volonte
politique et celle de son gouvernement parce que, malheu-
reusement, M. le miniStre, je n’ai pas éte en mesure
d’obtenir_de réponses a meS questions en écoutant le
discours ingugural du_ premier ministre, dans lequel il
avait deux lignes relativement & la commission Poitras. Si
ga avait ete deux Ilgnes_extraotdmawement prometteuses

avenir, je me fairais, mais c’étaient deux lignes
complétement vides de sens dans le discours inaugural.
Alors, ﬁe n’al pas vu de volonté politique la. .
al ensuite tenté de voir |a volonté politigue du
gouvernement dans le budget que le ministre des Finances
a dépose. Et malheureusement, [a non plus, je n’ai pas été
en mesure de voir Ia volonté politique du gouvemement,
. Cet aprés-midi, ce que j’essaie de faire, c’est de
voir la volonté politique du ministre, au sujet duquel son
college des Relations avec les citoyens nous & dit a
semaing derniere: 1l a bien plaidé vofre cause au, Conseil
des ministres. Evidemment, quand je lis le livre des
crédits, je suis obligé de constater que Ca ressemble un peu
ala pratltiue du “droit criminel, quand le juge rend

jugement et qu’on est certain qu’il va rendre un Ju?ement

cantre nous, quand il commence en disant: L "avocat a bien
Flalde le dossier. Alors, le ministre a peut-étre bien plaigé
e dossier au Conseil des ministres; malheureusement, il a
perdu sa cause. Vous savez ce que je veux dire, M. le
ministre? Je ne suis pas tout seul & en avoir perdu, vous en
avez perdu aussi. Bon. o ,

. Alors donc, Ee cherche & savoir quelle est la volonté
politique du ministre d’aller de_ I'avant relativement aux
recommandations de la commission Poitras. Et le ministre
me dit: Bon, j "avais fixé des échéances pour le comité de
fonctionnaires, ¢’était maintenant, On est un Fent peu en
retard et actuellement on est en discussion. Alors, je vais
réitérer avec ung seconde questlo_n, puisque maintenant on
sait que le comité de fonctionnaires a rendu son rapport.
On peut prendre ca pour acquis, 1a. On ne peut pas
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prendre g_a pour acquis? Moi, j’ai compris que vous
m'aviez dit que les echéances avaient té respectées, un
petit peu en retard, puis qu’on avait déposé aupres de vous
Un résultat de réflexion et que vous étes maintenant en
discussion. C’est ¢a que jai compris. Est-ce que c’est ca?

M, Ménard: On me tient au courant de la réflexion
au fur et @ mesure qu’elle avance, et d'ailleurs il y a des
documents qui parsement cette réflexion, puis qué ke_lls,
mais il y a encore des discussions entre nous sur certaines
choses “Je peux vous dire qu’il y a 95 % des choses, a
mon avis, de choses essentielles ﬂ”' ne posent pas de
problgmes:  controle des enquétes, formation des
enquéteurs, prise. de declarations, facon dont on va
dérouler les perquisitions a I’avenir, puis tout ca. Je pense
qu’on peut le faire a intérieur des bud?ets existants.

_ Mais, quand on commence a aller sur des choges
qui vont demander des budgets suPPIementa[res, bon, il 5{
aca d’abord, il faut les caluler, il Taut savoir combien, i
faut savoir quel va étre notre ordre de priorité, comme il
va falloir demander s'il y a quelque chose de particulier
pour le logiciel qu’on ‘veut_ se procurer, puis il faut
convaincre ‘du_monde, Fms il faut convaincre les orga-
nisations syndicales de. Iaccepter. Mais aussi, puis. ¢ est
inévitable dans une affaire comme ?a, qu’on ait des discus-
sions entre nous. Bien, on a actuellement des discussions
entre nous sur quelques points fondamentaux, puis quand
on aura terminé...

. M. Dupuis: Je ne comprends pas, M le Président,
je ne comprends pas.

M. Ménard: Moi, je ne peux pas tout vous dire,
Vous savez bien que je ne peux pas tout vous dire, hein?

.M. Dupuis; Ca ne m'entre pas dans I’esprit que le
ministre puisse, affirmer cet apres-midi, sans rire, ou, en
tout cas, sans rire a la caméra, gu’_n est capable de donner
suite & certaines des recommandations du rapport Poitras,
notamment en ce qui concerne la formation policiére, a
I'aide des budgets existants, alors que dans son budget de
1999-2000 on Constate, au pire, une diminution importante
de son budget et, au mieux, Si on en croit ses paroles, une
legere augmentation, et toutes les missions sont recon-
durtes pour cette année. OU va-t-il prendre I'argent pour
étre capable d’ajouter des crédits en ce qui concerne
n’importe laquelle des recommandations qui sont faites
dans' le rapport. Poitras relativement notamment a la
formation policiére, les mandats de perwlsmon?_ Sica
prend de I"argent, vous ne I’avez pas, M. le ministre.
Arrétez de nols dire que vous voulez donner sulte a ces
recommandations-la, vous n’avez pas l’'argent. Bon Ca
m’apparalt comme étant clair.

M. Ménard: La-dessus, le député est vraiment
fidéle & son parti —je sais bien que vous étes dans le
méme — pour un, il n’%/ aqu’une solution; c’est de mettre
de I'argent sur les problemes. Mais ce n’est pas vr  ca

depend”de la qualite de ce qu'on travaille. Sl n'y  pas
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d’argent, il n’y a pas_de solutions. Non. II'y a des choses
qu'on peut faire @ I'intérieur des... Des enquétes, on va
continuer a en faire, hein, et on va les faire d’une fagon
plutdt de les faire d’une autre. Je reconnais que cette facon
est probablement plus colteuse, mais je pense qu'a long
terme on peut réaliser des économies. Cest une des choses
gu, on est en train de calculer, bien qu'il y ait beaucoup
d'impondérable 13-dedans, Je pense qu’on”peut faire des
gconomies sur la communication de la preuve, par rapport
a Est-ce que ca va codter plus cher dans la fagon dont on
va e7r?]r ggs enquétes?

_ La formation, bien, on a quand méme un Institut de
police qui.a entrepris cette formation. Je vous dis, 95 %
de ce qui est dans le rapport Poitras, c’est en train
actuellement, mais il reste un 5 % sur |eque| Jal, clest
vrai, des discussions. Puis j’avoue que, quant @ moi, ma
reflexion n'est pas complete.

M. Dupuis: Est-ce que le comité de surveillance
fait partie de ces discussions-la? La recommandation
concernant le comité de surveillance fait partie...

M. Ménard: Bien, exactement. C'est ce qu'il y a
de plus fondamental, Puis ¢’est a-dessus... Il faut savoir
quelle va en étre la forme. Je suis convaincu d’une chose,
absolyment, c’est qu’on doit augmenter le degré d’im-
putabilité de la Slreté du Québec par rapport aux autorités
civiles. Ga, je suis absolument convaincu de ca a la suite
du raRﬁort. uelle forme ca doit prendre? Celle du
SPCUM? Celle vis-a-vis, comme on dit, du_comité de
surveillance du Service canadien de renseignements?
J'avoue que, la-dessus, je.ne le sais pas. Une formule tout
a fait originale qui aurait Iapport... Puis ¢a, c’est des
choses, que j‘aimerais bien, I'apport de gens de diverses
disciplings, “comme C'est suggiere dans la commission
Poitras, C'est sur cette formé-a qu’on a actuellement a
refle,chﬁr_un peu plus, puis savoir combien ¢a va colter
aussi, hein.

M. Dupuis: Il nous reste 45 secondes, Est-ce que,
sur cette recommandation qui est majeure, évidemment,
dans le rapport de la commission Poitras, sur le comité de
surveillance, est-ce que. le ministre entend faire des
consultations? Est-ce qu’il entend soumettre la question et
en faire un débat public? Ou enfin, en faire un débat
public sur une consultation particuliére, ca na pas
d’importance, mais est-ce qu’il entend consulter ou est-ce
que_C’est dans le fond de son bureau avec ses conseillers
qu’il va prendre une décision tout seul pour la spumettre
a la Chambre9 Est-ce qu’il entend d’abord consulter?

.. Le Président (M. Bissonnet): Rapidement, M. le
ministre.

M. Ménard; C’est certain qu'éventuellement il va
y avoir ung consultation publique, mais il faut d’abord
quon se fasse notre progre dée, et actuellement je
consulte [a-dessus. Je vois beaucoup de monde.
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. Le Président (M. Bissonnet): Alors, ceci met fin
a notre échange. Merci, M. le député de Saint-Laurent.
Merci, M. le ministre. Alors, je vais suspendre les travaux
dle cette commission pléniére pour quelques.instants afin de
permettre aux autres intervenants de pouvoir nous joindre.
Alors, merci beaucoup de votre collaboration. Je suspends
pour quelques instants

(Suspension de la séance a 17h 23)

(Reprise & 17 h 29)

Le Président (M. Bissonnet): Alors, rebanjour.
La commission pléniére poursuit ses travaux sur |’etude
des crédits provisoires pour 1999-2000.

Conseil du trésor

. Au cours des 60 Frochames minutes, nous allons
Pr,oceder aun echan?e entre M. le président du Conseil du
résor, ministre d’Efat a I"’Administration et a la Fonction
thllb,llque, et M. le_député de Westmount—Saint-Louis.

ais on me dit qu'il y a consentement aussi pour que M.
le député de Verdun puisse assister a cet échange. Est-ce
qu’il'y a consentement?

M. Léonard: ...les deux qui décident, ¢a?
Une voix: Oui, oui.

_Le Président (7M. Bissonnet): Consentement? Est-
ce qu’il consentement:

M. Léonard: Il faut qu'il y ait consentement?

Le Président (M. ,Blssonnetg: Bien oui, Habituel-
lement, c’est... Le deputé de Vaudreuil devait étre ici,
mais il ne peut pas, alors I’opposition dpropose que ce soit
le député de Verdun, puis ca prend le consentement.
Consentement? Consentement.
e (17h30) ¢ , . B

_ Alaors, au cours de cet échange, il y a une période
maximale de cing minutes qui est accordée a chaque repré-
sentant de chaque groupe parlementaire pour des remar-
ques préliminaires et une période de cing minutes sera
réservée au deputé indépendant. Alors, je vous cede la
parole, M. le ministre, pour vos remarques préliminaires,
pour une durée maximum de cing minutes.

Remarques préliminaires
M. Jacques Léonard

M. Léonard: M. le Président, je veux d’abord
vous présenter les personnes qui m’accompagnent.

Le Président (M. Bissonnet): Avec plaisir!
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M. Léonard: Mon sous-ministre en titre, M. Roy;
M. Arsenault; M. Lessard; M. Cliché, ici; M. Dion; M.
Bouchard; M. Charlebois; et, a coté de moi, ma chef de
cabinet, Mme_Régimbald: M. Turgeon et M. Bourcier.

Cest mon cahinet.

Le Président (M. Bissonnet): Bienvenue &
I’Assemblée nationale.

M. Léonard: Merci hien. Alors, M, le Président,
nous sommes aurlqurd’hw réunis en commission pléniére
our procéder & "étude du budget de dépenses 1999-2000,
e discours sur le budget présenté le 9 mars dernier ainsi
gue le budget de dépenses 1999-2000 que nous avons
1eposé jeudi dernier marquent un tournant majeur pour les
finances pubhques_du_éueb,ec_. (En effet, nous savons
maintenant que I"objectif du déficit zéro a été atteint, et ce,
un an plus tot que prévu. Le travail qui a été accomPh afin
d’atteindre cet objectif a été exigeant pour tous. Il fallait
cependant le faire afin de restaurer la santé financiere du
Québec et de rétablir la marge de manoeuvre que nous
avions Ferdue. o )
. Il'yaquatre ans, la situation financiére du Québec
était dans un tat lamentable, le gouvernement avait perdu
toute mar%e de manoeuvre, notre déficit avait atteint un
sommet e 5800000000 8. I fallait redresser la
situation. Tous ensemble, nous nous sommes donné des
objectifs ambitieux. Les cibles budgétaires fixées pour
éliminer le déficit ont fait 1"objet d’un’consensus lors de la
Conférence socioécongmique de Québec, en 1996. Ces
cibles ont par la suite été consignées dans une loi adoptée
2 l'unanimité par I’Assemblée nationale. Notre
gouvernement avait le devoir de maintenir une gestion
rigoureuse afin de respecter ces cibles. Nous conStatons
aujourd’hui que les efforts consentis ont,P,or,te fruit: pour
la premiére fois en 40 ans, le déficit a été éliminé, nous
n’empruntons plus pour pa%er les services a [a population.
L atteinte de I"équilibre financier ouvre de nouvelles
perspectives pour |’avenir de nos services publics. Notre
gouvernemen_t apris des enFagemen_ts envers la population;
"abord, atteindre cet eti_w Ibre, puis réinvestir en priorité
dans la santé et Iéducation. C’est ce que nous avons fajt
dans le dernier budget: 592 000 000 § pour le secteur de
la santé et des services sociaux, 393 000 000 S pour
|’éducation et |ajeunesse et 160 000 000 $ pour la création
d’emplois et le passage a |'économie du savoir. _
Les crédits pour I’exercice débutant le Ler avril
1999 mcorBorent des dépenses de éurogrammes de
36 238 000 000 $, soit 1256 000 000 $ de plus que ce qui
avait été prévu au discours sur le budget de I'annge
derniere, Cette somme_comprend les investissements de
1145000000 $ mentionnés Onrecedemment,aunm (1ue
d’autres variations de 111 000 000$. Par ailleurs, les
donnges publiées dans les documents budgétaires montrent
que la progression des dePenges de progtgammes par rap-
port a ’exercice précédent s'établit, sur'base comparable,
2293 000 000 §, soit 0,8 %. Cette variation découle du
fait que le dernier discours sur le budget a également
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annoncé des investissements ponctuels applicables a 1exer-
cice financier 1998-1999. )

~ En conséquence, la croissance des de_Pe,nses une
année sur |’autre est moindre que ce qui avait été prévu
aux investissements prévus pour 1999-2000. En incluant le
service de la dette, le budget de dépenses 1999-2000
s’établit 343 172 000 000 $, ce qui représente une hausse
de 14 % par rapport & |’exercice précédent. Au moment
du depot des crédits, jai cru bon d’insister sur le fait que
notre premier défi a relever était de gérer nos priorites.
Les données publiées montrent gue | croissance budge-
taire se retrouve principalement dans trois portefeuilles, a
savoir: la Santé et les Services sociaux, I’Education, et la
Famille et I’Enfance. Pris globalement, I’ensemble des
autres ministéres est en decroissance budgétaire.

Celadit, je comprends mal que, dans la conférence
de s5Jresse quil 3 donnée au moment du dépot des crédits
1999-2000, le depute de Westmount—Saint-Louts allegue
gue les gagnants du budget de dépenses, 1999-2000 étaient

es or_?amsm,es administratifs sans clientele, comme le
Conseil du trésor, le Conseil exécutif et le ministere des
Finances. Selon lui, les ministéres perdants seraient ceux
qui donnent des services 4 la p0ﬁulat|on comme la Culture
et les Communications, la Recherche, Science et Techno-
logie et la Sécurité publique. ,

. Je voudrais prendre quelqu,es Jnstants, M. le
Président, Four démontrer que les allégations du député de
Westmount—Saint-Louis sont absolument non fondges.
Lorsqu’on y regarde de plus pres...

Le Président {M. Bissonnet): Si vous voulez con-
clure, M. le ministre.

, M. Léonard: ...on constate en effet que les inves-

tissements, additionnels réalisés touchent d’abord des
services directs a la polqulatlon. M. le President, je ne sais
Pas comment mon_collegue veut procéder. J'ai éncore un
exte, sinon je reviendral & mon prochain...

_Le Président (M. Bissonnet?: Voulez-vous qu'il
poursuive, puis on va vous donner plus de temps? Alors
poursuivez.

M. Léonard: ...je vais poursuivre.

Le Président (M. Bissonnet): On va balancer ¢a.
Allez-y.

M. Léonard: Ainsi, I'enveloppe de dépenses
1999-2000 du Conseil du trésor montre une au?mer]tatlon
de 99000 000 §, ou 24,8 %, par rapport a Ta dépense
probable 1998-1099. Cefte augmentation découle princi-
palement de la variation des crédits budgétaires qui sont
Inscrits au Fonds de su%pleance pour Falller les imprévus

Je voudrais juste que le député de Westmount—Saint-Louis
m’écoute bien parce que je réponds a sa question, et a ss
interrogations, et aux choses inexactes qu'il a dites lors de
la conference de presse. Parce gue, lorsquion exel: ; le
Fonds de suppléance, la variation séléve plut 4
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249000008, ou 8 %, et résulte 8r|n0|palement des
Investissements additionnels de 7 200 000 $en 1999-2000
pour le programme de stages, qui vise a accueillir 215
nouveaux diplomés — nouveaux diplomés, des jeunes —
de I'ajout de 3 000 000 $ pour I'autoroute de I'information
ainsi “que des colts_relatifs a la tempéte de verglas, qui
sont passés mais qui ont été encourus 1999-2000; évalués
29900 000 $, qui_étaient imputés antérieurement au mi-
nistere de la Sécurite publique. L
S 'on regarde maintenant le ministere des
Finances, la hausse de 92 500 000 $, ou 28 %, par rapport
a la dépense globale résulte essentiellement des inves-
tissements additionnels faits au program_me FAIRE ainsi
que des variations aux programmes Soutien au développe-
ment de I’économie et Provision pour des initiatives
concernant les revenus. Lorsgu’on_excl‘ut Ces programmes,
%aBCOrgl(s)%%n%e pour le reste du ministere s’éléve plutot a

De laméme maniére, lahausse de 15900 000 $, ou
36 %, au Conseil exécutif découle des investissements faits
a |'intérieur du programme Affaires autochtones, pour la
mise en place d’un fonds de_développement pour les
autochtones, et du programme Jeunesse, pour la tenue du
Sommet du Quebec et'de la jeunesse. Et, en excluant ces
programmes, la croissance s8leve a2 300 000°$, ou 6 %,
7 Je reviendrai, M. le Président, je vais laisser le
député intervenir.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député, vous
avez cing minutes pour vos remarques préliminaires.

M. Jacques Chagnon

M. Chagnon: Oui, Merci beaucoup, M. le Prési-
dent. Le dépot des crédits, évidemment, demande une
approche toujours Un peu particuliére, surtout depuis qu’on
a commencé a deposer le bud?et_ de revenus avant le
budget de dépenses. Evidemment, je voudrais, plutot que
de_profiter du cing minutes que vous mPoffrez, M. le
Président, commencer a entrer tout de suite dans e vif du
sujet. La derniére fois qu’on s’est rencontrés ici, c’était
sur les credits additionnels, et, finalement, a force
d’arracher poil par poil "épiderme du ministre, on avait
réussi & ramasser e fait qu'il y avait des crédits périmés
d’un niveau qui était assez important. Si je me fie au
document que le ministre a rendu public, a la éJa e 33,
vous, aviez  annoncé (iue vous aviez 490 000 00.$ de
crédits périmés pour I’an dernier. Les crédits périmés,
c'est des crédits qui ont été repris par le Conseil du trésor
ou, fout simplement, n’ont pas été dépensés dans certains
ministeres. _

Il 'y en a pour 166000000 $, dit-on dans le
volume, qui sont susceptibles d’étre retournés au Conseil
du trésor pour une bonne cause, dans le fond, ce sont ceux
relatifs a I'aide sociale, Le colt de I'aide sociale a été
moins important que prévu, donc il y a 166 000 000 $ qui
sont revenus. Est-ce que vous pourfiez ventiler le restant
de ces crédits ?erlmes de facon plus explicite que ce que
votre document nous suggere?
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M. Jacques Léonard

M. Léonard: M. le Président, est-ce que le
député...

Le Président (M. Bissonnet): Oui, allez-y.

M. Léonard: ...(im me laisse  beaucoup de
temps... Je veux terminer e message que j ‘étais en train
de lire, parce que je trouve ¢a important qu’on Situe les
crédits 1999-2000 dans leur juste perspective.
- (17h 40) » _
. lest vrai que les budgets 1999-2000 de certains
ministéres qui offrent des services a la population sont en
baisse par rapport a 1998-1999. Cependant, ces dimi-
nutions sont principalement causées par des investissements
ponctuels réalisés en 1998-1999 ef n’affectent en rien le
niveau des services offerts. Ainsi, au ministére de la
Culture et des Communicatigns, des crédits supplémentai-
res de 71000 000 $ ont été présentés en 1998-1999,
re}Jresentant, entre autres, des depenses exceptionnelles de
47000 000 § annoncées dans le dernier discours sur le
budget ainsi ,gue d’autres mesures annoncées depuis le
dépot des crédits 1998-1999, notamment pour. I’aide au
cinéma et a la chanson ainsi que pour la politique de la
lecture et du livre. Mis a %art ces crédits supplémentaires
de 71 000 000 $ pour 1998-1999, I’enveloppe de dépenses
de ce ministere passe de 389 800 000 $ & 419 600°000°S
en 1999-2000. , _

Dans le cas du partefeuille Recherche, Science et
Technologie, le dernier discours du budget a annoncé une
somme non recurrente de 100 000 000°$ en 1998-1999
pour Valorisation-Recherche Québec, un organisme inde-
pendant voué a Ia valarisation de la recherche et du savoir
universitaire %uebecms. Cest ce qui fait que I’envelgppe
de dépenses de ce portefeuille est en baisse malgre de
nouveaux jnvestissements de 32 000 000 $ en 1999-2000
pour la création d’innovation Québec.

 Finalement, au ministére de la Sécurité publique,
des dépenses exceptionnelles relatives a la tempéte de
verglas et aux autres sinistres ont été réalisées en
1998-1999. Il est donc normal que I "enveloppe de dépenses
soit en baisse en 1999-2000. .
~ Parailleurs, le député de Westmount—Saint-Louis
a e%alement allegue que le gouvernement joue avec les
chifires garc_e qu’ll aurait périmé, au ministere de la Sant¢
et des Services sociaux, des, crédits de 100 000 000%
aprés avoir annoncé des investissements de 110 000 000
en juin 1998, Or, il faut savoir que les crédits qui n’ont
pas été utilisés en 1998-1999 n’affectent aucunement les
services ala Populatlor] et qu’ils découlent d’une contrainte
technique reliée & la réforme comptable annoncée lors du
discours sur le budget 1998-1999, ce que je lui ai dit en
Chambre, ainsi que ma collequ_e de fa anfe.
En effet, le projet de loi, M. le Président...

..M. Chagnon: Arrétez! Arrétez tout de suite le
stéréo 13, on va revenir la-dessus.
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M. Léonard: Oui, oui.

. M. Chagnon; Mais, si vous pouviez répondre & ma
question, on pourrait commencer a en discuter.

M. Léonard: Ony répondra en temps et lieu.
M. Chagnon: Comment, en temps et lieu?
M. Léonard: M. le Président...

M. Chagnon: Ce n'est pas deux monologues sur la
planéte Mars icl, 1a

M. Léonard: ...j"ai un message que je veux donner
sur les crédits.

M. QhaFnon: Le message de votre commanditaire,
on le connaft, Ta, ca fait 12 minutes qu’on I’entend. Et i
reste 47 minutes —j’ai pris 30 secondes —on «peut-u»
passer & la question que je vous ai posée?

M. Léonard: M. le Président, j’ai le droit & cing
minutes, 13?

M. Chagnon: Bien oui, vous étes rendu & 12

. Le Président (M. Bissonnet): Non. Ecoutez, I3, la
pratique est tres simple, c’est qu'il y a des remarques
préliminaires de chaque coté, puis ‘apres ca c’est un
échange. Alors, Si vous voulez conclure rapidement parce
que. “Puis, si on veut que I'échange ait lieu, 1l faut... Ca

en prend deux pour participer & I’échange
M. Léonard: Merci. Merci, M. le Président.
M. Chagnon: ...&changer...
Le Président (M. Bissonnet): M. le député.
M. Léonard: Alors, M. le Président...
Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre.

M. Léonard: ...le projet de loi n° 2 sur la réforme
de la comPtabgllte prévoit des frais de resfructuration
initialement prévus dans les crédits du ministére de la
Santé et des Services sociaux en 1998-1999 qui vont
dorénavant étre imputés dans I’année au cours de_Ia%u_eIIe
ils ont été encourus, de sorte que les crédits qui étaient
Fr,evus a cette fin en 1998-1999 sont périmés. Le projet de
0i n'a pas été adopté, mais je tenais a répondre —1l n'a
pas encore été adopté, il va 1’étre —au député qui lance
des chiffres comme cela qui n’ont aucun impact la-dessus

Discussion générale
Maintenant, sa question.
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M. Chagnon: La premiére.

M. Léonard: Sa ESJrem_lére question. Les crédits
non dépensgs en 1998-1999, oui, 490°900 000 $. Selon Jes
données publies & la prévision de dépenses pour I’exercice
se terminant le 31 mars 1999, il y a trois facteurs qui

expliquent cette situation. Premiérement, lors du dépét...

M. Chagnon: Ca, je suis capable de le lire. C’est
dans votre document {_e le lis. J’aj demandé: Est-ce que
vous avez une ventilation plus precise que ce que vous
allez me lire parce que, dans le tond...

M. Léonard: Lajssez-moi lire. M. le Président, il
m’a posé une question, je vais lui donner la réponse que
je veux lui donner et qui est une bonne réponse.

 Le Président (M. Bissonnet): Bon, donnez votre
réponse.

M. Chagnon: Non, non, c’est...

Le Président (M. Bissonnet): S'il vous plait. La
parole est & vous pour le moment,

M. Léonard: Alors, il y a une rationalisation,
d’abord, de 90 000 000 $ des dépenses de fonctionnement
qui a été escomptée, et la cible d’économie établie pour
chaque ministere afin de réaliser cette mesure a entrainé la
péremption de crédits e(iuw,alents. X

~ Deuxiemement, fa réforme comptable entraine une
péremption de crédits de 111 000 000 § qui avait été
prévue dans les crédits 1998-1999, ce qui comprend, en
détail, cette fois, des crédits de 80,000 000 $ prevus Four
des frais de restructuration au ministere de la Santé et des
Services sociaux, des crédits de 3L 000 000 $ prévus au
Conseil du trésor pour le Fonds de gestion des départs
assistés. Et la réforme c0m8table prévoit, quant aelle, que
ces depenses de 111 000 000 $ doivent étre inscrites dans
I’année budgétaire ou elles ont été engagées, ¢’est-a-dire
1997-1998 ou, antérieurement, et le projét de loi n° 2 sur
la réforme prévoit des autorisations requises a cet égard.

Troisiemement, la dépense probable escomptée
Bour 1998-1999 implique Que d’autres crédits de

89 000 000 $ ne seront pas dépensés dans I"ensemble des

proqrammes administrés par les ministeres. C’est ainsi
?u’l 8 a des crédits, comme je I'ai dit, de I'ordre de
66 000 000 § qui sont dus & la baisse du nombre de
meénages prestataires de la sécurité dy revenu. Aux
Affaires municipales et a a MetroBoIe, il y a aussi des
crédits non dépensés de pres de 30 000 000°S. Les autres
crédits, vraiment, ce qu'il en reste est beaucoup moindre
et est réparti dans toutes sortes de ministeres.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député de
Westmount—Saint-Louis.

M. Chagnon: Je vous remercie, M, le Prés ont,
On vient d’apprendre que le ministre sait lire. Ce n otait
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pas vraiment une grande surprise pour |'ensemble du
monde. C’est évident. La questlon que je lui ai posée, il
m’a |u ce qui est écrit textuellement dans son livre. La
question que je lui demandais, c’était justement d’extra-
poler & partir de ce qui était écrit dans son livre. I
s%mble qu’il ne le sacne pas. On va passer & d’autres
choses.
~Alors, allons a la E)_age 80, dans ce cas-la. Vous me
parliez de votre technicalité en ce qui concerne le dossier
des fonctions régionales du ministere de la Santé et des
Services sociaux. Les fonctions régionales, ée le rappelle,
c’est les hopitaux, les CLSC, les centres d’accueil. Il'y
a 100000 000 § de périmés la. Budget de dépenses,
9900 000 000 §; depenses probables, Y 800 000000, $.
L& vous allez m’expliquer c¢’est quoi, votre technicalité.

M. Léonard: OU est-ce qu'il est?

M. Chagnon: Bien, ¢’est facile, on en parle depuis
deux semaines.

M. Léonard:
9809 000 000 $.

M. Chagnon: Oui, 9 908 000 000 §.
M. Léonard: Le budget était de 9 908 000 000 $.
.M. Chagnon: Voild Alors, il'y a 100 000 000 $ de

différence, C'est 100 000 000 $ e périmés, I est ou votre
perimé? Vous m’avez dit — fartes un «rewind, 13 — tout
a I’heure que c’était une technicalité.

M. Léonard: Oui.

M. Chagnon: Expliquez-moi-la.

M. Léonard: Votre 80 000 000 $. .

M. Chagnon: C’est 100000 000 $, 13, dans

Fonctions régionales; 9 900 000 000 $; 9 800 000 000 $.
Cest une technicalité, ca doit étre simple. Expliquez-moi

Ga.

Votre  dépense probable,

Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre, vous
savez qu'il y a quelqu'un qui peut répondre en votre nom.

M. Léonard: Oui, oui, je le sais.

_Le Président (IM. Bissonnet): Si vous voulez
utiliser, vous pouvez le faire, si vous voulez.

M. Léonard: Ces crédits proviennent du fait qu’il
Y avait des comptes, des dettes dans les régies régionales,
esquelles, par suite de la réforme comptable,” ont éte
assumees par le gouvernement, et cela a produit des
crédits périmés, lesquels vont étre résorbés effectivement
lorsque nous voterons la loi n° 2 sur la réforme de la
comptabilité.
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M. Chagnon: Bon, panons de 3. Je devrais les
retrouver aillelrs, dans mes crédits. Si #’al un
100 000 000 $ qui est pris 1a puis, parce qu’on change la
convention comptable, en principe, ce 100,000 00Q $ 14

il ne disparait pas, je devrais le retrouver ailleurs. A quel
endroit ailleurs, dans le livre, je le retrouve?

.M. Légnard: Ca fait partie des périmés. Is n’ont
pas été dépensés, donc votre dépense probable...

M. Chagnon: Bien, ils n’ont pas, donc...

M. Léonard: ...elle est de 80 000 000 $ de mains.
Il'y a peut-6tre un autre 20 000 000 $ ailleurs, dans toutes
sortes de depenses, mais...

M. Chagnon: Mais, s'ils n’ont pas.été dépensés,

gla me_donnerdit raison quand je disais qulll y a

00000000 $ d’argent des hpitaux, des ceritres

d’accueil, des CLSC™qui n’ont pas été dépensés, qui ont
ete retournes au Tresor. Par contre...

M. Léonard: Ils n’ont pas été retournés.
M. Chagnon: ...on a fait une annonce..

.M. Léonard: IIs n’ont pas té retourngs au Trésor,
ils ont été considérés périmés. IIs n’ont pas été utilisés.

M. Chagnon: Ca revient exactement & la méme
chose. A partir du moment qu je donne une conférence de
presse, comme le premier ministre Ia fait avec M. Rochon
a I’egoqoue puis qu’il dise, le 4 avril: On ajoute
110000 0008 dans 'le budget de_la sant€, puis qu’on
reo%arde le programme & la fin de Tannée puis il manque
100 000 000%, on peut se dire une chose, c’est 8ue le
100000 000$ qui a eté périmé a été 100 000 0008 de
moins d'argent que les services régionaux ont recu dans le
ministere de la Santé, puis I"annonce du 110 000 0008.
bien, ¢ 'était de la frime. On est obligé de penser comme ¢a.

M. Léonard: M. le Président je veux juste
allumer. . tenter d’aliumer les lumieres du députe.

M. Chagnon: Essayez.

_ M. Léonard: Parce que ce 80000000 $ est
relatif...

M. Cha(r{non: Ce n’est 8as 80000 000 §, c’est
100 000 000 $, fa, 9 900 000 000 $.

M. Léonard: Cent millions. Il y a20 000 000 $en
tofal sur un budget de 13000000 000 $. Bon, le
20000000 § de “dépenses, de certaines dépenses
différentes...

M. Chagnon: Je vous parle des hopitaux, 3,
100 000 000 $ dans les hdpitaux.
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M. Léonard: Je ne veux pas | "interrompre, moi, la.
Je ne Iinterromps pas quand il parle.

Le Président (M. Bissonnet): Vous allez vous
parler chacun votre tour.

M. Léonard: Qui, je pense que ce serait une bonne
chose parce que...

t Le Président (M. Bissonnet): L& c’est & votre
our

M. Léonard: Bon, c'est a mon tour, [a?

Le Président (M. Bissonnet): Allez-.
« <I7Th 50 . o L

, M. Léonard: Alors, dans les crédits du ministére
il y avait une somme de 80 000 000, $ relative au service
de’dette des établissements. Ce service de dette a été pris
en compte par le gouvernement et donc... Mais nous ne
pouvons pas |’effacer des crédits des établissements ou du
ministére tant que la loi n° 2 n’a pas été votée. Cela n’a
aucun impact sur les services a la clientele. C’est ce que
les journalistes qui vous ont posé des questions, M e
député, ont tenté de vous expliquer, que Vous n’avez pas
COMPrIS et que vous ne comprenez pas encore ce soir. Est-
ce Que vous voulez un tableau, noir ave¢ de la craig
blanche et puis qu’on vous envoie un boulier compteur?
Ca pourrait vous aider, peut-étre

Le Président (M. Bissonnet): M. le député de
Westmount—Saint-Louis, a parole est & vous.

M. Chagnon: Merci beaucoup, Eh bien, je pense
que le président du Conseil du trésor a besoin non
seulement de son tableau puis de sa craie, mais il va nous
expliquer a quelle place Il st passé, le 87 000 000 $ du
financement des services de santé. Je devrais e trouver
ailleurs. Il n’est pas disparu dans [a brume. II est ou?

Montrez-moi ¢a, dans le livre, & quel endroit on le trouve

Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre, la
parole est & vous.

M. Léonard; Ha, ha, ha! Il est Ia Toutes les
dépenses qui ont été faites sont consignées la. Il y en a
80000 000 $ qui nont pas été faiteS pour assumer le
service de dette des établissements. &a n’a pas d'impact
sur les services, %a Et le 110 000 000 § que nous avons
annoncé a été utilisé pour des services a la clientele
Intégralement.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député de
Westmount—Saint-Louis.

M. Chagnon; Bien, il manque encore 20 000 000 $.
Uniquement dans le secteur des fonctions régionales,
J’ai 100000000 8, la. Puis, quand vous parlez du
87000 000 §, jarrive, vous avez bien raison, il y a
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87.000.000 $ de périmés pour le dossier de la santé. Je

veux bien croire qu'il y a une partie de ce périmé-la qui

irait au financement du’service de la dette qui n’aurait pas

été fait, ou du moins c’est peut-6tre des investissements

gtu n‘ont pas té faits puis qui font en sorte que t'as...
lors, il vient d’ou, ce 80 000 000 $ [a?

Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre.

M. Léonard: M. le Président, les établissements
de santé avaient des dettes, d’ailleurs que nous avons
repayées. cette année dans_le budget 1998-1999 intégra-
lement. A I’ePoque, ils avaient des Crédits pour assumer ce
service de dette. ls n'ont pas eu a le faire, compte tenu de
la réforme de la comptabilité, et donc ils n'ont pas eu a
assumer cette dépense. Ca veut dire que finalement ils
n’ont pas émis les cheques, Mais |’ensemble des services
a la clientele ont éte assumés par les crédits du ministére.
Il'y a effectivement guel ue 20 000 000 $ en tout sur un
budget de 13 200 000 000 $, ou 13 353 000 000 $ au to-
tal. Alors, il g a au_plus, 20 000 000 $ de crédits périmés
a la Sante, Cela signifie qu’il n’y en a pas eu, prati-
quement, de crédits périmés  la Santé.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député.

M. Chagnon: Le 87 000 000 $... 80 000 000 $...
On s’entend...

M. Léonard; Non, non, non. La il.y ale
80000000 $. Ca fait_ trois fois que je luidonne
I’explication, M. le Président

Le Président (M. Bissonnet): Minute.

M. Chagnon: Oui, oui, oui, mais vous me dites
que vous I’avez périmé.

M. Léonard: Qu'il comprenne!

Le Président (M. Bissonnet): S'il vous plait! S'il
vousI plait! Un seul & la fois. M. e député, vous avez la
parole.

M. Chagnon: Ha, ha, ha! Merci. Bon, je com-
%rends le 80 0007000 § du service... Mais, en principe, ce
0000 000 $ la, c'est une dépense qui n’a pas été faite; ou
Pl,en donc la dépense a été passée & un autre poste budge-
aire.

M. Léonard: Etant donné que la dette a été assu-
mée par le gouvernement, c’est paru au service de dette du
gouvernement. C’est un autre ministére qui I’a fait

~ M. Chagnon; Alors, je devrais le retrouver aux
Finances en service de la deté.

M. L/gonard: Finances, oui.
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M. Chagnon: O.K.

M. Léonard: Dans la dette.

M. Chagnon: Une question comme ¢a: Dans la loi
n" 2, sur vos credits su%plementalres, la, & duelle place on
retrouve le 78 390 000 $ pour le ministere des Transports,
dans Infrastructures de transport?

M. Léonard: Un instant. Vous tes & quelle page,
$'il vous plait?

M. Chagnon: Je suis dans le projet de loi n° 2.
Cest parce que | "essaie de concilier le projet de loi n° 2
avec mes crédits pour étre capable de comprendre.

M. Léonard: Je ne Iai pas, ici.

M. Chagnon: Vous le citez, je...

M. Léonard: Le projet de loi n" 2, §'il vous plat,

i 1> Président (M. Bissonnet): On va vous le sor-
ir,

M. Léonard: On va le faire venir.
M. Gautrin: C’est quoi, le projet...

M. Chagnon: C’est I’Annexe 4 de la page 9 du
projet de loi n°"2.

M. Gautrin: Cest les crédits supplémentaires?

M. Chagnon: Non, c’est une modification sur la
réforme de la comptabilité gouvernementale.

M. Léonard: Quelle page?

M.. Chagnon: Paqe,9, Annexe 4. Jai 78 390 000 $
aux crédits stpplémentaires pour I’année financiere,
Infrastructures de transport, mais je ne le retrouve pas.

M. I-éonard: Ou? QOu est-ce que vous voulez le
retrouver?

_ M.,Cha?n_on: On devrait le retrouver dans les cré-
dits supplémenaires.

(Consultation)
M. Léonard: LLest dans la loi n° 2.
M. Chagnon: Oui. mais comment est-ce que ¢a se
fait que la loi nc 2 et les crédits supplémentaires ne se
concilient pas?

M. Léonard: Ca doit s"additionner.
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M. Ch%gnon: Regardez, Vous avez Dprogramm,e 1
Infrastructures de transport, 78 300 000 $. Dans les crédits
supplémentaires que vous avez déposés, dans le program-
me L Infrastructures de transport, 61 100000 8. Tl y a
17000 000 $ de différence, la.

M. Léonard: M. Roy peut vous donner
I’explication. Cest deux choses différentes mais... Livre
des crédits. Allez-y donc.

Le Président (M. Bissonnet): \VVous étes monsieur?
M. Roy (Pierre): Roy. Pierre Roy.

. LePrésident (M. Bissonnet): Pierre Roy, pour M.
le ministre. M. Roy, vous avez la parole.

M. Roy (Pierre): Essentiellement, M. le député,
laloi n° 2 visea pourvolr en crédits les postes budgétaires
qui requierent de tels credits suite a la réformé de la
comptanilité gouvernementale, alors que le livre des
crédits supplémentaires 1998-1999 vise a _E,ourvmr en
crédits squIementawes pour des dépenses additionnelles en
1998-1999. Donc, les deux ne se comparent pas. Les
deux, ie dirais, s additionnent, d une certaine facon. L'une
découle essentiellement de I réforme de la comptabilité
gouvernem_entale, alors que I’autre est la conception, je

irais, traditionnelle de crédits supplémentaires,

 Le Président (M. Bissonnet): Merci. M le
député,

M Cha%non: Alors, on doit les additionner? Bon.
Si-on doit les additionner, on va faire le méme exercice
partout dans laloi n® 2. A partir du moment ou nos dossiers
se retrouvent... Une fois qlue la loi n° 2 va étre adoptée, je
présume que les crédits de 1’an prochain vont étre organises
sur une... les dépenses vont étre faites par mission puis par
portefeuille mais sur des crédits comparables, sur des
programmes sur base comparable, comme cette année.

M. Léonard: Oui.

M. Chagnon: D-ailleurs, c’est pour ¢a que je ne
comprenais Bas votre 80000000 §, parce que, en
principe, le 80 000 000 $ dans la santé, si effectivement le
document avait été fait sur base comparable, il aurait été
intégré de faﬁon a le_retrouver en récurrence sur une
année, a tous les ans. C’est ce qui...

(Consultation)

M. Léonard: 80000000 $, je I'ai expliqué, I
On ne peut pas le faire disparaitre tant que la loi n° 2 n’est
pas votée. Quand on dépose les crédits, on ne peut pas
parce que...

M. Chagspon: Le 80 000 000 §, e 87000 000 $
du 100 000 000°$ dans le dossier de la santé, je ne peux
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pas m’imaginer que, si le document est fait sur une base
comparable annge sur année, il puisse disparaitre,
justement, puis qu’on puisse Se retrouver...

M. Léonard: ...on pourra rectifier apres. La sé-
qu_edncet des annees, par la suite, va en tenir compte, c’est
évident.

M. Chagnon: Bien, en tout cas, est-ce que je peux
vous suggérer ceci pour ['exercice de I'an Frocham, du
prochain budget de dépenses: Que vous mettiez les notes
de bag de page pour qu’on pujsse étre capable de trouver
ces reférences-la. Parce que évidemment, malgré le fait
qu’on nous dise que le ;f)rpgramme est fait™sur base
comparable puis guon a fait des modifications sur les
conventions comptables qui fassent en sorte qu’une partie
du service de la dette, par exemple des immeubles dans le
secteur de la santg, se retrouve dans le budget général du
service de la dette aux Finances, ce n’est pas évident. Ce
n’est pas,ca que ca dit. C’est peut-étre ca que vous vouliez
dire, mais ce n’est pas ga que ca dit. )

Parce que, quand_on nous dit, page 80: Dépenses
par missions, portefeuilles et programmes sur  base
co,mfoarable puis que les données sur base comparable ont
fait I"objet des redressements suivants: Ajout des dépenses
com'oer]sees par des revenus a la politique familiale:
Exclusion des depenses extraordinaires de I'exercice
1998-1999 qui totalisent 1 170 000 000 $. eh bien, on
auralt,Pu penser que les modifications au service de la
dette étaient prévues, puisque la base était comparable.

Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre.

* (18 heures) » o

_ M. Léonard: Bon, M. le Président, je sais bien gue
le fait davoir changé la comptabilité puis d& I’avoir rendue
trés moderne — on nous a dit, c’est le Veérificateur lui-
méme qui le dit, que c’est une des plus adaptées aux
principes comptables actuellement — a fait qu’il y a des
difficultes a rendre toutes choses comparables; c’est un
fait. On en a un exemple puis on I'a donnge, I’explication
en ce qui concerne le 80°000 000 $. Mais Je_sais que le
député voulait conclure ~rapidement qu'il y avait
100 000 000 $ de crédits périmés a la Santé, alors que, au
fond, c’était tout au plus de I'ordre de 16 000 000 §,
17000000 $ quil y avait de_credits périmés dans
I’ensemble du ministére, Sur 13 000 000 000 §, vous allez
étre d’accord avec moi 8ue ce n’est relativement rien.
Mais il y avait ce 80 000000 , et les obligations, méme,
comdptables nous obligeaient a le laisser |a ou il était, le
80000 000 8. Nous avons donné les explications lorsque
la question est venue, de facon trés transparente.

Le Président (M. Bissonnet): M. le député.

M. Chagnon: Puisqu’on. sait maintenant que, dans
I'autre sujet qui concerne 13 loi n° 2 puis le dossier des
credits stipplementaires,_puisqu'il faut les additionner...
Donc, si, | ‘additionne 17000 000 $ sur le 61 000 000 S
des crédits supplémentaires, comment je vais faire pour
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arriver a avoir un équilibre budggtaire au bout de la ligne,
sij’ai 17000 000; de plus? Ou 78 000 000 §, si C'est
787000 000 $ qu'il faut additionner? Comment on fait pour
équilibrer avec cette formule-13?

M. Roy (Pierre): M. le Président, juste un
complément d’abord...

, Le Président (M. Bissonnet); Un instant. Un
instant. M. Pierre Roy, pour M. le président du Conseil
du trésor. M. Roy, la’parole est & vous.

_. .M. Roy (Pierre): Le montant de 78 390 900 $ au
ministére des Transports est le seul montant apparaissant
a 1a loi n° 2 qui conceme les crédits supplémentaires
1998- 1999, Les autres crédits invoqués a la loi n° 2 sont
les crédits 1997-1998.

M. Chagnon: Exact.

.M. Roy éPierre): Et le montant de 78 000 000 $
est de{a inclus dans les équilibres globaux qui ont éte
présentés lors du discours du budget.

M. Chagnon: O.K. Ga répond. Pas de probleme
avec ¢a.

Le Président (M. Bissonnet): M. le déput.

M. Chagnon: On ferme le dossier.

Dans le" secteur de la santé, on avait prévu
300 000 000 $, & peu. prés, de deficit Bour I'année_1998-
1999. II va tre corrigé avec le 700 000 000 § d’inves-
tissements. A quoi on S"attend, dans le secteur hosp)ltaher,
comme niveau possible de déficit pour 1999-2000"

M. Léonard: C’est qu’on s’attend a I’équilibre.

M. Chagnon: Alors, 1998-1999 consolidé, le
déficit est de combien dans les hopitaux? On ne le sait pas
encore Ce n’est pas fini.

M. Léonard: Ecoutez, I'année va se finir le 31
mars, 1a.

M. Chagnon: Oui.

.M. Léonard: Alors, nous allons le savoir 4 la fin
de I"année.

M. Chagnon: Ca veut dire que 350 000 000 S, &
peu prés, de cette année...

..M. Léonard: Je n"avancerai pas de chiffre ce soir.
D ailleurs, c'est plus le ministere qui pourrait le donner,
I3, 4 ce stade-ci.

M. Chagnon: Vous vous attendez & zéro pour
1999- 2000.
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M. Léonard: Oui.

.M. Chagnon: Vous attendez zéro déficit dans les
hopitaux. On va prendre ¢a en note. On a un an pour...

M. Léonard: Ca a été I'objectif de ce que nous
avons fait.

M. Chagnon: On a un an pour le vérifier.
M. Léonard: Pardon?
M. Chagnon: On va avoir un an pour le Vérifier.

M. Léonard: Vous aurez un an pour le vérifier.
Nous avons, Vérifie vos états financiers  vous, puis je
peux vous dire que les déficits que vous faisiez quand vous
étiez au gouvernement, ce n’etalf pas un cadeau. Parce que
¢’est ceux-1a qu’on paie aujourd’hui.

.M. Chagnon: Je peux vous rappeler qu'on n’a ja-
mais fait de déficit dans les hopitaux, puis quand on arepris
le pouvoir, en 1985, vous aviez lajssé 450 000 000 $ de de-
ficit dans les hopitaux, puis on a été obligé de le nettoyer.

Ceci étant dit, vous avez aussi...

M. Léonard: Vous nous avez laissé... Vous avez
doublé le deficit accumulé du Québec, la dette...

M. Chagnon: M. le Président, je peux parler?

Le Président (M. Bissonnet): M. le député de
Westmount—Saint-Louis a la parole,

M. Chagnon: Alors, vous avez aussi, dans les cré-
dits, fait I'annonce d’une nouvelle facon d’administrer:
plus_ d'imputabilité. Je vous en flicite, d’ailleurs, parce
que je sens que, chez vous, ce n’était pas naturel, Il y a
quelques années, de faire en sorte que... L,’|mPutab|I,|te_,
qui corrigeait un peu la responsabilité ministérielle, n’était
pas. nécessairement bienvenue. Mais tout le monde a le
droit dévoluer, et je vous felicite d’entrer dans le club, de
faire en sorte de s’assurer que dans |"avenir les parlemen-
taires soient le mieux informés possible sur la reddition de
comptes des ministeres. ‘ o

. J"aimerais vous entendre un peu la-dessus, et H_e suis
certain que mon collegue aura aussi quelques questions a
ﬁoser sur ce sujet. Nous avons tous les deux eu de longues

eures épiques —je Fou,rrals, méme dire — de discussions
avec le_ ministre” et député de Labelle sur le sujet.
J’aimerais comprendre ce qu’il entend améliorer, quels
sont les principes qu'il entend améliorer. 1 nous a parlé
beaucoup d’indicateurs de performance, mais je voudrais
comprendre comment il veut le faire, ca.

Le Président (M. Bissonnet): M. le ministre.

. M. Léonard: Algrs, M. le Président, je note
I'intérét du député pour la question qui est sournise. Je
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voudrais cependant lui rappeler aussi quelques souvenirs.
La loi 198 avait été déposee par son collegue de Verdun
vers |’année 1993, je crois, et son gouvernement ne I"avait
pas appuyée beaucoup, mais...

M. Gautrin: ...1993.

M. Léonard: A peuprés. Déposéeen 1991, adoptée
en 1993, Vous voyez que ca a cheming longuement parmi
les banquettes avant d arriver a1 adoption. Mais ¢’est parce
que ¢a me rappelle des souvenirs, M, le Président, parce
(e "étais son critique devant son projet de loi, et il add le
suspendre & plusieurs. reprises pour le bonifier, et les
suggiestl_ons que He |ui ai faites ont permis, en quelque sorte,
quil soit acceptable, ce projet de'loi. Il pourrait relire les
galées, c’est tres édifiant, ‘parce que, Sur un article en
particul ier, nous avions suspendu trols fois pour nous mettre
d’accord finalement sur une formulation. Etje vous rappel-
lerai, M. le Président, que ce...

M. Gautrin; le fais la méme chose avec certains
de vos projets de loi, alors...

Le Président (M. Bissonnet): ..député de
Verdun, que vous allez intervenir bientot.

M. Léonard: Ha, ha, ha!

. Le Président (M. Bissonnet): Alors, M. le
ministre, Si vous voulez poursuivre. Ce ne sera pas long.
M. le député.

‘M. Léonard: Mais, M. le Président, finalement,
le projet de loi 198 etait reste sur la table, et c'est
finalement notre gouvernement qui en a intégré les
principales parties.

M. Gautrin: Ce n’est pas vrai, ¢a. Ga, ce n’est
pas vrai.

M. Léonard: Oui, il y a des nuances, effective-
ment, ,(1u’|l faudrait apP,ort,e(, mais ¢’est nqus qui en avons
adopté le principe et m_e?re a|"administration publique, en
ce qui concerne le projet de loi. ,

~Alors, je vois que le député de Westmount—Saint-
Louis s’intéresse beaucouF,a la question, Il va voir,
lorsque nous publierons 1énoncé de politique — qu'i
pourra lire plusieurs fois pour s'édifier de la question —
pour améliorer I'administration gouvernementale, qu’il y
a eu_heaucoup de chemin de fait et qu’il y en a encore
aussi a faire, Et, quant & moi, je me prépare bient6t, au
grl,ntemps, a deposer cet énonce de politique. Il verra Ia
"Il me demande de tout |ui livrer ce soir, il n"aura pas de
nouvelles & ce moment-13, puis lui-méme ne pourra pas
exciter sa curiosité, et je tiens a ce qu’l lise ce document
de long en large.

M. Chagnon: Je peux vous assurer que ce sera
fait, mais...
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M. Léonard: De bout en hout.

M. Chagnon: ...est-ce que je peux me permettre de
vous faire quelques suggestions avant qu’il ne soit publié?
Comme ¢a, je pourrai...

M. Léonard: Allez-y donc. Faites toujours, cher
collegue.

_ M. Chagnon:.,.toujours vous dire: Ah, ah, je vous
'avais bien dit) et puis je"ne le retrouve pas dans votre
document.

M. Léonard: Ha, ha, ha!

‘M. Chagnon: C’est une des responsabilités du
Consgil du trésor d’émettre des directives pour |orga-
nisation des rapports annuels des différents ministéres et
des organismes publics. Si, dans ces directives-1a, on
retrouvait justement ce que I'on sous-entend dans les
documents “que vous avez rendus publics la semaine der-
niére, si on exigeait des ministeres, dans_leurs rapports
annuels, %U’HS fassent la liste des indicateurs qu'ils
recherchent, des objectifs qu'ils ~ recherchent, * des
indicateurs de performance qu'ils recherchent et qu'ils
nous donnent année agres année les performances gu'ils
ont eues, on serajt probablement plus @ méme d’avoir une
idee de |a qualité de la performance qu’on retrouve dans
chacun des ministres ou organismes.

M. Léonard: C’gst exactement ce que ca vise, M.
le Président. Une gestion par résultats amerie aussi la
mesure de ces résultats, donc de déterminer des indica-
teurs, de se fixer des objectifs quantifiés, et puis ces
indicateurs vont permettre de suivre les résultats, et puis,
par la suite, venir & I’Assemblée nationale. Nous I ferons,
et c'est ce que vise ce projet, d’autant plus, qu'il y a.en
élaboration actuellement le projet GIRES, qui est la‘fusion
des systemes d’information au gouvernement. Nous avions
deux”systémes: un sur les ressources humaines, qui est
SAGIP, et SYGBEC pour les ressources financieres, nous
voulons y ajouter deux autres modules, qui sont les
ressources matérielles et les ressources informationnelles,
et donc d’avoir un systeme mfgrmathue,complgt, ou d’in-
formation complet én temps réel, ce qui est trés différent
de ce que nous avons et qui va impliquer que les processus
de décision, comme les processus administratifs plus lar-
ges, vont étre profondément modifiés. _

~Alors, ce que nous avons I'intention de faire, c’est
de déposer un énoncé de politique et de le faire accom-
pa([]ner d’un projet de loi pour bien indiquer ce que nous
entendons poursuivre. L’opposition sera conviée & colla-
borer. Nous esP_erons qu'elle pourra concourir positi-
vement & I’adoption d’un tel projet de loi qui va affecter
un jour un gouvernement que possiblement elle pourrait
ass m%r, dans 25 ang!

i 0 | |
M. ,Cha%non: Prochainement, prochainement
Mais, ceci etant dit...
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M. Léonard: Mais disons que la conception que
j’en ai, c’est: |'Etat, quel que soit le ?ouvernement a
pouvoir, va utiliser un tel systéme, une telle conception.

M. Chagnon: ...outil pour pouvoir au moins étre
capable de publier la qualité de I"administration de chacun
des ministeres, le rapport annuel... Parce que actuellement
le rapport annuel, c’est un peu malheureux a dire, mais
¢'est assez bidon, On n’apprend pas grand-chose de
Iactivité d’un ministere quand on it ca. C’est un rapport
assez complaisant, Pen_era ement, puis qui nous donne des
grandes lignes de Iorientation d’un ministere. Ce n’est
vraiment pas adéquat pour étre capable d’assumer la
reddition de comptes que des parlementaires, de quelque
cOté qu'ils soient, peuvent avoir & faire.

~ Jeterminerai [a-dessus en vous remerciant puis en
laissant mon colleque de Verdun peut-Btre finir notre
entretien particulierement sur cette approche-1a. Mais il
faudra aussi regarder I'efficience des deux premiers
systemes, financier et du personnel, que vous avez, au

onseil du trésor actuellement. Us commencent a vieillir
un peu, ces systemes-la.

Le Président (M. Bissonnet): Merci, M. le député
de... M. le député de Verdun.

Une voix: ...
M. Gautrin: Non, non, mais allez-y.

M. Léonard: ...sur les rapports annuels. Il est sir
que les rapports annuels vont changer de facture. Ca me
parait évident, d’autant plus, que normalement ils devraient
étre disponibles beaucoup plus tot que maintenant, aprés la
fin de la période financiere. Beaucoup plus tot.

Le Président (M. Bissonnet): Je vous remercie
M le député de Verdun.

M. Gautrin: Merci. Pour poursuivre dans cette
dimension-Ia, vous savez que la commission du budget et
de I"administration avait, & I’époque, échangé —je pense
(ue vous étiez deJapre5|dent du Conseil du trésor — quant
a la possibilité d"avoir une loi-cadre sur la maniere de faire
les rapports annuels. Est-ce que, ¢a, c’est tombé comple-
3tement a ['eau?

M. Léonard: Ce n’est pas une loi-cadre sur les
rapports annuels. 1l'y aura une loi qui va...

M. Gautrin; Je vais_échanger avec vous sur ca.
Essentiellement, sij "al compris — parce que, dans le fond,
le gouvernement ef 'administration ne sont pas totalement
imperméables, méme a I'opposition — votre démarche a
I’heure actuelle, c’est une démarche dans laquelle vous
allez généraliser le concept des unités autonomes de
Services, ¢’est-a-dire avair Une entente de gestion entre ce
qui ne serait plus tout a fait un Conseil du tréso; tais

7
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et faire une surveillance a posteriori de la maniére dont
cette entente de giesnon a été remplie ou non. Bon, ¢’est ce
qui circule dans Tes officines des fonctionnaires, disons, du
gouvern_ement actuellement, puis je ne vous demande pas
e me dire si cest oui ou non, parce que je Sais que, c'est
oui, mais enfin, ce n’est pas fa peine que vous trahissiez
ce que vous avez adire. . _

_ Ma préoccupation face a ca, ca reste que la dimen-
sion d’impytabilite entre le Conseil du trésor et les
différents ministeres va bien étre rethe, et, vous e savez
Farce ue vous |'avez rappelé tout a I’heure, on a échangé
onqtemps sur les liens qu'il doit y avoir entre I"impU-
tabilité envers les parlementaires... Et, moi, je reste
extrémement préoccupé actuellement, si tant esf que Jle
puisse étre d'accord avec la réflexion qui se fait sur le
contrat de gestion auquel vous semblez étre en train de
réfléchir. Bon, je ne voudrais pas vous demander e dépo-
ser votre projet'de loi avant de Iavoir depose, mais enfin,
sur le contrat de gestion auquel vous €étes en train de
réfléchir, ce que, moi, je n’al pas encore comme clari-
fication, c’est la maniere dont vous allez étre imputable
envers [es parlementaires, et ca, ca m’inquite beaucoup.
~Jesuis 0’accord avec vous et 8|e pourrais vous dire
a quel point Ihistorique de la loi 198... Vous savez & quel
point ca n’a pas été facile de traverser un consei| des
ministres quand vous n’étes pas membre de ce Conseil des
ministres. Si vous voulez savoir ce que c¢’est —ha, ha,
hal —je peux_vous le raconter en moult détails. Mais ce
n'est pas |’objet de notre entretien aujourd’hui. Mais la
prégccupation gue nous avions et que.nous continuons a
avoir, ¢’est-a-dire qu'il y a aussi une imputabilité envers
les parlementaires, " est-Ce que vous la maintenez, dans
votre réflexion actuellement?

M. Léonard: Oui.
M. Gautrin: Tout 4 fait?

_ M. Léonard: Qui, mais c’est, pour moi, une inter-
rogation, parce que je suis. convaincu que les parle-
mentaires vont avoir & s'interroger sur. leur, facon
d’assumer leur role, y compris celui de critique, & partir
du moment ot il y aura.une information trés différente qui
va tre devant eux, qui va leur étre disponible et qui va
étre beaucoup plus élaborée, & mon sens, peut-étre moins
en termes de textes mais en termes d’informations
factuelles.

_ M. Gautrin: OK. Et vous comprenez bien, la
dimension et la divergence que nous avions entre vous et
moi & I’époque était... Vous PenSJez, vous étiez un tenant
a I’epoque, en disant: C’est le ministre qui est |mFutabIe
devant I’Assemblée. Moi, Ae défendais et je continue a
défendre — ca a ét¢ I"objet de la loi 198 — cue I'ensemble
de I'appareil de I’Etat est imputable devant I’Assemblée.
Donc, eventuellement, un sous-ministre peut avoir a rendre
compte de sa %esnon, pas strictement a travers son
ministre, mais Qirectement devant I’Assemblée. Je ne
voudrais pas refaire nos débats de I'époque, mais je
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comprends que I’imputabilité envers I’Assemblée ne va pas
disparaitre completement.

. M. Léonard: Bah! ce n’est pas dans nos intentions
aI’heure actuelle.

M. Gautrin: Parfait. Mo, j’a quelques petites
(uestions, puisque j’ai la chance de vous parler. On va
revenir maintenant” sur les chiffres, Vous saviez ma
préoccupation au moment ol on a changé le perimetre
comptable —et je suis d’accord avec vous, Cétait une
bonne chose, de faire cette réforme de la comptabilité, ce
n’est pas moi qui vais vous critiquer —| "ai été de ceux qui
se sont opposés a la multiplication des fonds, etc, Mais,
Vous vous rappelez — et #e Vais revenir sur les régimes de
retraite — il 'y avait un fonds sur les régimes de retraite
gl,u était amorti sur, je_pense, 13 ans. II'y a le Fonds des

éparts —je n’ai jamais su, assistés ou volontaires? je ne
me rappelle plus. C’est «assistés»?

M. Léonard: Seize ans.
M. Gautrin: Seize ans, et il s'appelle «assistés»?

M. Léonard: C’est selon la régle qu’on appelle la
regle de...

. Le Président (M. Bissonnet): La parole est au
députe.

M. Léonard: Bien, il m’a posé une question.

Le Président (M. Bissonnet): Non, non, la parole
est au députe.

M. Gautrin: Non, non, excusez-moi, c’est parce
quon...

Le Président (M. Bissonnet): Il va revenir & son
tour. Si vous voulez poursuivre.

) M. Gautrin: Excusez-moi. C’est parce qu’on
échangeait cordialement, selon notre habitude.

_Le Président (M. Bissonnet): C’est pour vous
expliquer, M. le ministre, des fois, que ce n’est pas
toujours facile. M. le député, Ta parole est & vous.

M. Gautrin: Alors, voyez-vous, si je reviens sur
le Fonds des départs assistés, qui était — vous aviez raison
de me corriger —amorti sur 16 ans... Bon, vous avez
choisi a ce moment-la de ne plus imputer aux dépenses de
chaque année I’amortissement de ce fonds mais de verser
|a totalité du codit a la dette, qu’on retrouve d’ailleurs dans
la loi, qui était la loi n®2—d’ailleurs dans la loi
n° 2, vous I’avez a I’Annexe de la loi n° 2, I'Annexe 2 de
la lor n° 2 —et, si je ne me trompe pas, Vous avez versé
13907 755000 $ & la dette.
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Une voix: Incluant les régimes de retraite.

M. Gautrin: Oui, les régimes de retraite, ¢’est ca.
Don, essentiellement, [e fait qu'on a comptahilisé... ce
(iUI était avant dans le fonds, on I'a versé a la dette, ¢’est
3907 000 000 $. Alors, moi, ce que je voudrais savoir:
Le fait que vous avez donc augim,ente la dette a ce
moment-la, ca a été une auFmen ation de combien du
service de la dette J)ar rapport & ce qu’aurait été le calcul
précédent, c’est-a-dire d’un amortissement, le seizieme de
cela, que vous auriez di amortir cette année? Vous com-
prenez ma question? Autrement dit, je voudrais savoir: Ce
Jeu de périmetre comptable, combien a a fait économiser
au gouvernement?

M. Léonard: Le 13000000000 $ Ilui-méme,
%g SZJOO 000 000 $, qui a été versé... I’Annexe 2 de Ia loi

M.  Gautrin:
13907 000 000 $...

M. Léonard: ...

M. Gautrin: Attendez un_instant. C'est ca. Je
’avais tout a I'heure, 13 907 755 700 §.

.. M. Léonard: M. e Président, le 13 907 000 000 $
n'était pas une dette inscrite, Cétait une dette qui
apparaissait toujours en note aux etats financiers et que

nous avons intégrée dans les états financiers.

Oui, absolument, il y a

M. Gautrin: Attendez. Un instant. Moi, ce que je
voudrais savoir...

M. Léonard: Dans la dette du gouvernement.

M. Gautrin; ...au moment ou le changement de
périmetre comptable... On va revenir ensemblé, hein. Le
montant qui a eté inscrit  la dette et qui, avant, se trouvait
dans le Fonds des départs assistés...

Une voix: ...

M. Gautrin: Ahl c’est ¢a, essentiellement. Je
CI’O%&IS, a ma lecture de ca, qu'il s'agissait du
13000 000 000 § en question. Et ma question a été:
Combien était le seizieme de cela que vous auriez di
amortir sur cette année et combien I’au?m,entatlon du
service de la dette vous a colté? Autrement dit, comment
le changement de comptabilité vous a permis d’économiser
dans les états financiers?

M. Léonard: Oui, mais le fonds, Cc'était
2 000 000 000 $?

Une voix: ...

v (187 20)
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M. Léonard: Ecoutez. L4, je vais vous donner les
chiffres de mémoire, sous toute, réserve. Je ne les ai pas
icl. Le Fonds des départs assistés a colté a la partie
syndicale, du coté des réserves, I'utilisation de |'excédent

) Browsmns actuarielles, 800 000 000 $ et quelques,

835 000 000 $ et quelque chose. o ,
_Par ailleurs, le gouvernement lui-méme a assumé

un codt d’environ 2 090°000 000 $ pour completer ce que
cela a colte, d’autant Flus qu’il devait mettre a l'origine
800 000 000 §, mais, e programme ayant connu é)lus de
SUCees, a%ant doublé, caacodte 2 000 000 000 $, Bon. Ce
21000 000 000 §$ est amorti sur 16 ans. Lui, 1 a éte amorti
sl%r 16 ans. 1Létait — I"ancienne comptabilite — amorti sur

ans.

M, Gautrin: L’ancienne comptabilité. Dans la
nouvelle, il ne I’est plus.

M. Léonard: Il ne I’est plus parce que...
M. Gautrin: 11 est versé & la dette.

. M. Léonard: La dette. Il est passé complétement
a la dette. Alors, I3, vous retrouvez...

M. Gautrin: O.K. Mais, & ce moment-la, ¢a a
augmenté de combien [e service de la dette, Far rapport a
Iamortissement  sur 16 ans? Autrement dit,  vous
comprenez, Vous avez augmente votre, service de la dette,
mais vous n’avez plus & amortir le seiziéme de ce montant-
la. Alors, c’est le rapport entre les deux que je cherche.

(Consultation)

..M. Lgonard: Je vais vous donner deux chiffres,
mais je ne suis pas SOr que c’est bon, ca.

M. Gautrin: Vous pourrez nous les transmettre
plus tard.

, M. Léonard: Oui. Clest parce qu'il ny a pas
juste...

M. Gautrin: Ecoutez...

M. Léonard: En toute hypothése, je vous référe a
la page 17 du budget 1998-1999, Réforme de la compta-
bilite” gouvernementale, de I'an_demier, qui en tenait
compte, a la page 17. Sur I’amortissement du fonds, de la
dette de 2 Q00 000 000 $ sur 16 ans, ¢a, c’est une partie
qui passait a la dépense. Mais I"intéret sur une telle dette,
qu'elle soit assumée par les Finances ou qu'elle soit
assumée autrement, par le fonds du régime de retraite, ca
I’est de toute fagon.

M. Gautrin: Oui, oui. je sais. Ecoutez. J'aj
quelques petites guestJons qui arrivent. Vous avez annoncé
une offre, quand méme, aux tables de négociation, de
hausses _ salariales, Est-ce qu’elles sont “actuel!-, tent
comptabilisees a I'interieur du’ budget de dépenses™
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M. Léonard: Oui.
M. Gautrin: Oui?

M. Léonard: Oui.

M. Gautrin: Vous me le garantissez?
M. Léonard: Oui.

M. Gautrin: De chaque ministére?
M

. Léonard: Oui.

=

. Gautrin: Parce que certains de vos collégues
semblent avoir répondu différemment.

M. Léonard: Sauf une chose. Chaque ministére,
%999-2000. Dans le cas de 1998-1999, c’est en bloc, au
résor.

M. Gautrin: Sije comprends bien, 1999-2000, ¢ est
dans les ministeres, et pour ce qui serait des arrerages, ¢est
en bloc, au Tresor. C’est ce qu’on se dit actuellement

M. Léonard: Un instant
(Consultation)

M. Léonard: 0.K. Pour 1999-2000, c’est prévu
dans les credits de la santé et de I'éducation. Pour
1999-2000, ¢ est pourvu. Mais, pour I’ensemble des autres
ministeres, ¢’estau Fonds de suppléance. Deuxiemement..

M. Gautrin: Donc, santé et éducation, ¢’est prévu
Farce que c’est des paiements de transferts, & ce moment-
a. Pour 1999-2000, ils sont dans les ministres...

M. Léonard: Oui.

M. Gautrin: ...tandis que le reste, donc la SQ, par
exemple, ne se trouve pas dans les budgets du... ils sont
encore au Conseil du trésor.

M. Léonard: Non, ils sont au Fonds de suppléance.
Et, en 1998-1999, Farce_qu’ll yaun1%dy Terjanvier
au 31 mars, ils sont aussi au Fonds de suppléance. -

M. Gautrin: C’est ¢a

M. Léonard: 1y avait une correction d’un
7000 000 $. J’en al débatfu I’autre jour avec le députe. Il
y a une correction de 70000008 La somme, clest
49000 000 $. Crest tres facile a calculer, ¢'est global,
c'est 1 % d’une masse salariale de 19 300 000 000 pour

trols mois

.M. Gautrin: Les collts de systeme, a la fois du
réseaul de la santé et du réseau de I'éducation, de maniere
qu'on puisse tre en mesure de voir quand méme... Est-ce
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que vous avez une idée de ce que c’est que Jes colts de
(sjysteme actuellement pour le réseau de la santé et les colts
e systeme dans le réseau de I’éducation?

M. Léonard: Les codts, oui, on a...
(Consultation)

M. Léonard: 1700000008 a .la santé,
228 000 000 $ a |’education, excluant les salaires.

M. Gautrin: L’éducation est plus imf)ortant,e
%c,tu%lleryent en termes de cots de systéme que la santé.
est ca?

M. Léonard: Oui, ¢’est ¢a. Oui, oui.

M. Gautrin: Mais, ¢a, ca veut dire que vous
excluez la RAMQ alors, probablement.

M. Léonard: Oui, ca exclut la RAMQ

M. Gautrin: La RAMQ doit étre exclue, parce
(ue, autrement, ca ne balance pas dans votre affaire. Vous
excluez la RAM&, a ce moment-1a, des colts de systeme.

M. Léonard: Oui, ¢a exclut la RAMQ.

M. Gautrin: O K. Est-ce que vous avez... Parce
que, 1a, actuellement, dans les annonces qui ont été
faites par le gouvernement —je ne reviendral pas sur
les détails —Vvous avez dit que vous allez nettoyer les
deficits accumulés, particulierement gans les ret‘;les
regionales. Est-ce que vous avez une idée du montant
dest,d?efluts accumulés actuellement dans le réseau de la
santé?

M. Léonard: 700 000 000 $.
M. Gautrin: 700 000 000 70

M. Léonard: 700 000 000 $. Mais a on saura le
chiffre exact apres la...

. M. Gautrin: Mais, au 31 mars 1998, par rapport
2 1999, c’est-a-dire savoir combien il y a eu de...

M. Léonard: Oui, mais on va savoir ¢a au 3l
mars 1999, I’année n’est pas finie encore

M. Gautrin: Mais, au 3L mars 1998, ca, vous
devez le savoir.

M. Léonard: Un instant.

M. Gautrin: ...nous le transmettre a un moment
0u & un autre.

(Consultation)
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. M. Léonard: Au 3L mars 1998, le déficit accumulé
était, dans les établissements de santé en deficit, de
384500 000 § et, au 31 mars 1999, I'estimé, c’est qu’ils
atteindraient 675 900 000 §.

M. Gautrin: La différence entre les deux, c’est ce
qui serait...

M. Léonard: La différence est de 326 000 000 $
pour |année.

M. Gautrin; Parfait. M. le Président, je pense
comprendre qu’on finit & 18 h 30. Donc, j ai encore..

Le Président (M. Bissonnet): Il vous reste encore
deux minutes.

M. Gautrin: Il me reste deux minutes. Alors, trés
rapidement. Je vais revenir dans les variations de
|’enveloppe de dépenses entre portefeuilles. 11y a un point
qui m'a semblé bizarre. Je vois «personnes désignées par
|"’Assemblée nationale», et 13 il ){ a Une compression de
56,8 %. Je suis au volume Il, page 4L Eersonnes
désignées, budget de dépenses —ce n’est pas beaucqup,
e suis bien d’accord —42 000 000 §, et cetait
7000000 $. Alors, a moins que vous ayez tue le
Protecteur du citoyen ou le Verificateur général, qui vous
ennuient trop, ou...

M. Léonard; Est-ce que vous vous souvenez qu’au
mois de novembre il y a eu une élection?

M. Gautrin: Alors, ¢a, c’est Ies,bud?ets_...,VOUS
allez me dire Que les dépenses de... a été de fa différence
entre les deux? Le colit de I’élection a été entre les deux?
Il est assumé complétement sur ce budget-1a.

M. Léonard: Le codt de I'élection n’avait pas ét¢
mis dans les crédits parce qu’on ne pouvait pas savoir s'il
y avait vraiment des lections durant I’année. Alors, il
n'était pas provisionné. Donc, cette année, les dépenses
ont été augmentées dune Somme  de, ~mettons,
56 000 000 % Aux crédits supplementaires, il y en a
49 000 000 $. Oui, c’est ca.

M. Gautrin: Ca marche. Alors, si je comprends
bien, comme VousS ne provisionnez pas, vous ne pourriez
pas faire de référendum cette année.

Des voix: Ha, ha, ha!
M. Gautrin: Merci.

M. Léonard: On prendra les cots lorsqu'ils
arriveront.

M. Gautrin: Ha, ha, ha!
M. Léonard: On n’a pas provisionné.
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M. Gautrin: Merci.

M. Léonard: L’an passé, on n’a pas provisionng
les élections; ¢a ne nous a pas empéchés de les faire.

‘ M. Gautrin: Mais vous étiez obligés de les faire
a un1 gwﬁnggnt 0u & un autre, hein.

M. Léonard: Non, non, mais on aurait pu les faire
en 1999-2000. Ca aurait été mieux, méme, aprés avoir fait
le deficit zéro un an plus tot que prévu, avoir equilibré nos
comptes et avoir assuré aussl... fait tout ce qu’on a fait.
Pegm,sbl "election, II's’est fait des choses tres positives pour
e Quebec.

~ Alors, voila, nous avons ces crédits, cette année,
qui sont des crédits raisonnables...

M. Gautrin: Ha, ha, ha!
M. Léonard: ...trés raisonnables.

_ Le Président SM. Bissonnet): Merci, M. le mi-
nistre, Merci, M. le député de Verdun. La commission
pléniere ayant terminé cet echange, je remercie les person-
nes qui y ont participé. Alors, ceci-met donc fin a ’étude
des crédits provisoires pour I’année financiere 1999-2000

Adoption des crédits

Est-ce que ces crédits provisoires sont adoptés?

Des voix: Adopté.

Une voix: Sur division.

Le Président (M. Bissonnet): Adopté sur division,
La commission pléniere ayant accompli son mandat, je re-
mercie les personnes qui y ont participé.

M. Léonard: Est-ce que je peux remercier...

Le Président (M. Bissonnet): Oui, oui, allez-y.

M. Léonard: ..avant que vous fermiez cette
commissjon, tous les fonctionnaires et tous ceux qui ont
contribué a I’élaboration de ces crédits, 3{ compris les
membres de mon cabinet? Vous voyez qu'ils sont de tres
grande qualité, ces crédits, & tout point de vue...

Le Président (M. Bissonnet): Merci.
M. Léonard: ...sur la forme et sur le contenu.

. Le Président (M. Bissonnet): Ca va, ca va
Merci, M. le ministre. Alors, lacommission pléniére ayant
accompli son mandat, je remercie les gens qui y”ont
participe et ge suspends les travaux pour qu’on puisse
poursuivre gs travaux.

(Suspension de la séance a 18 h 31)
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(Reprise @ 18 h 32)

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Si vous voulez
vous asseoir. Mme la présidente de la commission
pléniére.

. Mme Loiselle (Brés_ldente de.la_commission plg-
niére): Merci, M. le Président, J’ai I'honneur de vous
faire part que la commission pleniere a étudie les credits
provdl_so_lr_es pour I"année 1999-2000 et qu’elle les a adoptés
sur division.

Mise aux voix du rapport
de la commission

. Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, Mme Ia
p(rje3|td,e7nte de la commission pléniére. Ce rapport est-il
adopte?

Des voix: Adopté.
Projet de loi n° 14

Présentation, adoption
du principe et adoption

.. Le Vice-Président (M. Bissonnet): Adopté. M, le
ministre de la Solidarité sociale, au nom de M. le vice-
Eremler ministre et ministre d’EIat a I’Economie et aux

Inances, propose gue I’Assemblee soit saisie du projet de
loi n° 14, Lol n® Z sur les crédits 1999-2000, qu’elle en
adopte le principe et qu’elle adopte le projet de loi
proFremen_t dit. Cette motion est-elle adoptée? M. le leader
de I'opposition officielle.

M. Paradis: Vote nominal. M. le Président.

_ Le Vice-Président (M. Bissonnet): Le vote
nominal est demande. Il y a cing députés. M. le leader
adjoint du gouvernement.

M, Boisclair: Sans surprise, M. le Président.
Conformément a Iarticle 223 de notre réglement, je vous
demande de reporter le vote aux affairs courantes de
demain, le mercredi 31 mars 1999,

Vole reporté

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors, le vote
sur le projet de loi n° 14, Loi n® 2 surles crédits, aura
lieu demain aux affaires courantes.

‘M. Paradis: M. le Président, j "ai été informé que
les députés étaient tous présents ‘dans I’enceinte de
'Assemblée nationale, autant du coté ministériel que de
I’Q%ptosmon. A moins qu’on ne soit pas prét a voter ces
crédits.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors, le vote
est reporte.
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M. Boisdair: ...le député a suffisamment d’expé-

rience et de respect pour les institutions. democratiques
pour comprendre que nous Sommes reunis en caucus et
que..

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Alors, merci,
M. le leader, Le vote est reporté & demain aux affaires
courantes. Alors, ceci met fin aux travaux de cette
Assemblée.

Débats de fin de séance

Mobilité de la main-d’euvre dans le domaine
de la construction entre le Quebec et I'Ontario

~ Nous avons,cePendant trois débats de fin de
séance Le premier débat de fin de séance est une demande
de M. le dePute (e Papineau & Mme la ministre du Travail
concernant la mobil ité de la main-d’oeuvre entre le Quebec
et 'Ontario dans le domaine de la construction. Alors, les
temps de parole: M, le député qui demande ce débat de fin
de Seance, cing minutes; cing minutes a la ministre; et
deux minutes de droit de réplique, Ce sont des temps de
parole qui sont restrictifs. M. le député de Papineau.

M. Norman MacMillan

M. MacMillan: Merci, M. le Président. Nous
avons demandé un débat de fin de séance... Comme je le
disais a la période de questions cet apres-midi, depuis deux
semaines, nous, les gens de I’Outaouais, les représentants,
les députés libéraux sont inquiets de la maniere que le
?ouvernement a en main Je dossier de la mobilité des
ravailleurs. On est ay miliey d’une tempéte et on ne
réalise pas, de I'autre coté, qu’il'y a6 000 emplois en jeu,
ce qui veut dire 15 000 personnes qui sont toucheesAE),ar le
travail de ces personnes-la qui travaillent du cow de
I'Ontario, Le vrai probleme, que Mme la ministre ne
comprend pas...

Une voix: ...

M. MacMillan;.. et voila, ¢’est qu’il faut protéger
les emplois des gens qui travaillent en Ontario. Il'y en ade
35004 6 000, (iu’on me dit. Ce ne sont pas les faits
exacts. C’est_%a, e probleme. _

. Ondit quil'y a une_entente de?ws 1996, M. le
Président, mais, dans la vraie vie, c’est autre chose Ce
n'est pas ¢a. Ca ne se passe pas comme %a. Sur un cote,
il'y a de 400 a 1000 personnes qui travaillent, qui disent
qu'elles veulent venir travailler ay Québec, et, a cause des
lois, de Ia loi des cartes de compgtence, nous, de ce coté-
¢i, en 1993, avons formé un comité sur la construction (1UI
?v,%ut recommande de déréglementer le résidentiel, et on [’a
ait.

Suite & ¢a, M. le Président, Ia loi 142 a été abolie
Par le gouvernement actuel, et vous comprenez pourquoi:
eurs amis des syndicats du Québec, Encore, "'Y agu une
reunion dernierément oul Mme la présidente était présente,
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et il y avait des représentants des syndicats qui étaient la,
a cette rencontre-la. Et, ama grande surprise, ce n’etaient
méme pas les gens de I"Qutaduais qui sont payes par ces
?rands et gros Syndicats [a: la FTQ, la CSN, loour ne pas
es nommer, onf envoyé des gens de Montréal pour venir
defendre I"Outaouais.” De 3000 a 6 000 personnes (iLJI
travaillent, il n’y a personne qui les protége, ces gens-la.
11y a une assoclation qui s’appelle I"ADT, 1’Association
des droits des travailleurs de 'Outaouais, dont M. J_ocel){n
Dumais en est le président; eux les défendent tres bien. 1ls
défendent les gens qui travaillent du coté de I'Ontario. Ces
gens-la n’ont'méme pas le droit de venir travailler chez
nous, M. le Président. Ds n'ont pas de carte de
compétence. Ca, le débat n’est EJaS 3. Qu'on laisse, pour
le moment, tranquilles ces gens-Ta qui travaillent de ’autre
cOté de la riviere. o . _

_ Pourgum on empécherait ces gens-1a de travailler?
Depuis 1960, M. le Président, que ces gens-la — pas tous
les gens, pas tous les travailleurs — travaillent du coté de
|’Ontario sans aucun probleme. Sans aucun probleme! Tout
acoup, tout le monde a des problemes. On veut mettre des
barrieres. Pourquoi? On ne s’en occupe Fas, M. le
Président. Mme la minisfre est venue dans "Outaouais.
Elle a rencontré I’ACO, I'Association de construction de
I’Outaouais, ’APCHQ, la Chambre de commerce, le pré-
sident de la CUO. Pas aucune invitation des cing élus, qui
sont élus puis qui représentent ces gens-1a de I"Outaouals,
FUIS ,Ioersonne de “ces travailleurs-la autonomes, _ces
ravailleurs-1a qu’on baptise chez nous des «sans-papier,
M. le Président, des <gsans-f)ap|er», parce que ces gens-13,
a cause de la rigidité de [a construction du Québec, la
CCQ, la fameuse CC?, grace & eux, ces gens-13 sont obli-
g6s de travailler "aufre cote de la riviére, puis il n'y a
personne qui les achale.

Puis 13, soudainement, on veut barrer tous les

Bor;ts. Et les ponts, cest le cas de le dire, M. le

résident.. ces gens-1a, dorénavant, & lnartl\r du deravril,
n’auront plus le"droit, semble-t-il, d’aller 1, s'il y a des
négociations qui se font entre les deux gouvernements.

~ Et on apprend aujourd’hui, Suité & nos questions,
suite aux questions de notre chef qui a demandé au
premier ministre du Québec de s’en occuper... On com-
mence & se poser la question: Qui est le vrai boss? Mais,
¢a, on le savait, il y a une personne qui mene tous ces
ministres-1a_de I’autre cOté de cefte Chambre-la, puis
c’'est M. Bouchard... c'est le député de Jonquiere,
EXCUSEZ. . o

. Alors, on s pose la question de ce coté-ci, M. le
Président: Qui va prendre soin ou va protéger ces 6 000
travailleurs-1a? Il n’Y a personne qui est capable, qui veut
les prpteger, ici, a I’Assemblée nationale. On forme des
comités_bidon, on annonce ¢a pour nous calmer un petit
peu, puis, apres ¢a, on ne fait aucune réunion. Alors, on
condamne la maniére dont ce gouvemement-1a prend soin
de 6000 travailleyrs. Il n’y~a personne qui est porte-
parole, a part les deR/llJtes_Ilberaux de |"Outaouais et notre
chef, Jean Charest. Merci, M. le Président.

Des voix: Bravo!
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 Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M. le
depute de Papineau. Mme Ia ministre du Travail, la parole
est & vous.

Mme Diane Lemieux

Mme Lemieux: Alors, merci, M. le Président.
D’abord, la premjere chose, ¢est que a tempéte a laguelle
le députe de Papineau fait allusion n’a pas été provoquée
par le Québec mais bien par 1'Ontario, Parce que, en
1996, le"Québec et I'Ontario ont signé diment et en hat
lieu une entente pour augmenter [a mobilité de la main-
d’oeuvre dans I’industrie de la construction entre I’Ontario
et le Quebec. Cette entente-1a prévayait un certain nombre
de choses. D abord, cette entente-1d est arrivée & résoudre
un certain nombre de difficultés entre le Québec et
I’Ontario et elle prévoyait également, comme toute entente
de ce genre, un certairi nombre de mecanismes pour résou-
dre d’autres difficultés qui pourraient se poser.

- @8h4)s o

Parmi ces mécanismes, il 'y a un comité bipartite,
et ¢’est un mécanisme assez normal dans ce genre d’en-
tente. On peut imaginer que, ,dans les accords de libre-
échange entre le Canada, les Etats-Unis et le Mexique, il
yace genre_de mecanisme 13 aussi. Donc, il y a eu un
comite Tartlte qui a ete prévu, qui S'est réuni & plusieurs
reprises et de maniere tres intense — trés, intense — depuis
|e'mois de décembre, parce que, depuis le mois de décem-
bre, pour une raison qui méchappe, tout d’un coup des
difficultés nouvelles sont apparues, _

Il faut comprendre, M. le Président, que I'objet de
I’entente est d’augmenter la mobilité de la main-’euvre
entre le Québec €t 1'Ontarig et non pas de résoudre tous
les problemes du monde qui existent entre I’Ontario et le

uébec, Une des difficultés actuellement, c’est que
I'Ontario change les régles du jeu. Par rapport a I’entente,
I"Ontario introduit des’ sujets” dont il navait jamais éte
guestlon_, et ca complexifie considérablement la resolution
e ces situations-1a. _

J'ai effectivement personnellement mis beaucoup
d’efforts dans ce dossier-Ia. Je suis allée dans I"Outaguais
il 'y a une dizaine de jours et j’ai rencontré des inter-
venants pertinents du mitliey. II'y avait la des gens de tous
les niveaux — oui, malgré le Ianga(I;e non verbal du dépu-
té, il y avait [a des gens de tous Tes niveaux — et nous
avons effectivement convenu de mettre en Place un comité
forme de représentants de Ia region pour tenter de mieux
faire saisir toute la portée de I'entente auprés du Québec
et de I'Ontario., o _ _

. Ce comité va se réunir la semaine prochaine, parce
que jai laisse le choix aux intervenants, aux_grands
secteurs, de désigner leurs propres représentants. Ce qu'ils
ont fait. La liste de ce comifé est maintenant connue, et je
pense que les gens qui ont été identifiés vont nous aider a
avancer dans [a résolution des Ijpr,oblemes._ _

- Par ailleurs, M. le Président, ae suis un- peu
étonnée que le député de Papineau défende autant un elé-
ment de Ce dossier: la question des travailleurs qu .Vont
pas de carte de compétence. Et je pose la question ui le
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déPute’ de Paglneau et qui le chef de |’opposition officielle
détendent-ils? Est-ce qu’ils défendent le Québec ou
I’Ontario? , o ,
~Je pense qu'il faut réaliser qu’ay fil des ans, au
uébec, nous avons réussi a mettre la paix dans le secteur
de la_construction parce qu’on s'est donné des regles, du
jeu. Je pense aussi que les, Québécois et les Québecoises
s’attendent que Ies_gens qui vont construire leurs maisons
et construire les édifices et qui travailleront dans différents
chantiers seront capables de démontrer qu’ils ont un
minimum de compétence. Nous avons donc un systéme qui
reconnait, pour un certain nombre e métiers, qie les gens
ont des compétences pour exercer leur métier dans la
construction. o , _ _
Alors,. (iuand le députe de Papineau s’lnsur_?e du fait
que des travailleurs québecois réclament de travailler alors
qu'ils n"ont pas de carte de compgtence, je suis extréme-
ment gtonnee, parce que, pour moi, ce n'est pas defendre
le Québec, c’est défendre |'Ontario. .

_ Enterminant, M. le Président, c’est bien évident
qu'a ce moment-Ci, comme C’est une enfente qui a été
négociee en haut lieu, il est tout & fait normal et
souhaitable que les deux premiers ministres fassent le point
dans les prochaines heures —c’est ce qu'ils vont faire
— et que par la suite nous puissions retrouver un climat
qui va nous permettre d’aller au bout de ce processus-la le
plus sereinement possible. Merci, M. le Président.

Le Vice-Président (M. Bissonnet): Je vous
remercie, Mme la ministre du Travail. Alors, en vertu de
votre droit de réplique de deux minutes, M. le député de
Papineau, la parole est a vous.

M. Norman MacMillan (réplique)

M. MacMillan: Merci, M. le Président. On vient
de faire la preuve que Mme la ministre ne comprend pas
le dossier du tout. J"ai parlé de carte de compétence, puis
au Québec, on I'a toujours accepté, ca. Cest 000
travailleurs qui travaillent en Ontario, qui demeurent au
Québec. 200°000 000 $ de revenus pour le Quebec: ¢’est
¢a quon veut defendre. Ce n'est pas la carte de
compétence puis vos syndicats qui vous disent quoi dire
ici, a |”’Assemblée nationale, a tout bout de champ. C’est
eUX qui vous menent, ce n’est pas les travailleurs, Vous ne
défendez pas les travailleurs du Queébec, les travailleurs du
Québec qui demeurent dans I’Outaouais. N

Vous ne comprenez pas le dossier, Mme laministre,
Jem’excuse, M. le Président, mais vous insultez ces gens-la
gm travaillent et qui paient des impots au Québec. Puis,

epuis 1960 que ca'se passe, Ia, tout d’un coup, vous voulez
mettre des reglements, comme dedire: Ilsn’ont pas leur car-
te de compéténce. Bien, ¢a, c’est ne Fas comprendre qu’est-
ce qui se passe chez nous, Ces gens-a travaillent 40 heures,
50 heures Ear semaine, 52 semaines par année du coté de
I’Ontario. Les travailleurs du Québec, du coté du Québec, ne
sont méme pas capables de travailler autant que ca.

. C’est vraiment de ne pas comprendre.” Et je me
répéte: des comités bidon, des gens qui sont impliqués ne
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sont méme pas a la table. Pujs I3, parce qu’on a posg la
question aujourd’hui, vous decidez de faire une reunion.
Le Teravril, c’est demain. C’est demain, le ler avril, puis
il n’y a aucune entente sur la table. Alors, hein! Ou apres-
demain. Parfait! C’est parce que vous. ne le savez pas,
mais ils vont annncer des affaires demain, je vous avertis.
On trouve ca drole, M. le Président, mais il y a 6 000
personnes, carte de compgtence ou pas, ces gens-la sont
choisis pour travailler en Ontario parce qu’ils Sont compé-
tents, les gens du Québec, pour travailler en Ontario. Puis
c'est eux qu’on va défendre, Vous ne comprenez méme
pas c’est quoi, le dossier. Lachez de parler aux syndicats
du Québec, Mme la ministre.

Disponibilité des places a 5 $
dans les garderies

 Le Vice-Président (M. Bissonnet): Ceci met fin a
ce débat de fin de séance. Nous avons un' deuxieme deébat
de fin de séance, avec M. le député de Nore-Dame-de-
Gréce, suite a u,ne‘questlor] qu'il a posée aujourd’hui a la
ministre delequee a la Famille et a I"Enfance concernant le
nombre de places en garderie. M. le député de Notre-
Dame-de-Grace, la parole est & vous.

M. Russell Copeman

M. Copeman: Merci, M, le Président. La situation
est fort simple. Ce n’est pas difficile a comFrendre. Ce
n’est pas compliqué. C’est trés clair, Pendant la campagne
électorale, le chef du Parti québécois, le premier ministre
du Queébec, a promis que tous les enfants de moins de cing
ans seront admissibles des I’an 2000 aux garderies a5 S.
C’était la promesse du premier ministre du Quebec, chef
du Parti québeécais, avant les élections pour se donner des
manchettes dans les journaux: Le premier ministre accélere
le programme des garderies. Tous les enfants de moins de
cm,(% ans auront acces aux places a 5 $ en septembre 2000.
C'était avant les élections, M. le Président.

_Lors de son discours inaugural, le premier ministre
arepris les mémes propos. Puis I3 on nous Sert des sermaons
comme quoi un discours inaugural, il faut que ca reflete les
_en?agements pris lors d’une campagne électorale. Oui, mais
il faut que ca reflete la réalité aussi, parce que, si ca ne
refléte pas la réalité, les engagements, on peut les appeler
autrement, dans un langage parlementaire que je ne peux
pas utiliser ici. Vous le savez. Mais quelque chose qui est

romis et qui n’est pas livré, ca aun nom dans, la vraie vie.
@uand mes enfants & moi ne disent pas la vérité, je leur dis:
ous avez menti, mes enfants. M. le Président, des
promesses non respectées, ca a a peu pres le méme effet.
_Lors du discours inaugural, le premier ministre |'a
dit main sur le coeur — jé le cite —qu'il est «pour
accélérer le calendrier d’implantation des qardgnes ab$
pour faire en sorte que les enfants de tous Tes ages soient
admissibles au programme des septembre 2000». L’enga-
gement du premier ministre, M. le Président.
_ Maintenant, les faits. Le Bureau de |a statistique du
Québec termine un vaste sondage auprés des parents, qui
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donne la conclusion suivante. La conclusion, méme, M. le
President, est endossee par le ministere de la Famille et de
I’Enfance, que ca va prendre 100 000 places de plus pour
respecter la promesse du premier ministre. Ce n'est pas
mol qui invente le chiffre, ¢’est le ministére de la Famille
et de I'Enfance, en travaillant avec le Bureau de la
statistique du Queébec, qui a décidé que ca prend 100 000
places de plus pour que les familles qugbecoises puissent
vraiment avoir acces aux_?ardenes a5 $, M. le Président.
O, dans les crédits de cette année, on 0prevon le
développement de 18 000 places, 18 000 sur 100 000 qu’il
faut en septembre 2000. Petit calcul mathématique, M. le
Président: 100 000 moins_ 18 000, ¢a donne 82 000 places
NECesSaires pour arriver a respecter la promesse du pre-
ml%isn?]mg(s)t)re pour le Ler septembre 2000.

M. Te Président, c’est trés clair, [, ¢’est impossible
de respecter cette promesse-13. C’est impossible au niveau
dles caits; les credits ne sont pas Ia et ne seront pas la d’ici
le Ler septembre pour respecter cette promesse-la. On parle
de centaines de millions de dollars. La capacité du reseau
n'est pas Ia pour absorber dans un an un autre 100 000
places. C’est impossible. Tous les observateurs vont vous
dire laméme chose. Mé&me la ministre va étre d’accord avec
moi, que le réseau ne peut pas accepter 100 000 enfants
d’ic le Ler septembre 2000. C’est physiquement impossi-
ble. Il n’Y a pas assez d’édycatrices Pour répondre. aux
besoins, et ce, parce que les salaires sont tellement minimes
quil va Cy avoir une penurie bientot.

. Clest trés clair, soit les prévisions du Bureau de la
statistique du Québec et du ministere de la Famille et de
I’Enfance ne sont pas exactes ou soit le ?remler ministre
du Quebec, quand 1l a lance cette idée, cette promesse, cet
engagement aue tous les_enfants seront éligibles des
septembre 2000... il y a soit I'un ou |"autre qui”est fautif,
M. le Président, fautif. C’est clair, le premier ministre a
induit la population en erreur, la ministre continue
d’induire a population en erreur en disant que c’est
dlSPOﬂ_Ib|e pour tout le monde. Le BSQ démontre que c’est
soit, disponible Eour, un sur cing ou un sur trois. Le
ministére de la Famille répond: C’est une sur trois des
familles qui y a acces. L, un sur trois, ce n’est pas tout
le monde. Le premier ministre ne peut pas respecter sa
promesse, et cest trés grave, M. le Président.

e Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M. le
député. Alors, je cade maintenant la parole a Mme la
ministre déléguee a la Famille et & I'Enfance Mme la
ministre, la parole est & vous.

Mme Nicole Léger

.. Mme Léger: M. le Président, j ai demandé & mon
ministére de la”Famille et de I’Enfance de mener une
enquéte sur les hesoins de garde des familles québécgises
afin de mettre a dour les dorinées qui avaient été recueillies
en 1989 et en 1993, C’est donc |a premiere enquéte sur les
besoins des parents depuis |’implantation des places a
contribution réduite, c’est-a-dire les places 45§,
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. Lenquéte a été réalisée par le Bureau de la
statistigue du Québec, le BSQ, en collaboration avec le
ministere. Elle a été_menée entre le 3 aolit et le 26
septembre 1998 aupres de 9 000 parents d’enfants de
moing de 12 ans, avec un taux de réponse de 61 %. Cette
enquéte visajt a connaitre |'impact de la politique familiale
sur I'utilisation, des services de garde, I'utilisation actuelle
des services, ainsi que les besoins et les préférences des
parents pour les divers modes de garde, c’est-a-dire la
ga[de en garderie ou en milieu familial pour les enfants

"40e préscolaire et la Parde en milieu scolaire pour les
enfants qui vont a I’écofe.

M. lePrésident, I’enquéte nous apprend notamment
que prés de lamoitié des enfants de moins de 12 ans se font
gar er de facon réguliére en raison du travail ou des éfudes

e leurs parents. Par ailleurs, 29 % des parents fravaillent
de facon occasionnelle ou selon un horaire irrégulier et,
dans_ 87 % des cas, ils font garder leurs enfants dans leur
domicile ou dans une autre famille. Ony apprend également
gue 2,2 % des_ parents font garder leurs enfants en dehors

es heures habituelles, de soir, de nuitou la fin de semaine,

Je suis heureuse, M. le Président, que M. le député
de Notre-Dame-de-Grce me donne I’gccasion de dire a
ces parents que j’ai demandé & mon ministére de trouver
des solutions pour permettre aux centres de petite enfance
d’offrir des services selon des plages horaires non usuelles.
J'ail_d"ailleurs I"intention, M. le Président, de déposer un
projet de loi qui permette de faire des projets-pilotes pour
déterminer les régles de sécurité et de financement adap-
tées a ce type de garde. .

En ce qui“concerne la préférence des parents, la
tendance observée au cours des enquétes anterieures se
maintient. La préférence des parents pour la garde regile
EaaerS le ministere augmente et varie selon |"3ge des enfants.

s 1ésultats indiquent en effet qu'a colt egal les parents
queébécois privilégient la_garde ‘dans un miliey familial
pour les enfants de zéro a'deux ans et qu'ils preferent la
garderie pour les enfants de trois a quatre ans. Pour les
enfants de cing ans et Flus, ils choisissent la garde en
milieu scolaire, et pour la garde durant I’été, la garde de
type camp de {our OU camp-de vacances,

. On note, M. le Président, que 66 % des parents
(uébécois identifient Ja qualité des services comme premier
critére dans, le choix d’un service de garde. Je suis
heureuse d’informer mon collegue de Notre-Dame-de-
Gréce que I’enquéte confirme cé que I'on avait observé
depuis I"implantation de la politique familiale: les places a
contribution réduite entrainent une augmentation de la
demande des services de garde régis. Ainsi, la majorité
des parents, 52 %, dont les enfants de moins de cing ans
se font déja garder chanqeralent leur mode de garde actuel
pour. héneficier d’u_ne_F ace a5 par jour. De plus, la
Pollthue familiale inciterait la moitié des parents qui ne
ont_pas garder leurs enfants de cet age a utiliser les
services de garde. En intégrant ces nouvelles données au
caloul de I'estimation des besoins en nouvelles places en
services de garde, on constate que nous devons developper
100 000 nouvelles places pour répondre aux besoins
exprimés par les familles du” Québec.
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I faut tout d’abord rappeler que la politique
familiale est une politique qui se déploiera sur cing ans.
Mon objectif est de creer 200 000 places en services de
garde d’ici 2006 et que les enfants de tous ages ajent accés
a (es places a 5 ? Les places & 5 $ ont ‘suscité un tel
engouement chez les parents que nous avons accéleré le
r){t me. Alors qu'auparavant on créait environ 2 500
places par année au Quebec, dans le temps de I"oppositian,
cette année, nous en créons 15000, et I’an prochain
20 000. Par la suite, nous créerons environ 13 000
nouvelles places par année jusqu’en 2006. Alors, je
m’engiage amaintenir un rythme accéléré afin d offrir aix
parents ‘et aux enfants du Québec des places dans un
environnement sécurisant, sécuritaire et de qualité, Je suis
Bersuadee qu’ensemble nous saurons atteindre I’objectif de

00 000 places d'ici 2005-2006 et ainsi mieux repondre
aux hesoins des parents. _

. M. le Président, en matire de services de garde, le
bilan des libéraux, lorsqu'ils étaient au pouvoir, est
lamentable, et je pese mes mots. Je vous rappelle que
lorsqu’ils étaient au_ pouvoir, les libéraux créajent 2 500
places Far année, alors que nous en avons créé six fois
Blus cette année. Alors, pouvez-vous vous |ma?|ner, M. le

résident, que les liberaux ont voté contre Ta pollthue
familiale, lorsqu’on sait qu'il sagit de I'une des plus belles
réussites qu %puvernement du Parti_québécois et qu'elle
fait 'unanimité chez les Québécais? Cela démontre encore
une fois le manque de courage des libéraux...

~Le Vice-Président (M. Bissonnet): Mme la
députée. Mme la ministre. Mme la ministre, je m’excuse,
c'est ttermme. Non, je ne peux pas. C’est terminé, Mme la
ministre,
Alors, je voudrais céder la parole au déFuté de
Notre-Dame-de-Gréce, en vertu de son droit de réplique de
deux minutes. M. le député, la parole est a vous.

M. Russell Copeman (réplique)

.M. Copeman: M. le Président, je prends acte de
plusieurs choses, dans les cm(t] minutés de la ministre
déléguée a la Famille et a I'Enfance. Premierement, elle
acc,e?te que ¢a prend 100 000 nouvelles places pour
safisfaire aux besoins. C'esttres bien. En deuxieme temps,
elle avoue que ca va prendre au gouvernement jusqu’a l’an
2006 pour satisfaire a cette denande.

_ M. le President, je regrette, I'engagement de son
premier ministre n'était pas d’arriver a I'an 2006 Bour
combler les besoins, il était d arriver des septembre 2000:
tous les enfants seront admissibles en Ian 2000, M. le
Président, il y a un écart de_six ans dans la pensée de la
minisre déléguée a la Famille et & I'Enfance. Elle nie
complétement, elle renonce, elle renonce complétement a
une promesse électorale, & une promesse dans le discours
inaugural (iue fout le monde a compris, que tout le monde
sera eligible des septembre 2000. L4, c’est 2006, M. le
Président , o o
. Quest-ce qui est arrive entre |'election et
aujourd’hui qui fait en sorte que la ministre déléguée
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avoue devant cette Chambre qu’elle n’est pas capable de
respecter la promesse. de son premier ministre? C'est tres
grave, gg . le Président. C’est excessivement grave.

. Etce n’est pas des chiffres lancés en I'air, M. le
Président, Il s’agit des Uparents qui attendent des places
aujourd’hui. 11 X; 2 600 personnes dans le quartier de
Notre-Dame-dle-Gréce qui sont en attente de places des
septembre de cette année. Pas en I’an 2006. Pas pendant
que mes enfants sergnt a |’école primaire ou_secondaire,
ou_ collégiale, ou universitaire, cette année, ils attendent
&} des places.. _ ,

La ministre vient d’avouer qu'ils vont attendre
encore plus longtemps et elle renie complétement
I’engagement de Son gouvernement par la voix de son
premier ministre...

Mesures de protection de la forét publique

~ Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, M. le
deBute. Nous avons maintenant également un troisieme
dénat de fin de séance, a la demande de Mme la députée
de Bonaventure suite a une question aujourd’hui qu’elle a
posée au ministre des Ressources naturelles concernant la
%estlon de la forét québécoise. Mme la députée de
onaventure, a parole est a vous.

Mme Nathalie Normandeau

Mme Normandeau: Merci, M. le_Président.
Alors, cet aprés-midi, comme vous y avez fait référence
dans votre "introduction justement,” j’ai eu  I’occasion
d’interroger le ministre des Ressourcés naturelles sur le
contenu Qu film réalisé par Richard Desjardins.

, D’entrée de jeu, {e tiens_ & préciser que mon
intervention visait principalement a m’enquérir auprés du
ministre des moyens qui sont mis en oeuvre pour assurer
que I'exploitation forestiére puisse se poursuivre dans un
cadre qui assurera la pérennité de la ressource. et,
conséquemment, de I'industrie et des emplois qui en
découlent.
* (19 heures) « , .
~La réponse que nous a fournie le ministre cet
apres-midi, M. le Président, est choquante et, | ‘ajouterais,
décevante. Le ministre a banalisé la situation en affirmant,
etje le cite, que «la donnée essentielle de ce film n’est pas
fondée». Dans un Ere,mler temps, il nous a indiqué que le
régime forestier est dénoncé  tort par Richard Desgardlns.

M. le Président, une image vaut mille mofs. Pour
ceux et celles qui ont visionné le film L'Erreur horéale,
plus d’une image, plus d’un chantier ont démontré que la
réalité est tout autre que celle que tente de nous Fr_esenter
le ministre, Je rappelle d’ailleurs au ministre que lejournal
Le Quotidien, un journal qu'il connait bien puisque c’est
unjournal de sa region, rapFortalt, le 20 mars dernier, et
je prends la peine de citer I’extrait du journal:_ «Pendant
que 500 Québécois du milieu littéraire célébrent Le
printemps du Québeca Paris, 2 000 Saguenéens et Jeannois
crient leur détresse aprés avoir visioniné le film L'Erreur
boréale du chanteur Richard Desjardins.»

30 mars 1999

Dans un deuxiéme temps, M. le Président, le minis-
tre avoulu nous faire croire qu’il possedait suffisamment de
donnees et de controles pour affirmer que la forét quebe-
COise se re?enere soit naturellement, soit par la voie du
reboisement. Le ministre n'est pas sans savoir gue le
logiciel Sylva, que son ministere utilise pour faire des
ijectlons sur 120 ans ou encore sur 150 ans, est du méme
yRe que celui quia assurg la gestion de la morue dans
I"Atlantique. Je suis convaincue qu'il y a une cloche qui
s’allume dans la téte du ministre lorsqu’on Farle,d,e gestion
de la morug dans I’Atlantique. Alors, M. le Président, on
voit, bien sUr, ce que caadonné, etje suis trés bien placée,
évidemment, pour vous en parfer. D est donc totalement
wresponsable_de la part du ministre de se contenter un|(1ue-
ment de planification virtuelle alors que 70 000 emplois
directs et 10 000 000 000.$ de revenus d’exportation par an
dépendent d’une gestion intelligente e la ressource.

_ Troisiémement, M. le Président, le ministre nous a
ditcet apres-midi: Une forét reboisée, ¢a aussi, ca fait partie
de |a realité. Je suis bien d’accord avec lui, sauf que la
réalité, c’est celle-ci, et| ‘espere que le ministre la connait.
Dans le film de Richard Desjardins, on nous a?,prend donc
la stratégie de Ia nature mais pas celle du forestier. Le film
nous démontre qu’a I'usage les techniques de reboisement
utilisées n’ont pas forcément le dessus sur la nature et que
I’on n’obtient pas nécessairement les résultats escomptes,
malheureusement. J"aimerais égalementrappeler auministre
que le développement de la region qu'il représente, tout
comme la mienne ainsi que I’ensemble des régions ressour-
ces du Québec, est directement relié & un developpement
harmonieux et rentable du patrimoine forestier.

Le ministre cet aprés-midi a voulu prendre prétexte
du type de forum que représente la période de questions
pour répondre, somme foute, des banalités. I devait
commenter aupres des médias, a 13 h 30, cet aprés-midi;
Il ne I'a pas faif, 11 devait également commenter vers
18 heures, mais il ne I"a toujours pas fait, prétextant que
des raisons incontrolables I’empéchaient de faire Fart de'sa
position publiquement sur cette importante question de la
gestion de nos foréts. . . N

M. le Président, je suis inquiete. Du coté de
I’opposition, nous sommes inquiets du manque de sérieux
avec lequel le ministre aborde cette question et gére la
problématique. Les intervenants du secteur forestier et du
milieu environnemental méritent mieux que ce que leur
offre le ministre. Il est temps que le ministre accepte la
réalité, qu'il prenne ses responsabilités et tienne un
discours_clair. La population du Québec et I'industrie
doivent &tre informées des mesures que le gouvernement
entend prendre pour assurer la pérennité de"la ressource,
de P'industrie et des emplois qui en découlent. C’est une
question extrémement sérieuse dont nous discutons cet
apres-midi. Merci beaucoup.

Une voix: Bravo!
Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, Mme la

députée de Bonaventure.” Alors, M. 'le ministre des
Ressources naturelles, la parole est a vous.
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M. Bragsard; Oui, M. le Président, c’est vrai que
¢’est une question tres sérieuse, parce 8u il s'agit d’une
Industrie gw emploie autour de 80 000 personnes. au

uébec. C'est Ia branche de |’économie qui constitue
%de nos exportations, sans compter les emplais directs

et indirects. Alors, c’est sir qu’il faut prendre ca au
serieux. Il ¥ a plus de 200 municipalités qui vivent de
I'industrie torestiére, dont I’économie dépend presque
exclusivement de I’industrie forestiere, 11y a des régions
entieres, la mienne, la Gaspésie, oui, sans doute ‘aussi
|”Abitibi, qui dépendent de I'industrie fo_resnere. Alors, il
faut prendre ca au sérieux, c’est bien évident. _

Il Y aun re%|me forestier qui est en vigueur depuis
plus de 10 ans. 1| a été adopte unanimement @ Cette
Assemblée nationale en vertu d’une loi que le gouver-
nement d’alors, le gouvernement libéral de M. Bourassa,
a présentée. On I3 adoPte unanimement, D’ailleurs, ga
c'etait enclenché vers fa fin du deuxiéme mandat de
M. Lévesque. . , _ _

Clest un re?lme forestier qui constitue un net
F,r,ogres. Dans le film de Richard Desjardins, il donne
impression ou il prétend que ce nouveau reglm,e forestier
est pire_que I’ancien. Mais Iancien, c’est le régime des
concessions_ forestiéres. La, on était yraiment™ dans le
féodalisme forestier, les harons de I3 forét. Alors, la loi de
1987 constitue un progrés en matiére de gestion de nos
foréts parce que désormais les entrepreneurs auront — ce
qui n’etait pas le cas auparavant — des respansabilités en
matiére d’amenagement et de gesthn, Fas uniquement des
Ir,esponsablhtes en matiere e récolte de la matiere
igneuse.
g . Etil y aeu des progrés considérables en cette
matiére. D’abord, du reboisément, il s’en fait de fagon
soutenue. Bon an, mal an. on plante autour de 100 000 000
de _Flants en forét, et, selon les chercheurs et selon
d’ailleurs les verifications, le taux de survie des plants
approche les 90 % Pour le reste, on co,m,ote sur la
regenération naturelle, parce que la forét boréale a ceci de
articulier_qu’elle se régénére de facon exceptionnelle.
Ue ce soit apres un fed, ou apres un chablis, ou apres
une épidémie de la tordeuse de bourgeon, de I'épinette, ou
encore prés, une coupe, elle a une capacité extraordinaire
de se régénérer. Mais, |a ou ca manque, 13 ou la régé-
nération "n’est pas Ia, il faut'a ce moment-la planter.
Egalement, depuis quelques années maintenant, on fait ce
gu’on appelle de la coupe précommerciale, de I'éclaircie
e la coupe declaircie parce que %a_ pousse trop. Quand
une forét qui S'est régenérée a atteint 10 @ 15 ang, on
constate que ca pousse trop dru, et il faut éclaircir, il faut
en couper pour permettre aux meilleures tiges de croitre
plus rapidement. R .

Alors, en matiere de travaux sylvicoles, on a
progressé considérablement, et ce n’est pas vrai que c’est
virtuel, 1a forét québécoise. Les inventaires qu’on fait... A
chaque 10 ans, on fait un inventaire exhaustif de la fort
guebeomse et on en arrive, 13, & un inventaire dé nnal.

avez-vous combien de relevés terrains on a pris. ! - ce
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n’est pas juste en pitonnant sur I'ordinateur? On a 92 000
releves térrains, Ca, il faut aller sur le terrain puis faire
I"analyse du sol, mesurer les tiges, également les dimen-
sions.” C'est & partir de ces inspections terrains qu’on en
arrive & déterminer I'inventaire de la forét. ,

Et, moi, quand je disais cet aprés-midi que le film
ne donnait qu’un coté de la réalité, C’est vrai. C’est vrai.
Oui, les images sont parlantes, oul, éloguentes. Mais les
seules. images du film —c’est trés selectif — c’est des
territoires de coupes récentes. OU sont les images, dans le
film, d’une forét de 15 ans, d’une forét de 20"ans, d’une
forét de 25 ans, d’un parterre qui a été reboisé au bout de
cing ans, six ans? Aucune. Il n’y en a pas du tout. C’est
trés partial et c’est trés sélectif. Et, evidemment, a ce
moment-1a, ca FrOJette une image, Je dirais, tres negative
de la facon dont les Québécois gerent la forét. Et je trouve
ca malheureux, surtout & causé des repercyssions que ¢a
peut avoir a |’etranger aupres de nos compétiteurs.

.. Le Vice-Présicent (M. Bissonnet); Merci, M. le
ministre. En conformité de votre droit de réplique de deux
minutes, Mme la députée de Bonaventure, la parole est a
vous.

Mme Nathalie Normandeau (réplique)

.. Mme Normandeau: Merci, M. le Président. Alors,
Je suis tres heureuse que le ministre souligne que la loi
adoptee en 1987 constitue un progres, contrairement a ce
qu’il affirmait cet aprés-midi.

M. Brassard: Non, non, non, non.

Mme Normandeau: Le gouvernement libéral, aprés
1987, ne s'est pas arréte la. En 1994, sept ans apres la
mise en place du nouveau régime et  [a suite g audiences
tenues par. le BAPE — c’est important de le souligner — le
ministre liberal de I’Energie de |'épogue a rendu publique
une nouvelle stratégie de protection des foréts qui réduisait
les superficies maximales de cou')es,et qui remplacait les
coupes & blanc par des coupes sélectives. X
_Le ministre devrait parler & son collégue de
I’Environnement, qui affirmait cet apres-midi, etjele cite,
que, «dans le film, on voit des choses qui sont
préoccupantes». Il devrait aussi parler aux_gens de son
minisgere qui ont admis que presque la moitié des. plans
d’aménagement ne sont pas confarmes aux exigences et
qu'ils nie possedent pas d'indicateurs pour” évaluer
|'efficacité ges travaux d’amena([]ement. La desinvolture,
M. le Président, du ministre m’éfonne, surtout ay moment
ol on murmure, au ministére, que a préparation de la
répligue — qui n’esttoujours pas venue — aurait mobilisé,
a d(elsgdﬁg{(e)s divers, plus d’une cinquantaine de personnes.

M. le Président, devant tant d’improvisation et
d’inaction, il est imperatif que I’ensemble des inter-
venants soient consultes en commission parlementaire, et
nous en formulons aujourd’hui formellement la demande
en cette Chambre. L audition d’organismes du milieu
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nous ramenerait au consensus de 1994 et permettrait que
le réqime forestier en élaboration soit respectueux des
Intéréts des industriels, des travailleurs de la forét, des
environnementalistes et des écologistes. Merci, M. le
Président.

~ Le Vice-Président (M. Bissonnet): Merci, Mme
la députée de Bonaventure, Ceci met fin & nos travaux. Et
j'ajourne les travaux de cette Assemblée & demain,
mercredi le 31 mars, & 10 heures. Bonne soirée & tous!

(Fin de la séance a 19 h 11)















