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PRESENTATION SOMMAIRE DU SFPQ

"
A
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Le Syndicat de la fonction publique du Québec (SFPQ) est une organisation syndicale indépen-
dante regroupant plus de 43 000 membres. Le SFPQ représente principalement les travailleu-
ses et les travailleurs de la fonction publique québécoise ceuvrant dans les categories d'emplois
suivantes : personnel de bureau, techniciens et ouvriers.

Le Syndicat représente également les travailleuses et les travailleurs de plus de 30 sociétés
hors fonction publique nées principalement du désengagement de I'Etat depuis le début des
années 1980. Le SFPQ offre également son soutien & quatre syndicats au moyen d’ententes de
service.

La mission du Syndicat de la fonction publique du Québec vise a :

« assurer la défense des intéréts des membres dans leurs relations avec I'employeur;

« assurer la défense des intéréts économiques, politiques et sociaux des membres et le
développement de leurs conditions de vie;

« faire la promotion des services publics comme moyen démocratique de répondre aux
besoins de la population,

« agir comme un groupe de pression sociale et politique sans appartenance politique,
chargé de promouvoir un projet de société axé sur la democratie, le développement du-
rable, le partage, I'équité, la solidarité et le progrés de la société.

Pour mieux comprendre les positions qui seront défendues dans le présent mémoaire, le lecteur
pourrait vouloir connaitre les valeurs morales qui habitent notre organisation. Celles-ci sont clai-
rement stipulées dans notre déclaration de principes, reproduite a 'annexe 1 du présent mé-
moire.
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INTRODUCTION

Le secteur forestier est en crise. Ce constat n’est plus a démontrer; tous les Québécois, spécia-
listes ou non, en conviennent. « La mise en valeur de nos ressources forestiéres ne procure
pas tous les bénéfices recherchés et elle ne suscite plus autant de fierté au sein de la popula-
tion » (MRNF, 2008: 12). Ainsi, depuis la premiére présentation, en 1999, du film-choc
« L'erreur boréale », le pronostic du secteur est posé. Plusieurs spécialistes avaient auparavant
émis leurs préoccupations; toutefois, c’est ce film documentaire qui a déclenché I'alarme géne-
rale.

Depuis, plusieurs mesures se sont succédé pour « rescaper » le secteur forestier. Le Livre vert
intitulé La forét, pour construire le Québec de demain, ci-aprés appelé le Livre vert, s’inscrit
dans cette foulée. A titre d'exemple, on peut parler de I'approche d’aménagement durable des
foréts du Québec, en avril 1996. A cette occasion, le gouvernement du Québec introduisait
alors six critéres d’aménagement durable des foréts, lesquels se déclinent en 60 indicateurs
que le ministére doit compiler, recenser et publier. Toutefons force est d'admettre que 18 ans
plus tard, seuls 16 des 60 indicateurs sont documentés', et ce, uniquement sur la base des
données informatiques disponibles au ministére, lesquelles ont été ouvertement critiquées?. En
2000, des changements législatifs a la Loi sur les foréts ont été faits. Parmi les changements
apportés a la Loi, mentionnons I'obligation de consultation du public et des tiers dans le cadre
de la planification de I'aménagement forestier, la détermination de la limite nordique des attribu-
tions de contrats, l'intégration d’objectifs de protection et de mise en valeur des ressources du
milieu forestier dans les prochains plans généraux d'aménagement forestier et finalement, 'éva-
luation des performances environnementale et forestiére des industriels forestiers.

Le SFPQ est d’avis que les acteurs qui se présenteraient comme des tenants du statu quo ne
doivent pas trouver d'échos a leur revendication au cours du présent exercice; il en va de la
survie méme du secteur forestier. Pour le SFPQ, le temps des solutions ponctuelles doit se
terminer maintenant. Une révolution en profondeur doit étre entreprise le plus tot possible afin
que le Québec jouisse encore longtemps et durablement de ces richesses naturelles pour se
développer. L’heure est aux mesures globales, et ce, afin d'opérer le redressement de la forét
québécoise. Les politiciens ne peuvent plus se contenter de développer des programmes de
sauvetage pour l'industrie forestiére et ses travailleurs et ainsi se donner bonne conscience.
C’est une conversion économique compléte @ moyen et long terme qu'il faut entreprendre afin
de tirer un prix plus intéressant pour la ressource collective qu’est la forét, au-dela du bois plané
et du copeau.

En conséquence, on doit mettre 'accent sur les transformations et la production de marchandi-
ses finies pour chaque billot qui sort de nos foréts. Depuis toujours au Québec, la forét a été
vue et pensée comme une ressource a récolter. Initialement, le Québec a fourni les pays colo-
nisateurs du Nouveau Monde en essence noble, notamment pour la construction navale et les
douves qui sont a la base de la fabrication de tonneaux, lesquels servaient a la conservation et
au transport de presque tout a cette époque.

« L'expansion constante du territoire d’approvisionnement, possibie grace a I'immensité du territoire
québécois, a longtemps permis de répondre a une demande toujours croissante, sans vraiment avoir a
se préoccuper de cultiver la forét. Au cours du dernier siécle et demi, les concessions forestiéres ont
6té le principal mode de tenure forestiére sur terres publiques. Les concessionnaires étaient des en-
treprises privées qui jouissaient de droits exclusifs sur tous les bois du territoire alioué. lis étaient non
seulement les utilisateurs de la ressource ligneuse, mais ils en devenaient le gestionnaire, étaient res-

1 htp://www.mrnf.qouv.qc.ca/publications/enligne/fforets/criteres-indicateurs/accueil.asp
2 C'est d'ailleurs a la suite des critiques énoncées par la Commission Coulombe que le logiciel Woodstock/Stanley a été acquis par le Forestier
en chef en mai 2007.
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ponsables des inventaires, de I'aménagement et de la protection contre les incendies. Ainsi, le terri-
toire occupé par les concessions a cru jusqu’en 1971 ». (Commission d’étude sur la gestion de la forét
publique québécoise, 2004 : 1).

C’est ce systéme et sa logique qui doit cesser. Le Québec doit reprendre le contrdle de sa forét
et cesser de dilapider la rente a laquelle tous les Québécois sont en droit de s'attendre.

Pour ce faire, un secteur économique global, relié a tous les secteurs d'activités en forét, doit
émerger pour permettre I'éclosion d’une autre économie forestiére. A ce compte, la faune, les
loisirs forestiers, 'agroforesterie, la sylviculture et autres activités doivent devenir des secteurs
d'affaires et non des activités marginales, subordonnées a « I'exploitation forestiere », comme
actuellement. En diversifiant les sources de revenu forestier et en ajustant le prix des billots a
leurs cots réels plutdt qu'a un colt fixé pour garantir un approvisionnement a une industrie qui
est actuellement agonisante, on risque moins de surexploiter la ressource « bois » et ainsi, le
Québec prendra un véritable virage écosystémique, doublé d’une approche de développement
durable.

Un tel virage est une véritable révolution et nécessitera courage et abnégation de la part de
tous les acteurs concernés. Trop souvent, les réformes et refontes s’enlisent dans les écueils
des intéréts corporatifs des différents acteurs impliqués, chacun préférant que l'autre fasse des
sacrifices et des changements. Le SFPQ pense que la forét du Québec, une richesse naturelle
et collective de premier ordre, mérite mieux. Pour cette raison, nous nous attarderons plus spé-
cifiquement au rble et responsabilitts du ministére des Ressources naturelles et de la
Faune (MRNF) par rapport au role et a la participation des instances régionales dans la gestion
forestiere. Nous exposerons d'ailleurs une proposition détaillée a cet effet, laquelle définit clai-
rement la maniére de mettre a profit I'expertise du MRNF, en respectant les fonctionnaires ac-
tuellement en place, tout en contribuant sensiblement a I'effort de conversion de tout le secteur.

En terminant cette introduction, le lecteur notera au passage que le Syndicat de la fonction pu-
bliqgue du Québec a choisi de porter son intervention principalement sur le Livre vert déposé par
le MRNF en février 2008 plutdt que sur le document de travail intitulé L'occupation du territoire
forestier québécois et la constitution des sociétés d'aménagement des foréts (ci-aprés appelé
document de travail), déposé en juin 2008 lors de I'annonce de la présente consultation. Ce
choix repose sur le constat que le document de travail était plus imprécis sur la direction de la
réforme souhaitée et que dans un cas, comme dans l'autre, aucun document ne spécifie le rdle
que 'on entend faire jouer aux acteurs actuels des foréts. Néanmoins, le document de travail
précisait I'organisme régional qui présiderait & la décentralisation de la gestion forestiére a sa-
voir les Sociétés d’aménagement des foréts. Nous reviendrons plus en profondeur sur cet as-
pect dans les prochaines sections du mémoire.




CONSTAT GENERAL

Plusieurs objectifs sont poursuivis par le Livre vert et repris dans le document de travail :

« Doter le Québec forestier d’'une véritable stratégie de développement industriel et d'une
culture du bois;

» Batir le patrimoine forestier du Québec, dans un contexte de gestion intégrée des res-
sources et de développement durable;

« Confier aux milieux régionaux de nouvelles responsabilités en matiére de gestion des fo-
réts du domaine de I'Etat;

« Offrir aux entreprises la possibilité de sécuriser une partie de leurs approvisionnements
et créer un marché concurrentiel des bois en provenance des foréts du domaine de
I'Etat;

e S’assurer que la gestion forestiére s’inscrit dans la réalité des changements climatiques.

Pour le SFPQ, tous ces objectifs apparaissent souhaitables, voire méme nécessaires a la survie
des activités économiques reliées a la forét. D’ailleurs, de l'avis de plusieurs membres du
SFPQ, le Livre vert est trés vertueux dans ses principes, mais demeure flou dans ses intentions
concrétes. Pour cette raison, le SFPQ est inquiet et s'interroge sérieusement sur les moyens
qui seront déployés pour atteindre les objectifs poursuivis par le ministére, mais surtout sur la
facon dont les choses seront faites.

La sagesse populaire reconnait que le diable se cache dans les détails et, a 'heure actuelle, le
Livre vert et le document de travail ne permettent pas d’entrevoir la concrétisation des principes
énoncés. A la suite du dépdt du Livre vert, on nous avait annoncé un livre blanc ou projet de loi
pour tenir des audiences publiques en commission parlementaire. Le SFPQ déplore que nous
devions encore une fois nous positionner sur une proposition partielle plutdt que sur un projet
concret puisque toutes les rumeurs et interprétations sont alors permises. A cet effet, on sent
d'ailleurs qu’au MRNF, certaines orientations sont déja arrétées, sans étre explicitées®. Cela
nous rend dubitatifs quant a la collaboration entre le ministére et les parlementaires ou encore
sur la transparence du présent exercice de consultation. D’ailleurs, le ministere a regu 450 mé-
moires en mars dernier et ce n’est que tout récemment qu’une partie d’entre eux ont été rendus
publics sur le site Internet de la consultation. A notre connaissance, ces mémoires ont été mis
en ligne a 'automne seulement, rendant la lecture et I'analyse de ceux-ci difficiles. Or, c’était 1a
un élément essentiel pour les groupes invités a prendre part a la présente consuitation. En tant
qu’organisation démocratique, le SFPQ ne peut donc que dénoncer le processus retenu pour la
consultation actuelle. De plus, le document de travail a été rendu public fe 19 juin et les audi-
tions en commission parlementaire ont débuté le 23 septembre, laissant aux acteurs civils la
période estivale pour développer leur position et consulter leurs membres!

On se rappellera que la Loi sur les foréts oblige I'Etat & considérer les valeurs et les besoins de
la population dans les choix de développement. L'avis des divers usagers et publics intéressés
par la question forestiére est donc souhaité et recherché dans I'élaboration de politiques publi-
ques, puisque cela permet de bonifier les projets de loi et augmente les chances de succés du
projet par une adhésion accrue de la population (MRNF, 2005 : 6). Pour qu’une réelle participa-
tion soit possible, un certain nombre de conditions doivent étre réunies :

1. une documentation compléte qui permet la vulgarisation et la compréhension des enjeux
et des propositions mises de I'avant, c’est-a-dire une documentation qui expose notam-

3 Déja a I'hiver 2008, les employés du MRNF qui relévent du Service aux opérations régionales (SOR) ont été invités & réfléchir sur
Iimplantation de nombreuses mesures contenues dans le Livre vert. Vous trouverez copie du document envoyé aux employés en date du
14 mars 2008 en annexe 2.
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ment les changements proposés avec leurs impacts anticipés, les inconveénients et les
avantages de chacune des propositions, ainsi que la mise en ceuvre prévue;

des délais respectueux des divers profils des publics concernés (les associations de bé-
névoles ne peuvent progresser au méme rythme que les industries qui ont de nhombreu-
ses ressources humaines spécialisées a leur disposition);

Ioccasion d’entreprendre un dialogue avec linterlocuteur politique (que les élus puissent
questionner les gens, que les gens puissent avoir une rétro-information des élus sur les

positions qu'ils défendent, etc.).

De méme, la question de la décentralisation, qui est au cceur de la réforme, n'‘est pas un
concept familier pour plusieurs acteurs et encore moins pour la population du Québec. Compte
tenu de Importance d’un tel exercice sur la gouverne du Québec, ces discussions doivent sortir
des officines du ministére des Affaires municipales et se tenir sur la place publique. D'ailleurs, le
SFPQ pense que ces consultations devraient inclure la proposition de la Coalition pour un Qué-
bec des régions concernant les gouvernements territoriaux® afin que la décentralisation repré-
sente un gain de démocratie pour tous les citoyens et non un simple transfert de pouvoirs vers

une élite locale et régionale.

A la lumiére de ces constats, le SFPQ recommande de :

1.

tenir des consuitations publiques additionnelles — selon les régles en vigueur au
MRNF -~ lorsqu’un projet de loi sur la réforme forestiere sera déposé a

I’Assemblée nationale;

tenir des états généraux et des consultations parlementaires sur la décentralisa-
tion au Québec;

adopter, dés 2009-2010, une approche par étape dans Pimplantation de la réforme

forestiére et de la décentralisation du MRNF afin de tirer profit des expériences
récentes® et permettre les ajustements souhaitables avant la mise en place glo-

bale.

4 Voir page 9 du présent mémoire.
s Comme les Commissions régionales des ressources naturelles et du teritoire (CRRNT), Conférences régionales des élus (CRE), tables

régionales et nationale sur la faune, efc.
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L’'IMPLICATION DES REGIONS’DANS LA GESTION FORESTIERE : UN PROCES-
SUS DEJA EN MARCHE AU QUEBEC

Depuis plus de deux ans, le SFPQ travaille a 'analyse du projet-pilote instauré au MRNF par le
décret 415-2006, adopté en mai 2006. Les Commissions régionales sur les ressources naturel-
les et le territoire (CRRNT) créées par ce décret ont regu un vaste mandat de planification, de
protection et de mise en valeur des ressources naturelles et du territoire, ce qui inclut la forét, la
faune, le territoire, I'énergie et les mines. Les responsabilités des CRRNT sont :

e Veiller a la réalisation et a la mise en ceuvre des Plans régionaux de développement in-
tégré des ressources et du territoire (PRDIRT);

« Jouer un role de catalyseur dans le développement régional en identifiant des potentiels
de mise en valeur des ressources naturelles et du territoire;

e Proposer des mesures d’application des normes et des programmes répondant aux be-
soins de la région (MRNF, 8 mai 2006 : 16);

Bien que les CRRNT commencent leurs activités a titre de projet-pilote, le décret 415-2006 sti-
pule a larticle 4.4 que cet exercice vise « I'implantation définitive des [CRRNT] et la préparation
des [PRDIRT] [et ce] dés que les orientations gouvernementales seront arrétées et que les me-
sures législatives et administratives seront en place ». En conséquence, le 31 mars 2008, le
programme qui les crée devait se terminer. Par contre, le décret 179-2008 a reconduit pour cinq
ans le programme.

Pour comprendre I'ampleur des pouvoirs confiés aux CRRNT, il faut saisir ce que seront les
plans régionaux de développement intégré des ressources et du territoire. Les articles 3.2.2 3
3.2.8 du décret précisent le contenu des PRDIRT. Ces derniers devront contenir :

« les orientations stratégiques du développement des ressources naturelles et du terri-
toire;

¢ les priorités d'utilisation des ressources naturelles et du territoire;

« une planification du développement et de la gestion de la voirie forestiére,

o des éléments de consolidation ou de complémentarité avec les outils de planification dé-
ja préparés a I'échelle des régions et a des échelles plus locales.

On comprend donc que ce projet-pilote, qui reposait lui-méme sur le programme instauré en
2005 pour créer les Commissions forestiéres régionales, est 'ancétre de la réforme proposée
dans le Livre vert actuel et pave peut-étre la voie a la décentralisation d’autres secteurs des
ressources naturelles au Québec.



A QUI CONFIER LE POUVOIR EN REGION?

Le débat sur la déce,ntralisation achoppe généralement sur la question de déterminer qui, entre
les MRC ou les CRE, obtiendra le pouvoir. Or, ces deux instances souffrent d’'un grave déficit
démocratique. Aucune des personnes qui font partie de ces instances n'a été élue pour ce
mandat. Ainsi, elles en sont membres & titre de détentrices d’un autre mandat pour lequel elles
ont été élues. Cela fait en sorte que ces personnes sont d’abord imputables au niveau local. En
général, peu de citoyens sont conscients que leurs conseillers municipaux et leur maire font
partie d'instances qui traitent de I'exploitation et de la gestion de la forét. Cette délégation de
pouvoir d'une instance a l'autre fait en sorte que les citoyens ne connaissent pas les positions
adoptées par leurs représentants. En conséquence, les citoyens ne peuvent désapprouver leurs
représentants a ces instances, et ce, pour tout le temps de leur mandat. De plus, peu de ci-
toyens savent et connaissent les travaux et dossiers actifs dans ces instances supramunicipa-
les. Or, la décentralisation doit viser avant tout un rapprochement des citoyens avec les lieux de

décisions politiques.

Un autre fait qu'il faut mentionner c’est que dans les régions éloignées, les intervenants socio-
économiques sont peu nombreux. Par conséquent, on retrouve pratiquement souvent les mé-
mes personnes au sein des différentes instances. Dans un te! contexte, il est plus difficile pour
les intervenants et les élus de prendre une décision qui risque de déplaire & un « ami ». De sur-
croit, ces intervenants sont plus susceptibles de vivre des pressions et de l'intimidation, dues a
la proximité. Le SFPQ constate également que les instruments de contrdle du lobbying ne
s'appliquent pas aux CRE et aux MRC. Il en va de méme pour les instances de vérification
(Protecteur du citoyen, Vérificateur général du Québec et l'accés a l'information par les journa-
listes et la population). Inutile de mentionner que cela est inacceptable dans la gestion d’une
richesse collective comme la forét.

La Coalition pour un Québec des régions pose un diagnostic trés percutant a cet égard et pro-
pose un modéle de décentralisation qui s’appuie sur un véritable gouvernement territorial. Pour
le SFPQ, ce modéle est digne d'intérét et doit étre inclus dans un débat public sur la décentrali-
sation. Présentement, au Québec, les discussions sur la décentralisation sont 'apanage de
quelques groupes seulement et cela est inacceptable compte tenu des responsabilités qu'on
désire confier aux « régions ». Les citoyens québécois doivent comprendre ce qu'est la décen-
tralisation et comment elle les affectera. Leur participation est d'autant plus essentielle que la
décentralisation est souvent présentée comme un « reméde » au désintéressement de la popu-
lation envers la chose politique. Si un débat n'est pas entrepris avec la population sur la perti-
nence et la formulation de la décentralisation, on risque que ce soit une élite qui décide du mo-
déle le plus optimal pour ses intéréts et non pour ceux du plus grand nombre. En ce sens, le
SFPQ appuie la revendication de la Coalition pour un Québec des régions qui demande la te-
nue d’états généraux sur la question. Selon le SFPQ, une forme de plébiscite populaire devrait
valider le modéle retenu lors d'élection ou d'un référendum.

Autrement, le SFPQ comprend mal pourquoi le document de travail vient créer une nouvelle
structure régionale : les Sociétés d'aménagement forestiéres. C’est la une quatrieme structure
en région qui oeuvrerait en forét puisqu’il y a déja les CRRNT et son corollaire politique : les
Conférences régionales des élus, de méme que les tables régionales de la faune. Sur le plan
politique et logistique, il nous apparait évident qu'il est beaucoup plus facile de modifier une
structure déja existante plutét que d’en créer une nouvelle. Les régions sortent a peine d'un

. exercice de structuration d’une gouverne régionale en matiére de ressources naturelles et du

territoire, qui a donné naissance au CRRNT. Cet exercice a duré plus de deux ans, notamment
a cause des représentations et des jeux d'influence qui ont eu cours dans les régions et ensuite
avec le ministére. Deux enjeux étaient au coeur des debats : qui ferait partie ou non de la
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CRRNT?® et ses « commissaires » seraient-ils rémunérés’? De leur coté, les régions qui avaient
choisi le modéle des Commissions forestiéres amorcent a peine les travaux de planification
stratégique prévus.

D’ailleurs, & la lumiére de I'analyse que nous avons faite de I'expérience des CRRNT, il faut
perfectionner la structure et le fonctionnement des CRRNT si le ministére désire veritablement
prendre le virage d’une gestion écosystémique. Par ailleurs, la plupart des CRRNT ne comptent
pas de représentant des mouvements environnementaux (comités de bassin versant, comités
de sauvegarde de cours d’eau, etc.), peu de représentants du monde acéricole et une surrepré-
sentation des acteurs économiques. L'équilibre des intéréts doit a tout prix étre introduit et
maintenu par des mécanismes stricts de régulation des conflits d'intéréts et des impasses, car
les acteurs en jeu jouissent de moyens diamétralement opposés pour faire valoir leur point de
vue. Aucun modeéle d’organisation régionale de gestion de la forét ne saurait étre légitime et
accepté de la population, s'il laisse la place toute grande aux industries forestiéres et confine a
la périphérie les acteurs environnementaux et les usagers marginaux du territoire (trappeurs,
associations touristiques, etc.). En refusant d'imposer un modéle au nom du respect de
Pautonomie des régions, le ministére évacue sa responsabilité d'arbitrage politique.

Il n’est pas sans intérét de rappeler la position que le SFPQ a mise de I'avant lors des consulta-
tions de la Commission Coulombe en 2004. « La consultation doit avoir lieu sous I'égide de
l'autorité publique et non d’une partie touchée par le résultat de la consultation. En confiant
I'organisation de la consultation publique sur les plans généraux d’aménagement aux béneficiai-
res des droits de récoltes, le régime forestier actuel subordonne tous les autres aspects et les
autres utilisations de la forét aux intéréts de I'industrie forestiére. Cette subordination est exa-
cerbée par le fait que les industries forestiéres ne sont pas trés ouvertes aux revendications des
autres usagers et en prennent rarement compte. » (SFPQ 2004, p.9). Il nous apparait que le
Livre vert ne résout aucunement cette problématique; elle est au coeur méme de plusieurs des
constats de base émis dans ce livre comme étant responsables de I'état pitoyable de ia forét
québécaoise. Il faut donc s’assurer que tous les usagers de la forét soient partie prenante de la
gestion intégrée de nos foréts, tout en imposant une obligation de collaboration avec le MRNF,
et ce, afin de maximiser la synergie forestiére et éviter les affrontements entre les acteurs impli-
qués.

La nature du dossier forestier est trés technique et demande une connaissance approfondie de
plusieurs éléments afin de prendre des décisions éclairées a son égard. Par exemple, en 2003,
lorsque le MRNF a entrepris des consultations sur les plans d’'aménagements généraux, au
moins 26 rapports scientifiques étaient proposés aux « partenaires » afin de pouvoir compren-
dre 'ensemble du dossier. Ce n’était 1a que les documents préparés par le ministére. Pour en-
tendre un son de cloche différent, les gens devaient trouver d’autres sources documentaires.
Seules quelques personnes osaient se lancer dans ce type d'aventure. Le citoyen ordinaire
pouvait rapidement se décourager a la seule lecture des titres des rapports®. Actuellement,
I'expertise se trouve au ministere des Ressources naturelles et de la Faune, de méme qu'au
ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (MDDEP). Comment
cette expertise scientifique et technique sera-t-elle mise au profit des régions? Rien n’est prévu
a ce moment-ci, alors que celle-ci est primordiale & une bonne prise de décisions en région.

6 En Abitibi-Témiscamingue, c’est pratiquement tout le processus qui est arrété a cause de remises en question des personnes
élues dans certains colléges électoraux. Voir le point 9 du procés-verbal de la rencontre de la CRE Abitibi-Témiscamingue du 7 juin
2007 [http://www.conferenceregionale.ca/documents publies/Proces-verbaux/PV2007/PROCES-verbal-caucus-7 juin 2007 _2_.pdf]

7 Dans les modéles de CRRNT proposés par les CRE au MRNF, certains rémunéraient leurs commissaires. Dans la réponse du
ministre du 24 janvier 2007 & ces propositions (voir document intitulé Synthése des propositions des conférences régionales des
¢élus relativement a I'implantation des Commissions régionales sur les ressources naturelles et le territoire en Annexe 3), cette
rémunération était refusée. Or, le printemps dernier, on apprenait que la région de la Gaspésiefiles-de-la-Madeleine reprenait le
processus de nomination de ces commissaires a la CRRNT car dorénavant, ceux-ci seraient rémunérés.

8 « OPMV - Application des objectifs dans les conventions d'aménagement forestier — Document préliminaire » ou « Lignes directri-
ces pour l'implantation des refuges biologiques raftachées a l'objectif sur le maintien de foréts mires et surannées ».
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Le modéle que nous prénons dans le présent mémoire vient résoudre en grande partie cette
problématique en mettant ensemble les employés du MRNF et les instances régionales, et ce,
autant sur le terrain que dans les comités de travail et de développement des planifications.

En conséquence...

 pour éviter d’alourdir inutilement les structures en région et le financement de celles-ci;

e pour s'assurer que tous les groupes concemnés par la gestion forestiére soient a la table
de discussion et de décision, équilibrant ainsi « naturellement » les forces politiques qui
doivent nécessairement ceuvrer ensemble dans une approche de développement dura-

ble;
« pour éviter les nominations politiques inhérentes au modéle proposé pour les SAF :

le SFPQ recommande :

4.

5.

10.

de ne pas créer de Société d’aménagement forestiére et de confier les mandats de
gestion forestiére a la CRRNT?;

d’adopter véritablement la gestion écosystémique de la forét. Pour ce faire, imposer
la présence de groupes environnementaux et d’usagers au sein de la CRRNT, afin d’y
établir un équilibre entre les différents intéréts;

de revoir I'élection, la composition et la reddition de comptes prévus en région. Pour
ce faire, on doit confier le pouvoir a une instance réellement démocratique sur la-

quelle les citoyens ont une emprise;

de mettre en place des mécanismes stricts de régulation des conflits d’intéréts et des
impasses décisionnelles au sein des CRRNT et de la CRE;

de modifier la composition de la CRRNT afin d’inclure TOUS les acteurs directs et
indirects de la forét;

de s’assurer que les consultations publiques soient tenues sous Iégide de I'autorité
publique et non d’une partie touchée par le résultat de la consultation. Pour ce faire,
la concertation de tous les utilisateurs de la forét doit étre au cceur de I'approche
adoptée par I'instance régionale;

d’assujettir les instances régionales aux mémes régles de controle et de protection
des citoyens que le gouvernement du Québec (registre des lobbyistes, Protecteur du
citoyen, Vérificateur général du Québec, acceés a I'information, etc.).

9 Lesquels ne seraient plus un programme mais une commission permanente de la Conférence régionale des élus.
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ORIENTATIONS 2 ET 3 DU LIVRE VERT
s RECENTRER LE ROLE DU MINISTERE SUR SES RESPONSABILITES FONDAMENTALES

e CONFIER A DES ACTEURS REGIONAUX DES RESPONSABILITES EN MATIERE DE GESTION
FORESTIERE

Au Québec, I'exploitation forestiére est intimement liée au développement du territoire, et ce,
depuis I'époque de la colonisation. Les histoires de défrichage et de blcherons font partie du
patrimoine culturel de notre peuple et nul ne saurait nier aujourd’hui limportance de
I'exploitation de cette ressource dans le développement socio-économique du Québec. Ainsi,
au Québec, la forét publique, qui représente plus de 90 % du territoire total, est la propriété de
tous les Québécois. En ce sens, la forét doit étre considérée comme un bien commun.
D'ailleurs, l'article 1 de la Loi sur les foréts confirme cette vision : « La présente loi a pour objet
de favoriser la reconnaissance du patrimoine forestier et 'aménagement durable de la forét afin
de répondre aux besoins économiques, écologiques et sociaux des générations actuelles et
futures, et ce, tout en tenant compte des autres possibilités d'utilisation du territoire » (Publica-
tion du Québec, 2008).

C'est le ministére des Ressources naturelles et de la Faune qui applique la Loi sur les foréts; il
est responsable de la gestion de la ressource forestiere au nom de tous les Québécois et des
générations futures. Concrétement, clest lui qui est responsable du régime forestier, lequel vise
cing grands objectifs :

1. la protection du milieu forestier;

2. le respect de la possibilité forestiere;

3. la responsabilisation des industriels en matiere d'aménagement forestier;
4. le développement du secteur forestier,

5. la protection de l'intérét public.

Prendre le virage de la décentralisation de la gestion forestiére au Québec suppose un redeé-
ploiement des pouvoirs politiques. Généralement, les spécialistes reconnaissent trois pouvoirs
officiels et un autre plus officieux. Le pouvoir de légiférer, le pouvoir de mettre en ceuvre les lois
et celui de les faire respecter sont les pouvoirs officiellement reconnus. De leur coté, les médias
jouent un role de chien de garde et représentent le quatriéme pouvoir. Dans une démocratie,
une telle division du pouvoir est souhaitable et agit comme rempart contre de possibles dérives.

L'orientation 2 du Livre vert propose de modifier sensiblement un de ces pouvoirs, c’est-a-dire
le pouvoir exécutif qui voit a mettre en ceuvre les lois et les réglements. Présentement, ce sont
les ministéres et leur fonction publique qui assument ce role. lis déterminent les conditions
d'application des lois et instaurent des mécanismes de suivis, de controle et de vérification. Or,
le Livre vert propose de déléguer ces pouvoirs a d'autres, en réservant les fonctions régulatri-
ces et normatives au gouvernement. Or, un tel recentrage n'est pas possible sans affaiblir
considérablement, voire rendre inopérante, la responsabilité ministérielle.

La responsabilité ministérielle individuelie comporte deux volets : celui de 1a démission et celui de t'obli-
gation de rendre des comptes. Il est primordial de faire la distinction entre ces deux aspects, car l'accent
mis sur le premier, au détriment complet ou relatif du second, explique en bonne partie le point de vue
avancé a l'effet que la responsabilité ministérielle individuelle est chose du passé ou & tout le moins
grandement amoindrie. [...] Le volet sur la démission exige de chaque ministre qu'il soit responsable en-
vers le parlement, par le biais d'une éventuelle démission, des erreurs politiques ou administratives gra-
ves commises personnellement par le ministre ou par les fonctionnaires qui relévent de sa responsabili-
té. [...] Le volet de l'obligation de rendre des comptes de la doctrine exige que chaque ministre soit res-
ponsable envers le Parlement, par le recours a une explication ou une défense, des actions effectuées
au sein de son ministére. (Kernaghan, 2001)
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Le principe constitutionnel de responsabilité ministérielle repose sur deux éléments centraux : la
capacité d’agir du ministre, qui doit étre maintenue a tout prix dans un projet de décentralisa-
tion, et son corollaire, la responsabilité pour les gestes posés. Cette capacité est grandement
remise en question par le modéle proposé dans le Livre vert.

Les éléments essentiels au contrdle démocratique sont le pouvoir d’agir du ministre et ia respon-

sabilité ministérielle pour les gestes posés. Les deux dimensions sont intimement liées : sans pouvoir
ministériel, la responsabilité ministérielle disparait. On ne peut pas tenir les ministres responsables pour
ce qui s’est produit s'ils n'avaient pas le pouvoir d'agir pour commencer. lls ne peuvent prendre aucune
mesure corrective s'ils n‘ont pas ie pouvoir d'intervenir dans I'administration de leur portefeuille. [...] La
responsabilité du ministre s’étend aussi aux sociétés d’Etat et autres organismes qui jouissent d'une cer-
taine autonomie. Dans la mesure ou ces organisations ont été créées comme des organisations gouver-
nementales, elles sont sujettes a la direction et au contrdle des ministres. (AUCOIN, SMITH et DINS-

DALE, 2004)

Or, c'est précisément parce que les instances régionales et municipales sont autonomes que la
responsabilité ministérielle tombe lorsque des pouvoirs leur sont entiérement confiés. Ainsi, une
mécanique nouvelle doit étre instaurée pour permetire la délégation de pouvoirs a des entités
régionales, tout en maintenant la responsabilité ministérielle essentielle a notre démocratie. |l
existerait des moyens de maintenir une responsabilité « exécutive » si les MRC ou les CRE
étaient des instances élues au suffrage universel. A ce moment, ces interlocuteurs pourraient
étre inclus dans la loi comme entiérement imputables des mandats et responsabilités qu'on leur
confierait et la population aurait une emprise sur les positions défendues dans ces instances
par ces élus. Certains pourraient argumenter que la reddition de comptes exigée par le gouver-
nement a des instances qui regoivent des mandats est une protection suffisante, mais ces gens
oublient que de telles ententes s'apparentent beaucoup plus & un lien de subordination qu'a une
responsabilité politique et ministérielle telle que le suppose la décentralisation. Or, si la popula-
tion ne réclame pas publiquement le maintien de la responsabilité ministérielle, on la voit exiger
des responsables, des personnes imputables pour les champs de compétence de ces gouver-
nements. Derniérement, la crise de la listériose au Québec et la commission Johnson ont bien
permis de sentir ce désir de la population. Or, c'est précisément de responsabilité ministérielle
dont il est question. C'est pour cette raison que le SFPQ réclame la tenue d'un débat public,
sous la forme d’'Etats généraux, afin de maintenir I'équilibre démocratique des pouvoirs politi-
ques et exécutifs au Québec dans un projet de décentralisation.

Au-dela des aspects légaux de la décentralisation, il y a un facteur culturel qui est également
central dans une telle réforme : un changement de mentalité de tous les acteurs en cause dans
un processus de décentralisation. D’un coté, les acteurs gouvernementaux doivent adopter une
attitude de coopération avec les instances régionales afin d’éviter une attitude paternaliste ou
carrément suspicieuse envers les acteurs locaux et régionaux. En revanche, les instances re-
gionales doivent comprendre les impératifs démocratiques inhérents a I'exercice du pouvoir
public qu'elles réclament. Ainsi, elles doivent accepter de se soumettre a des controles systé-
matiques et appliquer sans faille, a linstar de la fonction publique, une approche impartiale,
neutre et professionnelle des services publics, tout en étant imputables de leurs décisions. Sans
ce changement de mentalité de part et d'autre, la décentralisation est vouée a 'échec.

Malgré ces mises en garde, le SFPQ pense que la décentralisation de la gestion forestiére est
souhaitable pour la remise en état de nos foréts surexploitées, pour le développement d'une
nouvelle économie forestiere et pour Pefficience de l'activité forestiére. Voyons maintenant
comment une telle décentralisation est possible.
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Le SFPQ recommande donc :

11. de maintenir le statut légal de la forét comme étant un bien commun a tous les Que-
bécois;

12. de modifier les MRC et les CRE afin qu’elles deviennent des instances élues au suf-

frage universel, et ce, afin de permettre la délégation de pouvoirs a ces entités, tout
en maintenant la responsabilité ministérielle essentielle a notre démocratie;

13. de prévoir un plan d’action visant a faciliter le changement de mentalité de tous les
acteurs impliqués dans le processus de décentralisation;

14. d’aller de I'avant avec la décentralisation de la gestion forestiére.
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MODELE DE GESTION FORESTIERE PROPOSE PAR LE SFPQ

Le SFPQ souhaite voir émerger au Québec un modéle de décentralisation qui sert les humains
et les milieux ou ils vivent. La décentralisation de toutes responsabilités ne saurait étre 1égitime
et productive si elle ne vise qu'a délester I'Etat central de responsabilités colteuses ou difficiles
3 assumer. La réforme Ryan des années 1990, qui donnait la gestion des ponts et des viaducs
aux municipalités, nous I'a appris amérement. Incapables d’assumer les colts inhérents a ce
mandat, les villes ont laissé aller ces infrastructures et des catastrophes s’en sont suivies. En
2007, le ministére a repris la responsabilité de ces infrastructures, notamment a la suite de
reffondrement d’un viaduc & Laval. C'est le constat le plus accablant qui soit pour un supposé
exercice de décentralisation. Pour le SFPQ, il est clair que trop souvent, les acteurs politiques
nationaux se servent de ce concept afin de se départir de responsabilités au profit des acteurs
régionaux et municipaux qui se retrouvent alors sans les ressources nécessaires a une bonne

gestion.

Pour notre organisation et les membres que nous représentons, la concertation de tous les
usagers de la forét est nécessaire. Cette concertation est une condition essentielle & une ap-
proche de développement durable, mais aussi a la mise en place d'un environnement propice a
des innovations dans la gestion et I'exploitation des foréts. La majorité des acteurs nationaux et
régionaux souhaitent miser sur les gens des régions pour qu’ils trouvent ensemble des fagons
de faire, qui maximisent les retombées de I'exploitation pour tous les usagers. Cela, en respec-
tant la capacité de la ressource.

Encore faut-il disposer des ressources et des moyens pour véritablement adopter une telle ap-
proche. De la pédagogie, de la conciliation d'intéréts, de la recherche juridique, de la recherche
terrain, de 'expertise en foresterie, en biologie, en aménagement du territoire, en architecture,
bref plusieurs éléments sont indispensables & un réel virage « vert » et « régional » de nos fo-
réts. Des centaines de personnes devront étre embauchées dans les régions pour réellement
mettre en place un nouveau régime forestier. Or, le gouvernement ne cesse de clamer sur tous
les toits qu'il n’a plus les moyens, que les revenus de I'Etat sont en baisse constante. Comment
croire alors que les régions recevront les ressources dont elles ont besoin pour mener a bien
cette révolution forestiere? C'est la une source d'inquiétude majeure pour le SFPQ.

La catastrophe est pourtant |a, particulierement dans les municipalités mono-industrielles du
Québec. Les scieries et les papetiéres ferment leurs portes, mettant a pied des milliers de tra-
vailleurs qui injectaient des millions de dollars dans I'économie. Que peuvent faire les élus de
ces milieux dans un tel contexte? A court terme, la surexploitation forestiére est parfois la seule
avenue de survie possible. Pourtant, les gens des régions sont conscients de leur dépendance
a la régénérescence de la forét pour leurs emplois et I'économie locale. Cette conscience aigué
pourrait les rendre plus prudents dans 'exploitation de la forét. Toutefois, ils font face a une
ressource déja mal en point. Dans le modele de décentralisation des CRRNT, on confie le pou-
voir principalement aux élus et aux industries. Cependant, ce sont les deux acteurs les plus
susceptibles, pour des motivations différentes, de surexploiter davantage la forét. Pour preuve,
le MRNF consulte présentement divers intervenants en vue d’élaborer la stratégie miniére du
Québec. Dans la dizaine de mémoires des CRE que nous avons lus, tous déplorent les aires
protégées a venir, qui limiteront Iexploitation et I'exploration miniére. Or, sur le principe, la plu-
part des instances regionales se disaient d’accord avec les aires protégées lors des consulta-
tions, au début des années 2000, ayant mené a la stratégie québécoise intitulée Les aires pro-
tégées au Québec : une garantie pour I'avenir. :

Un équilibre des forces et intéréts doit donc étre introduit dans l'instance régionale qui recevra
la responsabilité de gérer la forét. Pour le SFPQ, on doit miser sur les CRRNT et les CRE, re-
vues et corrigées.
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Une approche de gestion territoriale

Pour se déployer efficacement dans les foréts du Québec et pour atteindre les objectifs de ges-
tion intégrée et décentralisée des ressources, le SFPQ pense qu'il faut adopter une approche
territoriale de la gestion forestiére.

De fait, le territoire du Québec est déja divisé en 74 unités d’'aménagement forestier (UAF).
L'idée générale derriére tout notre modéle est d'attitrer une équipe de spécialistes forestiers a
chaque territoire. L’équipe attitrée & chaque unité serait composée d'ingénieurs et de techni-
ciens forestiers du MRNF et de I'équipe régionale aux déploiements et opérations. Cette équipe
serait épaulée par du personnel de bureau en région et des liens étroits avec les gens a Qué-
bec qui travaillent au niveau de la recherche et développement. Afin de quantifier un tel projet,
nous avons fait faire une estimation par nos membres présents dans une unité de gestion ré-
gionale du MRNF. lls ont fait I'exercice pour six unités d’aménagement forestier. Selon les es-
sences présentes, I'état de détérioration de la forét et plusieurs autres parameétres techniques,
ils ont estimé qu’un ou deux ingénieurs étaient nécessaires pour chacune des UAF, tandis que
pour les techniciens forestiers, ¢a varie de 9 a 30 equivalents a temps complet (ETC). Autre-
ment, les travailleurs de la forét qui coupent, transportent, plantent des arbres se comptent déja
par centaines sur le territoire. Ceux-ci seraient également associés a I'équipe territoriale. Ainsi,
on donnerait & chaque territoire forestier une équipe multidisciplinaire qualifiée, laquelle pourrait
réagir sur le terrain, en temps réel aux défis d'une exploitation forestiére diversifiée, respec-
tueuse de I'environnement et soucieuse de tirer bénéfice des avancées scientifiques et techno-
logiques.

Pour conclure sur 'approche territoriale, on peut raisonnablement se demander si le découpage
actuel en 74 unités est optimal et raisonnable? Le SFPQ ne peut apporter de réponse a cette
question. Nous croyons néanmoins que ce pourrait étre la un premier exercice concret de colla-
boration intéressant pour le MRNF-région et les CRRNT, et ce, toujours dans I'esprit de chan-
ger les mentalités respectives. Toutefois, il apparait évident que la révision de la division territo-
riale devrait tenir compte des délimitations géographiques, écologiques et administratives déja
existantes.

Une approche par étape de réalisation sylvicole

Pour le SFPQ, un nouveau partage des pouvoirs et responsabilités en matiére de sylviculture
implique irrévocablement que le gouvernement conserve les fonctions nécessaires a 'exercice
de la responsabilité ministérielle, c’est-a-dire la planification, le suivi et le contrdle des activités
forestieres. De plus, nous pensons que le gouvernement du Québec doit activement s'impliquer
dans le développement économique relié au secteur forestier. Pour ce faire, des efforts impor-
tants d’acquisition et de diffusion des connaissances devront étre faits sur le plan forestier, sur
le plan du développement et de 'exploitation durable, tout comme dans le domaine industriel
forestier. Il en va de la survie du secteur a long terme, tout en permettant une conversion indus-
trielle moins douloureuse pour les populations et les communautés déja durement touchées.

Du coté des régions, cest 'ensemble des opérations « terrain » qui seraient sous leur respon-
sabilité en plus du processus de consultation obligatoire en gestion forestiere. Ainsi, les CRRNT
(revues et corrigées) seraient en charge de concerter Pensemble du milieu régional pour déter-
miner les priorités de développement et d’intervention & inclure dans les planifications générales
et quinguennales qui sont développées par le MRNF. Ce faisant, les deux entités seraient appe-
lées a une coopération effective dés le départ, plutdt que de travailler sur un processus de pro-
position suivi de rétroactions comme on connait actuellement dans la plupart des dossiers tra-
vaillés conjointement par les instances régionales et le gouvernement.
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Dans le tableau suivant, nous vous présentons, de maniére schematique, le modéle proné par
le SFPQ. Ce modéle est basé sur le processus sylvicole entier, c'est-a-dire sur toutes les éta-
pes de la gestion, de I'exploitation et du reboisement forestier.

Planification

Actuellement : les industriels fai-
saient tous les travaux de planifica-
tion, lesquels étaient ensuite confre-
vérifiés par les techniciens et ingé-
nieurs du MRNF.

Notre g)roposition : tous les travaux de planifi-
cation™ sont pilotés par le MRNF en région avec
la collaboration active des CRRNT qui agissent
a titre de comité aviseur officiel du MRNF.

Déploiement et
opérations en
forét

Actuellement : les industriels fai-
saient cela eux-mémes ou SOus-
traitaient avec des coops forestiéres
ou autres.

Notre proposition: Dorénavant, ce sont les
CRRNT (donc la CRE) qui auraient la responsa-
bilité de toutes ces activités. Ce faisant, les re-
gions pourraient choisir le mode de déploiement
qui leur convient le mieux sur le terrain.

Suivis et
controle

Actuellement : les industriels fai-
saient un contréle pour remplir des
rapports qu’ils envoyaient au MRNF
afin d’établir les redevances payables
et pour rendre compte du reboisement
qui était payé par le MRNF aux indus-
tries. Les employés du MRNF fai-
saient des vérifications aléatoires par
échantillon.

Notre proposition: Ce sont les employés du
MRNF en région qui font ces étapes, car c'est le
ministre qui demeure imputable de la gestion
forestiére et, en conséquence, ce doit étre ses
propres employés qui assurent le travail. Toute-
fois, basés sur l'idée d'équipe territoriale, ces
travaux se font en collaboration avec les
CRRNT.

Développement
de la richesse
collective

Actuellement : Depuis la colonisa-
tion, le Québec a un modéle écono-
mique forestier qui est basé sur le
prélévement de matiére brute et une
industrie forestiere principalement
basée sur la premiére transformation.

Notre proposition : Sortir de la logique du pre-
léevement de la ressource pour adopter une ap-
proche de création de produits transformés
ayant une valeur financiére supérieure (2%, 3% et
4% transformations). Ainsi, on sortirait moins de
bois des foréts, mais on ferait plus d'argent avec
chaque billot.

Un tel modéle maintient 'imputabilité du ministére et du ministre tout en assurant une ameéliora-
tion sensible de lintervention globale faite dans la gestion forestiére, laquelle est nécessaire au
développement économique et écologique de nos foréts. Pour ce faire, le secteur forét du mi-
nistére devrait subir une transformation notable afin, d'une part, de supporter activement les
travaux de planification des régions et d’autre part, d’assurer le suivi et le contrdle dans les fo-
réts du Québec. En ayant une présence accrue sur le terrain, les fonctionnaires du ministére
seront en mesure de valider le respect des droits de coupe octroyés, le respect des normes
d'exploitation et d’'aménagement, d'effectuer des travaux de mesurage et d’échantillonnage afin
de valider les travaux de recherche et de développement. Bref, le ministére pourrait gérer la

forét en temps réel.

10 jnclus les plans généraux d'aménagement, les plans quinquennaux et les plans annuels.

-17-

S- - _ -2 4- -




Planification

Actuellement, pour gérer la forét, il y a quatre types de planification nécessaires :

1. La planification des lois, réglements, normes d’aménagement et d’exploitation.
Celles-ci doivent étre les mémes pour I'ensembie du Québec, et ce, afin d’assurer une
équité entre les régions et une approche écosystémique cohérente sur 'ensemble du
territoire.

2. Le plan général d’aménagement forestier (PGAF) ' : Plan dans lequel sont présen-
tées les orientations globales en matiére d'aménagement forestier, de méme que la lo-
calisation approximative des opérations sylvicoles. Il couvre une période de 25 ans.

3. Le plan quinquennal d’aménagement forestier (PQAF) : Plan dans lequel sont ciblés
les secteurs des travaux d’aménagement forestier prévus au cours de cing années.

4. Le plan annuel d’intervention forestiére (PAIF) : Plan qui contient la localisation pre-
cise des travaux d’'aménagement a étre réalisés au cours d’'une année pour atteindre le
rendement annuel prévu au CAAF. L'exécution des travaux est confirmée par la production
d'un rapport annuel d'intervention forestiére (RAIF) préparé conjointement par les détenteurs
de CAAF.

Le SFPQ propose de conserver ces quatre types de planification dans le futur systéme fores-
tier, mais de modifier certains éléments, notamment parce que le systéme des CAAF serait
aboli et pour augmenter 'efficience du systéme.

Si la planification des lois, normes et reglements doit nécessairement demeurer du ressort ex-
clusif du gouvernement et du parlement, ies trois autres types de pianification seraient confiés
aux acteurs publics qu’est le MRNF et que seraient dorénavant les CRRNT.

Présentement, ce sont les industries qui doivent faire ce travail de planification. Cela exige
d’elles qu’elles aient des ingénieurs et des techniciens forestiers a leur emploi afin de faire ce
travail. Ensuite, lorsque les entreprises ont terminé ces plans, elles les soumettent au MRNF
qui, a son tour, valide et s’assure de la conformité des plans avec les différentes normes, lois et
régles a suivre en matiére de sylviculture. Ces travaux mobilisent de nombreux techniciens et
ingénieurs au ministére, lesquels sont soutenus par du personnel de bureau. Ainsi, c’est un peu
comme si on faisait deux fois le travail de planification des travaux en forét. Ce systéme exige
beaucoup d’experts qui contre-vérifient le travail d’'un autre en plus de générer un systeme
d’émission d’autorisation ministérielle (permis de coupe).

Le SFPQ propose donc de simplifier ce processus pour 'ensembie des acteurs. Pour ce faire,
ce serait les employés du MRNF qui développeraient les plans généraux, quinquennaux et an-
nuels, avec le concours des CRRNT. Les employés du ministére connaissent trés bien les lois
et réglementations a respecter et peuvent donc s’assurer que les plans seront conformes a cel-
les-ci, et ce, du premier coup. En méme temps, en faisant I'exercice conjointement, le MRNF et
les CRRNT s'assurent de faire entendre les voix de tous les utilisateurs de la forét, remplissant
ainsi I'obligation de consultation de la Loi sur les foréts et permettant I'inclusion d’'élément de
développement forestier alternatif. On pense ici a des éléments comme ['acériculture,
I'agroforesterie, la récupération de déchets d’exploitation, la mise en valeur de territoires fauni-
ques, etc. Si le MRNF était le leader des travaux de planification, ce serait les CRRNT et les
CRE qui seraient en charge des consultations. Ainsi, chacun est respecté dans ses spécificités
et expertises respectives.

11| esquels sont vérifiés par le forestier en chef

-18 -



A ce stade-ci, la planification est faite & partir des travaux du Forestier en chef, a partir des meil-
leures pratiques identifiées par les responsables de la R & D du ministére, mais également a
partir des considérations environnementales inhérentes au développement durable, a la protec-
tion du territoire agricole, & la protection et la préservation de I'eau et au développement du re-
seau des aires protégées. Les considérations sociales seront portées par la CRRNT via ses
liens étroits avec la CRE qui, nous le répétons, devrait étre revue et corrigée pour étre plus re-
présentative et imputable envers sa population, tout en incluant plus de représentants de la

société civile.

Evidemment, il y aura une forme de planification que nous appellerons « logistique » inhérente
aux opérations et au déploiement « terrain » des travaux. Comme ce sont les CRRNT qui ont la
responsabilité des opérations et du déploiement, ce serait a elles de se doter d’une telle planifi-
cation, laquelle serait déposée a I'équipe terrain de funité d'aménagement forestier afin
d'annoncer spécifiquement les travaux qu'il y aura dans 'année et permettre un meilleur suivi et
controle en forét. Toutefois, avant de passer a cette étape, voyons plus en détail V'étape des

travaux réels en forét.

Déploiement et opérations en forét

Aprés I'étape précédente de la planification « papier » du développement et de P'exploitation
forestiére, il y a une étape de planification « terrain » a faire avant de pouvoir couper effective-

ment des arbres et ensuite reboiser.

Ces gestes doivent étre anticipés, planifiés et coordonnés dans ce que nous avons appelé une
planification logistique. Celle-ci inclurait des gestes comme les coupes d’éclaircie ou de jardi-
nage, le développement et I'entretien de chemins forestiers, la préparation des terrains, le mar-
quage des arbres & abattre, la délimitation de zones et parcelles, la coupe et récolte selon les
méthodes appropriées, le transport, la réparation ou preparation des sols, etc.

Présentement, une partie de ces travaux sont assurés par les employés du ministere et par les
industriels ou leurs sous-traitants. Dorénavant, ce serait les CRRNT qui auraient la charge de
ses activités. Les CRRNT pourraient décider d’opérer elles-mémes ces taches ou encore les
offrir a des entreprises de son territoire. Elles pourraient choisir de travailler avec ses MRC, de
créer une coopérative de travailleurs, bref, ce serait alors le choix de chacune des régions de
voir comment elles désirent gérer cette responsabilité. Nous saluons toutefois le systeme pre-
sentement a I'étude dans la région de Rouyn-Noranda, ol les instances municipales, régionales
et gouvernementales joindraient leurs efforts pour opérer elles-mémes une partie des opéra-
tions forestiéres. Notre choix de confier les opérations forestiéres aux instances regionales re-

pose sur deux éléments :

D’une part, les CRRNT sont issus de leur milieu et sont proches de tous les acteurs locaux et
régionaux et, par conséquent, sont trés conscients de leur dépendance envers la pérennité de
la ressource. Ces acteurs, contrairement & 'industrie privée, n'ont pas d’intérét a surexploiter la
ressource forestiére puisqu'ils se coupent 'herbe sous le pied eux-mémes. Evidemment, nous
ne sommes pas a l'abri de la tentation que pourraient avoir certains élus de dilapider la res-
source pour maintenir, & court terme, des usines et entreprises ouvertes sur leurs territoires.
Toutefois, comme ces élus seront en cohabitation avec d'autres acteurs dans la CRRNT et
qu'ils devront suivre les plans élaborés par le MRNF et la CRRNT, la possibilité de surexploiter

sera presque nulle.

Deuxiemement, nous désirons offrir aux régions une source de financement autonome, condi-
tion essentielle a I'existence d'une réelle décentralisation. Pour ce faire, les régions pourraient
gérer la vente du bois aux industries, autant pour les lots de premiers preneurs que les lots mis
en vente par le Bureau de mise en marché du bois. Par la suite, les régions devraient retourner
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une partie des argents au gouvernement du Québec a titre de redevance sur le bien commun,
et ce, selon une formule de péréquation a déterminer. Cette formule viserait & aplanir les iniqui-
tés entre les régions puisque certaines régions ont été plus surexploitées que d'autres tandis
que certaines ont beaucoup plus de territoires a couvrir que d'autres. Bref, c’est la un débat
pour des experts économistes et fiscalistes, mais nous sommes confiants qu'un tel systéme est
possible.

Sur la question du Bureau de mise en marché du bois, le SFPQ est d'avis que celui-ci doit étre
géré nationalement afin que le cours du bois vendu soit équitable entre les régions et par
conséquent, pour les industries. Toutefois, nous croyons que I'acte de vendre le bois devrait
étre fait en régions, et ce, pour limiter les distances parcourues par les « voyages de bois ».
Cela contribue & limiter 'émission des gaz a effet de serre, lesquels sont également filtrés par
les arbres matures.

D’autre part, le SFPQ se questionne a savoir si les industries émergentes et les plus petites
industries seront capables de rivaliser avec les multinationales sur le marché du bois qui vise,
rappelons-le, a libérer une partie du bois pour leur permettre de s’approvisionner. Il nous sem-
ble que dans I'esprit de la recherche d’une valeur accrue pour notre bois, nous pourrions peut-
étre réserver une partie du bois mis a I'encan pour les entreprises de 2° et 3° transformations.

Suivis et contréle

Il faut savoir que présentement, ce sont principalement les industries forestiéres détentrices de
CAAF, ci-aprés appelé BCAAF, qui s’auto-inspectent dans le cadre de leurs travaux sylvicoles.
Ensuite, le MRNF valide un échantillon de cette inspection. Cet échantillon est variable pour
chaque BCAAF. Il est défini par le bulletin annuel attribué au BCAAF. Ce bulletin se référe évi-
demment aux performances antérieures de I'entreprise détentrice du CAAF et n’offre donc pas
de garantie pour les travaux futurs. On peut donc affirmer qu’en somme, le systéme actuel se
fie sur la bonne foi des industries pour se conformer aux régles'?. On peut penser qu'il est rare
gu’une entreprise se dénonce elle-méme en cas d'infraction [!]. Dans les faits, les inspections
du MRNF sont souvent faites a la suite de dénonciations d’utilisateurs de la forét (pécheurs,
chasseurs, quadistes, villégiateurs, etc.) qui constatent, a posteriori, les violations.

Cela engendre plusieurs effets pervers. D’'une part, la cohabitation des différents usagers de la
forét est souvent difficile, car les uns affrontent les autres, et ce, sans qu'il y ait d’arbitre recon-
nu comme étant légitime par 'ensemble des parties. Ce devrait pourtant étre le réle du MRNF,
puisque l'arbitrage des intéréts est 'apanage de la classe politique et, par extension, des fonc-
tionnaires. Néanmoins, l'effet le plus néfaste de ce systeme est qu’il ne prévient pas la détério-
ration globale de la forét. Considérant le cycle de vie d’un arbre ou d'un écosystéme, il est trés
long, voire impossible, de réparer les dégats. Par ailleurs, les contraventions reliées a la forét™
sont peu nombreuses; depuis 1990, seulement un peu plus de 8 millions de dollars d'amendes
ont été donnés. Aussi bien dire que la « délinquance forestiére » n’est pas punie, mais en plus,
elle peut s'avérer payante, puisqu’elle permet a des individus et a des entreprises d’exploiter la
forét & moindre colt puisque la conformité aux régles peut s’avérer plus colteuse.

La sagesse populaire affirme qu’on peut faire les plus belles lois et régles au monde, s’il n'y a
personne pour les faire respecter... C'est pourtant la situation qui prévaut présentement dans le
secteur forestier. Selon nos membres, les enquéteurs du ministére n’ont pas les budgets pour
sortir et documenter les infractions relevées tandis que le ministére n'a plus les effectifs néces-
saires pour assurer l'inventaire (donc le suivi) des matiéres ligneuses non utilisées. On ne pour-

12 | e manuel d'aménagement forestier, fait, a lui seul plus de 245 pages. Il énumeére les régles et normes a respecter uniguement pour le
reboisement [http://www.mrnf.gouv.qc.ca/publications/foretsfamenagement/manuel pdf]. En tout, il y a plus de 30 lois et réglements 3 connaitre
pour ceuvrer en forét,

13 Pour connaitre les poursuites intentées par le ministére annuellement, voir hitp://www.mrmf.gouv.qc.cafforets/infractions/index.isp
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suit donc pas les fautifs, pas plus qu'on ne connait réellement I'état de ia forét. De plus, les in-
dustries sont controlées par un systéme de gestion du risque qui attribue a chaque entreprise
une cote de dangerosité (vert, jaune, rouge) selon les infractions et irrégularités antérieures de
la compagnie. A partir de cette cote, les entreprises seront vérifiées plus ou moins réguliere-
ment avec un échantilion contrdle plus ou moins grand. Or, cette gestion du risque nous a me-
nés dans la crise forestiére que nous vivons actuellement. Cette approche doit donc étre arré-
tée pour étre remplacée par une approche basée sur le suivi le contrlle, exercée sur le terrain
en temps réel. Cela permettrait de ramener nos foréts dans un bon état et, éventuellement, les

y maintenir.

Dans le modéle que nous proposons, les ingénieurs et techniciens sont beaucoup plus présents
sur le terrain. Ce faisant, il y aura automatiquement une forme de controle accru de ce simple
fait. De méme, les enquétes et accusations pour infractions aux lois, régles et normes seront
plus faciles a faire, car les équipes territoriales passeront beaucoup plus de temps en forét que
dans des bureaux. De plus, la présence accrue des techniciens sur le terrain permettra d'ajuster
facilement et rapidement les plans annuels selon les intempéries (feu, maladies, insectes) ou la
découverte d'éléments sur le terrain modifiant les plans initiaux. D’ailleurs, comme les techni-
ciens seront sur le terrain, ils pourront contribuer davantage au développement de l'expertise
québécoise en matiére forestiére en ajoutant des relevés au sol aux bases de données géoma-
tiques actuelles (lesquelles sont principalement alimentées par des photos aériennes).

D’autre part, cette présence accrue permettra aussi d'introduire une étape préventive avant la
coupe. De fait, lorsque 'équipe opérationnelle d'une UAF aura terminé tous ses travaux de pré-
paration et de marquage des arbres a couper, un membre de I'équipe du MRNF viendrait sur
place vérifier que tout est conforme aux diverses normes, régles et lois et donner l'autorisation
de procéder a I'abattage.

Les avantages d’'une approche territoriale seront également indéniables au niveau du reboise-
ment. Actuellement, les indicateurs utilisés par le gouvernement pour créditer un bénéficiaire
d'un contrat d'approvisionnement et d'aménagement forestier (BCAAF) pour ces travaux de
reboisement sont principalement quantitatifs. Donc, si un arbre est planté la téte en bas et les
racines a Pair, il est tout de méme comptabilisé comme un arbre plante et le gouvernement
rembourse le détenteur de CAAF pour sa plantation. De 1989 jusqu'a 2004, le ministére exi-
geait uniquement un espacement minimum entre deux plants reboisés. Depuis 2005, le minis-
tére est plus exigeant, car il vérifie 'emplacement (microsite) et la mise en terre du plant. Si ces
deux critéres ne sont pas respectés, le taux accordé en paiement est modulé selon le taux
d’acceptation du ministére.

Inutile d’étre ingénieur forestier pour comprendre que l'usage d’indicateurs quantitatifs ne me-
sure pas adéquatement la régénération de la forét. En intensifiant et en augmentant la présence
des techniciens forestiers sur le terrain, ces derniers seraient 8 méme de constater les mauvais
reboisements et de faire corriger rapidement la situation. En retournant les techniciens fores-
tiers sur le terrain, ceux-ci pourraient utiliser des indicateurs quantitatifs plus actuels pour suivre
Pévolution réelle de la régénérescence de la forét. Des coupes de jardinage, I'ajout de compost,
I'élagage et autres pratiques qui visent a augmenter le rendement de croissance seraient alors
possibles. Bien qu'on ne pourra jamais faire compétition avec la croissance de certaines essen-
ces tropicales comme I'eucalyptus et qu'on aura toujours un climat rigoureux qui réduit la pe-
riode de croissance de nos arbres, nous pourrions dépasser la moyenne québecoise actuelle
de croissance, qui est d’environ 1,1 métre cube par hectare, par an. A preuve, dans la forét
Montmorency (réserve des Laurentides), forét-école de I'Université Laval qui fait ce type de
foresterie, la croissance annuelle est d’environ 2 métres cubes annuellement, ce qui représente
prés du double! Selon les experts du MRNF qui nous ont fourni ces informations, la qualité des
travaux sylvicoles et une récolte optimale (c’est-a-dire des spécimens matures coupés sur de
petites surfaces) seraient les principaux facteurs de réussite de cette forét.
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D’ailleurs, le SFPQ réitére que I'imputabilité en matiére de bien commun incombe au gouver-
nement du Québec. Ainsi, selon le modele que nous mettons de 'avant, on confie aux régions
les aspects logistiques de la forét, leur donnant ainsi les leviers de développement qu'elles ré-
clament depuis si longtemps, et ce, tout en s’assurant que la ressource est bien gérée. Le Qué-
bec doit, a cet égard, tirer des legons de la situation vécue avec la péche a la morue. De meil-
leurs suivis et contrdles nous auraient probablement permis de voir venir la catastrophe et
d'empécher la surexploitation. Or, dans un systéme ou 'Etat se contente d’établir des normes et
des lois et laisse le soin a une industrie de s’autoréguler, des abus sont presque assurément au
rendez-vous, les intéréts 'emportant sur les principes.

Développement de la richesse naturelle

La recherche de productivité ne doit certainement pas étre une fin en soi lorsqu’on gére une
ressource naturelle comme la forét. Néanmoins, il est possible de créer plus de richesse a partir
de la forét et du bois si on sort d’'une mentalité économique basée uniquement sur le preléve-
ment de la ressource. Le Québec se démarque au plan mondial par sa créativité et son sens de
linnovation. Que I'on pense a nos artistes qui rayonnent partout sur la planéte ou a nos entre-
prises phares comme Bombardier, EXFO et bien d’autres. Le génie québécois est extraordi-
naire lorsqu’on lui donne les moyens d’expérimenter et de s’exprimer. Ce génie, cette créativité,
cette débrouillardise doivent prévaloir sur le pessimisme qui souffle présentement sur le secteur
forestier et manufacturier. Pour ce faire, I'impulsion doit venir d’en haut et c’est pour cette raison
que le SFPQ ajoute une étape essentielle a la gestion et a I'exploitation forestiere : le dévelop-
pement de la richesse collective.

Pour ce faire, le MRNF et des partenaires institutionnels doivent investir massivement dans la
recherche et ie développement de techniques et technologies de pointe. Des efforts gouverne-
mentaux devront étre entrepris pour accompagner les industries et les travailleurs dans la
conversion de I'’économie forestiére. Des études de marché pour trouver des produits de niche,
du benchmarking pour identifier les méthodes de gestion performantes et les marchés poten-
tiels devront étre faites, bref, on doit entreprendre un véritable chantier de redressement et de
développement de I'économie forestiere.

D’autre part, il existe dans le monde des foréts modéles qui adoptent une approche innovante
de la gestion et de I'exploitation forestiére, qui profite autant aux collectivités qu’a la forét elle-
méme. De telles initiatives qui ont lieu majoritairement en terres publiques, mais aussi en forét
privée doivent s’étendre. Dans certaines de ces foréts, on retrouve des approches totalement
marginales au Québec. C'est le cas des fermes forestiéres.

L'exploitation d'une ferme forestiére ne ressemble en rien a 'exploitation forestiére traditionnelle. Et ce-
la ne s'apparente pas non plus a la sylviculture puisqu'il n'est pas nécessaire d'ensemencer. Au fond,
on préléve de 1a forét ce qu'elle nous donne naturellement. « D'une part, on récolte tout le bois perdu,
comme les arbres déracinés et les branches brisées par le vent. On ne fait pas de coupe a blanc, mais
plutdt une coupe de jardinage. On élimine les arbres moins intéressants et on abat seulement ceux qui
sont vraiment arrivés a maturité, et I'on conserve les plus beaux sujets. Ce sont eux I'avenir de la forét,
ce sont eux qui ensemenceront.

Ce type d'exploitation forestiére peut-il fournir suffisamment de volume de bois pour étre rentable? Sur
une période de 60 ans, on peut récolter trois fois le volume de bois qu'on fait maintenant avec I'exploi-
tation industrielle. Le principe pourtant est simple. La coupe a blanc d'une forét donne immédiatement
un imposant volume de bois, mais cette forét mettra 60 ans a se régénérer et ne fournira rien pendant
cette période. Au contraire, 1a ferme forestiére fournit tous ies ans.

Sans compter que la maniére d'exploiter une ferme forestiére favorise la faune, ce qui rend possibie

d'y tenir des activités de chasse et de péche, une autre source de revenus pour le propriétaire. Ce
dernier peut aussi exploiter une érabliére, par exemple (Vallée, 2008).
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N’est-ce pas la le modéle vers lequel nous tendons ?

De plus, le ministére pourrait enfin compléter le portrait de la forét québécoise, grace aux crite-
res et aux indicateurs d'aménagement durable des foréts qu'it a adoptés en 1996, conforme-
ment aux standards internationaux d’aménagement des foréts'. Des 60 indicateurs de « I'état
de santé » de la forét qui y sont prévus, seulement 16 sont mesurés a ce jour! Le rattrapage a
ce niveau est plus qu’urgent si on veut revitaliser le secteur forestier. De méme, les pépiniéres
publiques jouent un role vital dans la recherche et le développement d’essences a valeurs ajou-
tées ou présentant des avantages concurrentiels. Or, le Livre vert ne spécifie aucunement com-
ment il entend mettre & profit ce réseau de pépiniére déja présent en région. Le Québec est un
chef de file dans le domaine du bouturage d’essences d’arbres. Grace aux travaux faits en pé-
piniére et sur le terrain, les variétés d'arbres qui sortent des pépiniéres publiques offrent une
résistance accrue aux maladies et aux insectes.

Enfin, notons que le modéle préconisé par le SFPQ comporte d’autres avantages.

Premiérement, la coopération du MRNF avec les instances régionales favorisera la diffusion
des informations indispensables a la prise de décision des acteurs régionaux. En ce moment,
les régions ne disposent pas de l'information compléte et conforme a l'approche écosystémi-
que, laquelle est pourtant disponible au ministére et dans d'autres instances gouvernementales.
L'approche écosystémique suppose une compréhension scientifique de la forét et des systémes
qui s'y retrouvent (bassins versants, habitats fauniques, etc.). Les techniciens du ministére
pourraient agir comme spécialistes de référence.

Deuxiémement, on croit que ce modéle table sur une décentralisation reellement au service des
régions et des gens qui y vivent. En augmentant les travaux et l'expertise entourant
I'exploitation et le développement des foréts, on espere accroitre, a moyen et long terme, le
rendement forestier et donc, le développement économique des régions forestiéres. Nean-
moins, a court terme, on accompagnerait les communautés, les travailleurs et les industriels
dans la douloureuse mais nécessaire conversion économique du secteur forestier. En ce sens,
nous rejoignons entiérement les objectifs visés par le Livre vert.

Troisiémement, la question du développement durable tient & cosur a la population québécoise.
Dans le modéle proposé du Livre vert, toute chose étant égale par ailleurs, la Loi sur le déve-
loppement durable ne s'appliquerait pas aux instances régionales qui recevraient des pouvoirs.
Nous croyons fermement qu'il n'est pas acceptable pour notre société de permettre un tel recul
environnemental. L'Etat est et doit demeurer un chef de file en matiére de développement dura-
ble, cela est d’autant plus vrai dans I'exploitation des ressources naturelles.

Par conséquent, le SFPQ recommande :

14. d’adopter une approche territoriale pour gérer la forét, avec pour chaque territoire
une équipe multidisciplinaire composée de travailleurs de la forét et d’employés du
MRNF;

15. de placer 'approche écosystémique, la gestion intégrée et le développement durable
au cceur de 'approche des équipes territoriales;

16. de conserver les fonctions de planification, de suivi et de controle des activités fores-
tiéres au sein de la fonction publique du Québec;

17. de déléguer aux CRRNT les opérations et le déploiement en forét;

18. de favoriser la coopération et la collaboration étroite du MRNF et des CRRNT au sein
des équipes territoriales et dans toutes les phases de gestion forestiére.

14 http: // www.mrnf.gouv.gc.ca/publications/enligne/forets/criteres-indicateurs/accueil.asp).
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LA FONCTION PUBLIQUE QUEBECOISE DANS LA GESTION FORESTIERE

Lorsque I'on désire décentraliser un pan entier d’activités et de services présentement assumés
par des fonctionnaires, il faut se demander comment il est possible de le faire, tout en respec-
tant les gens en place, les législations en vigueur et sans repartir & zéro au niveau de I'expertise
dans la nouvelle structure régionale qui regoit les pouvoirs. Or, nulle part dans le Livre vert ou le
document de travail, la question de la fonction publique n'est abordée.

Au Québec, nous jouissons d’une fonction publique indépendante, neutre et compétente, qui
protége la population contre les décisions arbitraires, la corruption et la politisation des enjeux
concernant le bien commun, comme la gestion des richesses collectives. Plusieurs éléments
visent & instaurer une administration publique entiérement dévouée a servir sa population. La
Loi sur la fonction publique, le code d’éthique des fonctionnaires et la Loi sur l'accés a
l'information et la protection des renseignements personnels, ne sont que quelques-unes des
cloisons qui protegent l'intérét public. Le Livre vert est complétement muet a I'égard des outils
et des protections destinés aux régions pour assurer la neutralité, I'équité et la transparence de
la gestion de la forét du Québec. Il ne faut pas attendre les scandales pour envisager des me-
sures, des outils et méme des dispositions légales qui protégeront les fonctionnaires régionaux
et les élus liés aux responsabilités forestiéres. Pour le SFPQ, le fait que les CRE aient un code
de déontologie et une représentation territoriale ne suffit pas a les qualifier comme représen-
tants politiques impartiaux et équitables.

Le SFPQ s’'interroge d'ailleurs grandement a savoir quelles ressources humaines seront
consenties a l'effort de sauvetage du secteur forestier. S'il est clair pour le SFPQ que des em-
bauches seront nécessaires autant dans la fonction publique en région que dans les instances
régionales, le discours politique sur la diminution de la taille de I'Etat n’est pas disparu de
Pécran radar pour autant. En effet, la réalité actuelle, c'est qu’une personne sur deux qui quitte
un ministere n'est pas remplacée et que les gestionnaires n"embauchent pas tous les employés
autorisés par le Conseil du trésor, faute de budget! Depuis I'instauration de cette politique, le
SFPQ constate que les ministéres et les organismes échouent généralement dans leurs tentati-
ves d'obtenir des autorisations d’embauche du Conseil du trésor. Pour contourner cela, plu-
sieurs organisations, telles que les Conservatoires et 'Agence de I'efficacité énergétique sont
sortis de la fonction publique, tandis que le Laboratoire de science judiciaire et de médecine
légale a entamé le processus. C'est le cas également de la future Agence de gestion des struc-
tures routiéres du Québec.

Le SFPQ se demande si la décentralisation, dans le cas présent, n'est pas qu’une autre straté-
gie pour contourner la politique de réduction de la faille de la fonction publique. La multiplication
de ces initiatives fait en sorte qu'une fonction publique paralléle est en train de se mettre en
branle au Québec. Par ailleurs, la population se fait dire que la fonction publique diminue an-
nuellement sans aucune réduction de services publics, et ce, conformément aux promesses du
Parti libéral du Quebec. Il serait plus juste de dire que les dépenses liées a cette fonction publi-
que se déplacent dans les colonnes comptables du ministére des Finances, et ce, sans savoir
s'il en colite réellement moins cher a I'Etat et si les citoyens sont mieux servis.

Le SFPQ désire réellement participer a la construction d'une gestion décentralisée de la forét et
pour ce faire, croit que 'apport des fonctionnaires tant en expertise qu’en outils de travail doit
étre mis a profit pour que la forét redevienne une richesse collective, mais aussi pour que les
régions et tous les acteurs impliqués puissent réellement prendre en charge un tel défi. Pour ce
faire, nous désirons ardemment entreprendre avec le gouvernement du Québec des discus-
sions sur la maniere de faire.
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Par conséquent, le SFPQ recommande :

20. d’embaucher les ressources humaines nécessaires au redressement du secteur fo-
restier, et ce, autant dans la fonction publique du Québec que dans les fonctions pa-
rapubliques des régions;

21. d’exclure e MRNF de la politique de non-remplacement des fonctionnaires;

22. de mettre a profit expertise du MRNF pour qu’elle contribue activement au redres-
sement et au développement de tout le secteur forestier;

23. de spécifier dans le futur projet de loi, la maniére de mettre 'expertise du MRNF au
service des régions, a I'instar du modéle que nous proposons;

24. de spécifier dans le futur projet de loi, la maniére d’assurer I'indépendance, la neutra-
lité et la compétence des gens qui oeuvreront a la gestion forestiére en région, et ce,
pour protéger la population, la forét et les industries contre les décisions arbitraires,
la corruption et la politisation des dossiers.
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CONFIER A DES ENTREPRISES D’AMENAGEMENT CERTIFIEES LA REALISA-
TION DES INTERVENTIONS FORESTIERES

Présentement, au Québec, les travaux de reboisement sont exécutés par des entreprises pri-
vées qui ont des contrats de sous-traitance avec les compagnies forestieres détentrices de
CAAF. Un CAAF oblige les compagnies forestieres a effectuer les travaux sylvicoles, lesquels
sont nécessaires a la régénération maximale de la forét. Or, présentement, les criteres utilisés
pour mesurer les travaux sylvicoles ne sont pas garants d’un renouvellement optimal de la res-
source forestiére. Tel que mentionné précédemment, nous croyons fermement que des critéres
qualitatifs doivent étre introduits dans les travaux de sylviculture. L'accréditation des entreprises
responsables de ces travaux est une occasion en or d'introduire de nouveaux critéres de qualité
dans 'aménagement forestier.

Il existe plusieurs certifications internationales, dont I'Association canadienne de normalisa-
tion (CSA), Sustainable Forestry Initiative (SFI), Forest Stewardship Council (FSC). Toutefois, il
faut savoir que la plupart des cahiers de charge de ces organismes proviennent des travaux de
l'industrie forestiére. Comme conflit d'intéréts, on ne saurait trouver mieux, surtout que le Qué-
bec vise & devenir un joueur majeur en matiere de développement durable. Les critéres retenus
pour la certification doivent tenir compte de facteurs environnementaux, sociaux et économi-
ques. Or, le Conseil de la responsabilité fiduciaire de la forét (FSC) est le seul organisme inter-
national reconnu par le milieu environnemental*®. Ainsi, au Québec, nous devrions dorénavant
exiger des compagnies qu’elles se conforment aux plus hauts standards de qualité. En ce sens,
on ne saurait se contenter de la norme environnementale 1SO 14001, qui évalue bien plus les
intentions environnementales que les résultats ou les performances des entreprises.

Le respect de ces normes doit étre vérifié par une autorité qui peut imposer des sanctions aux
fautifs. Autrement, tout parfait que soit un systéme de normalisation et d’accréditation, il risque
de rester a I'état de voeux pieux. Le Québec ne saurait prendre ce risque. D'ailleurs, nous men-
tionnions en 2004 que :

De l'avis de nos membres oeuvrant dans le secteur de la foresterie, le Québec posséde un excellent
réglement d'aménagement forestier (ie RNI). Cependant, celui-ci n'assure pas I'atteinte de l'objectif
d'une foresterie durable parce que la connaissance du milieu est insuffisante. Ainsi, méme si certaines
techniques ou procédures particuliéres sont prévues au RNI pour protéger, par exemple, les milieux
fragiles, l'identification de ces milieux est un préalable a V'application du RNI. Il en est de méme pour la
protection d’habitats faunigues et des espéces menacées. [...] Le SFPQ recommande donc d'accroitre
les mesures de contrdle du RNI, par exemple, en procédant & une vérification interne exhaustive
d'échantillon de territoire en fonction des types de traitements et d'intenter plus rigoureusement des
poursuites en cas d'infraction. (SFPQ 2004, p.12)

D’autre part, 'adoption d'une seule certification pour le Québec garantirait I'équité entre les ré-
gions. Une région ne pourrait pas baisser ses standards environnementaux afin d’'obtenir un
avantage concurrentiel. Ainsi, on préviendrait un des dangers de la décentralisation : la compé-
tition intérieure féroce qui nuit au développement global d'un secteur donné. De plus, on
s'assurerait d’avoir des standards constants dans la production intérieure du Québec. Comme
ce serait les CRRNT dans notre modéle qui auraient la charge de ces travaux, elles ou leurs
sous-traitants devraient donc étre certifiés.

Par ailleurs, en augmentant les critéres relatifs a I'exploitation forestiére, le colt de revient de
chaque billot de bois devrait augmenter. Pour compenser cela, les entreprises auraient alors
avantage a mettre au point une deuxiéme et une troisitme transformations, lesquelles ajoutent
de la valeur au bois. En effet, si les restrictions et les colts relatifs a 'extraction et & la premiére
transformation augmentent, les entreprises n’auront d'autres choix que de développer de nou-

15 Moreault, Bourque, 2006
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veaux créneaux pour aller chercher de la valeur sur le produit gu'elles mettent en marché. La
diversification devient alors une question de survie pour 'entreprise. Bien entendu, certains in-
dustriels menaceront de quitter le Québec avec leurs investissements. Contrairement au sec-
teur manufacturier, la matiére premiére dans le secteur forestier ne se trouve pas partout sur le
globe, les essences nobles sont rares et constituent un produit de niche pour le Québec. Ce qui
n'est pas le cas du secteur des matiéres ligneuses, ou le Québec subit la concurrence de la
Chine et du Brésil. Enfin, le Québec jouit d’'une main-d'ceuvre qualifiée en ingénierie et en de-
sign, deux secteurs d’avenir pour la deuxiéme et la troisi@me transformations.

Le SFPQ recommande :
25. d’adopter une seule certification, la Forest Stewardship Council (FSC);

26. d’ajouter des critéres qualitatifs pour vérifier les travaux de sylviculture en adoptant
une seule norme de certification;

27. de donner des pouvoirs de sanction aux fonctionnaires qui vérifieront le respect des
normes FSC.

-27-

/-



PROMOUVOIR UNE GESTION AXEE SUR L'ATTEINTE DE RESQLTATS DURABLES
ET LA RESPONSABILISATION DES GESTIONNAIRES ET DES AMENAGISTES

Un des points les plus positifs du Livre vert est certainement son virage vers une véritable ap-
proche écosystémique, laquelle se refléte dans I'adoption de principes financiers et fiscaux éco-
conditionnels. Le SFPQ salue ce choix qui démontre le degré d’engagement du gouvernement
vers le développement durable de méme qu’une cohérence nécessaire & la « révolution » fores-
tiére. »

Cette approche, qui s’inscrit dans le mouvement de la gestion par résultat, n'est toutefois pas
parfaite. Le SFPQ rappelle ce qu'il a déja dit a plusieurs reprises :

Bien gu'elle puisse paraitre séduisante au premier abord, la gestion par objectif est problématique
a deux égards. D'abord, avec une ressource comme la forét, les erreurs et les manquements aux
objectifs ont de graves conséquences. En 1998, le SFPQ écrivait : « (...) nous devons souligner le
caractére contradictoire entre gestion par résultat, gestion intégrée et développement durable, par-
ticuliérement dans le cas d'une ressource comme la forét : un arbre coupé prend des années a re-
pousser. Nous croyons au contraire qu’en toute cohérence avec les objectifs officiels de la politi-
que publiqgue en matiére de gestion de la ressource forestiére, c'est a la prévention qu'il faut ac-
corder la priorité. » Par ailleurs, Ia gestion par résultat requiert aussi de procéder a un contréle a
posteriori de I'atteinte des résuitats. « (...), la réussite d’'une approche par objectif repose sur la
mise en place de mécanismes de vérification et de suivis quant a I'atteinte des objectifs établis qui
nécessiteront des ressources humaines et financiéres adéquates ». Ainsi, modifier le type de ré-
glementation sans corriger la source du probiéme, soit la capacité de controler adéquatement la
réglementation, ne saurait permettre I'atteinte de I'objectif d’'un aménagement forestier durable si
les ressources requises pour le controle de ia réglementation ne sont pas adéquates. (SFPQ
2004, p.15)

Ainsi, nous croyons fermement qu'une approche par résultats doit étre soutenue par un meilleur
suivi et un meilleur contrdle tel que nous le proposons dans notre modéle. Pour réellement ré-
ussir ce virage, il faudra donner au MRNF la capacité d’aller sur le terrain et de faire des inven-
taires, de tenir des échantillons expérimentaux, de mesurer et de controler les travaux sylvico-
les tout en validant le respect des meilleures pratiques en matiére d’exploitation. Cela ne saurait
se faire avec les effectifs actuels du ministére. En conséquence, le MRNF doit étre exclu de la
politique gouvernemental qui exige de ne remplacer qu’un départ sur deux et qui le force a la
non-embauche compléte, comme cela prévaut dans 'ensemble de la fonction publique.

Le SFPQ salue également la volonté exprimée dans le Livre vert a I'effet de responsabiliser
davantage les intervenants impliqués dans la gestion forestiére. Le principe d’écoconditionnalité
est un pas remarquable dans cette direction. Toutefois, des expériences de partenariat dans
d’autres ministéres démontrent clairement qu'il y a des ratées a cet effet. Par exemple, Emploi-
Queébec et son réseau de ressources externes ont été vivement critiqués par le Vérificateur gé-
néral du Québec dans son deuxiéme rapport de 2006 (chapitre 2), notamment sur la non-
atteinte des résultats visés. Par conséquent, le SFPQ est d'avis que des responsabilités Iégales
doivent étre initialement prévues dans les contrats et les ententes signés, afin d’assurer
Fatteinte des resultats recherchés. De surcroit, ce processus légal devrait étre complété par
I'adoption d’'un code de déontologie, lequel serait inclus aux contrats afin d’en assurer la force
légale en cas de poursuite. Contrairement a l'affirmation du Livre vert, en page 40, qui dit :
« Des regles souples et flexibles doivent donc s'imposer pour appuyer I'amélioration de la per-
formance forestiere, environnementale et socio-économique des acteurs concernés. Cela pour-
rait notamment exiger de I'Etat qu il abandonne ou assouplisse plusieurs exigences légales ou
réglementaires », le SFPQ croit qu'un tel alléigement n'est pas souhaitable ou possible.
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Par conséquent, le SFPQ recommande :

28.

29.

30.

31.

de soutenir I'approche de gestion par résultats grace a un meilleur suivi et un meil-
leur contréle des travaux effectués;

conformément au modéle que nous proposons, d’intensifier la présence des experts
du MRNF sur le terrain afin de faire des inventaires, tenir des échantillons expérimen-
taux, mesurer et controler les travaux sylvicoles, tout en validant le respect des meil-
leures pratiques en matiére de mise en valeur, d’exploitation et de reboisement;

de signer des ententes et des contrats avec tous les acteurs impliqués dorénavant
dans la gestion forestiére. Ces ententes légales devront inclure les résultats visés et
les conséquences d’une non-conformité a ceux-ci, ainsi qu’un code de déontologie;

de ne pas alléger les normes et régles en vigueur.
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CONCLUSION

Les changements que le gouvernement désire entreprendre pour décentraliser la forét visent a
étre implantés en 2013, ce qui laisse amplement de temps aux parlementaires et au gouverne-
ment pour tenir les débats nécessaires a I'élaboration d’'un projet de loi détaillé, auquel une ma-
jorité de groupes socio-économiques auront adhéré. Autrement, la mise en place d’une réforme
ambitieuse, mais mal ficelée nous fait craindre le pire pour les milieux régionaux et pour la forét
québécoise.

Le présent mémoire avait pour but d’aller au-dela des lieux communs et des consensus déja
convenus depuis la commission Coulombe et le Sommet sur la forét de décembre 2007. Nous
désirons vivement commencer a parler du « comment » se feront les choses puisque c'est tou-
jours dans l'application des changements et dans les ressources mises de I'avant que les dé-
bats se corsent. Nous espérons ainsi avoir pu enrichir le débat public et avoir contribué a faire
valoir que la décentralisation est possible, souhaitable mais surtout faisable, a la satisfaction
d’'une majorité d’'interlocuteurs.

Pour les régions et les acteurs concernés par la forét, les voeux pieux du Livre vert pourraient
rapidement se transformer en cadeau de Grec. En effet, on peut sérieusement se demander si
le MRNF entend donner les ressources humaines, financiéres'®, technologiques et matérielles
nécessaires & 'ampleur de la tache qu'on veut confier aux régions. Avec le déficit du Fonds
forestier, on peut craindre le pire. De plus, indirectement, les régions pourraient se retrouver a
assumer des factures pour des éléments essentiels a la gestion forestiére. On pense par exem-
ple a 'achat et a la mise a jour de logiciels, a 'achat de cartes du territoire qui sont payantes
pour les « clients » du ministére ou encore a 'usage du Réseau national intégré de radiocom-
munication (RENIR), qui sera privatisé dans les prochains mois. Bref, la facture pourrait &tre
salée pour les milieux régionaux.

Enfin, comme fiduciaire de la forét québécoise au nom de tous les Québécaois, le gouvernement
du Québec ne peut laisser & d’autres son travail de contrdle étatique. Dans le contexte de la
crise forestiere actuelle, c'est 1a une responsabilité qui ne peut étre prise a la légére. Le
contraire serait irresponsable, mais aussi irrespectueux envers les gens qui ceuvrent depuis des
années a tenter de redresser ce secteur économique majeur au Québec. Le gouvernement a
des devoirs et des responsabilités qu’il ne peut déléguer a d'autres sans abdiquer compléte-
ment le mandat que la population Iui a donné lors des derniéres élections.

16 Pour les CRRNT, les CRE ont regu en moyenne 230 000 $ pour deux ans afin de planifier les travaux des CRRNT. Peut-on véritablement
penser que cela est suffisant pour s'acquitter de toutes les taches inhérentes & ampleur de la responsabilité ?
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LISTE DES RECOMMANDATIONS DU SFPQ

10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

Tenir des consultations publiques additionnelles -selon les régles en vigueur au MRNF- lorsqu'un projet de loi
sur la réforme forestiére sera déposé a I'Assemblée nationale;

Tenir des états généraux et des consultations parlementaires sur la decentralisation au Québec;

Adopter, dés 2009-2010, une approche par étape dans l'implantation de la réforme forestiére et de la décentrali-
sation du MRNF afin de tirer profit des expériences récentes et permettre les ajustements souhaitables avant la
mise en place globale.

De ne pas créer de Société d’aménagement forestiére et de confier les mandats de gestion forestiere a la
CRRNT;

Adopter véritablement la gestion écosystémique de la forét. Pour ce faire, imposer la présence de groupes envi-
ronnementaux et d'usagers au sein de la CRRNT, afin d'y établir un équilibre entre les différents intéréts;

Revoir I'élection, la composition et la reddition de comptes prévus en région. Pour ce faire, on doit confier le
pouvoir 4 une instance réeflement démocratique sur laquelle les citoyens ont une emprise;

Mettre en place des mécanismes stricts de régulation des conflits d'intéréts et des impasses décisionnelles au
sein des CRRNT et de la CRE;

Modifier la composition de la CRRNT afin d'inclure TOUS les acteurs directs et indirects de la forét.

S'assurer que les consultations publiques sont tenues sous I'égide de l'autorité publique et non d'une partie
touchée par le résultat de la consultation. Pour ce faire, la concertation de tous les utilisateurs de la forét doit
étre au cceur de I'approche adoptée par I'instance régionale.

Assujettir les instances régionales aux mémes régles de contrdle et de protection des citoyens que le gouver-
nement du Québec (registre des lobbyistes, Protecteur du citoyen, Vérificateur général du Quebec, l'accés a
I'information, etc.).

De maintenir le statut légal de la forét comme étant un bien commun & tous les Québécois;

De modifier les MRC et les CRE afin qu'elles deviennent des instances élues au suffrage universel, et ce, afin
de permettre la délégation de pouvoirs & ces entités, tout en maintenant la responsabilité ministérielle essentielle
a notre démocratie;

De prévoir un plan d'action visant & faciliter le changement de mentalité de tous les acteurs impliqués dans le
processus de décentralisation;

D'aller de I'avant avec la décentralisation de la gestion forestiére.

D'adopter une approche territoriale pour gérer la forét, avec pour chaque territoire une équipe multidisciplinaire
composée de travailleurs de la forét et d'employés du MRNF;

Placer I'approche écosystémique, la gestion intégrée et le développement durable au coeur de I'approche des
équipes territoriales;

Conserver les fonctions de planification, de suivi et de contrdle des activités forestieres au sein de la fonction
publique du Québec;

Déléguer aux CRRNT les opérations et le déploiement en forét;

Favoriser la coopération et la collaboration étroite du MRNF et des CRRNT au sein des équipes territoriales et
dans toutes les phases de gestion forestiere;

Embaucher les ressources humaines nécessaires au redressement du secteur forestier, et ce, autant dans la
fonction publique du Québec que dans les fonctions parapubliques des régions;
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21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.
28,

29.

30.

3.

Exclure le MRNF de la politique de non-remplacement des fonctionnaires;

Mettre a profit 'expertise du MRNF pour qu'elle contribue activement au redressement et au développement de
tout le secteur forestier;

Spécifier dans le futur projet de loi, la maniére de mettre I'expertise du MRNF au service des régions, a l'instar
du modele que nous proposons;

Spécifier dans le futur projet de loi, la maniére d'assurer {'indépendance, |a neutralite et la compétence des gens
qui oeuvreront a la gestion forestiére en région, et ce, pour protéger la population, la forét et les industries contre
les décisions arbitraires, la corruption et la politisation des dossiers.

D'adopter une seule certification, la Forest Stewardship Council (FSC);

D'ajouter des criteres qualitatifs pour vérifier les travaux de sylviculture en adoptant une seule norme de certifi-
cation;

De donner des pouvoirs de sanction aux fonctionnaires qui vérifieront le respect des normes FSC.

Soutenir I'approche de gestion par résultats grace a un meilleur suivi et un meilleur contrdle des travaux effec-
tués;

Conformément au modéle que nous proposons, d'intensifier la présence des experts du MRNF sur le terrain afin

de faire des inventaires, tenir des échantilions expérimentaux, mesurer et contrbler les travaux sylvicoles, tout
en validant le respect des meilleures pratiques en matiere de mise en valeur, d'exploitation et de reboisement;

Signer des ententes et des contrats avec tous les acteurs impliqués dorénavant dans la gestion forestiére. Ces
ententes légales devront inclure les résultats visés et les conséquences d'une non-conformité a ceux-ci, ainsi
qu'un code de déontologie;

Ne pas alléger les normes et régles en vigueur.
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LEXIQUE

BCAAF : Bénéficiaire de contrat d'approvisionnement et d'aménagement forestier

CAAF : Contrat d'approvisionnement et d'aménagement forestier

CRE: Conférence régionale des élus

CRRNT : Commissions régionales des ressources naturelles et du territoire

CSA: Association canadienne de normalisation

FSC: Forest Stewardship Council

MDDEP : Ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs

MRC : Municipalités régionales de comté

MRNF : Ministére des Ressources natureiles et de la Faune

NG: Nouvelle Gouvernance du MRNF. Projet de réforme administrative de
I'organisation interne du ministére et qui comprend la création des CRRNT

PGAF : Plans généraux d'aménagement forestier

PRDIRT : Plans régionaux de développement intégré des ressources et du territoire

SFl : Sustainable Forestry Initiative

SFPQ: Syndicat de la fonction publique du Québec

SOR: Service aux opérations régionales du MRNF
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ANNEXE 1

DECLARATION DE PRINCIPES, SFPQ

Le projet de société qui est porté par le Syndicat de la fonction publique du Québec est guidé
par un objectif commun visant I'édification d'une communauté humaine solidaire dans la liberté,
la dignité, I'égalité, la justice et la fraternité. [...En ce sens], le SFPQ lutte donc pour la creation
de structures politiques, économiques, sociales et culturelles assurant 'épanouissement inté-
gral de toutes les femmes et de tous les hommes. Dans tous les cas ol les conditions de pro-
duction économique ne permettent pas le développement normal [des individus et des travail-
leurs], le SFPQ entend poursuivre la transformation aussi totale que nécessaire de ces condi-
tions en assurant une meilleure organisation du travail, des méthodes de production et des
structures économiques.

[Une] entreprise doit étre une association de personnes collaborant par leur travail a la produc-
tion de biens et de services. L'entreprise constitue la cellule de base de la structure économi-
que; a ce titre, elle doit se soumettre au but essentiel de I'économie, & savoir la satisfaction des
besoins réels de toutes et tous par l'utilisation optimale des moyens, et ce, dans le cadre de
plans démocratiquement élaborés. L'entreprise doit permettre la participation réelle et active de
tous ses membres aux responsabilités de son organisation et de 'ensemble de ses activités.
Cette participation doit permettre aux personnels salariés, grace a leur force syndicale,
d’accéder au contrdle du fonctionnement de I'entreprise. Le SFPQ n'admet pas que la propriété,
la gestion et les bénéfices de I'entreprise soient accaparés par les propriétaires du capital ou
leurs représentantes et représentants.

[Un] régime économique doit fournir a toute Personne, comme & tous les peuples, la possibilite
réelle de se développer et de progresser réguliérement et rapidement vers un niveau social et
économique supérieur. Ainsi, le travail, tout comme I'ensemble des activités économiques,
contribuera & 'avénement d'une société plus juste et plus humaine et sera I'expression d’'une
véritable solidarité entre toute 'Humanité. Les régimes sociaux, politiques et économiques qui
s’édifient sur le monopole privé ou public de 'économie ou sur des minorités dominantes doivent
étre combattus et remplacés. En ce sens, le SFPQ condamne toutes les forces de capitalisme,
aussi bien gue d'étatisme marxiste, parce qu'elles entravent 'avénement d’'une économie hu-
maine. L’Etat doit respecter le role spécifique des groupes et des communautés qui composent
la société. Il doit orienter et coordonner les activités économiques suivant un plan élaboré avec
ces groupes et communautés et ratifié par les institutions politiques représentatives du peuple,
afin d’assurer - le cas échéant en coopération avec les institutions internationales appropriées -
un développement accéléré de tous les pays, une politique stable de plein emploi et I'expansion
constante des niveaux de vie.

Les pouvoirs publics doivent garantir les droits des personnels salariés, notamment en réser-
vant un espace approprié a la représentation des intéréts professionnels et économiques. [...} le
SFPQ entend que le syndicalisme manifeste une entiére indépendance a 'égard de I'Etat, des
gouvernements, des partis et du patronat, car le SFPQ croit que ses membres sont au service
de la population avant d’'étre au service d'un gouvernement.

Toutes les personnes et tous les peuples ont droit de bénéficier équitablement des ressources
de la terre et de tout ce que produit I'activité humaine. [...] La propriété des moyens de produc-
tion, dans la mesure ou elle confére a ses détenteurs et détentrices un pouvoir considérable et
souvent exorbitant sur I'Humanité et sur la société, doit étre soumise aux exigences de la fonc-
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tion sociale et économique croissante de ce type de propriété. C'est pourquoi les droits affé-
rents, notamment a la propriété privée des moyens de production peuvent legitimement étre
limités et doivent faire 'objet d’'un controle approprié des autorités publiques; chaque fois que
Pintérét général I'exige, ils doivent étre transférés a la nation.

Dans une société caractérisée par une avance continue de la technologie et de la science, ainsi
que par l'interaction et l'interdépendance croissante de 'Humanité et de ses organisations, il est
essentiel d'éliminer les excés du pouvoir décisionnel de I'Etat et de l'influence de la technocra-
tie. En ce sens, il faut promouvoir la responsabilisation et I'action spécifique des groupes, com-
munautés et organisations de base, afin de s'assurer que toute Personne reste maitre du déve-
loppement de sa propre vie comme de celui de la communauté humaine tout entiere.

Les nations comme les institutions internationales, mondiales ou régionales doivent se donner
comme objectif de réaliser ensemble les conditions politiques, économiques, sociales, culturel-
les, permettant & toutes les personnes d'avoir un mode d’existence véritablement humain et
d’accomplir pleinement leur personnalité. Ces objectifs impliquent que les groupes, notamment
les personnels salariés, aient la possibilité réelle de participer activement a la définition et a
I'exécution des politiques menées par ces institutions internationales, nationales et régionales.
Le SFPQ affirme le droit des peuples & disposer d’eux-mémes, d'établir leur systéme de gou-
vernement, d'élaborer leurs plans de développement social, économique et culturel et de vivre
en toute liberté, sous réserve des exigences fondamentales de la démocratie.




ANNEXE 2

CADRE D’ANALYSE SPECIFIQUE AUX RESPONSABILITES DU SERVICE AUX OPERA-
TIONS REGIONALES EU EGARD AU LIVRE VERT (COURRIEL DU 14 MARS 2008)

Cadre d’analyse spécifique aux responsabilités du SOR eu égard au Livre vert
Instructions pour compléter le cadre d'analyse :

Le présent exercice vise a établir la vision du SOR en ce qui concerne le Livre vert sur les fo-
réts. Dans un deuxiéme temps, a la lumiére cette vision, les directions générales régionales
DGR pourront définir Poffre de services du Secteur dans le contexte de la mise en ceuvre du
régime révisé et de 'avancement des travaux reliés a I'approche intégrée et régionalisée (AIR).

L'établissement de la vision du SOR se fait en deux volets. Le premier consiste a compléter le
tableau en annexe 1 qui présente dans la partie de gauche les principaux énoncés contenus
dans le Livre vert, et ce, pour chacune des 9 orientations retenues. Dans le deuxiéme volet,
vous étes invités a présenter, dans le tableau en annexe 2, les « Responsabilités / Actions —
Activités » qui seraient dévolues aux DGR a la lumiére des énoncés du Livre vert tel que vous
les avez commentés.

En fonction de ce qui précéde, vous comprendrez qu'il ne s’agit pas de simplement commenter
(a 'annexe 1) le Livre vert, mais plutét d'y apporter des précisions permettant de définir et de
comprendre la contribution des DGR dans le cadre du régime forestier révisé. Cette contribution
des DGR (présentée & I'annexe 2) doit étre cohérente avec la vision, les enjeux et les objectifs
qui sous-tendent les orientations du Livre vert. Ceux-ci (vision, enjeux et objectifs) sont présen-
tés a la page suivante. Elle doit également s'inscrire dans la continuité avec les travaux reliés a
I'approche intégrée et régionalisée et tenir compte de la valeur ajoutée de la DGR pour
I'accomplissement de ces responsabilités. Cette contribution doit &tre exprimée par domaine
d’affaires. Les « Responsabilités / Actions — Activités » relevant des DGR doivent étre expri-
meées de la fagon la plus explicite possible en faisant ressortir les liens avec les autres secteurs
du Ministére et avec les instances impliquées dans la mise en ceuvre du régime forestier révisé.

Le rapport d’analyse produit & partir des propositions formulées par chacune des DGR présen-
tera la VISION du SOR en ce qui concerne la mise en ceuvre du régime forestier révisé, particu-
lierement sous I'angle de la contribution du SOR. Ce rapport sera transmis aux DGR pour vali-
dation (17 avril 2008) et au SMAOR pour approbation par le CGOR (25 avril 2008).

Le rapport approuvé contiendra I'information nécessaire pour que les DGR soient en mesure de
produire leurs offres de service (responsabilités, ressources, structure).
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La vision :

Construire le Québec de demain avec la forét.

Les enjeux:

Le développement stratégique du secteur de la transformation des bois. La
volonté des régions et des collectivités de participer pleinement & la ges-
tion des foréts.

L’attraction et la rétention de la main d’ceuvre.

La nécessité d’augmenter les rendements ligneux des foréts et d’appuyer
le développement de tout leur potentiel.

La gestion intégrée des ressources du milieu forestier.

La participation des Autochtones.

Le besoin d’une gestion forestiére plus souple et axée sur la responsabili-
sation.

Les effets des changements climatiques.

La confiance des Québécois dans la gestion forestiére et 'avenir du sec-
teur forestier.

Les objectifs :

Doter le Québec forestier d’'une véritable stratégie de développement in-
dustriel et d’'une culture du bois.

Batir le patrimoine forestier du Québec, dans un contexte de gestion inté-
grée des ressources et de développement durable.

Confier aux milieux régionaux de nouvelles responsabilités en matiére de
gestion des foréts du domaine de I'Etat.

Offrir aux entreprises la possibilité de sécuriser une partie de leurs appro-
visionnements et créer un marché concurrentiel des bois en provenance
des foréts du domaine de I'Etat.

S’assurer que la gestion forestiére s'inscrit dans la réalité des change-
ments climatiques.

Créé le 2008-10-21 14:23
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Aires protégées;
Zones d’aménagement écosystémique (ZAE),
Zone de sylviculture intensive (ZSI).

La ZAE :

Pourrait occuper environ 70 % du territoire.

Serait soumise a une planification véritablement intégrée des inter-
ventions;

La concertation et I'harmonisation des usages seraient obligatoires;
La seule obligation sylvicole serait d’assurer le maintien du rende-
ment par la remise en production des superficies récoltees;

Pourrait faire I'objet d'objectif d’augmentation de rendement via le
plein boisement;

Pourrait faire I'objet d’objectif d’augmentation de production des res-
sources autres que le bois;

Le concept de rendement soutenu serait remplacé par une approche
de gestion basée sur la superficie.

Des critéres de gestion favorisant la captation du carbone seraient
définis et s'appliqueraient a la ZAE :

Location de territoire a des entreprises privées;

Reboisement aux frais des entreprises;

L’Etat reste propriétaire des bois

Les ZSI:

Pourraient occuper environ 30 % du territoire;

Le statut serait défini dans la loi;

L’objectif & moyen et long termes serait de doubler le rendement li-
gneux;

Des objectifs & court terme pourraient étre fixés selon le potentiel, les
besoins de l'industrie et les attentes des milieux régionaux;
L’utilisation et la mise en valeur des ressources autres que le bois
seraient prises en compte lors de la planification forestiere, mais sans
étre prioritaire (consultation obligatoire, harmonisation des usages
modulée);

La réglementation relative a la protection de I'environnement serait
obligatoire;

L’ampleur des traitements sylvicoles serait liée au budget disponible;
Le Ministére détermine les critéres forestiers et économiques requis
pour déterminer les ZS| et fournit |a liste des sites potentiels

La localisation des ZSI revient a la région.

Le Ministére élabore une stratégie
d’aménagement durable des fo-
réts avec la collaboration de
I'ensemble des acteurs.

La stratégie permet d’avoir une vision commune et cohérente de la
protection et de la mise en valeur des ressources du milieu forestier.

Généralités

Créé le 2008-10-21 14:23
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Le Ministére se concentre sur la

dimension stratégique de son rdle
de gestionnaire des foréts. Il laisse
plus de place a d'autres acteurs
publics et privés.

Le role du Ministére consiste a :

Définir les orientations, politiques et programmes;

Définir les valeurs, objectifs, indicateurs et cibles de
I'aménagement forestier durable;

Déterminer les possibilités forestiéres (FEC);

Attribuer les droits et établir la tarification;

Définir 'encadrement de base (loi, réglement, guides, balises
nationales, etc.);

Consulter les communautés autochtones;

Appuyer le développement industriel;

Encadrer et soutenir 'acquisition des connaissances;

Evaluer les résultats et faire la reddition de compte;

Faire le suivi des activités déléguées pour assurer le respect
des lois, et réglements et pour assurer ['efficacité et la probité.

Généralités
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Mettre en place une gestion
intégrée et territoriale des
ressources du milieu forestier
en confiant progressivement
aux milieux régionaux les
responsabilités suivantes :

Définir et adapter les objectifs, les indicateurs et les cibles de la
protection et de la mise en valeur des ressources forestieres;
Préparer une planification stratégique et une prévision des in-
terventions (sur 5 ans) de chaque ZAE en fonction des possibi-
lités établies par le FEC;

Déterminer la contribution financiére des divers utilisateurs
dans I'impiantation des mesures d’harmonisation des usages;
Identifier les ZS! et préparer une planification sylvicole pour
chacune de ces zones;

Attribuer les contrats de réalisation des interventions a des en-
treprises d'aménagement certifiées;

Vérifier la qualité des travaux, l'atteinte des objectifs et des
cibles, le respect des normes et exiger les correctifs au besoin;
Piloter les démarches de certification des territoires;

Rendre compte au mnnlstre notamment sur la base d’audit ex-
terne.

Cette responsabilisation des
instances régionales doit se
faire en :

Evitant la multiplication des structures;

Intégrant les communautés autochtones;

Impliquant la population dans la définition des enjeux et des
objectifs;

Assurant le ministre de sa capacité a vérifier le respect des
orientations nationales.

2 il sl ]

L'instance
avoir acces a toute I'expertise
nécessaire.

reglonale devra

Lexpertlse des dlrectlons reglonales unlf ices devra étre trans-
férée ou autrement mise a la disposition des milieux régionaux
selon des modalités a définir.

Généralités
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Les entreprises d’aménagement forestier peu-
vent étre des :

Coopératives forestieres;
Sociétés sylvicoles;
Entrepreneurs forestiers;
Organismes autochtones;

Bénéficiaires de contrat ou de convention
(CAAF, CTAF, CVAF),

Groupements forestiers;

Nouvelles entreprises;

Etc.

Les entreprises d’aménagement forestier se
verraient confier :

La planification opérationnelle des activités
d’aménagement forestier;

La réalisation des travaux;

Le suivi des travaux.

Pour une unité territoriale a définir.

Idéalement, les ententes porteraient sur plus
d’'une année.

Les entreprises devraient s'engager dans un
processus de certification.

Généralités

par lequel :
Les processus d'évaluation et les résuitats a

teindre sont connus et partages;

retenus pour atteindre les résultats.

"implantand‘h de la gestion par objectifs et résult

Les entreprises pourraient spécifier les moyens

B

ais

at-

La mise en place du concept d’écoconditionnalité.

Généralités
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Consentir aux actuels détenteurs de CAAF un
droit de premier preneur sur des volumes de bois

récoltés en forét publique.

A P'échelle du Québec, les droits de premier pre-
neur pourraient porter sur un volume corres-
pondant a 75 % des attributions. Cependant, il
sera établi apres avoir déterminé :

la quantité de bois des différentes essen-
ces et qualités qui devraient étre offerts sur
un marché concurrentiel pour garantir le
bon fonctionnement de I'approche (le Mi-
nistere pense qu'il faudrait qu'au moins 25
% du volume disponible soit mis en mar-
ché);

la quantité de bois dont le ministre a besoin
a court terme pour combler d'autres be-
s0ins. :

Les volumes consentis en droit de premier pre-
neur :

Seraient établis en donnant prépondérance
au bois de la forét privée (résidualité du
bois des foréts du domaine public);
Seraient établis en tenant compte de la
qualité des billes;

Pourraient étre établis en tenant compte
d’'une modulation en fonction de différents
critéres comme le niveau d’attribution;
Feraient I'objet d’'une rente a I'état;
Abandonnés pourraient étre vendus aux
encheres.

Généralités

Mise en pulé—c':e d'un bureau de mise en marché
des bois des foréts publiques.

Vente par appel d'offres publiques ou aux enché-
res de lots de bois coupés, classés par essence
(ou groupe d’essences) et par qualité.

Le prix du bois devrait refléter au moins :

Le colit des interventions;

Le cot de protection des foréts non assu-
mé par 'Etat;

Le colt de fonctionnement du bureau de
mise en marché;

Une marge de profit des entreprises
d’aménagement.

Généralités
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Les travaux de remise en production dans les
ZAE seraient financés par le prix de vente des
bois.

Le FIS viserait a financer la sylviculture inten-
sive dans les ZS| et en forét privée.

Le FIS serait géré par le ministre qui verrait a
répartir le budget disponible entre les régions.

Le FIS serait alimenté par

La vente du bois effectuée par le bureau de
mise en marche;

La location de territoire pour la création de
puits de carbone;

Des sources privées non sollicitées.

Généralités
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En développant la filiere bois, Ia filiére énergéti-
que et celle du bioraffinage. ,
En modernisant le secteur de la transformation
primaire.
En raccourcissant le cycle de développement de
nouveaux produits du bois.
En favorisant les maillages régionaux.

Par des mesures incitatives pour accroitre
I'utilisation des bois de structure, d'ingénierie et
d'apparence, non seulement dans le secteur ré-
sidentiel mais tout particulierement dans la cons-
truction non résidentielle, notamment les bati-
ments publics.

Par le soutien a I'innovation de produits du bois
de haute technicité.

Par la substitution des carburants fossiles par la
biomasse forestiére.

de nouveaux produits, les agences de certifica-
tion, les bailleurs de fonds et les spécialistes de
la mise en marché.

Par I'appui a la diversification du secteur des
pates et papiers vers les papiers du futur, comme
les papiers intelligents et les papiers bioactifs.
Par des mesures de perfectionnement de la main
d’'ceuvre.

Par l'intermédiaire des créneaux d’excellence
régionaux dans le secteur des produits a base de
bois.

Par un meilleur arrimage entre les concepteurs

Généralités

Energie, Mines
et Territoire

Multisectoriel

Créé le 2008-10-21 14:23
Livre vert forét - mémoire SFPQ #2 (version bonifiée) V2

46




ZA (99UIu0G UOISION) Z# DAlJS B1OUIGW - 1910} HBA BIAN
Ly £Z:41 12-01-8007 91 9910

L00T vef 7 3]

$OJRIUSWISWIANGT SUOLEIUSLIO XNE JULIOJU0O UON ~ €
$]OUUOL)IPPE SUOISSNOSIP SIP NISSIIN — T
$H[9LIP)SILIL SUOHEIINSUOD SIP dAIDSR) SNOS "INQ — |

(v2
LD “NV1 1188 *S1S ‘DY “1NO ‘dVD 3|jauuoisiazp
1l 3w D9 *ND ‘DN "ISHA ‘2153 ‘1V) S| 153 gYD B — TYD Bt 9]|195U03 UOISSILUWIO]
(anosip ) 7 nvot 3|J3LLIOISTOPP 159 UOISSIULOT)

sjwouoiny
(1S 'NY1 NV 184 NID
*1N0 ‘NYT ‘9N ‘¥D 0O ‘NO “ISHA) Tl (souru1 12 31315u9 ‘2110}LLI3] ‘Bune) 1940§) INYYD 2dAL

! (dvO ‘DN 21157 *LV) ¥ (231011113} ‘oungj 1210)) Y4 AL StepuEw 12 UOISSIN

"~ PURE] €] 3p §3 SI[PAMEY- ,
jsuitm np9 ; uolxapyaa ap sping

ossay] sop dupsuiim nip-asuedyy | azan.:,..w I

SUOISSIULINOD SIP 34 nns

FYIOLIMYAL 37 13 STTITINLYN STDUNOSSAY $AT UNS STTYNOIOFY
SNOISSIWWOD SAd NOLLVLNV 14T V INTWIALLYTIY SNTY SAA SATVNOIOTY SAONFAYTINOD §3a SNOILISOJOUd S3A ASTHINAS

@3 D3N
T+ 4
Juney ef ap 3@
SP)RIMEU SIIIN0SSIY
SIp JISIIN

M
FHIOLIMYIAL 31 13 STTNFUNLYN STUNOSSIY S3T UNS STTYNOIOFY SNOISSININOD
S3d NOILV.INV1dWIT ¥V LNIFWIALLYTIIY SNT13 S3A SITVNOIOFY SIONTFHIANOD S3a SNOILISOdOYd S3A ISTHLNAS

€ IX3ANNY




8y

ZA (8911UO] UOISIBA) Z# DS SJIOWIW - 910§ BA SIAT]

€2:71 12-01-8002 81 9910

L0QT tatauel pz 37
4
(ND 'Y “186 "1NO NV’
1 ‘dvD I VD 0D “ISHA asa) [ san[2 uou satuosiad ap JuAWASteILOTe
{ (nvnit Xneuoi3p1 snfp, p JuaisLEILofey
1 (8718 ‘WID ‘ON"LVY) ¥ sanjp uou sauuossad ap & 001
t 0 K0eUoI3p! SR, % 001
sanessiutuod
S2I[ESSILULICD S3P FDUBUIAOL] S3p UOLIIIRS IP SPON.
SUdS

{bast u,w.......ow.:.-_...m._i-_uomw.:.—vvvuaiez

21 2p song

SUOISSIUIUI0D SIP JUIWIUUONIUO]

(DU 531 19 s99ALMd $1210) 9P
s93uade s3] 994€ 19INdstp € aBewsLe) 7

(158 *NVT ‘IN NYW ‘NV1
YAID ‘dVD VD ‘0D “ISHA '2tsd) 1 [

(Lv *S$7TS ‘ND 'LNO 'ON) 9

saurd anvonua) 3] snod s3ewiiie 3aAe a1 qnd

augng

1IIL,p 2at0NI L

dvD ‘LNO ‘NV1 AN ¢
(ON ‘0D NV vy ‘ams3) §
(ND ‘00VIN "ISHA “LY) ¥

(S15 “18€ "WID) €

snid 12 97
0T §1 2anugy
S112 0l anug

01 ap sutoN

SOI{LSSIUULLIOD 3P FIUON

ating 4 v] 3p )3 sajpaAn)ed

$a34i0s5aY SO dnstugm np dsuoday.

su3s 33
sugp Juoa inb suogisodoad ap axqueon

san5a. suontsodosd ap adA],

uorxaya4 ap splng




ZA (9911U0G UOISIAN) Z# DS SHOWSLL - 1910} LBA BIAT]
6y £2:71 12-01-800Z 81 9910

£00Z @avel pz 0

(AN np [euoiBol eiousd (LV ‘1S “184 ‘ND "N¥1 VA “LNO
an210011p NP 39)iEYNOS 2ousaId) | ‘NV'1 ‘3N ‘DD ‘DN “ISHA ‘asa) €1 9)0A 9p 0Jp sues

(51233101, P 11JUOD P 22INOS
| an3 neunod uonisodoid 519d) ¢ (Vo)1 9104 3p HOIP JaAY

justusuraAanod np sawstuedio 2 sa1sIIW
sanne;p no JNYIN NP Jueiuaspidal un, p 9ouasarg

1 (s19) 1 4O ®) ted puiseq
1 (vo)1 uoneuBIsap ap SAXIW SPH|EPON
Imepipued

1 (ON ‘W19 ‘ND *LV) ¥ ap 1odde un,p a1tns e ¢ IYJ | ted puBisyq
: 182019217 9891j02 UM, p 3seq B} INS NO

1 (186 | | 132e)5 [RUOIBR) WINIO) NP 2OULYS SUN, P S10] auBiseg
(o533 ‘I “ISHA YD v fed spuBispp sawsiuedio

1 ‘v NVIN 100 Ny 'dvD '0D) 01 1o 1991, p sadnoiB sap unoeyp ted suBise(

: uoneudIsa)

uodgy | 30 suep ..i,__..,_.....u_._%.. me.:_,.,z._r

=o._.uo=w._ ap sping




05

ZA (891J1U0q UOISIBA) Z# DJ4S BIOWIM - 110} IOA BIAT]

€2'71 12-01-800¢ 3l 9210

L0QT 131nuel g o7

(fuyspe) Z

(nanuw 3y red upisioap-ap asud
B[ JUBSLIOAE] SP]l{RpOW S| J1qe19) T

©2) 1

(ON "D VD) €

(1N0 ‘dvD ‘I “ISHA “3ts3) §

ajqtssod aBse) snyd 3] snsuasuo)

X10A S3p 911[e8,p 589 UD |UUOISIOZP uapisaud np 9104

sjuasaad SaMeSSILWOod
s3] Jed so9wdxd XI0A SIP £/7 UOUIS ‘SNSUISUOD)

(nv1 sjuaspid

I NV “ISE ‘IO ‘NVT ‘v ‘ND ‘ON) 8 SautessIWoD sap uofew o[durts uolls ‘snsusuo) uols19p 3p asud ap spojA
(318 (seo sugelaa suep spuBispp
NID ‘LNO ‘NVT AN NV ‘NVIN “1S9 | sednosd ap sjewnunu goussaud sun oaae) juesiyns wrionb

[} *dvD 'vD DD ‘NI "DN “TISHA ‘atsT) ¢ 1 UN FMNSUOD [ 4+ SIESSILINLD SIP 8, S 3P 22UAsId &) wnzend

(aoukiidje,|

sed e12s110AR] 91 SUE G 3P 9INP dUN) 7 (NV1‘NID) ¢ 3[qE3ANOUI 18 IDUBWIB UR SUE G B T
{ (ND) I 3[QB[3ANOUSI 13 20UBLIII|R U2 SUR €
I ('s1S) | 2[qB[IANOUSL UOU 12 IUBLIIL[E UD SUB §
(NVT1"ISHA ‘I *LV ‘ON
I 184 ‘amisg “1N0 ‘DI ‘v ‘NVIN L1 3|qE[2AROUST 13 SDUBLLISL[E U SUR T
I dvo) i 3|qeI3ANOUSI UCU 13 SDUBLIAI[E UI SUe 7
SAIESSIMLIOD SIP JepUeU! Np 93.nQ
- Jun¥ye[ap sajjainyen suas

$35an0853y 52p 2ysiupm np asuodoy

_30.supp Juoa b suomsodoad ap suquioy

sondau suenisodoad ap ad£y

uoIXaj1 Ip siafng




1S

ZA (8911u0q UOISIAA) Z# DA LS SN0 - 1910} UBA SIAI
€291 12-01-800Z 81 9210

L00T s1uel p 071

(ruyrpe)

(no1uw 3] Jed uotsiogp ap asud
B[ 1UBSHIOAR] S}|EPOUI S| HIQER) 7

—

(en) §!

(ON'WID ‘YD) €

(LNO ‘dvD ‘TN “ISHA 211s3) §

(nv1
‘AVIA “1SE ‘IO ‘NVT ‘vVD ‘ND “ON) 8

a1qussod a81e) snjd af snsuasuo)

XtoA $3p 211[ed3, p SEd U9 |9UU0ISIIFP WAPIsd np JI0A
sjuasald SIMBSSIUILIOD

sa| red sopwitidxa XI0A SO €/Z UDUIS ‘SHSUISUOD)

sjuaspad

saitessIwLoo sap Pitiofews oiduits uouts ‘snsussuo) uoIS192p 3p astid op PO

—

(s18
WID ‘LN0 'NVT A NV NVINL 184
‘dvD ‘v ‘DD ‘ND DN “ISHA “atsT) 51

(sea surewd suep spudisop
sadnos3 ap a(eunuiw 30udspid sun vaAe) JESIYNS Winlonb:

un MISUOD [4 SILESSNUUIOD SIP 9, OS P 25uasa1d v wraond)

(aduewia)(e |
sed ©I9S110AR] 3U SUE G 9P JUNP dUN) 7

(VTN T
(ND) |
('s18) I

(NV'1"ISHA ‘FA LY "ON
“18€ ‘2153 *1N0 0D ‘YO NV 11

dvo)i

3]QB(IANOUSE 13 DUBWI[E UD SUB G B T
3[qR|9ANOUSI }3 DUBNIAE U SU. §

5[qB[3ANOUSL UOU 13 FIUBUID)[E UD SUB €

3|qE[9ANOL2I 19 JOUBLISY[E UP SUR T
3|qR[oANOUIL YOU 13 IOUBLISI(E U3 SUB 7

S3U[ESSIWILIOD SIP 1EPURW NP 3210

aungJ e[ ap 10 sajjainjen
$334n0s53Y $3p 2.0t np asuodyy

suas
93 surp juoa inb suosisodoad 3p aaquion

sandaa suoysodoad ap ad4] uorxayjas ap sping

P — ———— —— — — ——




IAY

ZA (9311U0Q UOISIOA) Z# DI4S QORI - 1910 LiaA BIAT

€C:v1 12-01-800¢ @) 991D

£007 s31auef $7

—

(ON NV 189 *WID ‘1Y) ¢
(0D 'S7S ‘N "ON ‘auisd)

(188
‘SIS NV ‘110 ‘NV1 dvD ‘vO 'OND 8

(dvD'1N0‘vd) €

sarqnd snpusl juos SUOEINSUOd SIp SIENSY
s1jqnd ne sind ‘g0 ef 2p spsdny
stiqnd np saadne yuawapanq
UOISSIIUIWOD B] 3P SUOLSIOP/SUONN|OSI] SOP UONBINQNJ

atiqnd

NE S3UANO UOISSIWIOD B] 9P |IBARI) 3P SIOUERS 2P oNUI Y

sjugwoudiasuai
XNe SP)1qISSI0Y

(1unzp © volssIUSUeI) 9p Spour) 7

(1uyop ¢ uoisspusuen ap apow) 7

(1iujop B uolssnusuel ap spour) 7 |

. ((ivin
‘v 'LV ‘NVT ‘WID ‘00 ‘AN ‘NI SIS
‘Nv1 1S4 “LNO ‘ON “ISHA *211s3) 61

5191
{nv1'avo)
(RID NV T

NV

158 “1SHA ‘AW “WID ‘NvT1°1N0 ‘1S
‘Y1 vD "0 "ND 'ON 2153 *1V) 1

Jjjenuuy

s91dw o2 3p uonippsi vy ap 3ouanbaag
1383 WNIOJ Nk SaSNUSURI} SUOIRULIO]U]
o1jqnd rie SaS|LISURY SUONBILGIU]

a11S1YIUI NE SISILISURT) SUOHEULIOJU]

D ¥ e saidwoo ap uonippay

uonsad sp poddey

SUONBLLLIOJUL P UOISSIUISUR)
19 saydwios ap uontppay

auns ©|-ap 19 safjeImE

.

L)

3?:523- s3p aayspunm’ =u anx_om.

" Suds

3 m:uv juoa =.v =o=_2=.o..a ap uEEcZ I

, ..=e._.uo=m: ap sping




ZA (8311uoq UOISIBN) Z# DS 2MOWSW - 1310} LISA BIA
€g €21 12-01-800 &1 9910

£00T 1alauel 7 31
9
(swsuewrad spkojdwa | (NYN OND T $PI2UNWL UON
Sap USUWIANSS UOPBIPURWAL € (ats3) | UOISSIWWOD €] op JuApIsasd of
12 sasuadap sap wawasInoqual) € ($1S ‘ND ‘WID "LNO) b SaABSSIUUWIOD SI7]
.. UONRIPUNIURL 3P PIIQISSO
i ON I SOBSSULILIIOD XNE PUUOP UOHRULIO] sanny
(uonauuiojuy, |
ap uonaajold ap 2powt 3f HUYP) T uwv) i afeuot31 anbntiod sun,p uonouoy ua asinbay
(uoneuuojui,)
ap uondajoxd ap apout 3 JULP) T (NID 'ND) T SIUDLUASSIISIAUL P
12 uswaddojaapp ap 1afosd 1ol Jfis osInboY
. (vd
1| ‘ON'STS ‘v 188 'LNO ‘Nv1'0D) 8 LAICd np uondope, | mnod astnbay
, (VO 'NVT"ISHA YD B 9P ue{ppULIAILY [
[ T ON VANV VD 21sT) 6 red ANDIN AP 1O Y B 2p apuewsp u] ¢ asiabay ayqnd np uoneynsue)
(rad ®f red 2anosdde 12
LINYHD 9f Jed p10qe( 1S S]qRIOAE)) T (V71'Ny118d NV ¥ uotssiunwoo ef ted panoidde subiyip,p apo)
[ (S71S *NO'LNO ‘ON) ¥ YO ©| sed pancidde anbipa p apo)
uossiuwos ef g saidoud sa[8y
{ (dvD *vDamsg) € 2D vl € selqeoydde uawa(jamoe s3(33y anbupp p s3(334
FUNES €[ 3P )3 SA[PANJBT . stas " i .
§33.1N0883Y] $P. agstaya np asuoday |22 suep yuoa 1ab suoyisodoad ap aaquoN - sandau suoytsodoad ap ad4], uoixapal Ip spRing

\




S

ZA (8911U0q UOISIBA) Z# DS BIIOWIBL - }210§ HOA BIA
€271 12-01-8002 81 9910

L£00T 11auel p7 2

(11uaa g suolssnosip) z

(1uaA g suoISSNOSIP) 7

(1849) 1

(0D *amsg “ISHA 'dVO 'S1S NV
‘NYIAID “LNO ‘NYT 8N ‘ND) ZI

nvnwsa e

(1SHA ‘$1S
WD ‘LNO ‘NVT TN VD ‘ND OND 6

1UDA Y

vonisodoxd €] suep saddojors
uo1521 ua 121951, p s3driosd s3] o9ae suar]

nuaA ¢

uomisodoad e} suep seddojeasq

LNYUD SaINe s3] 09AE SUSI]

sajeu01da) suonmsul
sa1ne $9] 00A€ SUSI]

(NN
ne $3|qeAspal JUOS Sleu ‘UOISSILWOoY
€] Op 3IAJ3S Nk juos YN $9)) ¢

(Nv1'$18).C

(1)1

(nv1
‘NVIN 1SE ‘WID “1N0 ‘NV1 dvD I
VD DO ‘ND ‘DN “ISHA "amis3 "Lv) ¢

« 93EIATIO, P INJUUOP » NE 3}qeaapal 153 NOJ

®] ‘s1531d sjgpuety 30 op uonESI[EAI B] SUR( ‘SPUANOE
sourend p uonestjeal ey inod (YO () 2[euci3ai ajespusd
uoljoanp e sajepuent jnod TPJ) ] NO UOISSINUOD &7

sauooINe
SPINBUNURUOD SIP 18 TY) B] OP 949[9) UOISSIWILOS BT

FUD ] 9P 2A2]3l UOISSIWILLOD B7]

puoune,p uar]

sunef €] ap e SoPanjeu

. $30.n0ssay SIp dysTuNL Hip Ssuoday

SIS Y

...E«v :.9»”_ b u:.._:woao._.n ap axquioy] |-

uoIxafjy1 ap sjang

S3)UEJSIX3 SUONTISUL SI] )3 SUGISSIUILNOD S| 31IUI SUONB[ILIIUY )3 SULT]

e e — — ——  —  ——— —  ——— — — ————— ————— — _ —— — — —— — —— — — ———— —————————————




ag

ZA (9311U0Q UOISIB) Z# DS @HOWIW - 1910} oA BIAT]
€2:71 12-01-8002 91 9910

L0OT 1atauel p7 3]

(11u94 @ SUOISSNOSIP) 7

(1O "D "ON ots3) ¢

(ISHA 'STS 'NVT'NVIN
‘dvD “154 “LNO NV TN ND) 01

Huaa-g uogpisodwo)

a1nypp uopisodwo)
s1ire( xneuo1daL

F) ¥ op uonisodoid e[ suep anaalg swinto,f ap 2oed ud st

(41U2A g SUOISSNOSIP) T

(HUYHP © SIINBUNWIWIOD SIP M) 7

(atugy2p e sPMEBUNWILIOD S3P 3[Q1) T

(N 1

NV !

(s18} 1

02 'nv1

"NV “1Sd ‘WID "LNO 'dvO ON'LY) 6

JudA Y

JUDWIALIDANOS
3] 29 9u3jus aun p samieudts v] g nbsal smajeadsqQ

TdD-SsauoIyIoINY
aaieyped HUOI UN € ISIUNOS )$3 19-3({d
3p UOISI9FP JINO] SIEU “UOISSIULLOD Bf 9P SAUQUIDIA

Sa1{esSIUIWod sasine s3] anb sa8gjiand sauowdoine
12 suotedtjqo SaUI $I] IIAR UOISSILULIOD B P SIIQUIDJA | SPINBUNLLIILI SIP uonediye

SIS 3D

suep juoa b suoyisodod ap aaquioy

uorxaya ap splng

“sandas suomssodoad ap adfy




o ZA (8941U0Q UOISIBA) Z# DS SHOWIWI - 1910} HAA BIAT
€27} 12-04-8002 21 9810

£00T sotauel p7 37

(1S9 “ISHA "3 ‘SIS ‘NYN

{ YAID {dVD VD DD DN “amsa) 11 g | sed osiest adeniqry
1 nvol Juiaguy, | € as1jeal Femqay sfeniqie,p SwSIUROR
1 (nvyw) YD v ed 22s1[e3) UohEI1OUC)

(NV1'1Nno Crie) uoneLpaw 3p

1] “ISHA ‘N7 1S4 ‘dvD ‘G VD ‘OD) 6 | Bl 1uenjoxa) s1an un Jed 00 S119)ul,] g 99sijeal uoheljiouo] | 12 UOHE}IOUO0D 3P SWSILBOPIN

auney e} ap )3 s7|IN)EY R o suas
WoUh:cumoM_auvuh-m_w_E. lvum..e._wmn.o m.:w._u E.e?_._._r,a:a_:moac.:_ %PEES.L

uoIxayaa ap spfng

SPUSISIJIP SIP JUIW[3YI 3P SWSIUEIFIA]




ZA (9911U0Q UOISIAN) Z# DAS SOWSW - 110} oA BIAN

LG €21 12-01-800C 8 9210
LO0T s3tuef y7 27
o1
uoidaz e[ ap
(31034 € [RIUBWAWANOT UoISIIP) T (NVT°'NVN 'ND) £ sandiad $a0uBAPaS SI[ NS INQIAI UN, P NSSI JUIUIRURULY
B uoi3ps
(41U3A g 2jeiusWRWRANOT UOISIHNP) 7 (18 1| e ap 12 uswswaAnod np UojsuURH UD P DSST UaWAdURUL4

(DN "NV ‘WID “211sg ‘d¥D 'vD ‘LNO

{1uoa e speuswoussanod uoisiosp) 7 | *STS ‘N NV "I ‘0D “ISHA ‘Lv) #1 JUSUIDLIIANGS NP LIGJSUBL UN P NSST RIAWIURUL{ JUWIDUBULY 3P IDUNOG
(sempdpnq m.o:.:ﬁ:mn_m_v s9p
12 S)EpUELI S3p UONOUD US JUYIP €) T OO "LV ‘NI AV ¥ Plj1uap! UoN
(saneipBpnq sonqruodsyp sop .
13 S)BpUBL SIP UOHOUO) U3 JULIP B) T (Nv1 188 ‘WID 'LNO} ¥ $ 000 00S 2p snid
(saiie1pBpnq spipiqiuodsip sap
12 SyepueL S3p UOHIUOJ U3 J(UYIP 8) T (s1s'vd) T $ 000 00§ 12 § 000 00 3nul
(saneipdpnq sappiqruodsip sap
13 SJEPUBLL S3P UONLDUOJ UD ULJIP B) 7 0 $ 000 00 12 $ 000 00€ 2huly
(seue)3png so1[1qiuodsip sap _
12 SjEpUBWY SIP UGHONOJ US NUYP B) (NVTNVIN ‘DN ‘aws3) p $ 000 00€ 12 § 000 00T 3407
(soue123png soujiquodsip s3p
13 SIEpUR S3P UOIOUOJ U3 JHULIP B) (AW ISHA) T $ 000 00T 12 $ 000 001 2nu3
3]januue 3sBq SUn NG S([qe1d suIosagl
June] €] 3p 13 SaPAMEU suas
- ”n.o?:.ro.nm.v& $3p astugm. ip asuodyy | 29 suep juoa inb suonyisodosd ap a1quoN sandaa suoytsodoad ap adA uotxapja. ap syafng

SUOISSIUI 0D SAP JUIWDUBULY
&




89

ZA (3911UOG UOISIBA) Z# DS BIOWRW - J210 oA BIAF]

£2:%1 12-01-800C &1 9810

£00Z 121wl £7 97

(41U53p ¢ UONEI0qE[]03 3P IpOW)

(yestoa1d €)

(240194901 5p )un p uoneuejduy |
211BYNOS SU0IFp1 Sop aunoeyd) 7

—

(soumysia sapuuop sop mued €) |

(ND ‘WID 156 ‘S1S NV *ausd) §
(s18'1189) T

. (18

w2 DO WID NV ON 213 *LY) 8

(nv7 =msd
‘S7S “WID ‘110 'NY1°dVD ‘VD) 8

(ON"ND) T

(ND
‘@18 ‘AT IO “NwT 'ON ‘218 *1Lv) 8

(188
‘Nv1 0D ‘SIS NV IO ‘1N0 NVl
‘N dVD ‘YD *NO ‘ON “ISHA 'LV) §1

(no
'$1S VD NV 1189 “NID ‘NV'T 'ON) 8

J3Yo U3 18115310 3] Jed INIOIYIS 11ISAI0)
aun)igissod ] 3p [NOJED NE JUBLIW XNBARI) XNE 1210G€||0D

suonpone soaes ne jodde aney
uoNEINP3, P 10 UOHES]|IqISUIS

3p ‘uonewio) ap 519[01d SISALP HUNOS 19 JI0ANOWOIG

3J10J142) NP 19 53[jINJRU SIIINOSSII SIp
maea ua asiw op 19 uoN3d ap spnuated sap J31pULP]

101331 |

ua $91u9s91d S3}]3IN)EU SHOMOSSII SIP SAUTRIIOP SIBAIP
xne 21do1d 3y212yoa1 3 PIUA uN p uonejug[dul | B OA

Joancwold s3] 13 POUBSSIEULOD B] B 39
24210195} B] B $9AL1R]31 53[Bu01S2) Sp1t101d $3] SBUIULNH(]

211gnd ne 9}q1s$008 2IpURL 9] 19 VOISR E) 3p SB{aInjeu
§39.4n0s531 SOp Uotjesynn, | ap yentod un 1310qe}]

uoida1 | ap
anbiwouos9-0100s 12 anbiydesSowsp 1eined un 1o10qely]

(131QYd ne $3pt) spnande
s3] sudwos £} aouessieuuo)

$32.1n0ss3Y $Ip sNsiaym np asuodoy.

..u-..:a.,._ 8] 9p 33 sajjaanjeu’|

UOISSIUILIOD E] B SIN]OAIP sfiqesuodsay]




69

Tl

Z/ (82UIU0Q UOISIBA) Z# DS SHIOWIQW - 210} UaA BIAT]

£2'¥1 12-01-8002 81 9210

£00z 12tauel p7 27

{@no 's1s
‘OVT VA “ISE WID ‘NYTdVD ‘I
VD "D 'ND ‘ON “ISHA 31153 L) 91

uondope uos g s3[qeepsd suolie)nsucd
saf Jausw 12 (JQUd) LU 21 13s1[e31 19 JI0A3dUO0D

uoneajiueld

(3t
15 ardeyseu ‘ai1d SUOLIRU $I[ dIAE
sajqe(epsd suogssnosip sap anbrydur) 7

(vt

ON) 1

Uy nvm e

(AV1°LNO “ISE 'NVIAL'STS “WIO "NV
VYD VI DI NO 'ON 213 ‘LY) 1

(ISHA ‘NvV1 TS “184 ‘WID “LNO
NV *dVO “AIAL VD ‘DD ‘ND amsd) €1

tno
‘NV1'STS AV NVIA WD *dVD ‘I
'vO ‘0D ‘ND ‘ON “ISHA ™53 “LV) §1

(YW
‘AV1°$1S 1S9 “WID NV 'dvD "3
WD 0D ‘ND ‘ON "1SHA =53 1) 61

2110)1LI9) 3] 19 SA[jaInjeU
5204008591 §3] NS [euordas snbnijod sun 1210G81

SOUGIYIOINY SI] DIAR SIIUBISIXI SIAUIAUS SIP
saouneaou uonestjdde,p spirepows s3p INUWN ne sasodord

satioyydsoIne sInetniutiod
s3] '09aB S3jUAUS, p saitunpoddo sap seanor )

Iuaa g sowirei8oxd 19 souLiou s3p uotjeloqes, | ins
S1A€ S9p aiaWsUES) 13 S3[euoi8al spN(ess xne sawweidold
$3( 19 sauitou $3[ 13idepe p NI Ne Jasodoid no 1xdepy

Q1L0JLLIAY TP }3 SI|[aInjeu
S90IN0SSaL SIP INI[BA U2 ISTW 3P 12 uoydatoad ap “1ansas0f
juswadeuswe,p xineuo13as s)103(qo s3] 1ouLdq

aneuuod a1tef 53 ¥ uoidaz ef mod juswaddofangp
ap spyuotrd 9] 10 suonysod saf ‘suoteiuato s3| qery

(uonewaouoed ‘ade(jrew)
$3}|21101595 $2|RUOCIT2I SUOTIBIUINIO S| JIstuouLIe

sa(eu01dal
sanbpijod 12 suoneWALQ

) . o_::“h.n— pr nu:,.o‘::n:
$22.in0s53y s3p s np dsuoday

suas
a3 suep juoa inb suogisodoad ap asquioN

sajenoidaa suogisodo.g

aanoe p sduey)

\

s




09

€1

ZA (9911U0G UOISIBN) Z# DS IOWRW: - 110} HOA BIAN

€21 LZ-01-800C 81 9910

L00T 3a1auel $7 97]

$2]]5IN)EY S30INOSSA) XNe

(sasinbar JVVD
op sasieloyuaq $3p uole)NsuUod
19 YA $9] D9AE SHOISSNISIP) €

_ (ISHA
‘G ON NV 1184 ‘dvD 'STS WD
‘LAO ‘NVT VD ‘DO ‘N *21s3 ‘1Y) §1

(VT 'ND ‘WID N1 ‘ND ‘ON) 9

saatejal suopsanb no xnafua s3p ans sajeuswWaLsAnog
saoue)sul Xne no GYD €] B S1AR S3p a1jdwsuel)

219115310] JLI0A | 3P UOHSID

2[euD1d) 2[WIOU03, | 9P UOHEOYISIBAIP

(snsiuiw np sgyliqesuodsar
$a] 09AE USL| UD 1P §) T

(a1rejuawaiddns sjeuois aimonns
aun, p uonea1s g) apodwos) 7

(189} 1

OI1

(518

“ON ‘LNO ‘WID *NVT VO ‘ND ‘211s3) 8

(S1S *NVT IO NV N ‘ON) 9

1Lno 1

1 (LV “1S9 ‘ND ‘WID ‘DN § 19 xnaudi uou 19135210} sHNPoId SIP INSBA U SIN
Xneuoidon

1 (NVT LV ‘SIS “189 ‘WID ‘ON 9 suripoid sop 19 sjeuoidpl aLsnpul, | 5p uoyowolg UOHEBAIISUOD 12 INdJeA U 3SHA
§}102p 3p

SINGJURIPP SANNE 13 YYD 2P SANEIdUAq 53] Jed gaedoxd
uejd ne 31ja1 anblqnd upiENSUOS Ip snssao01d o) 2193
Jioae sgade $151)5210) Juswaeugwe, p suejd saf 1anoiddy
saxejje p

aurewop ted s|3u0303s uonoe, p suejd sap Jaioge)y

d1Vd 0p ueneloqe|p,| ¥ 1adidtued

12]15910j 121N0}
neasai np Juswaddojaasp np uoesyueld ] g 19NqLIN0D

210 un ted aredasd W1 9] IPPHEA

‘ounE v[ap 13 SARIEY

$39AN0553Y 59p 94)s1uni np asuoday

- sus

29 suep juos 1nb .Ew..:%e@i..— ap aaqumoN

sa|euo13ga -.ce_..u..,xue...—.N

%




ZA (3914U0q UOISION) Z# DS SHOWIWI - 1910} LiaA IATY

19 €2:¥L 12-01-8002 o1 9910

L00Z atauel p7 g

4!
(nuyppe) 7 (LNO WID ‘NVT) € S}OLP §3p 101350, p SUOHIIPUOD S3[ Jauiuuipg
(DU S8 92AE L9IN0SIP
€ UONESHBIIU2IIP IP SIUAWS|3) € (SIS “ND ‘ON) £ s3oueAapal sap uondasiad no syoIp 9p 10020 SHOIP S3P GO0
worga1 | ap sandiad $30URAIPIL S| WL § JOUBUYY
(41U3A € 3|RIUBWIWIANGT UCISIONP) T (ND'STS) Z juswassnsaaut, p (euot3al spuoy un p soeid ua asTA]

(D2 °ND “189 ‘ON "NV 'S1§ "NV

l AV AN VD “TSHA “omsg *Lv) €1 AN 3] 0o THD ] mod Suonensuod sap JLia |
(nuysp e) 7 (NYN VD) Z yuauzaddo(aayp ap s1sfo1d sap suamog
sanbinjesd sap uoyeaLfILIsd € ap uonowosd
[ (S1S ‘NVT‘dvD sy v e} 1ed a[quinp 1ans310] JusuRdeurwe, | 138emoduy
(Ounw

$3] 99AR JIINISIP © UGKESI{ENUAIFP
ap SIUWDIP © 2IAND U st B anod) ¢

(sswuesdord (v °S1S 189
ap wuawaddojaagp 3f 1nod) | | D NVT "dVYD VD ‘ND PmsT ‘Lv) 0f | xneuorSas sswwesFord sap 2140 12 aaaul 19 19ddofaasd

(DU 59f 92a8 1910081p
B UONESH{EIUSD3P 3P SIUIUIP[P) € (NVTdVD VD DS ‘1Y) § | INUW np sowrues3ord s3p 121SIULIPE 12 2IAND U 3NN

SYUIWIISSHSIAUL P.
(1S “‘NV1 12 Juawaddojaaap ap 515004d $3p Ans INTYIA M@ N0 YD
VTV ‘I VD DD “ISHA “LV) 6 | I ¢ 2uumioddo,p 13 3ouautuad ap stae sop aspawsuel |

—

aune{ B[ 3p )2 safpoAnIEY | . . suss A 4
532100559y $9p dnstuw fp dsuodyy | 95 suep juoa b suorysodosd ap dsquioN | sopeuoy3as suogsodoryg auandE, p sdwey)




20 ZA (891110 UOISIBA) Z# D4S HOWII - 1910} 1A BIAT]
€Z:74 12-01-8002 31 9910

L007 @1avel pz 31

¢l
311011439} N 32 S| jAINBU S3IUNTSSI
Sap UORESIININ, | IP 3{QNUVOD AP J1INBUI U2 SUOERIUIO
1 (S78 “1SE “WID ‘NV'TND Ss2) 9 sap no S3[q10 $3p *spiond sap ANIN ne Jasodorg
21101119} 1P }3 $3]|SINJBL $IDINOSSI
1 (1NO ‘NV1dVD ‘'VO) t SOp IN3jeA UD 251U B] 3P XheuoiS) sue|iq SO Josijey
211011119} NP 12 §90INBSSIS
(annyap ¢ sananoe p adAy) z (ND) 1 SOP IN3[EA UD 3SIW B[ 3P SNALOE, P IAINS 13 J[QNUOY)
(518 Id1aEd
1 ‘IO ‘NVIN "G *ND “ISHA @H1s3) £ | np a1ana ua asiw g 3p anbipolipd uepiq un,p uonesijesy
- (IO NVI'NVYA ‘1no uoneayiueid
1] NVT'dVD ‘AN YD 'DD 'ND "ISHA) 1 (40Ndd) LY1G¥d np 1aIns hp uoneULpIon] €] 3p IAINS §2 2]QNUOD
(21unyop e voyedioiued
ap spow 13 ucijeonduwt) g (ND ‘ON) € §10q S3p Yuswaanou np nonss ey ¢ 1adiotueg
AN 3L Jed 25191 SILOIP §I0 O [01}O0
— 211031433} 9) 13 S3[|SINJBY SIOINOSSD) S3f INS SPOIP SUIBLISD
1 (1sa) 1 3P 101100, B JUSWSANE]AI JNYIA NE SIAB SIP JOUUO(]
’ AN 9} Jed 2stjesa syolp s20 3p tond0
t (NV1'dVD @uisg) € | — 3110113} 3] 15 $3{]31N)BU SIDINOSSI1 $3] INS SH0IP SUIBLID
3p 101300, ] € JUSWISANE]II TRYD) B} B SIAE S3p Jouto(
_. ., = sumeyq ] apId SI|aanyey o . @ - o suas T o R .
_$20a00583Y sap ajstutwu np ssuodgy | 39 surp JuoA nb suopsodoad ap aaquioN soppnordes suoinsodoag | 0 onAnoe.p sdwey)




€9

ZA (99UU0q UOISIBA) Zi DLS SOUIW - 1910} A BIAT]

£2:7) 12-01-8002 1 9910
£00T 1tAUD pT 7]
91
s198pnq sap uonnquue, ¢ 1adionted 12
(nuyspe) g (WIO) | | jusursdueuy ap SFWISIUBIZW SIP “INDIIA 31 99a8 .B,Epu_w
anbriqnd
(spnbydun sargjstunu sanne) g (DD) 1 | 2wes g| g saans(s suonednssoaad s3p [ HIQYd ne a:mn[du]
nea, | ap uonsad | suep spuytqesuodsai s9p Laurhsse
(sonbyjdus sasaisuw satjne) 7 (1NO SIS NY1WID ‘D) § 13 nea | ap sinojoaup suefd s3] 1 1Y ne 121331]
(spnbtjdun sarysiuIw sanne) 7 (NVTNVT'VD‘ND) v | s9sfmoid soxe sap neasps np wowaddojaaap e sadiose
sapumny
Xnat[1w $3p 19 S[auuoNdaoKs SI11$10] SIUWASAS03)
(sanbijdusy sasjsiutut sanne) 7 (awmsy) sap uonoatoxd gy juesiioaey subiitfod aun aoed ua 2PN
210 SIOY SANIHYIA S3p
(spnbidurt sa1)sTUIW sanne) 7 (3N “1SHA) T uonESHNIN, { ¥ SjNefal Xxna(Ua $3| 4NS SIAR SIP MAWISURL], sanny
i auaey & 3P 13 SI(Panjeu . suas -
. $904n0859Y $op aysialw np astioday | 20 suep yuoa inb suonisodosd ap asquuon * sapenoida suonesodosg ananoep sduiey)

e
P




vo 7/ (3911U0Q UOISIBA) Z# DS SHOWIIWI - 1910§ IaA BIAN
€271 12-04-8002 91 8910

LO0T sa1auel 47 97
Ll

“S3SI[1IN 939 JUD UOKEYNISUCO 9P SIUSWNIOP SIN3] ‘3SNUAS 33130 A UOHOEPYI B| 3p JusLowl ne sajquuodsip sed juelp, u ajeuoneN-2fende)
¥] op 15 SnBuiuRoSUZ T -1QIIQY ] 9P T S Sajeul suopsodoad s3] *510}5M0 L "N Ne Sastusue} 7 sep suopisodoad sap spie,| e snnpoid 913 € 95QIuAs auasaid e

A10N
TSHA 1 (91) JUAINET-IUIES-INCE-NP-OT[{BA

<18 : (70) ueof-uieg-sen)-Leusnies

<100 1 (£0) stenoEInQ

ON : (01) 29qen{-np-pION

an (91) 153~ a1313u0

nvw : ($0) StounEN

nv1 1 (1) sapnuaine]

NV :(p]) 2191pneUL]

WID : (11) sutoapejy-E|-op-sd]] -9159dseD)

omsg : (s0) awnsg

. NO :(60) PION-310D
A28 1 (z1) soyorjeddy-a191pney)

(o) 1 (£1) 99gand-=np-anua)

dvD 1 (£0) euoneN-afeHde)

1sd 1 (10) waune-)uleS-seg

1v (80) enBulwessiua §-1yNIY

ssmAuolde sop apuaids]

e



