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Préambule

Principal groupe de promotion et de défense désérs des entrepreneurs de l'industrie québéceise d
la construction, I'’Assaociation de la constructian @uébec (ACQ) s’est imposée au fil des ans comme

le plus important regroupement multisectoriel aésilbn volontaire de cette industrie.

Unique agent patronal de négociation pour tousrgsloyeurs des secteurs institutionnel-commertial e
industriel en vertu de laoi sur les relations du travalil, la formation pressionnelle et la gestion de la

main-d’'ceuvre dans l'industrie de la constructipRLRQ ¢ R-20 (ci-aprés loi R-20), I'ACQ représente
a ce titre quelque 17 719 entreprises qui ont gearr2021 prés de 60 % des heures totales tragsillé

et déclarées dans I'industrie.

Non seulement I'ACQ joue un réle actif et crédibdns les prises de décisions concernant l'industrie
dans son ensemble, mais elle offre a ses membeesnutiitude d’outils et de services, grace a un

important réseau de 10 associations régionalesimtges dans 17 villes du Québec.

De mai 2012 a novembre 2014, I'ACQ a contribuéra til'intervenante a I'ensemble des travaux de
la Commission d’enquéte sur l'octroi et la gestides contrats publics dans l'industrie de la
construction (CEIC).

Introduction

L’ACQ a pris connaissance avec grand intérét dyepmbe Loi visant principalement & promouvoir
'achat québécois et responsable par les organismablics, a renforcer le régime d’intégrité des
entreprises et a accroitre les pouvoirs de I'Autérdes marchés publictequel découle de la stratégie
gouvernementale des marchés publics, visant arodaxiantage ces marchés a nos entreprises et a

prioriser les acquisitions responsables.
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Les marchés publics au Québec ne se limitant ypaservices de construction, nous n’aborderons que
les enjeux propres a notre industrie, limitantadmE&me maniere la portée des recommandations gge no

avons élaborées.

A la lumiére du document intituléour des marchés publics innovants — priorité adreat québécois :
I'Etat donne I'exemplé, nous comprenons que I'un des objectifs du pogdoi est d’accroitre la capacité

des entreprises québécoises a accéder aux cqnilditss.

D’entrée de jeu, ce qui retient notre attentiorstf@bsence de dispositions au projet de loi isagxiger
des donneurs d'ouvrage publics qu’ils paient ldatsnisseurs de biens et de services dans des délai

acceptables.

Le gouvernement souhaite aider les PME du Québee dixant une cible del,5 milliard de dollars
d’acquisitions de biens québécois d2€1252026. Or a elle seule, I'adoption d’une loi sur les deldé
paiement conforme aux dispositions de l'arrété swémiel de 2018et englobant les municipalités

permettrait, pour la méme période, de retourneirenv milliards* a nos PME.

L'’ACQ étant membre de la Coalition contre les rd¢ade paiement, nous ne répeterons pas tous les
arguments en faveur de I'adoption d’une loi favamisles paiements rapides, mais appuyons la positio
de la Coalition et faisons nétres les recommandatiléposées par cette derniére lors de sa congraruti

devant cette Commission.

! Sous-secrétariat aux marchés publics - Pour des marchés publics innovants — Priorité a I'achat québécois — Février 2022
81 pages.

2 |dem, préambule.

3 AM 2018.

4 RCGT- Etude d'impact des retards de paiement dans I'industrie de la construction-2015- 73 pages- page 2.
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Achat québécois

A I'heure actuelle, l'industrie de la constructisoule a plein régime et nous nous questionnons
sérieusement sur I'impact réel que les mesureopéms en matiére d'achat québécois et de préférence

régionales auront sur I'accés aux marchés pubéasod PME et sur leur développement.

Les expériences passées en la matiere, loin ddmeluantes, ont démontré que de telles mesures

constituaient plus un frein et une source de déEgu’autre chose.

En fait, les entrepreneurs en construction voutspérer dans une région autre que la leur doivent
débourser des frais de déplacement a leur satarigui constitue un frein naturel a I'octroi desitrats
publics de construction & des entreprises ceuveanrdt dfautres régions du Québec, tout en permetient

saine compétition entre les entreprises en congiruguébécoises.

Bref, nous émettons des réserves importantes guinpertinence de cet aspect du projet de loi pour
notre industrie. Nous sommes aussi défavorablesppels d’offres publiques régionalisées pour notre

industrie, et favorables a la saine compétitiomeclats entreprises en construction de la province.

Pouvoirs accrus de I'Autorité des marchés
financiers (AMP)

Le projet de loi introduit un nouveau pouvoir rew@it une importance majeure, soit le pouvoir de
surveillance des entreprises (articles 21.48.1 48271). L'’AMP est ainsi dotée d'un pouvoir de
surveillance accrue sur les entreprises partigs@onatrat public ou a un sous-contrat public, naaissi

a toute entreprise qui détient une autorisationadracter publiguement, que celle-ci soit partienon

a un tel contrat ou sous-contrat.

Ainsi, TAMP pourra effectuer des vérifications ammnant les exigences d’intégrité d’'une entreprise
autorisée, et ce, en tout temps. Elle devra tratisemen avis a I'entreprise concernée afin de raedtr

ceuvre un examen de son intégrité.
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Il s’agit-la de pouvoirs de vérifications trés inm@mts, lesquels devront étre encadrés afin d'éiotge

inquisition.

Le projet de loi prévoit que I'autorisation émiss BAMP sera de 5 ans plutot que de 3 ans.

Alors gu’actuellement, une entreprise ne doit avigeMP que lorsqu’une modification relative aux
renseignements déja transmis a lieu, obligatiorelpr’devra tout de méme respecter, I'entreprise
autorisée devra, en plus, mettre a jour annuelletesrdocuments et les renseignements détermimés pa

reglement de TAMP.

Cette mesure doit étre analysée de facon a s'asyuiele vise a limiter le fardeau administratésd
entreprises et non pas celui de 'AMP et en ce,damsocédure de maintien d’'une autorisation sam$
ne doit pas s'avérer aussi lourde que la procéuhitiale. D’autre part, si un processus de maintien
d’autorisation est mis en place sur une périodd des, pourquoi ne peut-il pas étre mis en place po
une période indéfinie, comme c’est le cas pourdetien des licences délivrées par la Régie dumisti

du Québec ?

Développement durable et espace d’'innovation des ma  rchés publics

Le projet de loi propose des mesures trés inténessamais qui nécessiteront un accompagnement pour
les entreprises. Egalement, nous devons souligretajnotion de développement durable va bien au-
dela du respect de I'environnement et permet avegoement de reconnaitre les efforts des entreprise

québécoises dans différents domaines.

Renforcement des regles d’intégrité

Le projet de loi vise a renforcer le régime d'iniégdes entreprises prévu par la LCOP. A cetteldin

projet de loi prévoit que toute entreprise partiaracontrat public ou a un sous-contrat public doit

5 Article 35 du PL qui remplace complétement le texte de I'article 21.40 Icop.
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satisfaire aux exigences élevées d'intégrité aukepite public est en droit de s’attendre d'undipaa

un tel contrat ou a un tel sous-contrat.

L’ACQ favorise les mesures visant l'intégrité, lastles sont assimilables & de la conformité, mais

considere que la marche peut étre haute pour metaus-entrepreneurs.

Si certaines dispositions contractuelles visartdfation de programme intégrité au sein des engegri
étaient encouragées notamment, via I'espace d’mtimv des marchés publics, un plus grand nombre
d’entreprises implanteraient de tels programmesaetle fait méme, participeraient a leur maniere au

développement d'une véritable culture d'intégrité.

| - Achats québeécois

« 14.1. Lorsqu’un contrat visé au paragraphe 1°ptamier alinéa de l'article 10 comporte une
dépense, incluant, le cas échéant, la valeur déimg inférieure au seuil minimalapplicable en
vertu de I’Accord économique et commercial globa@te le Canada et I'Union européenne et ses

Etats membres, un organisme public peut :

1° réserver un appel d'offres public aux petiteseprises du Québec et a celles dailleurs au Canad

si cet organisme est visé par une directprgse conformément au premier alinéa de I'artit#e4;

2° accorder un avantage sous la forme d’'une marge gréhtielle d’au plus 10 % en fonction de la

valeur ajoutée québécoise ou autrement canadienne

3° exiger des biens, des services ou des travaux destogction québécois ou autrement

canadiens»

Remarque/Enjeu/Problématique

L’enjeu principal réside dans la perception qu'atines provinces limitrophes face a I'application d
'une ou l'autre de ces régles, lesquelles s’ajatiteappelons-le pour l'industrie de la constructio

I'obligation de détenir une licence et de respeleteégime de relations du travail propre au Québec
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Impact sur les entreprises des autres provinces

Il'y a 20 ans, presque jour pour jour, I'’Associatie la construction du Québec (ACQ), I'’Associatilen

la construction d’'Ottawa (OCA), I'Association dedanstruction de I'Outaouais (ACO), I'’Association
des constructeurs de routes et grands travaux dbg@ACRGTQ) et le Council of Ontario Construction
Associations (COCA) se déclaraient en accord pouvérture des marchés et la libre circulation des
entreprises et des travailleurs de part et d’adeela frontiére. lls s’opposaient & toute politique
gouvernementale ou de sociétés publiques qui meistt@ccés aux chantiers et aux projets publics et

parapublics.

Rappelons que la Loi $7adoptée par le gouvernement de I'Ontario a I'épogattaquait au cadre
législatif et réglementaire du Québec en matiéreastruction jugeant inéquitable pour les entsgwi
ontariennes de se plier aux exigences de la Cornumnidg la construction du Québec et de la Régie du
batiment du Québec alors gqu’aucune restrictionatte mature n’était et n'est toujours pas imposee e

Ontario.

Les principales dispositions de cette loi imposaién
» Interdiction aux entreprises de construction du l@eéde soumissionner des travaux de
construction du gouvernement et du secteur parepdéll’Ontario (h6pitaux, conseils scolaires,

universités, colleges et municipalités);

» Obligation pour les entreprises de constructio@débec de s’inscrire au Bureau de protection des

emplois (BPE) pour soumissionner des travaux dieseprivé;

» Obligation pour les entreprises de constructiofQdébec de fournir la preuve de leur inscription

au BPE avant d’obtenir les permis ou les certifichint elles ont besoin pour travailler en Ontario;

» Interdiction aux entreprises de construction duli@geéd’embaucher, sur des chantiers ontariens,

des travailleurs québécois qui ne sont pas insmiBPE;

SFairness is a Two-Way Street Act (Construction Labour Mobility), 1999, SO 1999, c 4.
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» Obligation pour les travailleurs de la constructibnQuébec de s’inscrire au Bureau de protection

des emplois (BPE) avant de pouvoir travailler 8 chantiers ontariens;

» Obligation pour les travailleurs de la constructibnQuébec de prouver qu’ils ont I'expérience de
travail relative au métier ou a I'occupation quilésirent exercer en Ontario et qu'ils ont obtenu

les certificats, les inscriptions, les permis audatorisations requis au Québec et en Ontario;

* Interdiction aux camionneurs du Québec de transpdds agrégats (sable, gravier, terre, pierraille

et asphalte) en Ontario.

Ces mesures, extrémement restrictives ont eu uadnimportant pour les entreprises de tout le Québe
en général et les régions limitrophes (Suroit, tddfgie, Gatineau et Abitibi), et aucunes des priges
de ces régions, tout comme celles de la Gaspésie laNouveau-Brunswick, ne souhaitent vivre ou

revivre une telle situation.
Les mesures envisagées par le PL12 favorisenttapebécois sous le seuil de I'accord européeis, ma
au-dessus du seuil de I'accord canadien et paitlenBme, exposent nos entreprises a des limitatien

marchés exigées par les provinces limitrophes.

Il s’agit d’'une menace réelle.

Recommandation

L’ACQ recommande de désassuijettir I'industrie de la construction a cette disposition.

« 14.2.Un organisme public doit privilégier le recours & Iprocédure d’appel d'offres public
régionalisé pour I'adjudication d’'un contrat visé #article 10 qui n’est pas assujetti a un accord
intergouvernemental.S’il s'agit d’'un contrat d’approvisionnement, dergices ou de travaux de
construction, I'organisme public doit égalementvilégier I'acquisition de biens, de services ou de

travaux de construction québécois.
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Si I'organisme public ne procéde pas par appelfuésf public régionalisé ou, dans le cas d'un contra
d’approvisionnement, de services ou de travawodsttuction, ne privilégie pas I'acquisition de bg
de services ou de travaux de construction québgéitalsit consigner les circonstances ou les motifs

considérés. »

Précisons qu’actuellement, un organisme publicpaia d'obligation de privilégier la régionalisation,
I'acquisition de biens, de services ou de travaexcdnstruction québécois ou la rotation parmi les

contractants. Il doit seulement en évaluer la jpd#si afin d’assurer la saine gestion d’un tel waf.

Notons également que les expressiopstites entreprises du Québec et d’ailleurs au Clang «valeur
ajoutée québécoise ou autrement canadiennebiens, services ou travaux de construction quélsécoi
ou autrement canadienset «biens, services ou travaux de construction quélsécseront définies par

réglement ultérieureméit

Remarque/Enjeu/Problématique

Les appels d'offres régionalisées sont utilisés pettains travaux de construction au Québec, nais

ne pouvons en déterminer ni le nombre, ni la nature

Toutefois, I'expérience passée nous indique qusaga de telles dispositions a généralement un impac

tres négatif dans I'industrie.

Ce fut le cas, entre autres, pour le programmenvisdavoriser les régions ressoufogss!intervention

ministérielle dans certains dossiers de la SIQrfteaant la SQI).

Si dans le premier cas les avantages étaient desrfigcale et faussaient ainsi le jeu de la carecue,
dans le second cas, une décision unilatérale dinistre a fait en sorte de privilégier les entrepsid’'une

seule région au détriment des autres régions,antles régions limitrophes.

7 Article 4 du PL qui change Art. 14 Icop.
8 Article 4 du PL qui introduit nouvel art. 14.5 Icop.
® Stratégie économique des régions ressources-Gouvernement du Québec Budget 2001-2002.
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Cette derniére mesure a soulevé I'ire des entreprenlesquels voyaient en ces pratiques une préafér
indue et susceptible de créer un climat malsaisedu de notre industrie rendant les conflits pagént

plus importants entre les entrepreneurs des régjiiisophes.

En fait, nous le répétons, les entrepreneurs estreation voulant opérer dans une région autrelgue
leur doivent débourser des frais de déplacemesirdshlarié, ce qui constitue un frein naturebattoi
des contrats publics de construction a des ensepreuvrant dans d’autres régions du Québec,nout e

permettant une saine compétition entre les ensepen construction québécoises.

Cela étant dit, la mesure proposée vise les camatse situent sous le seuil des accords, lesgoat

relativement nombred% mais surtout trés importants pour 'ensembleeteseprises du Québec.

Les entreprises de construction qui travaillent .sug base régionale ceuvrent généralement dans leur
propre région ainsi que dans les régions limitrgpkine entreprise de Rimouski par exemple, doit pou
se développer, soumissionner sur des projets quitsent non seulement au Bas-St-laurent, mais

également ceux situés dans Chaudiére-Appalacl@assgiésie-Les-lles.

Bref, limiter 'accés aux régions limitrophes sunewbase réguliere n’aura pas l'effet souhaité car :

* Rien ne permet de croire que chaque région auraélme nombre de projets de construction
assujettis a cette nouvelle disposition; et, ménc&tait le cas
* Aucune entreprise de construction ne peut végtabht se développer en limitant son marché
strictement a sa région.
En vertu des statistiques publiées par le Seca¢tduiconseil du Trésor pour la période de référ@0d.9-
2020, 99,25 % des contrats de constructions aceaalés le seuil des accords (excluant le génib eivi
termes de valeur, lesquels représentent 99,55 ¥hélees contrats en termes de nombre, ont été éstroy

a des entreprises québécoises. Il ne semble pagdans notre secteur péril en la demeure.

10 Environ 2000 projets par année pour une valeur de 105 M$ en 2019-20.
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Recommandation

L’ACQ recommande de désassuijettir I'industrie de la construction a cette disposition.

Il - Innovation

Le projet de loi prévoit un espace dinnovation aearchés publics ayant pour objet de favoriser
I'évolution des régles contractuelles tout en pétamt d'atteindre des objectifs gouvernementauk

cet égard, il permet au président du SCT de détemies acquisitionpar le biais desquelles des
organismes publics doivent recourir a différentessumes, par exemple accorder un avantage sous

différentes formes, dont notamme®&nt

1. Une marge préférentielle aux entreprises qui séocment a des normes environnementales plus

contraignantes que celles fixées par la |égislaijaplicable ou les documents d’appel d'offres;
2. Recourir a des outils ou a des grilles d’'analyaife au développement durable;
3. Une marge préférentielle aux entreprises autocktone
4. Que des personnes éloignées du marché du traiexik sdfectées a I'exécution du contrat;

5. Procéder a un appel d'offres sur invitation pouyuazir un prototype;

11 | es objectifs gouvernementaux sont prévus a l'article 5 du PL qui introduit I'article 14.8, soit notamment :

1° accroitre les acquisitions ayant un caractére responsable par les organismes publics;

2° réduire les impacts environnementaux négatifs, réels et potentiels, des biens, des services et des travaux de construction acquis
par les organismes publics, notamment au niveau de I'empreinte carbone et des émissions de gaz a effet de serre, et accroitre la
durabilité de ces acquisitions;

3° utiliser les marchés publics comme vecteur d’influence en matiére de lutte contre les changements climatiques;

4° améliorer la représentativité des entreprises autochtones dans les marchés publics;

5° favoriser la participation des personnes éloignées du marché du travail a I'exécution des contrats publics;

6° soutenir le développement de biens, de services et de travaux de construction innovants.

12 Article 5 du PL qui introduit nouvel art. 14.9 Icop.
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6. Procéder a un appel d'offres public comportantialogue compétitif lorsque le besoin est

d’acquérir des biens, des services ou des travawoistruction innovants;

7. Recourir a un mode d’adjudication prévu par uneggnt, méme si ce mode d’adjudication n’est

pas permis a I'égard d’'une partie ou de la totalié acquisitions visées;

8. Toutes autres mesures méme si elles differenta®esas prévues aux dispositions d’'une loi ou

d’un réglemenit.

Le SCT publiera un rapport anntfede suivi des actions entreprises dans le cadfesgace innovation
lequel comportera les renseignements suivants :adeglisitions effectuées, les progrés ayant été
accomplis ainsi que les effets bénéfiques anticggses progrés sur I'environnement, la société et

I’économie puis des recommandations.

Remarque/Enjeu/Problématique

En termes d’innovation technologique, nos entregrsont traditionnellement a la remorque des dasneu
d’ouvrage. Selon un sondage que nous avons réa@lis# des PME en construction faisant I'objet du

sondage disent investir moins de 0,5 % de leuffrebid affaires en innovation.

Dans un contexte de pénurie de main-d’ceuvre, deucmnce internationale et de défis de relance
économiqgue en situation pandémique, I'industridadeonstruction au Québec a plus que jamais besoin

d’accélérer sa transition technologique.

13 Article 5 du PL qui introduit les nouveaux art. 14.10 et 14.11 Icop.
14 Article 8 du PL qui introduit nouvel art. 22.11 Icop.
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Pour ce faire, il devient urgent que le gouverndroéire une aide financiere aux entreprises dacadiee

d’'un programme d’appui aurnovations et a lI'intégration technologiques en awstruction.

La mise en place d’'un programme visant non seuletasrentreprises de construction, mais aussiselle

spécialisées dans le développement de solutiohadagiques pourrait s'avérer tres intéressante pou

» Appuyer les firmes qui souhaitent développer @dgtions technologiques destinées a améliorer la
productivité dans le secteur de la constructiore Btude réalisée par ’ACQ démontre un sous-
investissement chronique a ce chapitre. 80 % dds &Mconstruction faisant I'objet du sondage
disent investir moins de 0,5 % de leurs chiffresffdires en innovation.

 Favoriser le maillage entre les entrepreneurssetiéveloppeurs pour la création de solutions

innovantes adaptées a l'industrie de la constmctio

En plus de stimuler la R-D en construction, urptegramme aura pour effet d’intensifier I'intégoetiet

'usage des technologies dans la réalisation dietgrde construction.

Egalement, nous suggérons de la prévisibilité gaarmoment o les différents modes d’attribution de
contrats seront mis en vigueur afin que les engeprpuissent se préparer, en collaboration awec le

organismes publics.
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Le modéle utilisé par le gouvernement en matiergirdge technologique et I'utilisation du modelaévBl
est trés apprécié de I'industrie. La publicatioard feuille de route par les grands donneurs damgeyr
permettant d’anticiper a quel moment l'utilisatidn BIM sera exigée et quels types de projets seront

visés, favorise une meilleure adhésion par l'indest

Recommandation

L’ACQ recommande donc au gouvernement de concevoir un nouveau programme

d’appui aux innovations et a l'intégration technolo giques en construction.

L’ACQ recommande au gouvernement d’adapter ses prog rammes de crédits d'impot
destinés a la recherche et au développement spécifi  quement pour l'industrie de la

construction.

lll - Renforcement régime d’intégrité
des entreprises

Le projet de loi vise a renforcer le régime d'iniégdes entreprises prévu par la LCOP. A cetteldin
projet de loi prévoit que toute entreprise partiaracontrat public ou a un sous-contrat public doit
satisfaire aux exigences élevées d'intégrité aukepie public est en droit de s’attendre d'undipaa

un tel contrat ou a un tel sous-contrat.
Déclaration écrite d’intégrité

Toute personne désirant étre partie & un contragools contrat public devra alors démontrer qu’'elle

satisfait a ces exigences en fournissant une @diclarécrite d'intégrité au moment du dépdét d’'une
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soumission ou, dans le cas d’un contrat conclurd@gré, au moment de sa conclu¥iddans certains
cas, I'obtention préalable de I'autorisation detcacter équivaut a la déclaration d’intégrité fatsan

sorte que cette derniére n’est pas requise.

Remarque/Enjeu/Problématique

L'ACQ est favorable a ce que 'AMP détienne de psivoirs. lIs font le contrepoids a I'obligatiooyr
les plus petits contrats de faire affaire sur uasebrégionale, source potentielle de collusioneet d

corruption.
Quant a la facon de les exercer, la Cour supérswi@uébec est en mesure d’intervenir le cas éthéan

L'enjeu demeure entre les mains de I'entreprisedguia faire « inspecter son niveau d’intégritéossa

gu’aucune disposition ne I'encourage a mettre angouin programme d’intégrité, quel gu'il soit.

Nous le répétons, le développement d’'une cultuéthdjue organisationnelle au sein des entreprises
québécoises devrait étre favorisée et selon nains,gartie des objectifs du gouvernement en neater
développement durable et bénéficier du levier emttiel qui est proposé au chapitre de I'espace

d’'innovation des marchés publics.

De ce fait, les enjeux éthiques et d'intégrité semsieux connus, non pas uniqguement des dirigeanats,

bien de I'ensemble des employés de I'entreprise.

Obligation de mise a jour annuellement

L'entreprise autorisée doit mettre a jour annuedietries documents et les renseignements déterminés
par réglement de 'AMP. Alors qu’actuellement, une entreprise ne doisavi’AMP que lorsqu’une

modification relative aux renseignements déja rdassa lieu, obligation qu’elle devra tout de méme

15 Article 10 du PL qui remplace l'art. 21.2 Icop.
16 Article 35 du PL qui remplace complétement le texte de I'article 21.40 Icop.
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respecter. En cas de défaut de lui communiquedaesments ou renseignements dans le délai imparti

(30 jours), ’AMP peut maintenant annuler ou susfpgerune demande d’autorisattan

Remarque/Enjeu/Problématique

Cette mesure doit viser a limiter le fardeau adstiatif des entreprises et non pas celui de I'ANIEre
ce sens, la procédure de maintien d'une autoris&tim 5 ans ne doit pas s’avérer aussi lourde @ue |

procédure initiale.

Durée de validité d’une autorisation de contracter

Le projet de loi apporte également des modificatimmrégime de I'autorisation de contracter, notanmtm
en conférant a 'AMP la responsabilité d’effectigeplupart des vérifications relatives a l'intégrides
entreprises demanderesses et en portant de taigjaans la durée de validité d’'une autorisation de

contractel®.

Remarque/Enjeu/Problématique

Les nouveaux pouvoirs dintervention de 'AMP auprdes détenteurs d’autorisation se lisent

comme suit :

« 21.48.9. L'Autorité peut exiger de toute entreprssujettie a sa surveillance qu’elle lui trantme

dans le délai indiqué, tout document et tout regrsement permettant de vérifier si elle satisfait au
exigences d'intégrité. L'Autorité peut faire de ne2 I'égard de tout administrateur, associé,
dirigeant ou actionnaire de cette entreprise ouaracde toute autre personne ou entité qui a,

directement ou indirectement, le contrdle juridiquede facto de cette entreprise.

Lorsqu’elle a des motifs raisonnables de soupgogo&rne entreprise assujettie a sa surveillance est

la continuité ou le préte-nom d'une autre entrepriAutorité peut exercer le pouvoir prévu au

17 Article 35 du PL qui ajoute l'article 21.40.1 Icop.
18 Article 36 du PL qui modifie art. 21.41 Icop.
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premier alinéa a I'égard de cette autre entrepe$ele toute personne ou entité qui agit, a I'égded

cette autre entreprise, de I'une ou l'autre des /@eas qui y sont visées.

Quiconque est visé par une demande faite en apjaicalu présent article doit, si I’Autorité lui en
fait la demande, confirmer l'authenticité des doemts ou la véracité des renseignements

communiqués au moyen d’'une déclaration sous serment

Compte tenu de ces nouveaux pouvoirs, si un proseds maintien d’autorisation est mis en place sur
une période 5 ans, pourquoi ne peut-il pas étreemiglace pour une période indéfinie, comme ckest |

cas pour le maintien des licences délivrées pRelgie du batiment du Québec ?

Recommandation

Que l'autorisation de 'AMP puisse étre maintenue d e fagon indéfinie via une procédure

de maintien similaire a celle adoptée par la Régie  du batiment du Québec.

Que le gouvernement s’assure que la procédure de ma intien de 'AMP (quelle gu’elle

soit) puisse s’effectuer facilement via un portail pour les entreprises.

V- Développement durable

Le projet de loi prévoit également que les orgaeismpublics doivent procéder, préalablement au
processus d’adjudication ou d’attribution d’un canta une évaluation de leurs besoins qui s'indaris

la recherche d’'un développement durable.
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Il prescrit expressément aux organismes publid¢smie compte, lors de I'évaluation de leurs besailes
objectifs qu’ils se sont fixés en vertu dellai sur le développement durablet de ceux déterminés par

le gouvernemerit

Remarque/Enjeu/Problématique

Suivant les dispositions de @i sur le développement durables principes et la stratégie mise en

place reposent notamment sur les éléments suivants

«6. Afin de mieux intégrer la recherche d’'un dépplement durable dans ses sphéres d'intervention,
'Administration prend en compte dans le cadre de différentes actions I'ensemble des principes

suivants:

(.)

b) « équité et solidarité sociales les actions de développement doivent étre entregrizans un souci

d’équité intra et intergénérationnelle ainsi que éthique et de solidarité sociales;

(...)»

Or, parmi I'ensemble des mesures proposées au piojei, aucune ne fait référence a I'importancerp
les entreprises d'adopter des politiques d'éthiopganisationnelle ni ne tient en compte les enisepr
qui font des efforts pour assurer le bien-étrealded employés, deux éléments faisant partie inmégra

d’une véritable démarche de développement durable.

Alors que le projet de loi propose des mesurescitogrs supplémentaires en matiere d’'intégrité, wam
le renforcement des pouvoirs de I'Autorité des théscpublics et 'augmentation du nombre de recours
pénaux, aucune disposition ne favorise I'implantatie programmes d'intégrité tels que ceux quigtdt

développés par I'industrie au Québec et ailleursda monde (Norme ISO 37001).

Pourtant, la mise en place de programmes d'inggiitmande investissement en temps et un niveau
d’engagement supérieur a celui requis pour se cogoaux dispositions actuelles de la loi, lesepsell

ressemblent plus a de la conformité qu’a de I'iritég

RLRQ c D-8.1.1.
20 Article 4 du PL qui introduit les nouveaux art. 14.6 et 14.7 Icop.
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Le gouvernement souhaite accroitre les acquisitigramt un caractére responsable par les organismes
publics, réduire les impacts environnementauxisetilles marchés publics comme vecteur d'influence
en matiére de lutte contre les changements clinnegigaméliorer la représentativité des entreprises
autochtones dans les marchés publics, favorispatidcipation des personnes éloignées du marché du
travail a 'exécution des contrats publics, soutendéveloppement de biens, de services et daurage

construction innovants.

Le développement d’'une culture d’éthique orgaroseielle au sein des entreprises québécoises devrait
également étre une priorité gouvernementale etadétevselon nous, faire partie des objectifs du
gouvernement en matiére de développement durabkmnéficier du levier contractuel qui est propasé a

chapitre de I'espace d’'innovation des marchés psibli

Recommandation

Permettre la reconnaissance de I'implantation d’'un programme d’intégrité par une

entreprise soumissionnaire via les différents types d’adjudication de contrats.

Conclusion

En bref, & I'exception des regles d’achat québégaipeuvent avoir un impact négatif sur I'industrlie
la construction, 'ACQ est favorable aux différentritiatives et modifications Iégislatives promyses
le projet de loi 12.

Nous accueillons positivement les nouvelles digjprs en matiére d’octroi de contrats, tout comme
celles en matiere de promotion du développemerbdieiet de renforcement des regles d'intégrité.

Toutefois, la pierre angulaire de la stratégie duvgrnement doit demeurer les délais de paiemdat et
maintien de I'ouverture des marchés pour les ernigepde construction.

Le tout soumis respectueusement.

Association de la construction du Québec
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