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Commission des relations avec les citoyens Proces-verbal

Séance du mercredi 25 octobre 2023

Mandat : Etude détaillée du projet de loi n° 36, Loi sur le recouvrement du cofit des soins
de santé et des dommages-intéréts liés aux opioides (Ordre de I’ Assemblée le
17 octobre 2023)

Membres présents :

M™ Lecours (Les Plaines), présidente

M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques), vice-présidente

M™e Blais (Abitibi-Ouest)

M. Carmant (Taillon), ministre responsable des Services sociaux

M™ Gendron (Chateauguay)

M™ Picard (Soulanges)

M™ Prass (D’Arcy-McGee), porte-parole de 1’opposition officielle en matiére de
services sociaux

M™ Schmaltz (Vimont)

M™e Tardif (Laviolette—Saint-Maurice)

Autres participants (par ordre d’intervention) :

Me¢  Frédéric Maheux, directeur général, Direction générale du contentieux du Procureur,
ministere de la Justice

Me¢  Sokun C. Cheang, ministére de la Santé et des Services sociaux

M. Yovan Fillion, directeur principal, Direction générale de la santé publique, ministére
de la Santé et des Services sociaux

La Commission se réunit a la salle Louis-Hippolyte-La Fontaine de 1’h6tel du Parlement.
A 11 h 20, M™ Lecours (Les Plaines) déclare la séance ouverte.

M™¢ la secrétaire informe la Commission des remplacements.
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REMARQUES PRELIMINAIRES

M. Carmant (Taillon), M™ Prass (D’Arcy-McGee) et M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-

Jacques) font des remarques préliminaires.
ETUDE DETAILLEE

Article 0.1 : M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques) propose I’amendement coté Am a

(annexe II).

Un débat s’engage.

11 est convenu de permettre a M® Maheux de prendre la parole.
Le débat se poursuit.

Avec le consentement de la Commission, M™® Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques) retire

I’amendement coté Am a.
M™e Prass (D'Arcy-McGee) propose I’amendement coté Am b (annexe II).
M™ la présidente y apporte une correction de forme.

Aprés débat, I'amendement est mis aux voix. A la demande de M™ Prass (D'Arcy-
McGee), M™ la secrétaire procede a I’appel nominal.

Pour : M™° Prass (D'Arcy-McGee) - 1.

Contre : M™ Blais (Abitibi-Ouest), M. Carmant (Taillon), M™ Gendron (Chateauguay),
M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques), M™ Picard (Soulanges), M™ Schmaltz
(Vimont) et M™® Tardif (Laviolette—Saint-Maurice) - 7.

Abstention : M™ Lecours (Les Plaines) - 1.

L’amendement est rejeté.

Article 1 : Aprés débat, I’article 1 est adopté.
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Article 2 : Aprés débat, I’article 2 est adopté.

Article 3 : Aprés débat, I’article 3 est adopté.

Articles 4 4 6 : Les articles 4 a 6 sont adoptés.

Article 7 : Aprés débat, 1’article 7 est adopté.

Article 8 : L’article 8 est adopté.

Article 9 : Aprés débat, 1’article 9 est adopté.

Article 10 : Un débat s’engage.

A 12 h 47, la Commission reprend ses travaux apres une bréve suspension.

M™¢ Prass (D'Arcy-McGee) propose I’amendement coté Am c (annexe II).

Un débat s’engage.

A 12 h 54, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

11 est convenu de suspendre 1’étude de I’amendement et de I’article 10.
Article 11 : Un débat s’engage.

A 13 h 01, la Commission suspend ses travaux jusqu’a 15 heures.

A 151 07, la Commission reprend ses travaux.
Aprés débat, I’article 11 est adopté.
Article 12 : Un débat s’engage.

11 est convenu de permettre a M® Cheang de prendre la parole.
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Aprées débat, I’article 12 est adopté.

Article 13 : Un débat s’engage.

A 15 h 28, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

M™e Prass (D'Arcy-McGee) propose I’amendement coté Am d (annexe II).

M™ la présidente y apporte une correction de forme.

Un débat s’engage.

A 15 h 55, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 13 minutes.

Aprés débat, I'amendement est mis aux voix. A la demande de M™ Prass (D'Arcy-
McGee), M™ la secrétaire procéde a 1’appel nominal.

Pour : M™® Mass¢ (Sainte-Marie—Saint-Jacques) et M™ Prass (D'Arcy-McGee) - 2.
Contre : M™ Blais (Abitibi-Ouest), M. Carmant (Taillon), M™ Gendron (Chateauguay),
M™ Picard (Soulanges), M™ Schmaltz (Vimont) et M™ Tardif (Laviolette—Saint-
Maurice) - 6.

Abstention : M™ Lecours (Les Plaines) - 1.

L’amendement est rejeté.

L’article 13 est adoptg.

Article 14 : M. Carmant (Taillon) propose I’amendement cot¢ Am 1 (annexe I).

Aprés débat, I’amendement est adopté.

L’article 14, amendé, est adopté.

Articles 15 et 16 : Les articles 15 et 16 sont adoptés.

Article 17 : Un débat s’engage.
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11 est convenu de permettre a M. Fillion de prendre la parole.

Aprés débat, I’article 17 est adopté.

Article 18 : L’article 18 est adopté.

Article 19 : Apres débat, 1’article 19 est adopté.

Article 20 : L’article 20 est adopté.

Article 21 : Aprés débat, I’article 21 est adopté.

Article 22 : Un débat s’engage.

A 16 h 50, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
Aprées débat, I’article 22 est adopté.

Article 23 : Apres débat, 1’article 23 est adopté.

Article 24 : L’article 24 est adopté.

Article 25 : M™ Prass (D’ Arcy-McGee) propose I’amendement coté Am e (annexe II).
Un débat s’engage.

A 17 h 06, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
Le débat se poursuit.

Avec le consentement de la Commission, M™ Prass (D’Arcy-McGee) retire
I’amendement coté Am e.

L’article 25 est adopté.
Article 26 : Aprés débat, I’article 26 est adopté.
Article 27 : Apres débat, 1’article 27 est adopté.

Article 28 : M. Carmant (Taillon) propose I’amendement cot¢ Am 2 (annexe I).
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L’amendement est adopté.

L’article 28, amendé, est adopté.

Article 29 : L’article 29 est adopté.

Article 30 : Apres débat, 1’article 30 est adopté.
Article 31 : L’article 31 est adopté.

Article 31.1 : M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques) propose I’amendement coté Am f
(annexe II).

Un débat s’engage.
A 17 h 43, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Aprés débat, I'amendement est mis aux voix. A la demande de M™ Sainte-Marie—Saint-
Jacques), M™ la secrétaire procéde a I’appel nominal.

Pour : M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques) et M™° Prass (D'Arcy-McGee) - 2.
Contre : M™ Blais (Abitibi-Ouest), M. Carmant (Taillon), M™ Gendron (Chateauguay),
M™ Picard (Soulanges), M™ Schmaltz (Vimont) et M™ Tardif (Laviolette—Saint-
Maurice) - 6.

Abstention : M™ Lecours (Les Plaines) - 1.

L’amendement est rejeté.

Article 32 : Aprés débat, I’article 32 est adopté.

Article 33 : Apres débat, 1’article 33 est adopté.

Article 34 : Apres débat, 1’article 34 est adopté.

Articles 35 a 38 : Les articles 35 a 38 sont adoptés.

Article 10 (suite) : La Commission reprend 1’étude de I’article 10 et de ’amendement
coté Am ¢ suspendue précédemment.
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Avec le consentement de la Commission, M™ Prass (D'Arcy-McGee) retire
I’amendement coté¢ Am c.

L’article 10 est adoptg.
Annexe I : Aprés débat, I’annexe I est adopté.

Intitulés des chapitres, des sections et des sous-sections : Les intitulés des chapitres, des
sections et des sous-sections sont adoptés.

Titre du projet de loi : Le titre du projet de loi est adopté.

M™ Lecours (Les Plaines) propose :

QUE la Commission procéde a [’ajustement des références
contenues dans les articles du projet de loi afin de tenir compte
de la mise a jour continue du Recueil des lois et des réglements
du Québec effectuée en vertu de la Loi sur le Recueil des lois et
des réglements du Québec (chapitre R-2.2.0.0.2).

La motion est adoptée.

REMARQUES FINALES

M™ Massé (Sainte-Marie—Saint-Jacques), M™ Prass (D’Arcy-McGee) et M. Carmant
(Taillon) font des remarques finales.

A 18h26, M™ la présidente 1éve la séance et la Commission, ayant accompli son
mandat, ajourne ses travaux sine die.

La secrétaire suppléante de la Commission, La présidente de la Commission,
Original signé par Original signé par

Nathalie Belhumeur Lucie Lecours

NB/ws

Québec, le 25 octobre 2023
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Amendements adoptés
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AMENDEMENT
Projet de loi n° 36

LOI SUR LE RECOUVREMENT DU cOUT DES SOINS DE SANTE ET DES
DOMMAGES-INTERETS LIES AUX OPIOIDES

ARTICLE 14

Insérer, dans le premier alinéa de l'article 14 du projet de loi et aprés « conclue »,
« avant le 31 octobre 2018 ».

adsple N

COMMENTAIRE

Cet amehdement propose de mo¥ifier 'article 14 du projet de loi afin de préciser
que les ententes conclues par le goyvernement et visées par cette disposition sont
seulement celles qui ont été conclugs avant le 31 octobre 2018, soit la date de
I'adoption de \a loi de la Colombie-Britannique sur les opioides.

Texte modifié de Yarticle 14 du projet de

14. Aucune enteRte conclue avant le 31 octobre 2018 par le gouvernement
ou pour son compte elconcernant une indemnisation relative au colt des soins
de santé liés aux opioide engagé en raison d’une faute commise par un fabricant,
un grossiste ou un consultapt ne fait échec a la faculte du gouvernement d’exercer,
'un de ceux=¢i, le droit de recouvrement qui lui est reconnu par la
présente loi. De plus, aucune\telle entente n’a pour effet d’exclure ou de limiter,
dans le cadre d’une action intentée par le gouvernementou a laquelle ce dernier
participe en vertu de la présente\ loi, ni la responsabilité \de ce fabricant, de ce
grossiste ou de ce consultant, ni I3 preuve pouvant étre administrée au soutien
des prétentions invoguées a I'encontke de celui-ci.

Lorsque, dans le cadre d’'une action vigée au premier alinéa,\un fabricant, un
grossiste ou un consultant est condamgé a payer une sommg d'argent au
gouvernement, le tribunal doit établir cette ' somme en y déduisanf\tout montant
d’'indemnisation versé a ce dernier en exécutiop d’une entente visée a cet alinéa.

inéa ou condamné a payer une
d'une telle action
r un motif se rapportant a

Aucun défendeur a une action visée au premier
somme d’argent au gouvernement dans le cadr
réclamer de dommages-intéréts au gouvernement p
une entente visée a cet alinéa.

\
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ant. 78
AMENDEMENT
Projet de loi n° 36

LOI SUR LE RECOUVREMENT DU COUT DES SOINS DE SANTE ET DES
DOMMAGES-INTERETS LIES AUX OPIOIDES

ARTICLE 28

Remplacer, dans le deuxiéme alinéa de I'article 28 du projet de loi, « ne connaissait
pas ou » par « ne connaissait pas et ».

aaﬂcaol[‘ MR

COMMENTAIRE

Cet amendement vise & assurer une concordance avec la loi de la Colombie-
Britannigue sur les opioides par le remplacement de « ou » par « et » au deuxieme
alinéa d& I'article 28 du projet,de loi. Ainsi, pour se dégager de sa responsabilité,
I'administrateur, 'associé ou tqut autre dirigeant doit établir qu’il ne connaissait
pas et ne poyvait raisonnablemept connaitre les actes ou les omissions reprochés
au fabricant, grossiste ou au consultant.

Texte modifié de Rarticle 28 du projet de loi:

28. L’administratéur, I'associé ou Yout autre dirigeant d’un fabricant, d'un
grossiste ou d’un consWtant est solidairergent tenu, avec ce fabricant, ce grossiste
ou ce consultant, selon e cas, du colt des soins de santé ou des dommages-
intéréts en réparation du Rréjudice causé ®u occasionné par une faute liée aux
opioides commise par ce fapricant, ce grossiste ou ce consultant si, de quelque
maniére que ce soit, il participe a la commissign de cette faute, notamment par un
ordre, une autorisation, un consentement ou ung omission d’agir.

nt peut toutefois se dégager de
ne connaissait pas et
les omissions reprochés au
ontre avoir fait preuve de
assaires pour prévenir ces

Cet administrateur, cet associé oYy cet autre dirige
cette responsabilité s'il établit qu’i\re-conrnaissai

Taw

actes ou ces omissions.
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Amendements non adoptés
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Projet de loi n°36

Nom du Loi sur le recouvrement du colit des soins de santé et
des dommages-intéréts liés aux opioides

AMENDEMENT

ARTICLE 0.1

Ajouter, avant I'article 1 du projet de loi, Iarticle suivant:
0.1
Les principes suivants doivent guider la présente loi:

1° le respect de la personne et la reconnaissance de ses droits et libertés doivent inspirer chacun
des gestes posés a son endroit;

2° les fabricants ou grossistes de produits opioides et leurs consultants doivent contribuer a la
réparation des préjudices causés par leur faute;

Rebird 1B



AMENDEMENT

Loi sur le recouvrement du coit des soins de santé et des dommages-intéréts liés aux
opioides

PROJET DE LOI N°36

Article 0.1
(Introduction d’un nouvel article)

Insérer avant I'article 1 du projet de loi I'article suivant :

Qng)
« 0.1. Le ministére de la Santé et des ¥ervices sociaux ne peut autoriser I'implantation
d’un site offrant des services d’injection ou d’inhalation supervisé a moins de 250 m d’un
établissement d’enseignement qui dispense des services d’éducation préscolaire, des
services d’enseignement primaire ou secondaire, des services éducatifs en formation
professionnelle ou des services éducatifs pour les adultes en formation générale. »

Opposition Officielle
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AMENDEMENT

Loi sur le recouvrement du coiit des soins de santé et des dommages-intéréts liés aux
opioides

PROJET DE LOI N° 36

Article 10

L'article 10 du projet de loi est modifié parl'insertion dans son 3¢ alinéa, aprés les mots
« détérioration générale » des mots : « ou de la contribution a la détérioration ».

Re froe NB

% +
Le 3° alinéa de I'article modifié se ligrait comme suit :

« Aux fins de ¥q loi, une maladie, une blessurenou une affection s’entend également d’une
détérioration génécale ou de la contribution a la detérioration de I'état de santé ou encore de
I'utilisation problématique de produits opioides ou de [adépendance a ceux-ci. »




AMENDEMENT

Loi sur le recouvrement du coit des soins de santé et des dommages-intéréts liés aux
opioides

PROIJET DE LOI N° 36

Article 13

L'article 13 du projet de loi est modifié par l'insertion a la fin de I'article de I'alinéa
suivant : « Les sommes récupérées par le gouvernement devront étre réinvesties en
prévention et en traitement et une reddition de compte annuelle devra étre rendue
publique. » i

NG

i&/) oA NB

Opposition Officielle



AMENDEMENT

Loi sur le recouvrement du colit des soins de santé et des dommages-intéréts liés aux
opioides

PROJET DE LOI N° 36

Article 25
L’article 25 du projet de loi est modifié :

1® par I'insertion a la fin des paragraphes 1°, 2°, 4° et 5° aprés les mots « le
risque » des mots « de maladie, de blessure ou d’affection »;

2° par l'insertion aux paragraphes 6°, 8° et 9° aprés les mots « les risques »
des mots : « de maladie, de blessure ou d’affection »;

3° par I'insertion au paragraphe 10° aprés les mots « qui étaient susceptibles
» des mots « de consommer ou » ;

4° par I'insertion au paragraphe 11° aprés les mots « pour la santé résultant
de » des mots : « la consommation ou de ».

Kehiee™ 1R

L'article modifié se lirait comme suit;

ge de responsabilité qu’il effectue en application de I'article 24, le tribunal
te de tout facteur qu’il juge\pertinent, notamment des suivants:

Dans le pa
peut tenir co

1° la période peRdant laquelle un défendeur\s'est livré aux actes qui ont causé ou
contribué a causer ke risque de maladie, de blesstire ou d’affection;

2° la part de marché dindéfendeur a I'égard du type dg produits opioides ayant causé ou
contribué a causer le risqie de maladie, de blessure ou'd’affection;

3° le degré de puissance di\type de produits opioides fabriqués ou promus par un
défendeur;

4° les sommes consacrées par un
qui a causé ou contribué a causer le

sfendeur a la promotion du typede produits opioides
isque de maladie, de blessure o¥ d’affection;

Opposition Officielle

| ole
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mesure dans laquelle un défendeur a collaboré ou participé avec d’autres fabricants,
grossjstes ou consultants aux actes\qui ont causé, contribué a causer ou aggrave le risque
de maladie, de blessure ou d’affection;

6° la mestyre dans laquelle un défendeuy a procédé a des analyses et a des études visant
a déterminer les risques de maladie, de Ylessure ou d’affection pour la santé résultant
de I'exposition au type de produits opioides visé;

7° la mesure da
ou la promotion

un réle prépondérant dans la fabrication

é.

’

laguelle un défendeur a jo
type de produits opioides

8° les efforts déployés par un défendeur pour infarmer les professionnels de la santé et
le public des risques d& maladie, de blessure ou &affection pour la santé résultant de
I’'exposition au type de pkoduits opioides vise;

9° la mesure dans laquelle undéfendeur a continué la fakrication ou la promotion du type
de produits opioides visé aprés avoir connu ou dii connajtre les risques de maladie, de
blessure ou d’affection pour la santé résultant de I'exposition a ce type de produits;

10° la mesure dans laquelle un défendeur a continué la promjotion du type de produits
opioides visé apres avoir connu ou connaitre le fait que la guantité ou la dose de ce
type de produits ne tenait pas raisonnablement compte des besojns en matiére de santé
des bénéficiaires de soins de santé qui\étaient susceptibles de xonsommer ou d’étre
exposés a ce type de produits;

11° les mesures concrétes prises par un défendeur en vue de réduire Igs risques pour la
santé résultant de la consommation ou de I'expagition au type de produis opioides Vvisé.

Opposition Officielle

Qole Z
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Article 3/ /

Projet de loi n® 36

Loi sur le recouvrement du co(t des soins de santé et des
dommages-intéréts liés aux opioides

AMENDEMENT

ARTICLE

Ajouter, apres l'article 31, l'article suivant :

31.1

Le ministre crée un comité de suivi composé de représentants de différents
groupes ou de personnes pour le suivi de I'application de la loi, quant & I'utilisation
des sommes recouvertes, afin de contribuer a 'amélioration des services de santé

liés aux opioides

Le comité a le mandat de conseiller le ministre en matiére:
1. D’activites et de programmes de surveillance et de recherche concernant
les opioides sur I'état de santé de la population,

2. De soins curatifs en lien avec 'usage des opioides

Tar 7



Am ~C_
Article 3. (

3. D’activités et de programmes de prévention des méfaits des opioides et de

promotion de la santé.

Le comité doit étre constitué notamment de:

1. Représentant.e.s des communautés autochtones
2. Représentant.e.s du milieu communautaire

3. Directions régionales de santé publique

7 o 2
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