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Commission des institutions Procés-verbal

Séance du mercredi 25 novembre 2009

Mandat : Ftude détaillée du projet de loi n® 53 ~ Loi instituant le poste de Commissaire
aux plaintes concernant les mécanismes de reconnaissance des compétences

professionnelles (Ordre de 1’ Assemblée le 30 septembre 2009)

Membres présents :

M. Bachand (Arthabaska), vice-président

M™ Beaudoin (Mirabel), porte-parole de I’opposition officielle en matiére de lois
professionnelles, en remplacement de M, Cloutier (Lac-Saint-Jean)

M. Bouchard (Vachon)} en remplacement de M™ Beaudoin (Rosemont)

M. Dubourg (Viau) en remplacement de M. Ouimet (Marquette)

M™ Gaudreault (Hull)

M. Kelley (Jacques-Cartier}

M. Sklavounos (Laurier-Dorion)

M™ Valiée (Gatineau) '

M™ Weil (Notre-Dame-de-Gréce), ministre de la Justice

Autre participant :

M® Jean Paul Dutrisac, président, Office des professions du Quebec

La Commission se réunit a la salle des Premiers-Ministres de 1’édifice Pamphile-Le May.
A 15 h 19, M. Bachand (Arthabaska) déclare la séance ouverte.

ORGANISATION DES TRAVAUX
M. le président donne lecture du mandat de la Commission.

M. le secrétaire informe la Commission des remplacements.

M. le président dépose le document coté CI-39 (annexe I1I).
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REMARQUES PRELIMINAIRES

M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) et M™ Beaudoin (Mirabel) font des remarques

préliminaires.

ETUDE DETAILLEE

Articles ] et 2 : Les articles 1 et 2 sont a_doptés.

Article3 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose l'amendement coté Am 1

(annexe 1).
Aprés débat, 'amendement est adopté.

M™ Beaudoin (Mirabel) propose l'amendement coté Am 2 (annexe I).

A 15127, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Aprés debat, ['amendement est adopté.

L'article 3, amendé, est adoptg.

Article4 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grfice) propose l'amendement coté Am 3

(annexe I).

Aprés débat, l'amendement est adopté et I’article 4 est donc supprimé.

Article 5 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose l'amendement coté Am 4

(annexe T),
Aprés débat, 'amendement est adopté.

L'article 5, amendé, est adopté.

Article 6 : Il est convenu d’étudier séparément chacun des articles introduits par

I’article 6.

Article 16.9 : Apres débat, l'article 16.9 est adopté.
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Article 16.10 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose I'amendement coté

Am a (annexe II).

Un débat s’engage.

A 15 h 47, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 5 minutes.

Le débat se poursuit.
A 16 h 29, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 28 minutes.

Avec le consentement de la Commission, M™ Weil (Notre-Dame-de-Grace)

retire I’amendement coté Am a.

M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose 'amendement coté Am 5 (annexe I).

Aprés débat, 'amendement est adopté.

M™ Beaudoin (Mirabel) propose l'amendement coté Am b (annexe II).

Un débat s’engage.

1l est convenu de suspendre I’étude de I’amendement coté Am b et de Iarticle

16.10.

Article 16.10.1 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grace) propose 'amendement coté

Am 6 (annexe I}.
Un débat s’engage.
1 est convenn de permettre 4 M*® Dutrisac de prendre la parole.

Aprés débat, I'amendement est adopté et le nouvel article 16.10.1 est donc
adopté.

Article 16.11 : Aprés débat, l'article 16.11 est adopté.
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Article 16.12 : M™ Beaudoin (Mirabel) propose lamendement coté Amc

{annexe II).
Un débat s’engage.
A 17h 10, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 14 minutes.

Avec le consentement de la Commission, M™ Beaudoin (Mirabel) retire

{’amendement coté¢ Am c.

M™ Beaudoin (Mirabel) propose l'amendement coté Am 7 (annexe I).

L'amendement est adopté.

L'article 16.12, amendé, est adopté.

Article 16.12.1 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose 'amendement coté
Am d (annexe IT).

Un débat s’engage.
A 17 h 39, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 15 minutes.

Avec le consentement de la Commission, M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice)

retire ’amendement coté Am d.

M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose I'amendement coté Am 8 (annexe I).

L'amendement est_adogté et le nouvel article 16.12.1 est donc adopté.

Il est convenu de reprendre I’étude de I’article 16.10 et de I’amendement coté

Am b suspendue précédemment.

Article 16.10 (suite) : Avec le consentement de la Commission, M™ Beaudoin
(Mirabel) retire ’amendement coté Am b.

Aprés débat, I’article 16.10, amendé, est adopte.
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Article 16.13 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grice) propose l'amendement coté

Am 9 (annexe I).
L'amendement est adopté.

L'article 16.13, amendé, est adopté.

Article 16.14 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Gréce) propose l'amendement coté
Am 10 (annexe I).

Aprés débat, 'amendement est adopté.

L'article 16.14, amendé, est adopté.

Article 16.15 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Grace) propose l'amendement coté

Am 11 (annexe I).
Aprés débat, 'amendement est adopte.
L'article 16.15, amendé, est adopic.
Article 16.16 : Un débat s'engage.
A 17 h 53, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
Aprés débat, l'article 16.16 est adopté.
Il est convenu de poursuivre les travaux au-dela de I’heure prévue.

Article 16.17 : M™ Weil (Notre-Dame-de-Gréce) propose 'amendement coté
Am 12 (annexe I).

Aprés débat, l'amendement est adopte.
L'article 16.17, amendé, est adopte.

Article 16.18 : Aprés débat, l'article 16.18 est adopté.
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A 18 h 14, la Commission suspend ses travaux jusqu’a 19 h 30.

A 19 h 37, l]a Commission reprend ses travaux & la salle Louis-Hippolyte-L.a Fontaine de

I’hétel du Parlement.

Article 16.19 : M™ Beaudoin (Mirabel) propose l'amendement coté Ame

(annexe II).

A 191 40, 1a Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
DECISION DE LA PRESIDENCE
L’amendement est irrecevable car il a pour effet de dénaturer I’ article.
A 19h 51, la Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 9 minutes,
11 est convenu de suspendre Pétude de Particle 16.19.

Article 16.18.1 : M™ Beaudoin (Mirabel) propose l'amendement coté Amf

(annexe I1).

A 19 h 56, ]a Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Un débat s’engage.
A 21 h 06, 1a Commission reprend ses travaux aprés une suspension de 33 minutes.

Il est convenu de suspendre 1’étude de ’'amendement coté Am f et d’étudier de
nouveau "article 16.13 adopté précédemment.

Article 16.13 (suite) : M™ Weil (Notre-Dame-de-Gréce) propose 'amendement
coté Am 13 (annexe I}.

A 21 h 10, 1a Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
Aprés débat, l'amendement est adopté.

L'article 16.13, amendé, est adopté.
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Il est convenu de reprendre I’étude de 1’amendement coté Am f suspendue

précédemment.

Article 16.18.1 (suite) : Avec le consentement de la Commission, M™® Beaudoin
(Mirabel) retire 'amendement coté Am f.

Article 16.19 (suite): La Commission reprend !’étude de I’article 16.19

suspendue précédemment.
Aprés débat, l'article 16.19 est adopté.
Article 6 : L'article 6, amendé, est adopté.

Article 7 : L'article 7 est adopté.

Titre du projet de loi : Le titre du projet de loi est adopté.

Sur motion de M. Bachand (Arthabaska), la Commission recommande [a renumérotation

du projet de loi amendé.

M™ Weil (Notre-Dame-de-Grace) propose une motion d’ajustement des références.

La motion est adoptée.

REMARQUES FINALES

M™ Beaudoin (Mirabel) et M™® Weil (Notre-Dame-de-Grice) font des remarques finales.

A 21 h 28, M. le président léve la séance et la Commission, ayant accompli son mandat,

ajourne ses travaux sine die.

résident de la Commissipn,
£

Le secrétaire de la Commission,

B?mard Drainville

Yamnick Vachon

YViml

Québeg, le 25 novembre 2009
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ANNEXE I

Amendements adoptés
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Projet de loi 53

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 3
A I'article 3 du projet de loi, dans le paragraphe 7.1° proposé :

1° insérer, aprés « ¢ », ce qui suit : « , ¢.1 »,

2° remplacer ce qui suit: «effectivement offerte par un etablissement
d'enseignement et que cet établissement permette & la personne de la suivre » par ce

qui suit : « offerte par un établissement d'enseignement ». /k_)
7

Texte tel qu'amendé

12.  L'Office a pour foyiction de veiller 3/ce que chaque ordre assure fa prafection du

public. A cette fin, I'Offi

le fonctionnement des

du présent code et, le £as échéant, de {4 loi le constituant en ordre professignnel.

L’Office doit, notamment :

gu'elle acqu'
paragraphes

cette formafion soit ¢ HM

Commentaires
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Projet de loi 53

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement Antcl 3
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Projet de loi 53

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mecanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 4 (14)

Supprimer i'article 4 du projet de loi.

Texte tel qu’amenge

e
, : i igati nisife ou 3-1a demande de ce
8 ' i pyé sityation firtanciere déficitaire ou
sont insuffisants pour remiplir ses devoirg ainsi gue suf tout ordre qui ne

ou, le/cas échéant, la loi

le constituanten ordre prpfessionnel.

L'Office précise danf/sa demande’ d'autorisationn au ministre, ies motifs pour
opisation d'eénquéter. De plug, I'Office mforme l'ordre qu'il a

lesquels il /demande Jaut ré
demandé Yautorisatio d7 inistre pour gnquéter aiflsyque des n‘)otlfs pour lesqueils il I'a

demandeés.

/
Commentaires /

Cette modlfncat/ ion vise & retlrﬁ-r ia possibilité pgur I'Office d feffectuer une enquéte de son

prgpre chef. / l,:
/ f
/l /

,/ \ @c{& ,
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Projet de loi 53

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 5

Remplacer, dans I'article 5 du projet de loj, ce qui suit : « les renseignements contenus
dans le rapport » par ce qui suit : « le contenu du rapport annuel ».

Texte tel qu’ame/ZIé P }

Au ministre, au, plu érd le 30 juin de/ chaque année, ses
etats financiers/ainsi gu'un ra pport dehseS/ach és pour l'année fn{lancuere pré /e nte,

leque! doit inclyre [ &oRk ”éﬁ?&%’ﬁ@ Heann /f, isé & Iartlcle 16. 1,/7
Les états financiers et l¢ rapport r;kécﬂwt / donvent contemr t{)us les reﬁseign7'nents

exigeés par! ministrs, / 7

/
Le m|n|stre depose leé états financiers f le rapport devant ,I'Assem}a/ lee nationale dans
les 30 jOUI‘S de leur rélception si elle est en se saon sinon dans Ies 30 jours de lj reprise

de ses travaux. / /

£

/ '// / /

. . i
Commentaires /
i

4ur I'Office d'inclure, dans le rapport annuel de

/
Cette/ modification précise I'obligation
nuel d'activités du commissaire, qui lui est remis

ses activités, lg contenu du rappo (
en/application e l'article 16.17. '/

/
; .

;
s
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Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Projet de loi 53

Amendement
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Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles .

Projet de loi 53

Amendement

Article 6 (16.10.1)

A I'article 6 du projet de loi, insérer, aprés I'article 16.10, P'article suivant .

« 16.10.1. Le commissaire peut, dans Vexercice de ses fonctions, effectuer une enquéte.
Ii est alors investi des pouvoirs et de 'immunité accordés aux commissaires nommeés en
vertu de la Loi sur les commissions d'enquéte, sauf du pouvoir dimposer une peine

d’'emprisonnement.

L'article 14.3 s’applique, compte tenu des adaptations nécessaires, aux
enquétes effectuées par le commissaire. ». [@

Texte tel qu’amendé

Commentaires

Cette nhodificatign vise a confier en propre al commissaire, dgns |'exerci¢e de ses
s, un pouvoir d’'engfiéte. Elle vise également & ce due dans ge cas, le

unepeine d’emprisonnemeit.

Elle vise ehfin a rendr¢ applicable au jcommissaire larticle 14.3, qui concerne
I'ipterdictionf d'entraver la personne qui eff¢ctue I'enquéte et 'accés aux documents et

x renseignements par £elle-ci.
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Projet de loi 53 O\(Q\L\

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement
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Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Projet de loi 53

Amendement

Article 6 (16.12.1)

A l'article 6 du projet de loi, insérer, aprés l'article 16.12 proposé, 'article suivant :

« 16.12.1. Si le commissaire n'a pas terminé I'examen d’une plainte dans les 90 jours
de sa réception, il doit, a l'expiration de ce délai, en informer par écrit le plaignant et lui
faire rapport du progrés de cet examen. Tant que I'examen de la plainte n'est pas
terminé, le commissaire doit, a tous les &&jours a compter de I'expiration du délai de 90

jours, en informer par écrit le plaignant et li faire rapport du progrés de cet examen. ».
=0

Texte tel g’amgndé

Commeéntaires

Cette/modifi¢ation permet a un|plaignant dont Fexamien de/a plainte n'egt pag terminé
au terme d'un déldi de 90 jours|d'étre informé, a intervalles réguliers, du drogrés de cet

exaynen par le commissaire.




Projet de loi 53

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.13)

A Farticle 6 du projet de loi, ajouter, & la fin de Farticle 16.13 proposé, I'alinéa suivant :

« Dans ies 60 jours de la réception d’'une recommandation, 'ordre professionnel
informe par écrit le commissaire des suites qu'il entend y donner et, s'il n‘entend pas y
donner suite, des motifs justifiant sa décision. ».

Texte tel qu’amendé

16.13. Ay terme de 'exarden d'line plainte, le coamigsaire informe lg.Rlaignant et,
a lieu, Pordre professighnel cpncerné de se$ conglusions et ley
échéant, ses recommandations|

Commentaires

drmettre au commissaire d'assure¥ le suivi des
n ordre professionnel. ‘

=

Cette | modification vise

MA
1.6
[e0)




Projet de loi 53

Loi instituant fe poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.14)

A Tlarticle 6 du projet de loi, insérer, dans Farticle 16.14 proposé, apres le mot
« plainte », ce qui suit: « ou d’une vérification du fonctionnement des mécanismes de

reconnaissance des compétences professionnelles ».

Texte tel qu/amendé

16.14.
Iexamen

juridict} nneiles.

Co entaires

l'article 16.14 lgs situations o0 le commissaire

Cette modificatibn vise a ajoute;(r :
nement des mécaniSmes de reconnaissance des

efféctue une vérification du fongti
campétences professionnelles.

N

s
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Projet de loi 53 (_\b \B)

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.15)

A larticle 6 du projet de loi, insérer, dans [article 16.15 proposg, aprés le mot

« plaignant », ce qui suit : « ou du dossier relatif & une vérification du fonctionnement
des mécanismes de reconnaissance des compétences professionnelles ».

a larticle 16/15 les dossiers qui concernent une
vérification dii/fonctionnemen des mecamsmes e reconnaissance des compétences

prafessionnelies.

M“@//
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Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant fes mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.17)

A l'article 6 du projet de loi, remplacer l'article 16.17 proposé par le suivant :

« 16.17. Le commissaire fait rapport de ses activités a I'Office, annuellement et, s’ily a
lieu, sur demande de ce dernier.

Le rapport annuel des activités du commissaire doit notamment contenir le
nombre, la nature et lissue des plaintes que le commissaire a examinées, les
interventions faites par ce dernier relativement & la vérification du fonctionnement des
mécanismes de reconnaissance des compétences professionnelles, ses conclusions ef,
le cas échéant, ses recommandations ainsi que les suites données a ces derniéres. ».

Texte tel qu'amendé

T

o

Commeéentaires

Cette/modification Vise a ce que le/commissaire prpduise & I'Officg, annuellement ou sur
demande de ce dernier, un rapport de ses activités. Il vise également & préciser le

contenu du rappxzrl annuel.

Aé‘%&/
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Lof instituant le poste de Commlssalre aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnalssance des compétences professionnelles

Projet de loi 53

Amendement
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ANNEXE I1

Amendements retires
et amendement irrecevable
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Projet de loi 53 L\(O_\(S)

Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.10, par. 3°)

A T'article 6 du pr0jet de loi, remplacer, dans le paragraphe 3° du premier alinéa de
I'article 16.10 proposé, ce qui suit : « demander au ministere de I Education, du Loisir et
du Sport de prendre les mesures appropriées pour que la formation qui y est visée soit
effectivement offerte » par ce qui suit: «faire les recommandations qu'il juge
appropriées a I'Office et au ministére de I Education, du Loisir et du Sport ».

%‘wé;//f

Texte tel qujpmendé

16.10. ¢ commiissaird est chargé’:

de recevoir et dexamiper toyte plainte d'une pgrsonne contre un ordre
professionngl qui/ coricefne le fdngtionhement des mécanismes de reconnaissance Ades

compétences professionnelles

i

pour gbjet de modifier les forictions du comn(alr proposées par le
projetiude loi afin|de luf confier/uniquement un pouvoir de recommandation aupres de
I'Office et du ministére/de 'Education, du Loisir et du Sport.
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Projet de loi 53 - AMENDEMENT A L’ARTICLE 6 (\LQ.\G)

16.10

1° Ajouter aprés «des mécanismes de reconnaissance des compétences
professionnelles», Ia modification suivante «et ce, & un délai maximal de 90

jours;.

L’article¢ modifié §

«16.10/ Le comimissaire est chargé:

de 904ours;

/\2}\«5—/
/




Projet de loi 53 - AMENDEMENT A L’ARTICLE 6 L\{G _\’2,\
16.12

Remplacer le terme «peut rejeter» par «rejette» et le terme «peut également
refuser ou cesser» par «refuse ou cesse». '

et

Ajouter aprés «lui donner les motifs de sa décision» la modificationg suivante:
«dans un délai maximal de 30 jours».

L’article modifié/se lirait donc comme suit:

«16.12. Le commissaire rejette, sur exammen/sommaire, toute plaite (ju'il juge

abusive, frivole ou manifestement mal fondée.

Il refuse ou cgesse d'examiner/une plai

1° s'il a/des motifs/ raisonnables de croire que/son intervention n'est

décision, dans ui délai maximal de 30 jours.

Ve
/’/
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Loi instituant le poste de Commissaire aux plaintes concernant les mécanismes
de reconnaissance des compétences professionnelles

Amendement

Article 6 (16.12.1)

A l'article 6 du projet de loi, insérer, aprés ['article 16.12 propose, 'article suivant :

« 16.12.1. Si le commissaire n'a pas terminé I'examen d'une plainte dans les 90 jours
de sa réception, il doit, & I'expiration de ce délai, en informer par écrit le plaignant et lui
faire rapport du progrés de cet examen. Tant que I'examen de la plainte n'est pas
terminé, le commissaire doit, a tous les 60 jours a compter de I'expiration du délai de 90
jours, en informer par écrit le plaignant et lui faire rapport du progres de cet examen. ».

Texte tel gu’amendé

examen par le copimissaire.
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Suppression de cet article et remplacement par:

«Au terme de Pexamen du dossier, le commissaire recommande, le -cas
échéant, une révision du dossier du candidat par I’ordre professionnel».
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ANNEXE III

Liste des documents déposés




Liste des documents déposés

Chagnon, Pierre. [Lettre du Barreau du Québec adressée 8 M"™ Kathleen Weil, ministre de la-

Justice, concernant le projet de loi n® 53, Loi instituant le poste de Commissaire aux
plaintes concernant les mécanismes de reconnaissance des compétences
professionnelles]. 24 novembre 2009. 3 p. Déposé le 25 novembre 2009.
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