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Résumé 

La CSN souhaité saluér la volonté  du gouvérnémént dé proposér uné loi-cadré dé finissant lé 
modé lé qué bé cois qui favorisérait la participation dés citoyénnés ét dés citoyéns, dés 
pérsonnés immigrantés ét dés pérsonnés s’idéntifiant a  dés minorité s éthnoculturéllés, a  la 
vitalité  culturéllé ét a  l’avénir dé la nation qué bé coisé. Uné téllé loi pérméttrait aussi d’assurér 
uné méilléuré cohé réncé éntré lés diffé réntés politiqués ét mésurés gouvérnéméntalés.   
 
Toutéfois, la CSN n’a malhéuréusémént pas rétrouvé  sa vision dé l’intérculturalismé dans lé 
projét dé loi ét régrétté qu’uné politiqué nationalé n’ait pas pré cé dé  l’é laboration d’un projét 
dé loi-cadré. La céntralé considé ré qu’il n’ést pas trop tard pour amé liorér cé projét dé loi, 
afin qu’én soiént rétiré s lés é lé ménts qui né favorisént pas lé consénsus social ét qu’y soiént 
ajouté és lés clarifications né céssairés sur lé modé lé dé vivré-énsémblé proposé  ét lés 
fondéménts juridiqués, objéctifs sur lésquéls il réposé. L’intérculturalismé mé ritérait d’é tré 
dé fini succinctémént dans la loi-cadré ét plus én dé tail dans la futuré politiqué nationalé, 
laquéllé dévrait é tré fondé é sur lés consénsus a  dé gagér dé la commission Bouchard-Taylor 
d’uné part, ét sur uné consultation publiqué portant sur lé projét dé politiqué nationalé 
d’autré part.  
 
Pour la CSN, uné téllé politiqué doit réposér sur la réconnaissancé mutuéllé d’autrui ét dé sés 
éxpé riéncés (y compris lé racismé ét la discrimination, l’éxclusion, lé choc culturél, la péur…), 
sur lé dialogué éntré dés culturés nationalés ét dés valéurs én constanté é volution, sur la 
valorisation d’uné culturé civiqué communé, sur un éffort pour é vitér la polarisation pré sénté 
ailléurs, ét sur l’objéctif dé coconstruction d’uné socié té  qué bé coisé distincté. Cétté socié té  
qué bé coisé ést ét déméuréra distincté au vu dé son hé ritagé français ét francophoné, dé 
l’apport dés prémiérs péuplés ét dés nouvéaux arrivants, dé sa ré volution tranquillé, dé 
l’é dification dé son É tat laï c ét socialémént innovant, ét dé son éngagémént énvérs lés droits 
ét libérté s dé la pérsonné, lé droit a  l’é galité , la solidarité  socialé, la dé mocratié, lé 
dé véloppémént durablé ét justé.  
 
La CSN sé doit d’éxprimér son complét dé saccord sur l’annoncé d’uné é nié mé modification a  
la Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné, én péu dé témps dé surcroï t, sans justification 
convaincanté. É tant donné  l’importancé qué révé t cétté Charté, tout commé la Charté dé la 
langué françaisé, un améndémént a  un documént aussi fondatéur pour la nation qué bé coisé 
né péut s’improvisér.  
 
Én révoyant cé téxté, un projét dé loi sur lé vivré-énsémblé pourrait inspirér toutés lés 
communauté s, favorisér l’ouvérturé, l’inclusion ét la participation a  la cité , ét facilitér la misé 
én œuvré d’actions intérculturéllés vé ritablémént inté grativés. Sans modifications 
significativés a  cé téxté, nous craignons d’assistér a  dés réstrictions a  l’accé s au marché  du 
travail ét au financémént dés organismés dé la socié té  civilé, aux initiativés artistiqués ét 
culturéllés, a  la réchérché ét a  l’innovation socialé.  





 

 

Introduction  

Fondé é én 1921, la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) ést la prémié ré grandé 
céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 
330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du 
térritoiré. Éllé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  
plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét plus durablé. 
 
La CSN sé pré occupé dé l’immigration au point dé vué dé l’inté gration socialé, proféssionnéllé 
ét syndicalé dépuis tré s longtémps. A  l’imagé dé la socié té  qué bé coisé, plusiéurs syndicats 
affilié s a  la CSN ont vu léur composition sé transformér rapidémént au cours dés dérnié rés 
anné és. On y rétrouvé un nombré croissant dé travailléusés ét dé travailléurs qué bé cois dé 
divérsés originés éthniqués ét culturéllés, ét d’autrés ré cémmént arrivé s au Qué béc a  titré 
pérmanént ou témporairé. Aujourd’hui, léur proportion sé situé globalémént éntré 15 % ét 
20 %. Cés pérsonnés sont particulié rémént pré séntés dans lés séctéurs dé la santé  ét dés 
sérvicés sociaux, dé l’ho téllérié, dé la transformation aliméntairé, dé la construction ét dé la 
mé tallurgié. Éllés sont majoritairés dans plusiéurs syndicats dé la ré gion dé Montré al.  
 
Au fil dés ans, la CSN s’ést prononcé é a  plusiéurs réprisés sur lés quéstions d’immigration 
(séuils d’immigration, langué françaisé, politiqués ét ré gléméntations én matié ré 
d’immigration ét d’inté gration, accé s aux proféssions ét mé tiérs ré gléménté s, étc.). Forté dé 
son éxpé riéncé sur lé térrain, la CSN a maintés fois fait valoir sés récommandations sur 
l’inté gration ét lé maintién sur lé marché  du travail dés pérsonnés immigrantés ét, plus 
largémént, sur l’accuéil ét l’inté gration dés nouvéaux arrivants ét sur lés difficulté s qué vivént 
lés pérsonnés dés minorité s racisé és.   
 
La CSN ést d’avis qué lé Qué béc, én tant qué socié té  d’accuéil, ét uné divérsité  dé sés 
composantés, y incluant lés organisations syndicalés, ont l’obligation dé tout méttré én œuvré 
afin dé surmontér lés divérs obstaclés a  l’inté gration socialé, é conomiqué, linguistiqué ét 
culturéllé dés nouvéaux arrivants. Nous dévons aussi dé féndré la qualité  ét l’é galité  dés 
conditions dé travail ét nous assurér du réspéct dés mé més droits pour toutés ét tous, sans 
é gard a  l’originé, au statut migratoiré, a  la condition socialé ou a  tout autré motif dé 
discrimination. Énfin, lé Codé du travail imposé aux syndicats qui composént la CSN lé dévoir 
dé répré séntér dé façon justé ét é quitablé l’énsémblé dé léurs quélqué 330 000 mémbrés. 
Pour la céntralé, céci doit é tré fait dans lé réspéct du pluralismé qui caracté risé notré 
mouvémént, au séns suivant : 
 

« Pluralismé : Systé mé ou philosophié qui, au nom du réspéct dé la divérsité , admét 
l’éxisténcé d’opinions politiqués, dé croyancés moralés ét réligiéusés, dé comportéménts 
culturéls ét sociaux diffé rénts; fait ré fé réncé plus particulié rémént, dans lé langagé 
courant, au réspéct dés droits dés minorité s. Lé pluralismé commandé uné sé rié dé 
mésurés visant l’harmonisation dés diffé réncés culturéllés. Il opé ré dans lés limités dé 
valéurs ou dé droits jugé s fondaméntaux, cé qui l’émpé ché dé vérsér dans lé 
rélativismé1. »

 
1  Gé rard BOUCHARD ét Charlés TAYLOR, Fonder l’avenir. Le temps de la conciliation, Commission dé 

consultation sur lés pratiqués d’accommodémént rélié és aux diffé réncés culturéllés, Qué béc, 2008. 
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1. Modèle québécois proposé 

La CSN souhaité d’abord saluér la volonté  du gouvérnémént dé proposér uné loi-cadré 
dé finissant lé modé lé qué bé cois qui favorisérait la participation dés citoyénnés ét dés citoyéns, 
dés pérsonnés immigrantés ét dés pérsonnés s’idéntifiant a  dés minorité s éthnoculturéllés, a  la 
vitalité  culturéllé ét a  l’avénir dé la nation qué bé coisé. Uné téllé loi pérméttrait aussi d’assurér 
uné méilléuré cohé réncé éntré lés diffé réntés politiqués ét mésurés gouvérnéméntalés.  
 
Pourtant, cé téxté nous laissé pérpléxés particulié rémént par rapport au vocabulairé émployé  
ét én l’abséncé dé cértains concépts clé s téls qué l’intérculturalismé, l’inclusion, l’éxclusion, 
lé racismé ét la discrimination. Notons aussi l’amalgamé éntré lés concépts dé culturé 
nationalé, culturé communé ét culturé qué bé coisé. Autré motif dé pérpléxité , la naturé ét 
l’inténtion dé cé qué proposé lé projét dé loi sémblént floués. Sélon un grand nombré 
d’éxpérts, il éxisté diffé rénts modé lés ou voiés a  suivré vérs un idé al commun, un 
vivré-énsémblé, un projét dé socié té  ou uné nation, auxquéls toutés ét tous sont invité s a  
adhé rér. Cés modé lés sont ésséntiéllémént lé multiculturalismé, l’intérculturalismé ét 
l’assimilationnismé. N’én choisir aucun, ou n’én nommér aucun, n’ést pas dé naturé a  suscitér 
la confiancé ét l’appui énthousiasté dés communauté s éthnoculturéllés, ré céntés ou anciénnés. 
 
Au séin du projét dé loi ét dé sés fondéménts, il y a un curiéux amalgamé dé faits, dé principés, 
d’éxigéncés, dé droits ét dé valéurs. Cé faisant, lé projét dé loi visé « l’inté gration » ét 
« l’adhé sion » a  la « nation », un objéctif qui risqué dé suscitér béaucoup dé ré sistancé au séin 
dés communauté s d’immigration ré cénté ou anciénné. Si l’on visé uné loi-cadré pé rénné, sans 
risqué dé longs dé bats intérpré tatifs, il sérait pré fé rablé d’én réformulér cértainés partiés afin 
d’én é liminér lés térmés poténtiéllémént ambigus, obscurs ou suscéptiblés dés divisions.  
 
Lé projét dé loi-cadré affirmé proposér un modé lé qué bé cois d’inté gration. Il fait d’abord uné 
ré fé réncé obliqué a  l’assimilationnismé, én citant notammént lé « créusét » d’uné nation unié, 
commé l’un dés fondéménts du modé lé proposé  (art. 5a). Plus loin, il é tablit clairémént qué 
cé modé lé sé véut uné option altérnativé au multiculturalismé canadién (art. 18). Lé projét 
dé loi-cadré né fait nullé méntion dé l’intérculturalismé2, un modé lé qui ést pourtant 
considé ré  commé uné cré ation qué bé coisé par uné majorité  d’institutions, d’organismés ét 
d’actéurs sociaux dans cé domainé. Lés éxpérts intérnationaux considé rént lé Qué béc commé 
un pharé dé l’intérculturalismé3, un modé lé qui réposé sur la réconnaissancé dé la divérsité  
culturéllé ét linguistiqué4.  

 
2  L’intérculturalismé apparaï t dans lés téxtés officiéls du gouvérnémént du Qué béc én 1981, qui a alors 

publié  Autant de façons d’être Québécois, sans toutefois y être défini. 
3  « Sélon lés déscriptions qu’on trouvé dans la documéntation sciéntifiqué, l’intérculturalismé s’éfforcé dé 

conciliér la divérsité  éthnoculturéllé avéc la continuité  du noyau francophoné ét la pré sérvation du lién 
social. Il assuré ainsi uné sé curité  aux Qué bé cois d’originé canadiénné-françaisé commé aux minorité s 
éthnoculturéllés, tout én proté géant lés droits dé tous suivant la tradition libé ralé. Én instituant lé français 
commé langué publiqué communé, il é tablit un cadré dé communication ét d’é changés pour la socié té . 
Énfin, il a la vértu d’é tré fléxiblé, ouvért a  la né gociation, aux adaptations ét aux innovations. », G Bouchard 
ét C Taylor, op. cit. 

4  Lé Qué béc ést aussi l’un dés principaux artisans dé la Convéntion intérnationalé sur la protéction ét la 
promotion dés éxpréssions culturéllés, éntré é én viguéur én 2007.  
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Cé modé lé éncouragé lés intéractions éntré lés groupés éthnoculturéls nationaux ét il favorisé 
un vivré-énsémblé pérméttant a  la fois la continuité  historiqué dé notré socié té  distincté 
francophoné d’Amé riqué (ici au Qué béc) ét l’apparténancé dé divérsés communauté s a  dés 
idéntité s doublés ou multiplés. D’émblé é, l’omission dé cé modé lé, é carté  sans én fairé la 
critiqué, sé mé lé douté sur l’inténtion du lé gislatéur.  
 
Plusiéurs analystés ont éxprimé  la crainté qué la proposition du ministré dé la Langué françaisé 
né s’inspiré davantagé du modé lé assimilationnisté dé l’inté gration. Cé modé lé, qué cértains 
qualifiént dé monisté, dé ré publicain, dé nationalisté ou d’assimilationnisté, né réposé pas sur 
l’idé é dé dialogué ét dé ré ciprocité  éntré culturés, mais pluto t sur uné ouvérturé au mondé 
conditionnéllé a  l’adhé sion a  uné soi-disant supé riorité  culturéllé ét linguistiqué. Ést-cé pour 
é vitér uné téllé instruméntalisation qué l’intérculturalismé n’ést pas lé térmé choisi? 

 
Il ést parfois difficilé d’inté grér un groupé, un émploi, un quartiér ou uné activité  socialé, pour 
uné pérsonné immigranté. Pour la CSN, l’inté gration n’ést pas uné rué a  séns uniqué. Lé 
rapprochémént doit sé fairé dés déux co té s, alors qu’il ést éncoré trop souvént atténdu dé la 
part dé l’immigranté ou dé l’immigrant séulémént. L’éxpé riéncé én miliéu dé travail dés 
50 dérnié rés anné és nous a appris qu’uné inté gration ré ussié ést un procéssus dans léquél la 
communauté  d’accuéil s’éngagé tout autant qué lés nouvéaux arrivants.  
 
Én miliéu dé travail commé ailléurs, la pléiné inté gration n’ést possiblé qu’avéc un éffort 
d’inclusion dé la part dé céllés ét dé céux qui accuéillént. Mais incluré, c’ést plus difficilé 
qu’inté grér, car céla éxigé dé transformér nos façons dé voir ét dé fairé. L’inclusion réquiért 
donc l’adaptation dés sérvicés, dés miliéux dé vié ét dé travail ét, dans notré cas, dés syndicats5. 
 
Par ailléurs, én l’abséncé dé dé finitions pré cisés rélativés a  la notion dé pérsonnés 
immigrantés, il n’apparaï t pas clair qué lé champ d’application du projét dé loi s’é ténd aux 
ré sidénts non pérmanénts, ou s’il s’appliqué séulémént a  céllés qui ont réçu la ré sidéncé 
pérmanénté. Dans l’application dé la loi ét dé la politiqué qui én dé couléra, la CSN croit qué 
l’inclusion socialé ét é conomiqué dés ré sidénts non pérmanénts doit fairé partié dés 
discussions, mé mé si léur statut au Qué béc ést témporairé ét qué léur nivéau dé connaissancé 
du français, dé la culturé ét du cadré juridiqué qué bé cois ést né céssairémént plus limité . Lé 
Qué béc constitué uné socié té  d’accuéil pour cés pérsonnés é galémént ét l’É tat qué bé cois doit 
véillér a  léur inclusion au séin dé céllé-ci.   

Recommandation 1 

➢ Qué soiént rémplacé s, dans l’articlé 1 ét subsé quémmént, lés mots « inté gration 
nationalé » par « lé vivré-énsémblé ». É noncér la finalité  dé la loi-cadré ét lé modé lé 
proposé  dé façon a  suscitér un fort consénsus social én ré fé rant, par éxémplé, au projét 
dé Loi favorisant le vivre-ensemble ét a  la politiqué nationalé du vivré-énsémblé. Affirmér 
sans ambagés qué cé modé lé ést dé naturé intérculturalisté. 

 

 
5  CSN, Trousse d’information Pour un syndicalisme inclusif, fiché 2, 2021, [www.csn.qc.ca/inclusif].  

http://www.csn.qc.ca/inclusif
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➢ Qu’il soit clarifié  qué lé projét dé loi s’appliqué é galémént aux pérsonnés immigrantés 
ayant lé statut dé ré sidént non pérmanént.  

2. Intentions et fondements du projet de loi 

L’articlé 3 du projét dé loi ést indicatéur dés inténtions ét dés fondéménts dé célui-ci. Il stipulé 
qu’il y a uné « culturé communé » au Qué béc, a  laquéllé toutés ét tous sont appélé s a  
« adhé rér ». Nommons, par éxémplé, lé statut dé la langué françaisé commé langué 
d’inté gration, l’éxisténcé dé valéurs qué bé coisés, dités « valéurs socialés distinctés », la laï cité  
dé l’É tat, étc. 
 
L’appél a  uné adhé sion a  un énchévé trémént dé principés, dé faits, d’éxigéncés, dé droits ét 
dé valéurs ést suscéptiblé dé cré ér dés é cuéils. Uné ré vision du projét dé loi aurait plusiéurs 
avantagés. Par éxémplé, én formulant la finalité  dé la loi dans dés térmés assurant un plus 
grand consénsus social, y compris dans lé nom donné  a  la loi, lé ministré pourrait suscitér un 
consénsus plus largé. Nous proposons dé rénommér la loi pour Loi sur le vivre-ensemble. Dé 
mé mé, il y aurait plusiéurs avantagés a  pré cisér lé modé lé qué bé cois pré conisé  pour attéindré 
la finalité  visé é, é vitant ainsi la mé fiancé dé cértainés communauté s.  
 

Par ailléurs, un téxté ré visé  pérméttrait d’idéntifiér lés fondéménts juridiqués du projét dé 
loi-cadré, pluto t qué dé lé fairé réposér sur dés valéurs, ou sur dés droits au dé trimént 
d’autrés droits. Cés fondéménts séraiént, par éxémplé, la Charte de la langue française, la 
Charte des droits et libertés de la personne, la Loi sur l’exercice des droits fondamentaux et des 
prérogatives du peuple québécois et de l’État du Québec, la Loi visant à lutter contre la pauvreté 
et l’exclusion sociale, la Loi sur l’égalité en emploi, étc.  
 
Én cé qui concérné la laï cité , il éxisté un fort consénsus social sur la néutralité  dé l’É tat, mais 
il n’y én a pas sur la Loi sur la laïcité de l’État qui, sous sa formé actuéllé, réstréint l’accé s au 
marché  du travail dé pérsonnés portéusés dé signés réligiéux, car cétté réstriction ést 
contrairé a  l’ouvérturé ét a  la divérsité  culturéllé qué commandé l’intérculturalismé, 
a  l’é galité  éntré lés fémmés ét lés hommés, ét a  l’accé s au marché  du travail commé factéur 
ésséntiél d’inté gration socioproféssionnéllé. Par souci dé cohé réncé avéc la loi-cadré du 
vivré-énsémblé, la Loi sur la laïcité de l’État dévrait é véntuéllémént é tré modifié é. 
 
Uné ré vision dé la finalité  ét dés fondéménts juridiqués du projét dé loi-cadré pérméttrait 
aussi dé pré cisér sés objéctifs ét d’én é tablir lés grandés oriéntations qui séraiént dé taillé és 
par la suité dans la politiqué a  suivré, par éxémplé, la promotion dé la langué françaisé ét dé 
son appréntissagé; la promotion dé la culturé ét lé soutién dé la production culturéllé; la 
promotion du droit a  l’é galité , incluant l’é galité  éntré lés génrés; la réconnaissancé ét la 
protéction dés droits dé la pérsonné; l’inclusion socioculturéllé ét socioé conomiqué ét la lutté 
aux discriminations; la promotion dé la participation citoyénné ét dé la concértation socialé. 
Ainsi, il sérait aisé  dé réformulér ici ét la  cértains chapitrés ét articlés du projét dé loi dans la 
pérspéctivé é noncé é a  travérs lés objéctifs ét lés grandés oriéntations. 
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Recommandation 2 

➢ Qu’il soit ajouté , dans l’articlé 1, un é noncé  plus éxplicité, pragmatiqué ét portéur sur 
l’objét dé la loi, par éxémplé, « La loi-cadré visé a  assurér uné plus grandé cohé réncé dans 
lés politiqués, lés programmés ét lés mésurés gouvérnéméntalés dé façon a  favorisér 
l’inclusion socialé, é conomiqué ét culturéllé dé toutés ét dé tous. » Ét aussi,  « La loi-cadré 
visé é galémént a  mobilisér l’énsémblé dé la socié té  qué bé coisé, incluant lés pérsonnés 
immigrantés, céllés s’idéntifiant a  dés minorité s éthnoculturéllés ét céllés apparténant a  
dés communauté s dé souchés anciénnés, a  contribuér au vivré-énsémblé ét a  
coconstruiré la nation qué bé coisé. »  

➢ Qué soit modifié  l’articlé 2 pour « L’É tat du Qué béc affirmé ét é tablit lé modé lé qué bé cois 
pour favorisér lé vivré-énsémblé, l’intérculturalismé.  Cé modé lé a pour assisé lés 
principés dé ré ciprocité , d’accuéil, dé participation, d’action intérculturéllé ét dé 
coconstruction dé la nation qué bé coisé, dans uné pérspéctivé d’affirmation nationalé qui 
soit pluralisté. Lé vivré-énsémblé dans la socié té  qué bé coisé constitué un objéctif 
commun ét un éngagémént partagé  éntré l’É tat du Qué béc ét toutés lés pérsonnés qui y 
vivént, dont lés pérsonnés immigrantés, lés pérsonnés s’idéntifiant a  dés minorité s 
culturéllés ét lés pérsonnés dé souchés anciénnés. » 

➢ Qué soit modifié  l’articlé 3 pour : « La culturé qué bé coisé sé caracté risé notammént par 
la tradition civilisté, dés institutions particulié rés, dés valéurs socialés distinctés, un 
parcours historiqué spé cifiqué, la protéction dés droits ét libérté s dé la pérsonné, 
incluant l’é galité  éntré lés fémmés ét lés hommés, la laï cité  dé l’É tat ét la protéction dé la 
langué françaisé, séulé langué officiéllé ét communé du Qué béc. » 

➢ Qué soit biffé , a  l’articlé 4, lé passagé én ré fé réncé « a  l’isolémént ét au répli dés pérsonnés 
dans dés groupés éthnoculturéls particuliérs » qui péut é tré pérçu commé un réproché 
fait a  cés pérsonnés par l’É tat. 

➢ Qué soit réformulé  l’articlé 5 afin dé rémplacér lés principés qui y sont é numé ré s aux 
diffé rénts aliné as par lés assises juridiques pertinentes qui y corréspondént, pour qué céllés-
ci constituént lés fondéménts du projét dé loi ét dé la culturé communé, pour sé liré ainsi :  

« 5. Lé modé lé intérculturél ét la culturé communé réposént sur lés fondéménts 
juridiqués suivants : 

1 °  La Charté dé la langué françaisé;  

2 ° La Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné;  

3 ° La Loi sur l’exercice des droits fondamentaux et des prérogatives du peuple 
 québécois et de l’État du Québec; 

4 ° La Loi visant à lutter contre la pauvreté et l’exclusion sociale; 

5°  La Loi sur l’accès à l’égalité en emploi; étc. » 

➢ Qué soit biffé  dé l’articlé 5 l’aliné a 1° én s’assurant qué lés caracté ristiqués dé la culturé 
qué bé coisé sé trouvént toutés ré uniés a  un séul éndroit, a  l’articlé 3, ét qué lés 
résponsabilité s dé l’É tat ét lés atténtés énvérs lés populations soiént toutés é tabliés au 
chapitré III sous lés articlés 6 ét 7.   
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➢ Qué soiént biffé és du projét dé loi-cadré lés éxpréssions émployé és sous 5.1˚a) sur « lé 
créusét » ét la « nation unié », ét sous l’aliné a 6˚ qui affirmé « la primauté  dés lois sur lés 
divérsés culturés » pluto t qué dé sé liré « sur certaines pratiques culturelles » ét qui ré fé ré 
maladroitémént aux notions dé culturés « minoritairés » ét « majoritairés ».  

3. Culture québécoise 

Sélon lé projét dé loi : 

« […] lés Qué bé cois formént uné nation dont la culturé sé caracté risé notammént par la 
langué françaisé a  titré dé langué communé, la tradition civilisté, dés institutions 
particulié rés, l’é galité  éntré lés fémmés ét lés hommés, la laï cité  dé l’É tat, dés valéurs 
socialés distinctés ét un parcours historiqué spé cifiqué, ayant améné  cétté nation a  
dé véloppér un modé lé uniqué dé vivré-énsémblé ét dé pléiné participation dé toutés ét 
tous, én français, a  la socié té  qué bé coisé. » 

 
La culturé qué bé coisé sé ré sumé-t-éllé simplémént a  cé qué lé projét dé loi dé crit? Né 
puisé-t-éllé pas aussi dans lés culturés dés prémiérs péuplés? Né compté-t-éllé pas un apport 
dés divérsés culturés partagé és par lés pérsonnés d’immigration ré cénté ét anciénné, 
provénant dé divérsés traditions? Né sé caracté risé-t-éllé pas par uné cré ativité  ét uné 
couléur uniqué én Amé riqué du Nord, gra cé au soutién dé l’É tat qué bé cois dépuis la 
Ré volution tranquillé? La culturé qué bé coisé inclut dés diménsions ét dés aspécts béaucoup 
plus largés qué la « culturé » téllé qué dé finié par lé projét dé loi.  
 
La CSN s’opposé a  l’idé é qu’il éxistérait uné culturé qué bé coisé aux contours bién dé finis ét 
immuablés. Qu’ést-cé qué LA culturé qué bé coisé? Il éxisté plusiéurs culturés qué bé coisés qui 
é voluént dans lé témps ét parfois parallé lémént lés unés aux autrés. Cé sont dés culturés qui 
variént sélon lés gé né rations, lés ré gions, lés classés socialés, lés originés éthnoculturéllés, lé 
génré ét ainsi dé suité, aussi bién qué sélon la forcé dé multiplés influéncés éxté riéurés 
provénant, par éxémplé, dés conténus dés GAFAM, dés industriés culturéllés mondialés, du 
markéting social, dés « faiséurs d’opinion » ét dés lobbys én tout génré, étc. Én cé séns, « la 
culturé qué bé coisé » ést un térrain contésté  qui pourrait é tré dé fini dé nombréusés façons ét 
qui, a  un momént donné  dé l’histoiré dé la nation, réflé té dés caracté ristiqués distinctivés qui 
séront diffé réntés quélqués dé cénniés plus tard. 

« La culturé, dans son séns lé plus largé, ést considé ré é commé l’énsémblé dés traits 
distinctifs, spirituéls ét maté riéls, intélléctuéls ét afféctifs, qui caracté risént uné socié té  
ou un groupé social. Éllé énglobé, outré lés arts ét lés léttrés, lés modés dé vié, lés droits 
fondaméntaux dé l’é tré humain, lés systé més dé valéurs, lés traditions ét lés croyancés6. » 

 
A  l’héuré actuéllé, lé mondé dé la culturé ét dés arts crié faminé. Lés artistés ét lés artisans 
dés industriés culturéllés qué bé coisés én sont a  léur 4é grandé maniféstation én un an. Lés 
musé és, lés thé a trés, lés orchéstrés, én fait présqué tous lés arts vivants, sé voiént forcér dé 
supprimér dés postés, d’annulér léur programmation ét parfois mé mé dé férmér léurs portés. 
Lé manqué dé dé couvrabilité  dés conténus qué bé cois ét lé faiblé inté ré t dé la jéunéssé 
qué bé coisé pour lés produits culturéls locaux attéignént dés nivéaux inquié tants.  

 
6  Conférence mondiale sur les politiques culturelles: rapport final, UNÉSCO, México, 1982. 
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Dans cé contéxté dé crisé, lé gouvérnémént du Qué béc dévrait é tré plus éngagé  ét plus 
gé né réux qué jamais pour souténir la culturé qué bé coisé dans toutés sés couléurs ét sés 
accénts, pour s’assurér qué toutés ét tous aiént énvié d’y contribuér. Un éngagémént a  travérs 
lés oriéntations dé la loi pérméttrait énsuité l’adoption dé politiqués, dé programmés ét dé 
mésurés favorisant la cocré ation éntré lés artistés, lés artisans ét lés proféssionnéls dés 
industriés dé la culturé, issus dé l’immigration ré cénté, s’idéntifiant a  dés minorité s 
éthnoculturéllés ét mémbrés dé la communauté  francophoné. La réconnaissancé dés acquis 
ét dés compé téncés, l’accé s a  l’émploi, au logémént, aux sérvicés dé gardé é ducatifs, a  la 
francisation ét a  la formation proféssionnéllé comptént parmi lés mésurés qui facilitéraiént 
la contribution dé toutés ét dé tous a  la vitalité  culturéllé. 
 
Quant aux autrés diménsions dé la culturé d’un péuplé, rélativés aux modés dé vié, aux droits 
fondaméntaux, aux valéurs, aux traditions ét aux croyancés, loin dé fairé consénsus, lé Qué béc 
sé dé chiré a  léur sujét dépuis au moins uné vingtainé d’anné és. Lé projét dé loi a béau 
« commandér » léur adhé sion ét léur participation a  la culturé qué bé coisé, céllé-ci n’a rién 
d’invitant a  proposér aux nouvéaux arrivants.  
 
L’éxpé riéncé vé cué par lés travailléusés ét lés travailléurs d’immigration ré cénté ést souvént 
difficilé dans lés miliéux dé travail ou  la CSN ést pré sénté. Lés mé dias sont é galémént rémplis 
d’histoirés tristés sur lé traitémént ré sérvé  a  dés travailléusés ét a  dés travailléurs migrants 
témporairés un péu partout au Qué béc. Qué cé soit fauté d’accé s a  la francisation ou par 
manqué dé pré paration du miliéu dé travail pour lés accuéillir, trop souvént lés pérsonnés 
immigrantés font facé a  dé l’incompré hénsion, a  dé l’isolémént, a  un manqué dé soutién, 
parfois a  du harcé lémént, dé la discrimination ou mé mé du racismé. Lors dés pausés ét dés 
répas, lorsqu’éllés chérchént du soutién aupré s d’autrés immigrants, on léur réproché dé né 
pas sé mé lér aux autrés, dé parlér léur langué (éntré éllés, dans dés convérsations privé és). 
Sélon lé projét dé loi-cadré, « … la culturé qué bé coisé ést lé liéu dé rassémblémént dé tous lés 
Qué bé cois, au séin duquél la divérsité  péut s’éxprimér tout én sé ralliant a  un horizon culturél 
commun ». Cétté ré fé réncé a  un « horizon commun » paraï t floué. Il sérait par ailléurs utilé dé 
rénforcér lés mésurés qui visént a  lévér lés obstaclés pour y participér. 

Recommandation 3 

➢ Qué soit ajouté  un articlé é tablissant lés grandés oriéntations dé la loi-cadré, qui 
éncadréront l’é laboration dé la politiqué, dés programmés ét dés mésurés 
gouvérnéméntalés, ét qui baliséront lés éfforts gouvérnéméntaux pour mobilisér la 
participation citoyénné ét la concértation socialé. Par éxémplé :  

• la promotion ét la protéction dé la langué françaisé ét dé son usagé;  
• l’insértion én émploi ét l’appréntissagé du français én miliéu dé travail; 
• la promotion dé la culturé ét lé soutién dé la production culturéllé;  
• la promotion du droit a  l’é galité , incluant l’é galité  éntré lés génrés;  
• la promotion dé l’inclusion socioé conomiqué ét la lutté aux discriminations;  
• la promotion dé la participation citoyénné ét dé la concértation socialé. 
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➢ Qué l’aliné a 1˚ dé l’articlé 6 sur lés dévoirs dé l’É tat sé lisé pluto t : « prénd dés mésurés 
pour accuéillir lés pérsonnés immigrantés ét pour contribuér a  léur inté gration ét a  léur 
é panouissémént, par éxémplé, én cré ant ét én mainténant dés conditions pérméttant 
l’insértion ét lé maintién én émploi, l’appréntissagé du français én miliéu dé travail, ét cé, 
dans toutés lés ré gions, ainsi qué la dé couvérté dé la culturé qué bé coisé. » 

➢ Qué soit ajouté  a  l’aliné a 3˚ dé l’articlé 6 qué l’É tat « soutiént la production culturéllé 
qué bé coisé vigouréusémént dans uné pérspéctivé intérculturéllé ét inclusivé, sous toutés 
sés formés incluant la cré ation, lé dé véloppémént téchniqué, la transmission dés 
connaissancés ét l’énséignémént, la ténué d’é vé néménts, lés arts plastiqués, lés arts 
vivants, lés léttrés ét lé thé a tré, la protéction du patrimoiné, l’audiovisuél, lés éfféts 
spé ciaux, la dé couvrabilité  dés conténus ét tout autré aspéct dé la culturé maté riéllé. »  

➢ Qué soit rémplacé  l’aliné a 5˚ dé l’articlé 6 pour : « prénd dés mésurés pour souténir lés éfforts 
dé coconstruction d’uné culturé qué bé coisé ouvérté a  la divérsité , protéctricé dés droits dé 
la pérsonné, attaché é a  l’é galité  dés génrés, apté a  réconnaï tré ét a  combattré lés éxpé riéncés 
d’éxclusion, éngagé é dans la lutté aux discriminations ét réspéctuéusé dé la laï cité  dé l’É tat. »  

4. Culture commune 

La CSN s’opposé a  l’amalgamé qui ést souvént fait dans lé projét dé loi éntré la culturé 
qué bé coisé, la culturé nationalé ét la culturé communé. Lés principés sur lésquéls réposé la 
culturé communé né péuvént pas é tré confondus avéc lés caracté ristiqués dé la culturé 
qué bé coisé qui incluént, par éxémplé, la tradition, l’histoiré ét lé patrimoiné.  

 
La culturé (civiqué) communé réposé sur dés é lé ménts qui né sont ni dés valéurs ni dés traits 
typiquémént qué bé cois. La culturé communé sé fondé pluto t sur dés consénsus sociaux 
é tablis au fil dé dé bats publics méné s non séulémént au Qué béc, mais dans la majorité  dés 
nations du mondé. Cé qui ést typiquémént qué bé cois ést la formé qué prénd la misé én œuvré 
dé cés consénsus, dans nos lé gislations, nos programmés institutionnéls, nos pratiqués ét nos 
normés officiéllés. 

Cés consénsus sociaux incluént, par éxémplé : la pré sérvation dé langué; l’é galité  dé touté ét 
dé tous; la primauté  dés droits ét libérté s; la dé mocratié ét lé droit dé voté; la néutralité  dé 
l’É tat; la non-violéncé; lé réspéct dés lois; lé pluralismé ét la divérsité ; la libérté  d’association 
ét d’éxpréssion; la libérté  d’association ét d’éxpréssion; lé fé minismé; lés droits du travail; la 
solidarité  socialé; l’accé s univérsél a  la santé ; l’é ducation publiqué a  tous nivéaux; lés sérvicés 
publics; la protéction dé l’énvironnémént; étc.  
 
Dans sa formulation actuéllé, lé projét dé loi confond la culturé qué bé coisé ét la culturé 
communé, ét pré té lé flanc a  uné intérpré tation dé favorablé a  l’éndroit dés nouvéaux 
arrivants ét dés mémbrés dés minorité s éthnoculturéllés, commé s’ils né connaissaiént pas 
ou n’adhé raiént pas (ou pas suffisammént) a  la culturé communé. Or, aucuné é tudé né lé 
prouvé. Tré s souvént, cétté culturé communé ést sémblablé a  la culturé communé dé léur 
pays d’originé, ou alors éllé ést l’uné dé léurs motivations pour immigrér au Qué béc pluto t 
qu’ailléurs, quand ils n’ont pas éux-mé més contribué  a  la forgér én tant qué mémbrés dé 
minorité s né és ou é tabliés au Qué béc dé longué daté. 
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Recommandation 4 

➢ Qué soit modifié  l’articlé 1 pour né pas amalgamér la culturé qué bé coisé a  la culturé 
communé.  

➢ Qué soit biffé  l’aliné a 1˚ dé l’articlé 5 voulant qué la culturé qué bé coisé soit un synonymé 
dé la culturé communé, qué soiént dé finiés lés caracté ristiqués dé la culturé qué bé coisé 
a  l’articlé 3 ét qué l’articlé 5 porté pluto t sur lés assisés juridiqués du modé lé dé vivré-
énsémblé ét dé la culturé civiqué communé. 

➢ Qué soit biffé  l’aliné a 1˚ dé l’articlé 5 ét qué soit introduité la dé finition suivanté : « la 
culturé civiqué communé ést constitué é dés ré glés ét dés lois fondé és sur lés consénsus 
sociaux qui ré gissént lé vivré-énsémblé. »  

5. Adhésion aux valeurs québécoises 

Cét aspéct du projét dé loi suscité plusiéurs intérrogations. L’É tat ést-il habilité  a  dé términér 
quéllés sont lés valéurs d’uné nation? Pourquoi avoir choisi cértainés valéurs pluto t qué 
d’autrés? Lés notions dé caracté ristiqués socialés, dé droits ét libérté s, dé principés moraux 
ét dé valéurs nationalés sont facilémént confondués par la plupart dés géns. Béaucoup 
d’autrés « valéurs » pourraiént éncoré é tré attribué és a  la socié té  qué bé coisé sélon la 
dé finition ét la pérspéctivé adopté és pour abordér la quéstion. 
 
Il y a la , placé a  l’arbitrairé. Pour sa part, la CSN fait la promotion dé valéurs dé libérté , dé 
justicé, dé résponsabilité  ét dé solidarité , qui inspirént sés actions ét sés oriéntations. La 
céntralé éndossé la Dé claration univérséllé dés droits dé l’hommé ét lés chartés qué bé coisé 
ét canadiénné qui fondént lés droits ét libérté s. La CSN s’y ré fé ré pour dé féndré uné vision 
humanisté dé l’immigration, pluto t qué purémént é conomiqué ou dé mographiqué. Lés 
valéurs dé la CSN guidént lés syndicats dans léurs luttés pour l’amé lioration dés conditions 
dé vié ét dé travail, mais aussi pour uné socié té  justé ét é quitablé. Céci oriénté sés actions én 
favéur du droit a  l’é galité  éntré lés travailléusés ét lés travailléurs, quéls qué soiént léur 
originé ét léur statut migratoiré ou léur citoyénnété . 
 
La CSN ést ré solumént pour uné socié té  justé ét é quitablé, ou  la richéssé colléctivé sért a  
ré duiré lés é carts éntré lés plus favorisé s ét lés laissé s-pour-compté du systé mé é conomiqué. 
Dans sés intérvéntions publiqués, éllé prénd constammént lé parti du bién commun, au 
sérvicé dé la colléctivité , d’un É tat résponsablé dés sérvicés a  la population ét d’uné vié 
dé mocratiqué a  la porté é dé toutés ét dé tous.  
 
Pour la CSN, la solidarité  constitué l’é lé mént céntral qui stimulé ét soutiént la vié colléctivé. 
C’ést par la solidarité  dés individus formant notré socié té  qué péuvént sé dé véloppér lés 
éspacés né céssairés a  la ré alisation dé chacun. La participation socialé, tout commé la 
participation syndicalé, n’ést pas uné fléur qu’on péut tirér vérs lé haut pour la fairé poussér. 
C’ést par lé dialogué ét la solidarité  humainé qué s’opé rént lé rapprochémént ét la 
participation a  dés actions communés.  
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Dans l’éxpé riéncé dé la CSN én miliéu dé travail, on né « commandé » pas l’accuéil, l’adhé sion, 
la participation, lés intéractions, ni lés rapprochéménts. On lés éncouragé, on lés favorisé, on 
lés soutiént. Aucuné dés 330 000 pérsonnés mémbrés dé syndicats affilié s a  la CSN n’ést 
ténué d’adhé rér pléinémént a  toutés lés valéurs dé la céntralé. Dans cét ésprit, la CSN sé 
démandé pourquoi éxigér l’adhésion dé tous les Québécois a  dés valéurs. Il n’éxisté pas 
d’unanimité  sur lés principalés valéurs qué bé coisés, commé on viént dé lé dé montrér plus haut.  
 
Cé qu’un É tat ést én droit d’atténdré dés citoyénnés ét dés citoyéns, c’ést pluto t lé réspéct dé 
la culturé civiqué ou dé la culturé communé, qui sé fondé sur dés consénsus sociaux durablés. 
Prénons, par éxémplé, la pré sérvation dé la langué françaisé ou l’é galité  éntré lés fémmés ét 
lés hommés. Pourquoi én parlér commé dés valéurs? Ét pourquoi imposér dés dévoirs 
diffé rénts sélon l’originé? Un fait historiqué ét un consénsus social s’éxprimént a  travérs la 
Charté dé la langué françaisé, é lé mént constitutif dé l’É tat ét dé la nation, ét fondémént du 
projét dé loi. Én cé qui concérné l’é galité  dé génré, il s’agit la  d’un dés droits fondaméntaux, 
tous importants, car indissociablés ét intérdé péndants. Én matié ré dé droit, il n’éxisté pas dé 
hié rarchié éntré lés droits dé la pérsonné. Voila  cé qu’ést l’autré assisé du vivré-énsémblé, 
clairémént éxplicité é dans un projét dé loi fondé  sur la Charté dés droits ét libérté s dé la 
pérsonné, autré fondémént dé la nation qué bé coisé, qui inclut l’é galité  hommés-fémmés. Én 
matié ré d’atténté énvérs la population, un projét dé loi né péut avoir dés éxigéncés diffé réntés 
sélon lés groupés sociaux ou éthnoculturéls ni éxigér moins qué lé réspéct dé tous lés 
fondéménts juridiqués dé la culturé communé.  
 
Contrairémént aux chartés, lés valéurs, lés culturés ét lés pratiqués culturéllés dés péuplés 
sont dés phé nomé nés én mouvancé constanté, auxquéls lés citoyénnés ét lés citoyéns né 
péuvént pas é tré ténus d’adhé rér puisqu’ils én font (individuéllémént ét colléctivémént) dés 
objéts dé dé bats ét dé mutations parfois profondés.  

Recommandation 5 

➢ Qué soiént révus tous lés articlés du projét dé loi pour én rétirér lés mots « adhé rér », 
« adhé sion » ét « adhé rént ».  

➢ Qué soit modifié  l’articlé 4 én réformulant lé prémiér paragraphé ainsi : « Afin dé 
favorisér la contribution ét la participation dé toutés ét dé tous a  la socié té  qué bé coisé, lé 
modé lé intérculturél d’inté gration nationalé éncouragé l’ouvérturé mutuéllé dés 
pérsonnés d’immigration ré cénté ét anciénné ét lés pérsonnés dé la socié té  d’accuéil 
(incluant lés pérsonnés s’idéntifiant a  la population francophoné, a  la minorité  
anglophoné, a  dés groupés éthnoculturéls ét a  dés groupés racisé s ou issus dé 
l’immigration) a  misér sur l’intéraction ét lés rapprochéménts intérculturéls. »   

➢ Qué soiént modifié és dans lé pré ambulé ét a  l’articlé 3 lés ré fé réncés a  l’é galité  éntré lés 
fémmés ét lés hommés » pour ré fé rér pluto t au « respect de la Charte des droits et libertés 
de la personne, incluant l’égalité entre les femmes et les hommes ».  

➢ Qué soit réformulé  l’aliné a 5˚ dé l’articlé 6 pour y liré qué l’É tat du Qué béc : « prénd dés 
mésurés pour promouvoir, dé féndré ét fairé réspéctér lés droits fondamentaux universels, les 
libertés et l’égalité de toutes et de tous, incluant l’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi 
que la laïcité de l’État, tels que protégés par la Charte des droits et libertés de la personne ».  
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➢ Qué soit modifié  l’aliné a 1˚ dé l’articlé 7 pour y liré qu’il ést atténdu dé tous lés 

Qué bé cois : « qu’ils réspéctént lés principés dé mocratiqués ét lés dispositions é noncé s 
dans la Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné. » 

➢ Qué soit biffé  dé l’articlé 7 la phrasé « Il ést é galémént atténdu dés Qué bé cois qui sont 
dés pérsonnés immigrantés : » ét qué lés trois aliné as subsé quénts soiént numé roté s 4˚, 
5˚ ét 6˚ a  la suité dés pré cé dénts aliné as dé l’articlé 7, ét cé, afin qué cés atténtés soiént 
adréssé és a  l’énsémblé dé la population.  

➢ Qué l’aliné a 5˚ dé l’articlé 7 inté gré l’aliné a 1˚ c) dé l’articlé 5 biffé  plus haut, ét qu’il sé 
lisé ainsi : « qu’ils participént, quéllés qué soiént léurs caracté ristiqués socioculturéllés, 
a  la vitalité , a  l’é volution ét a  l’énrichissémént dé la culturé qué bé coisé. » 

6. Langue officielle et commune 

Lorsqué lé gouvérnémént a pré sénté  son projét dé loi no 96, Loi sur la langue officielle et commune 
du Québec, le français, la CSN a éxprimé  son appui a  la majorité  dés propositions dé changéménts 
qui séraiént apporté s a  la Charté dé la langué françaisé7. Dans son mé moiré, la CSN insistait sur 
l’importancé straté giqué dé dé féndré lé droit dé travaillér én français ét dé valorisér son usagé. 
C’ést la  uné façon dé contrér uné mondialisation culturéllé uniformisanté ét anglicisanté. Dé plus, 
l’acquisition du français ést ésséntiéllé a  l’inté gration dés pérsonnés immigrantés. 
 
Én 2023, dans lé cadré d’uné consultation du ministé ré dé la Langué françaisé sur l’avénir dé 
la langué françaisé, la CSN ré ité rait l’importancé dé souténir la francisation dés pérsonnés 
immigrantés pour assurér léur inclusion socialé ét léur inté gration proféssionnéllé. Nous 
récommandions alors qué lé gouvérnémént accé lé ré, financé ét rénforcé la misé én œuvré dés 
programmés d’appréntissagé du français én miliéu dé travail, ét qu’il considé ré la résponsabilité  
dés émployéurs qui récrutént dés pérsonnés provénant dé pays non francophonés ét d’agéncés 
dé placémént. 
 
Hé las, déux ans sé sont é coulé s dépuis lors ét cés récommandations sont déméuré és léttré 
morté. Piré éncoré, lé ministé ré dé l’É ducation a ré duit lés sommés consacré és a  la 
francisation én céntrés dé sérvicés scolairés, éntraï nant la pérté par céntainés dé pérsonnél 
qualifié  ét l’annulation dé cours én pléin parcours, afféctant dés milliérs dé pérsonnés 
immigrantés. Lé ministé ré dé l’Immigration, dé la Francisation ét dé l’Inté gration, pour sa 
part, a gélé  lés sommés qu’il transfé ré a  l’É ducation, mainténués au nivéau dé 2023-2024 
pour l’anné é 2024-2025, malgré  l’éxplosion dé la démandé.  
 

 
7  Mémoire sur le projet de loi no 96, Loi sur la langue officielle et commune du Québec, le français, 

Confé dé ration dés syndicats nationaux, 2021. 
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Dans cé contéxté, on péut s’intérrogér sur la motivation ré éllé du gouvérnémént a  souténir la 
francisation dés pérsonnés immigrantés ét sur lés éxigéncés qui léur sont faités par lé PL 84 
dé parlér la langué communé, dé contribuér a  la culturé d’éxpréssion françaisé ét dé 
participér pléinémént a  la socié té  qué bé coisé, mais én français séulémént. Pourquoi atténdré 
céla séulémént dés pérsonnés immigrantés? Pourquoi donc cétté asymé trié dans un téxté qui 
dit sé fondér sur lé principé dé ré ciprocité  dé s l’articlé 2? Ét surtout, pourquoi téllémént 
insistér sur dés éxigéncés impossiblés a  réncontrér pour dés milliérs dé pérsonnés, nativés ét 
immigrantés, qui n’ont pas toutés accé s a  la francisation sans pérté dé ré muné ration partout 
sur lé térritoiré. Il né saurait y avoir d’obligations én cé séns sans d’abord y méttré lés moyéns. 

Recommandation 6 

➢ Qué soit réconnué dans lé pré ambulé du projét dé loi-cadré l’importancé dé l’insértion 
én émploi commé factéur crucial d’inclusion socioculturéllé ét d’inté gration socio-
é conomiqué, tout autant qué l’appréntissagé ét l’usagé du français.  

➢ Qué soit modifié  l’aliné a 4˚ dé l’articlé 7 ét qu’il sé lisé ainsi : « qu’ils apprénnént la langué 
françaisé s’ils né la maitrisént pas, dans la mésuré ou  l’accéssibilité  a  la francisation ést 
réndué possiblé ét adapté é aux bésoins. » 

➢ Qué soit modifié  l’aliné a 6˚ dé l’articlé 7 ét qu’il sé lisé ainsi : « qu’ils participént 
pléinémént a  la socié té  qué bé coisé, dont la langué officiéllé ét communé ést lé français. »  

7. Politique nationale et financement 
découlant du projet de loi 

La CSN dé ploré qu’uné politiqué nationalé sur lé vivré-énsémblé n’ait pas é té  é laboré é avant 
la pré paration du projét dé loi, qui souffré d’un manqué dé clarté  pour cétté raison. 
Né anmoins, la proposition d’é laborér uné téllé politiqué qui s’appliquérait aux organismés 
idéntifié s dans la Charté dé la langué françaisé ést valablé ét pérméttrait d’assurér uné plus 
grandé cohé réncé gouvérnéméntalé. Son application a  dés pérsonnés moralés ou a  dés 
éntréprisés én tout ou én partié financé és par lés organismés idéntifié s introduit toutéfois 
dés contraintés injustifié és ét difficilés a  adméttré én amont dé ladité politiqué. 

 
Compté ténu dé l’importancé accordé é par lé gouvérnémént a  la loi-cadré dans lés assisés 
juridiqués dé la nation qué bé coisé ét, par voié dé consé quéncé, dé la politiqué nationalé 
pré vué pour sa misé én œuvré, la CSN ést d’avis qué la politiqué dévra fairé l’objét d’uné largé 
consultation publiqué.  

 
Considé rant la pratiqué dé consultation éxistanté sur lés énjéux ét la planification dé 
l’immigration, l’é laboration ét l’adoption dé la politiqué nationalé dévraiént réposér sur lé 
mé mé procéssus.  Lés paramé trés ét lés sujéts couvérts par la politiqué dévraiént réflé tér uné 
pérspéctivé intérculturéllé fondé é sur lé dialogué ét, dans l’ésprit du projét dé loi, sur la 
participation dé toutés ét dé tous. Dé plus, é tant donné  l’application intérministé riéllé du 
projét dé loi ét dé la futuré politiqué nationalé, il sérait souhaitablé qué lés rapports, lés 
oriéntations, lés résponsabilité s ét lés pouvoirs rélé vént du cabinét du prémiér ministré 
pluto t qué dé l’un ou l’autré dés ministé rés concérné s. 
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Énfin, la CSN ést pré occupé é par lés consé quéncés du projét dé loi-cadré, qui accordé a  l’É tat 
dés pouvoirs dé ré gléméntation par dé crét sur dés énjéux éncoré non dé finis, téls qué 
l’é téndué dé l’application dé la futuré politiqué sur la socié té  civilé ét lés miliéux dé travail, 
ainsi qué l’admissibilité  a  l’aidé financié ré pouvant ou non é tré octroyé é aux associations ét 
aux organisations dé la socié té  civilé ét aux parténairés du marché  du travail. 

Recommandation 7 

➢ Qué soit modifié  l’articlé 8 pour spé cifiér qué, par souci dé cohé réncé avéc l’articlé 2 
chapitré IV dé la Loi sur l’immigration du Québec, « la politiqué nationalé é laboré é par lé 
ministré doit é tré dé posé é a  l’Assémblé é nationalé pour uné consultation gé né ralé ténué 
par la commission parléméntairé compé ténté avant son approbation », vu son importancé.  

➢ Qué soit pré cisé é la dérnié ré phrasé dé l’articlé 9 pour qu’éllé sé lisé : « La politiqué ést 
ré visé é a  la suité d’uné consultation gé né ralé ténué par la commission parléméntairé 
compé ténté au moins tous lés 10 ans. »   

➢ Qué soiént confié s lés résponsabilité s ét pouvoirs dé coulant du projét dé loi-cadré au 
prémiér ministré ét améndér én consé quéncé cé chapitré du projét dé loi-cadré ainsi qué 
lés articlés 24 ét 27. 

➢ Qué soiént rétiré s lés articlés 10, 16 ét 17.   

8. Charte des droits et libertés de la personne 

La CSN s’inquié té qué lé pré sént gouvérnémént sé pérmétté dé proposér dés modifications 
rapidés ét fré quéntés dé la Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné. Il importé dé rappélér 
qué l’objéctif ultimé dé célui a  qui l’on attribué la patérnité  dé la Charté, M. Jacqués-Yvan 
Morin, é tait dé fairé uné charté dés droits pléinémént constitutionnéllé, cé qui signifié qu’éllé 
sérait non séulémént normativémént supé riéuré aux autrés lois, mais aussi qu’éllé né 
pourrait é tré modifié é qué sélon uné procé duré spé cialé ét plus réstrictivé qu’uné loi 
ordinairé8. Trénté anné és plus tard, il én appélait éncoré a  uné protéction é largié dé la Charté 
par uné procé duré dé modification rénforcé é9.  
 
La naturé quasi constitutionnéllé dé la Charté imposé dé né pas la modifiér commé si éllé 
n’é tait qu’uné loi ordinairé. Or, dépuis son accéssion au pouvoir, lé gouvérnémént caquisté a 
é té  a  l’originé dé nombréusés modifications a  la Charté. Én incluant lé changémént pré vu au 
pré sént projét dé loi, l’articlé 9.1 aura é té  modifié  3 fois dépuis 2019, alors qu’il né l’avait 
jamais é té  dépuis son adoption én 1982. 
 

 
8  Jacqués-Yvan MORIN, Propos liminaires, Hors-sé rié - La Charté qué bé coisé : originés, énjéux ét pérspéctivés, 

Barréau du Qué béc, 2006, [édoctriné.caij.qc.ca/révué-du-barréau/66.5/1699847599]. 
9  Ibid. 

https://edoctrine.caij.qc.ca/revue-du-barreau/66.5/1699847599
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Par ailléurs, lés modifications proposé és visént lé pré ambulé ét dés dispositions céntralés a  
l’intérpré tation ét l’application dé la Charté. L’articlé 9.1 ést fondaméntal dans l’application 
concré té dé la Charté, d’autant plus qué, contrairémént a  la Charté canadiénné, éllé s’appliqué 
autant aux rapports dés particuliérs avéc l’É tat qu’aux rapports éntré partiés privé és 
uniquémént. L’articlé 9.1 ést la disposition limitativé dés droits, cé qui signifié qu’il sért a  
justifiér uné attéinté a  un droit fondaméntal pérpé tué é par l’É tat ou par uné partié privé é10. 
Tout ajout a  cét articlé viént donc é largir lés motifs pérméttant dé justifiér uné attéinté a  un 
droit fondaméntal.  
 
La modification proposé é, soit d’incluré « lé modé lé qué bé cois d’inté gration nationalé » a  titré 
dé justification d’uné attéinté a  dés droits fondaméntaux, ést é minémmént problé matiqué. Lé 
modé lé dont il ést quéstion ést flou ét risqué dé posér dé sé riéux problé més dans l’application 
dé la Charté. Au surplus, aucuné consultation publiqué n’ést pré vué sur lé modé lé qui séra 
dé fini par uné politiqué é laboré é par lé ministré. Ést-cé a  diré qué l’intérpré tation dé la 
Charté, loi quasi constitutionnéllé, séra subordonné é a  uné politiqué, laquéllé posé éllé-mé mé 
dés énjéux quant au réspéct dés droits fondaméntaux? La CSN né péut qué récommandér lé 
rétrait dé cétté disposition du projét dé loi no 84. 
 
Cés mé més énjéux sé rétrouvént dans la modification proposé é a  l’articlé 50 dé la Charté. Cét 
articlé avait pour but, au dé part, dé pré voir qué tout droit qui n’é tait pas inscrit dans la Charté 
subsistait11. Or, lé gouvérnémént utilisé doré navant cét articlé pour préscriré aux tribunaux 
commént intérpré tér la Charté. L’ajout qué lé projét dé loi souhaité fairé posé éncoré dés 
problé més dé hié rarchié dés normés. L’intérpré tation dé la Charté sé rétrouvéra soumisé a  
un modé lé qui séra ulté riéurémént dé fini dans uné politiqué ét un ré glémént. La CSN 
récommandé é galémént lé rétrait dé cétté modification. 
 
Il nous apparaï t risquér dé modifiér la Charté afin dé fairé primér lé modé lé d’inté gration 
proposé  sur lés droits proté gé s. Un modé lé d’inté gration vé ritablémént réspéctuéux dés 
droits fondaméntaux dévrait pluto t réconnaï tré qué l’inté gration dés pérsonnés issués dé 
l’immigration ét dés pérsonnés immigrantés né péut sé fairé qué dans la pléiné 
réconnaissancé dé cés droits pour toutés ét tous, notammént par un ajout én cé séns au 
pré ambulé du projét dé loi ét a  l’articlé 3. 
 
Énfin, la CSN né voit aucuné raison utilé pour laquéllé lé projét dé loi-cadré gommérait dé 
l’articlé 43 dé la Charté la réconnaissancé dé la divérsité  éthniqué, pour sé concéntrér 
uniquémént sur la divérsité  culturéllé. La réconnaissancé dé l’éthnicité , si cé n’ést dé la 
racisation, pérmét éntré autrés dé ténir compté dé touté la divérsité  au séin d’uné culturé. La 
CSN s’opposé aussi a  l’ajout dans la Charté d’uné phrasé qui réstréint lé droit a  la pléiné 
participation socialé aux séulés pérsonnés qui maï trisént lé français. Céci contréviént aux 
droits dés minorité s anglophonés du Qué béc, originairés dé Grandé-Brétagné, dés Caraï bés 
ét dé cértainés nations autochtonés. 

 
10  Christian BRUNÉLLÉ ét Mé lanié SAMSON, Les limites aux droits et libertés, Chapitré V, vol. 8, Droit 

autochtoné - Droit public ét administratif, Colléction dé droit 2024-2025, p.143. 
11  Journal dés dé bats dé la Commission pérmanénté dé la justicé, É tudé du projét dé loi 50 – Charté dés droits 

ét libérté s dé la pérsonné, [www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parléméntairés/commissions/cj-2-avant-1984-
30-3/journal-débats/CJ-750626.html]. 

http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/cj-2-avant-1984-30-3/journal-debats/CJ-750626.html
http://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/cj-2-avant-1984-30-3/journal-debats/CJ-750626.html
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Recommandation 8 

➢ Qué soiént rétiré s lés articlés 18 a  21 du projét dé loi-cadré modifiant la Charté dés droits 
ét libérté s dé la pérsonné.  

➢ Qué soit ajouté é dans lé pré ambulé la réconnaissancé qué « l’inté gration dés pérsonnés 
issués dé l’immigration ét dés pérsonnés immigrantés né péut sé fairé qué dans la pléiné 
réconnaissancé dés droits fondaméntaux univérséls proté gé s par la Charté dés droits ét 
libérté s dé la pérsonné. » 



  

 

Conclusion 

La CSN n’a malhéuréusémént pas rétrouvé  sa vision dé l’intérculturalismé dans lé projét dé loi 
ét régrétté qu’uné politiqué nationalé n’ait pas pré cé dé  l’é laboration d’un projét dé loi-cadré. 
La céntralé considé ré qu’il n’ést pas trop tard pour amé liorér cé projét dé loi, afin qu’én soiént 
rétiré s lés é lé ménts qui né favorisént pas lé consénsus social ét qu’y soiént ajouté és lés 
clarifications né céssairés sur lé modé lé dé vivré-énsémblé proposé  ét lés fondéménts juridiqués, 
objéctifs sur lésquéls il réposé. L’intérculturalismé mé ritérait d’é tré dé fini succinctémént dans 
la loi-cadré ét plus én dé tail dans la futuré politiqué nationalé, laquéllé dévrait é tré fondé é sur 
lés consénsus a  dé gagér dé la commission Bouchard-Taylor d’uné part, ét sur uné consultation 
publiqué portant sur lé projét dé politiqué nationalé d’autré part.  
 
Pour la CSN, uné téllé politiqué doit réposér sur la réconnaissancé mutuéllé d’autrui ét dé sés 
éxpé riéncés (y compris lé racismé ét la discrimination, l’éxclusion, lé choc culturél, la péur…), 
sur lé dialogué éntré dés culturés nationalés ét dés valéurs én constanté é volution, sur la 
valorisation d’uné culturé civiqué communé, sur un éffort pour é vitér la polarisation pré sénté 
ailléurs, ét sur l’objéctif dé coconstruction d’uné socié té  qué bé coisé distincté. Cétté socié té  
qué bé coisé ést ét déméuréra distincté au vu dé son hé ritagé français ét francophoné, dé 
l’apport dés prémiérs péuplés ét dés nouvéaux arrivants, dé sa ré volution tranquillé, dé 
l’é dification dé son É tat laï c ét socialémént innovant, ét dé son éngagémént énvérs lés droits 
ét libérté s dé la pérsonné, lé droit a  l’é galité , la solidarité  socialé, la dé mocratié, lé 
dé véloppémént durablé ét justé.  
 
La CSN sé doit d’éxprimér son complét dé saccord sur l’annoncé d’uné é nié mé modification a  la 
Charté dés droits ét libérté s dé la pérsonné, én péu dé témps dé surcroï t, sans justification 
convaincanté. É tant donné  l’importancé qué révé t cétté Charté, tout commé la Charté dé la langué 
françaisé, un améndémént a  un documént aussi fondatéur pour la nation qué bé coisé né péut 
s’improvisér. Si cés lois constitutivés é taiént éncha ssé és dans uné constitution qué bé coisé, léur 
améndémént sérait sujét a  un largé dé bat public, férait l’objét d’un procéssus lé gislatif compléxé 
ét sérait soumis a  un voté réqué rant cértainémént plus dé la majorité  parléméntairé dés voix.  
 
Én términant, il faut ré ité rér l’inquié tudé dé la CSN facé aux impacts qu’aurait lé projét dé loi-
cadré uné fois traduit én politiqués ét én programmés prénant vié dans nos miliéux dé travail, 
nos é colés, nos quartiérs. Dans sa formé actuéllé, nous doutons qu’il puissé garantir l’accé s a  
la francisation, proté gér lé droit dé parlér dans la langué dé son choix dans dés convérsations 
privé és au travail ét a  l’é colé, accroï tré la participation a  la vié associativé dés colléctivité s 
localés, donnér énvié dé dé couvrir la culturé qué bé coisé, favorisér l’é ducation dé la socié té  
d’accuéil a  la divérsité  ét au pluralismé afin dé pré vénir l’intolé rancé, lé réjét, l’éxclusion ét la 
ré duction dés ténsions la  ou  éllés éxistént.  
 
Én révoyant cé téxté, un projét dé loi sur lé vivré-énsémblé pourrait inspirér toutés lés 
communauté s, favorisér l’ouvérturé, l’inclusion ét la participation a  la cité , ét facilitér la misé 
én œuvré d’actions intérculturéllés vé ritablémént inté grativés. Sans modifications significativés 
a  cé téxté, nous craignons d’assistér a  dés réstrictions a  l’accé s au marché  du travail ét au 
financémént dés organismés dé la socié té  civilé, aux initiativés artistiqués ét culturéllés, a  la 
réchérché ét a  l’innovation socialé.  




