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Vu sa mission et ses récents travaux sur l’accès aux services de garde1, le Conseil du statut 
de la femme (CSF) est interpellé par le projet de loi no 95 - Loi favorisant l’équité dans 
l’accès aux services de garde éducatifs à l’enfance subventionnés dispensés par les 
titulaires de permis (PL 95). Ce projet de loi vise la mise en place « d’une politique 
d’admission nationale et uniforme » (Cabinet de la ministre de la Famille, 2025), à laquelle 
devraient se référer les installations subventionnées qui veulent prioriser l’admission de 
certains enfants. De fait, il prévoit retirer aux 
titulaires de permis offrant de la garde 
subventionnée la possibilité de déterminer leurs 
propres critères pour prioriser certains enfants à 
admettre et déterminer les critères selon 
lesquelles ils seraient désormais autorisés à le 
faire (voir l’encadré ci-contre) pour un 
maximum de 50 % de leurs admissions. 
L’objectif assigné à ces dispositions est 
d’« abaisser les barrières à l’entrée et 
d’interdire qu’un enfant ait accès à une place 
subventionnée en raison, notamment, de sa 
langue, de sa culture ou de sa religion » 
(Cabinet de la ministre de la Famille, 2025), un 
enjeu qui a retenu l’attention des médias à 
l’automne 20242.  

D’entrée de jeu, le CSF salue la volonté du 
gouvernement de rendre plus équitable 
l’accès aux places subventionnées, dans le 
contexte où leur nombre ne suffit pas à la 
demande3. Sans place en service de garde, 
les parents de jeunes enfants, particulièrement 
les mères à qui incombent encore davantage 
les responsabilités familiales4, peuvent difficilement poursuivre leurs activités 
professionnelles ou leur projet d’études. Le CSF salue aussi l’attention portée à certaines 
franges de la population pour qui les difficultés d’accès aux services de garde sont 
exacerbées, notamment les familles en situation de précarité socio-économique, celles 
ayant un enfant à besoins particuliers et celles dont les horaires sont variables (CSF, 2021a, 
2021b). Il espère que ces dispositions contribuent à accroître l’employabilité et 
l’autonomie financière des mères concernées.  

 
1. Voir notamment CSF 2021a, 2021b et 2023. 

2. Voir entre autres Vailles (2024).  

3. Au 28 février 2025, 27 000 aux enfants dont les parents souhaitent obtenir une place avant le 30 novembre 2024 étaient 
en attente d’une place en service de garde éducatif à l’enfance (Ministère de la Famille, 2025).  

4. Chez les parents d’enfants âgés de moins de 5 ans en 2015, les mères consacrent près de 1 heure 30 minutes par jour 
de plus que les pères aux soins aux enfants et aux tâches domestiques (Institut de la statistique du Québec, 2018). 

Le PL 95 prévoit que les enfants qui pourraient 
être priorisés par les titulaires de permis offrant 
de la garde subventionnée sont ceux : 

• qui présentent des besoins particuliers; 

• qui vivent dans un « contexte de 
précarité socio-économique »*; 

• dont un parent est aux études (dans un 
établissement d’enseignement en 
particulier ou en général); 

• dont un parent travaille pour un 
employeur avec qui le titulaire de permis 
offrant de la garde subventionnée a 
conclu une entente de priorisation en 
échange d’une « contrepartie »*; 

• dont un parent réside sur le territoire 
d’une municipalité locale avec qui le 
titulaire de permis offrant de la garde 
subventionnée a conclu une entente de 
priorisation en échange d’une 
« contrepartie »*; 

• autochtones ou dont un parent est 
Autochtone. 

* Notion à définir par règlement. 
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En revanche, le CSF est forcé d’admettre que le PL 95 ne règle en rien le problème à la 
source, soit la pénurie de places en service de garde. La situation actuelle est lourde de 
conséquences pour les mères, car celles-ci sont plus susceptibles que les pères de mettre 
leur carrière en veilleuse faute d’avoir 
accès à une place en service de garde 
(voir l’encadré ci-contre). Des répercussions 
s’observent aussi parfois sur leur 
avancement en carrière, leur situation 
financière et leur désir d’enfant (CSF, 2023).  

Préoccupé de la pleine participation des 
femmes à la société, le CSF a maintes fois 
réclamé un réseau de garde universel, 
accessible et abordable5. Dans un avis 
produit en 2023 à la demande de la ministre 
responsable de la Condition féminine, il 
recommandait précisément de « revoir [le] 
modèle de création de places en service 
de garde en vue de garantir le droit 
universel à une place, en s’inspirant des 
modèles de certains pays européens et du système d’éducation québécois » (CSF, 2023, 
p. 43). Ainsi presse-t-il le gouvernement à mettre l’achèvement du réseau des services de 
garde éducatifs à l’enfance au sommet de ses priorités afin d’en assurer l’accès à toutes 
les familles du Québec qui le souhaitent. Ce projet de société est fondamental pour 
l’atteinte de l’égalité entre les femmes et les hommes. 

 

  

 
5. Voir notamment CSF, 1978, 1984, 1997, 2003, 2010, 2015, 2021, 2023. 

Selon le sondage mené en 2022 pour le compte 
du CSF (2023) auprès de 650 parents d’un enfant 
âgé moins de 6 ans ou d’un enfant à naître, en 
raison de difficultés d’accès à une place en 
service de garde :  

• 22 % des mères ont dû diminuer leur nombre 
d’heures de travail, comparativement à 13 % 
des pères; 

• 22 % des mères ont retardé leur retour au 
travail, comparativement à 7 % des pères; 

• 17 % des mères ont été contraintes de quitter 
leur emploi, comparativement à 7 % des 
pères. 

Note : Les pourcentages sont calculés sur la base de 
l’ensemble des réponses obtenues des mères et des 
pères, à leur sujet et à celui de l’autre parent. 
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