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Introduction 

Fondé é én 1921, la CSN ést la prémié ré grandé céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé 
pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés 
séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du térritoiré. Ellé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé 
la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét 
plus durablé. 

Lé projét dé loi no 3, Loi visant à améliorer la transparence, la gouvernance et le processus 
démocratique de diverses associations en milieu de travail, ést uné attaqué dirécté énvérs lés 
syndicats qui dé féndént lés droits dés travailléusés ét dés travailléurs ét qui s’éfforcént dé 
léur assurér dé bonnés conditions dé travail ét dé vié. Ellés sont lés organisations ayant porté  
avéc constancé la voix dé la classé ouvrié ré sur la placé publiqué afin dé lui pérméttré dé 
préndré uné partié dé la placé qui doit lui révénir dans notré socié té . 

La CSN dé noncé lé fait qué cé projét dé loi né réposé sur aucun consénsus éntré lés actéurs 
du mondé du travail ét n’a fait l’objét d’aucuné consultation pré alablé. 

La CSN ést uné organisation syndicalé dé mocratiqué. À  tous lés nivéaux dé nos structurés dé 
gouvérnancé, lés dé cisions importantés sont lé fruit dé procéssus dé mocratiqués ét ouvérts. 
Qué cé soit én matié ré dé dé mocratié, dé gouvérnancé ou dé transparéncé, lé mouvémént CSN 
n’a pas dé léçon a  récévoir ni du gouvérnémént ni dé pérsonné d’autré qué céllés ét céux qui 
lé font vivré, c’ést-a -diré sés mémbrés. 

Cé projét dé loi ést l’œuvré d’un gouvérnémént qui utilisé uné straté gié dé politiqué dé 
division pour fairé divérsion dé son bilan dé sastréux. Il né fait aucun douté qué cé projét dé 
loi s’inscrit dans un agénda d’affaiblissémént dés organisations qui sont én mésuré dé jouér 
un ro lé dé contré-pouvoir.  
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Le mouvement CSN : un exemple à suivre  
en matière de démocratie et de gouvernance 

Notre structure et ses instances démocratiques 

Chaqué syndicat, lorsqu’il fait lé choix dé sé joindré au mouvémént CSN, s’affilié a  la 
confé dé ration, a  uné fé dé ration ét a  un conséil céntral. Cétté triplé affiliation ést répré sénté é 
visuéllémént par lé chaî non qué constitué lé logo distinctif dé la CSN. 

L’énsémblé dés syndicats ést affilié  a  la confé dé ration qui léur offré un paniér dé sérvicés 
varié s1. Composé  dé six mémbrés, lé comité  éxé cutif répré sénté la CSN dans diffé réntés 
instancés ét organisations tant sur lé plan national qué sur lé plan intérnational én plus 
d’accomplir sés ta chés én matié ré dé géstion financié ré, dé géstion du pérsonnél, dé 
fonctionnémént dés instancés, ét dé soutién aux syndicats. Cé sont lés dé lé gué -és dé chacun 
dés syndicats ré unis én congré s aux trois ans qui adoptént lé budgét, é lisént lé comité  éxé cutif 
dé la confé dé ration ét dé términént lés mandats qu’il dévra accomplir. 

La CSN compté huit fé dé rations2 qui rassémblént lés syndicats d’un mé mé séctéur d’activité  
ou dé séctéurs d’activité  connéxés. Chaqué fé dé ration ést autonomé. Sa vié dé mocratiqué 
s’organisé autour dés syndicats affilié s ré unis én congré s, én conséil fé dé ral ou l’é quivalént. 
Lés dé lé gué -és é lisént lés mémbrés du comité  éxé cutif ét dés autrés instancés dé la fé dé ration, 
dé cidént dés budgéts ét dés grandés oriéntations syndicalés ainsi qué dés statuts ét 
ré gléménts dé léur fé dé ration. 

Ré partis sur tout lé térritoiré qué bé cois, lés 13 conséils céntraux dé la CSN sont dés structurés 
qui régroupént lés syndicats dé la CSN sur uné basé ré gionalé. Ils assumént uné résponsabilité  
dé répré séntation dés inté ré ts dés travailléusés ét dés travailléurs, mémbrés dé syndicats CSN 
én ré gion. Cé sont lés syndicats dé la ré gion ré unis én congré s qui é lisént lé comité  éxé cutif 
du conséil céntral, qui dé finissént lés structurés, administrént ét adoptént lés budgéts, 
dé cidént dés oriéntations ét dés objéctifs ré gionaux. 

En ré sumé , la CSN ést uné organisation ouvérté au séin dé laquéllé chacuné dés structurés ést 
construité dé manié ré a  pérméttré lé contro lé dé mocratiqué par ét pour lés mémbrés.  

 

1   Outré lés réssourcés humainés ét lés imméublés, la confé dé ration, dont la mission ést dé ré pondré lé plus 
adé quatémént possiblé aux bésoins spé cifiqués dés organisations affilié és ainsi qu’aux travailléusés ét aux 
travailléurs qu’éllé régroupé, compté lés néuf grands sérvicés suivants : juridiqué, soutién a  la né gociation, 
mobilisation ét vié ré gionalé, financés, communications, réchérché ét condition fé mininé, santé -sé curité  
ét énvironnémént, syndicalisation ét informatiqué. 

2   En plus d’un syndicat pancanadién non fé dé ré , la CSN rassémblé lés huit fé dé rations suivantés : CSN–
Construction, Fé dé ration dés émployé és ét émployé s dé sérvicés publics (FEESP-CSN), Fé dé ration du 
commércé (FC-CSN), Fé dé ration dé l’industrié manufacturié ré (FIM-CSN), Fé dé ration nationalé dés 
communications ét dé la culturé (FNCC-CSN), Fé dé ration nationalé dés énséignantés ét dés énséignants 
du Qué béc (FNEEQ-CSN), Fé dé ration dés proféssionné lés (FP-CSN), Fé dé ration dé la santé  ét dés sérvicés 
sociaux (FSSS-CSN). 
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Chacuné dés structurés dé mocratiqués dé crités ici possé dé d’ailléurs un comité  dé 
survéillancé. Composé  dé mémbrés qui né font pas partié dé du comité  éxé cutif, lé comité  dé 
survéillancé a pour mission dé vé rifiér la conformité  dé chaqué dé pénsé éfféctué é ét dé fairé 
rapport a  l’assémblé é dés mémbrés. 

La confé dé ration, sés fé dé rations, sés conséils céntraux ét sés syndicats sont dés organisations 
hautémént dé mocratiqués qui mé nént léurs affairés avéc transparéncé. Nos ré glés dé 
gouvérnancé sont é tabliés dépuis longtémps ét bién connués dé nos mémbrés. Lés syndicats 
affilié s a  la CSN jouissént d’uné grandé autonomié dé mocratiqué. Cés dérniérs dé tiénnént 
léur accré ditation syndicalé, cé qui léur pérmét én tout témps dé dé cidér du maintién ou non 
dé léur affiliation. Si nos pratiqués né léur conviénnént pas, ils péuvént quittér la CSN a  
n’importé quél momént. 

Lé projét dé loi porté insidiéusémént a  croiré qué lés syndicats ét lés mémbrés qui lés 
composént ont bésoin d’uné formé dé tutéllé dé l’E tat pour léur diré commént convoquér 
adé quatémént uné assémblé é gé né ralé ét gé rér léur organisation. Dans lés faits, lé projét dé 
loi ajouté uné multitudé dé contraintés ét d’obligations administrativés qui auront pour éffét 
dé réstréindré l’inté ré t dés mémbrés a  s’invéstir dans léur syndicat. 

Gouvernance : statuts et règlements 
et affaires internes des organisations syndicales 

Lés statuts ét ré gléménts dés syndicats sont pris pour ciblé par lé gouvérnémént. Pourtant, 
lés statuts ét ré gléménts typés adopté s par lés syndicats dé la CSN comportént dé ja  dés 
mé canismés dé modifications aussi dé mocratiqués qué cé qué chérché a  imposér lé 
gouvérnémént. Pourquoi éxigér uné obligation dé ré visér lés statuts ét ré gléménts aux cinq 
ans alors qu’il éxisté dé ja  dés procé durés qui pérméttént dé lés modifiér au gré  dés bésoins 
ét dé l’é volution dés pratiqués syndicalés? 

Quant aux dispositions visant lés avis dé convocation, il ést pour lé moins dé solant dé 
constatér qué lé gouvérnémént sémblé croiré qué lés syndicats ont bésoin d’uné loi pour léur 
éxpliquér lé b.a.-ba dé l’organisation d’uné assémblé é gé né ralé. Un syndicat chérché toujours 
a  attéindré lé plus haut nivéau possiblé dé participation a  sés assémblé és gé né ralés. 

En révanché, nous sommés d’avis qué lés dispositions visant l’obligation lé galé dé 
transméttré dés avis a  tous lés mémbrés (20.3.13) ét a  plus forté raison a  tous lés salarié -és 
(én vértu dé 47.0.24) pré séntént dés énjéux opé rationnéls considé rablés. Un syndicat chérché 
a  fairé parvénir lés avis dé convocation a  l’énsémblé dé sés mémbrés, mais il apparaî t commé 
probablé qué cértains grands syndicats – cértains régroupant dés milliérs dé mémbrés – né 
puissént rémplir totalémént cétté obligation lé galé, bién qu’ils agissént dé bonné foi ét 
prénnént toutés lés mésurés pour y parvénir. Céla ést d’autant plus vrai pour l’obligation qué 
cré é l’articlé 47.0.2 dé fairé parvénir a  l’énsémblé dés salarié -és un documént portant sur la 

 

3   Àinsi qué l’articlé 97 dé la Loi sur les relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la 
main-d’œuvre dans l’industrie de la construction. 

4   Àinsi qué l’articlé 38.2 dé la Loi sur les relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la 
main-d’œuvre dans l’industrie de la construction. 
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cotisation dité facultativé. Il ést primordial dé rappélér qué lés syndicats n’ont pas 
né céssairémént lés coordonné és dé l’énsémblé dés salarié -és, particulié rémént céux qui né 
sont pas mémbrés dé l’association accré dité é. Commént un syndicat pourra-t-il s’assurér dé 
réjoindré dés salarié -és dont il n’a pas lés coordonné és? Lé gouvérnémént énvisagé-t-il dé cré ér 
uné obligation pour lés émployéurs a  fournir au syndicat l’énsémblé dés informations réquisés 
pour qu’il s’acquitté dé cé nouvéau fardéau? Cés articlés imposént dés obligations strictés aux 
syndicats sans préndré én compté la multitudé dé circonstancés hors dé léur contro lé5.  

L’approché du gouvérnémént ést d’ailléurs contrairé a  l’inténtion du lé gislatéur lors dé 
l’adoption dé l’articlé 20.2 du Codé du travail, aliné a 2, portant sur lé voté dé gré vé. Lés dé bats 
parléméntairés quant aux notions dé « préndré lés moyéns né céssairés » ét dé « compté ténu 
dés circonstancés » ré vé lént qu’il s’agissait d’un choix dé libé ré  dé laissér uné cértainé latitudé 
dans cét articlé6. Lés obligations dés syndicats én cétté matié ré passént d’uné obligation dé 
moyéns raisonnablés a  uné obligation absolué dé ré sultats qui s’annoncé impossiblé a  rémplir. 
Pour la CSN, la formulation dé l’articlé 20.2 du Codé du travail ést néttémént plus adé quaté. 

Dé plus, lé gouvérnémént cré é un nivéau d’obligation béaucoup plus important pour lés 
syndicats qué pour lés émployéurs. En éffét, lé Codé du travail pré voit aux articlés 37 
(accré ditation) ét 58.2 (offré finalé dé l’émployéur) qué lé Tribunal administratif du travail 
(TÀT) péut ordonnér un voté a  scrutin sécrét. Dans cés cas, lés ré glés applicablés au voté sont 
céllés ordonné és par lé TÀT ét céllés pré vués aux Règles relatives au déroulement d’un vote 
tenu en vertu du Code du travail. Or, cés ré glés n’imposént pas d’obligation dé transmission 
d’un avis dé voté aux salarié -és. L’émployéur doit simplémént affichér l’information réquisé 
dans un liéu a  la vué dé tous, sur lés liéux dé travail. Si lé projét dé loi ést adopté  tél quél, lés 
obligations dé l’émployéur séront ainsi bién plus faiblés qué céllés dés syndicats tandis qu’il 
s’agit é galémént dé votés ténus a  scrutin sécrét ét qui ont un impact cértain dans la vié dés 
travailléusés ét dés travailléurs. 

Procédures de vote 

Nous sommés d’avis qué lés nouvéllés contraintés imposé és én matié ré dé voté sécrét portant 
sur lés é léctions, la cotisation principalé, lé voté dé gré vé ét la signaturé dé convéntions 
colléctivés éntraî néront dés éfféts dé lé té rés sur la confiancé dés mémbrés énvérs lés 
procéssus dé voté. 

Lé gouvérnémént né sémblé pas compréndré commént fonctionné uné assémblé é gé né ralé 
lorsqu’un voté a  scrutin sécrét y ést ténu. Lés mémbrés ré unis én assémblé é, dans uné sallé, 
é lisént, sélon la naturé du voté, dés scrutatéurs ou un pré sidént d’é léction qui séront 

 

5  Notammént, l’arrivé é dé nouvéllés ét dé nouvéaux salarié s au séin dé l’unité  dont lé syndicat n’aurait pas 
éncoré lés coordonné és, l’abséncé d’obligation pour l’émployéur dé fournir l’énsémblé dés coordonné és a  
jour dés salarié -és visé s par l’unité  d’accré ditation ou l’abséncé d’obligation pour l’émployéur dé fournir 
l’énsémblé dés coordonné és dés salarié -és, incluant lés non-mémbrés du syndicat, au syndicat, ou tél qué 
l’abséncé d’éxcéption pour lés pérsonnés salarié és ayant modifié  léurs coordonné és sans én informér lé 
syndicat. 

6   [www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parléméntairés/commissions/ctmoi-avant-1984-31-2/journal-
débats/CTMOI-771124.html#Pagé08145]. 

https://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/ctmoi-avant-1984-31-2/journal-debats/CTMOI-771124.html#Page08145
https://www.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementaires/commissions/ctmoi-avant-1984-31-2/journal-debats/CTMOI-771124.html#Page08145
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résponsablés dé l’organisation ét du bon dé roulémént du voté. Cés dérniérs scéllént la ou lés 
boî tés dé scrutin avant d’appélér lés géns a  votér dans un isoloir. À  la fin dé cétté pé riodé7, ils 
procé dént au dé pouillémént dés votés. Dé s la fin du dé pouillémént, lé pré sidént d’é léction ou 
l’un dés scrutatéurs annoncé a  l’assémblé é lés ré sultats du voté. Si pour uné raison ou uné 
autré il y a matié ré a  contéstation, éllé péut é tré faité sur lé champ. Dans lé cas d’uné é léction, 
un candidat dé fait a la possibilité  dé démandér lés ré sultats pré cis du dé pouillémént. Par la 
suité, uné ré solution pour procé dér a  la déstruction dés bullétins dé voté ést pré sénté é a  
l’assémblé é. Dans plusiéurs situations qui réquié rént la ténué d’un voté a  scrutin sécrét, 
notammént lors d’un voté dé gré vé, dé nombréusés informations ou propositions sont éncoré 
partagé és ou dé battués dans lé cadré dé la suité dé l’assémblé é. Bién énténdu, la naturé dé la 
suité dé l’assémblé é séra dé términé é par lé ré sultat du voté. 

Àvéc cé qué proposé lé projét dé loi, il faudra, alors qué tous lés mémbrés pré sénts a  
l’assémblé é ont dé ja  voté , suspéndré l’assémblé é pour quélqué 23 héurés, simplémént pour 
sé conformér a  uné loi complé témént dé connécté é dé la ré alité . Lés mémbrés qui composént 
l’assémblé é pourront-ils tous révénir 23 héurés plus tard pour la suité dés dé libé rations? 
La sallé dévra é tré loué é non plus pour uné pé riodé dé courté duré é, mais pour plusiéurs 
jours, éngéndrant éncoré dés cou ts inutilés pour l’association dé travailléurs. 

Dé plus, cétté pé riodé dé laténcé inutilé pourrait cértainémént fairé naî tré dés suspicions sur 
l’inté grité  du voté alors qué la boî té dé scrutin scéllé é dévra réstér sous la supérvision dé 
quélqu’un péndant cétté longué ét inutilé atténté. Cé né sont assuré mént pas tous lés 
syndicats qui parviéndront a  obténir dé léur émployéur qu’il accordé lés libé rations aux 
dirigéants syndicaux pour dés pé riodés dé voté aussi éxténsivés. D’ailléurs, lés syndicats qui 
y parviéndront ont cértainémént miéux a  fairé avéc léurs réssourcés financié rés limité és. 

Il éxisté uné multitudé dé contraintés organisationnéllés proprés a  chaqué séctéur d’activité . 
En imposant uné procé duré qui dévra s’appliquér sans discérnémént a  l’énsémblé dés 
syndicats, lé gouvérnémént dé montré sa profondé mé connaissancé dés diffé réntés ré alité s 
maté riéllés avéc lésquéllés lés syndicats doivént composér pour qué la dé mocratié syndicalé 
puissé concré témént préndré formé. 

Lé gouvérnémént, én sé drapant dé vértus dé dé mocratié ét dé bonné gouvérnancé, viént 
s’immiscér inutilémént dans la ré gié intérné d’organisations qui sont dé ja  bién structuré és, 
dé mocratiqués ét dont lés pratiqués dé gouvérnancé sont éxémplairés. 

Sur le caractère « facultatif » 
de certaines activités syndicales 

Pour la CSN, lés conditions dé vié dés travailléusés ét dés travailléurs ont un impact diréct sur 
léurs conditions dé travail au mé mé titré qué lés conditions dé travail sur léurs conditions dé 

 

7  Cé procéssus péut a  l’é vidéncé é tré significativémént plus long pour cértains séctéurs particuliérs. 
Àinsi, dans lé séctéur public, cé procéssus péut s’é talér sur plusiéurs sémainés. Il résté qu’én ré glé 
gé né ralé, tant lé Codé du travail qué lés pratiqués syndicalés én la matié ré sé sont dé véloppé s autour 
du principé voulant qué lés votés sécréts puissént sé conduiré avéc transparéncé, éfficiéncé ét cé lé rité . 
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vié. Lés déux sont indissociablés. La logiqué mé mé qué chérché a  imposér lé gouvérnémént 
né concordé pas avéc la manié ré CSN. 

Notré dé claration dé principé é noncé qué lés hommés ét lés fémmés qui font vivré lé 
mouvémént CSN « luttént pour l’amé lioration dé léurs conditions dé travail ét dé vié. Ils 
contribuént dé la sorté a  l’amé lioration dés conditions d’éxisténcé dé l’énsémblé dés 
travailléusés ét dés travailléurs. Du fait dé léur action syndicalé, la socié té  dans laquéllé ils 
é voluént s’én trouvé transformé é. » 

Lé Codé du travail dé finit d’ailléurs lés buts ét lés objéts dés associations dé salarié s commé 
é tant « l’é tudé, la sauvégardé ét lé dé véloppémént dés inté ré ts é conomiqués, sociaux ét 
é ducatifs dé sés mémbrés ét particulié rémént la né gociation ét l’application dé convéntions 
colléctivés. » La Loi sur les relations du travail, la formation professionnelle et la gestion de la 
main-d’œuvre dans l’industrie de la construction dé finit dé manié ré tré s sémblablé lés buts d’uné 
association : « la dé fénsé ét lé dé véloppémént dés inté ré ts é conomiqués, sociaux ét é ducatifs 
dé sés mémbrés. » Finalémént, la Loi sur les syndicats professionnels dé finit, quant a  éllé, lés buts 
uniqués ét éxclusifs dés syndicats proféssionnéls, soit « l’é tudé, la dé fénsé ét lé dé véloppémént 
dés inté ré ts é conomiqués, sociaux ét moraux dé léurs mémbrés. » Cés dé finitions sont 
volontairémént largés ét né limitént pas lés activité s principalés dés syndicats uniquémént a  la 
né gociation ét a  l’application d’uné convéntion colléctivé. Cés lois réconnaissént éxpréssé mént 
qué lés inté ré ts ét buts dés syndicats s’é téndént bién au-déla  dé cés déux aspécts. 

Pour la CSN, aucuné partié dés cotisations né péut é tré considé ré é commé facultativé. En 
imposant l’usagé du térmé « facultativé », lé gouvérnémént ténté d’apposér uné é tiquétté 
dé valorisanté a  cértains typés d’activité s én suggé rant qué lés syndicats pourraiént simplémént 
s’absténir dé lés fairé ou qué lés syndicats n’ont pas a  sé mé lér dé cértains dé bats. 

Or, cé qué lé gouvérnémént inté gré dans cés caté goriés d’action fait partié dé l’ésséncé mé mé 
dé la CSN. Dé féndré lés inté ré ts politiqués dés travailléusés ét dés travailléurs fait partié 
inté granté dé notré mission : céla fait plus dé 50 ans qu’il ést inscrit dans nos statuts ét 
ré gléménts qué « la CSN a pour but dé promouvoir lés inté ré ts proféssionnéls, é conomiqués, 
sociaux, moraux ét politiqués dés travailléusés ét dés travailléurs …]. » Il né fait dé s lors aucun 
douté pour nous qué la dé fénsé dés inté ré ts politiqués dés travailléusés ét dés travailléurs 
s’inscrit dans lé cours normal dé nos activité s. 

La Cour supré mé a d’ailléurs réconnu, a  plus d’uné réprisé, la lé gitimité  dé l’action politiqué 
dés syndicats tout commé léur contribution au dé bat politiqué ét social8. Cés apports 
pérméttént aux syndicats d’offrir dé méilléurés conditions dé travail, dé miéux sérvir lés 
inté ré ts dés travailléurs ét d’éxércér pléinémént léur ro lé. 

 

8   Dé cision - Lavigné c., Ontario, 1991, [www.décisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/fr/itém/774/indéx.do]. 
 Dé cision - Dunmoré c. Ontario, 2001, [www.décisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/fr/itém/1936/indéx.do]. 
 Dé cision - Advance Cutting & Coring Ltd., 2001, [www.décisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-

csc/én/itém/1910/indéx.do]. 
 
 

http://www.decisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/fr/item/774/index.do
http://www.decisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/fr/item/1936/index.do
http://www.decisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/en/item/1910/index.do
http://www.decisions.scc-csc.ca/scc-csc/scc-csc/en/item/1910/index.do
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Si lés diffé réntés organisations syndicalés partagént gé né ralémént dés valéurs sémblablés, 
chacuné a sa culturé qui lui ést propré. Lé choix d’uné affiliation avéc uné fé dé ration, uné union 
ou uné confé dé ration ést é galémént influéncé  par la prisé dé position dé sés instancés. Pour un 
syndicat, lé fait dé s’affiliér avéc d’autrés organisations qui partagént dés points dé vué similairés 
lui pérméttant ainsi dé ré pondré a  dés « impé ratifs politiqués, puisqué lé régroupémént pérmét 
d’accroî tré sa capacité  dé fairé préssion politiqué én vué, notammént, d’obténir dés 
modifications a  la lé gislation ét a  la ré gléméntation favorablés a  la causé dés travailléurs9. » 

L’offré syndicalé ést bién divérsifié é au Qué béc ét un syndicat qui né voudrait pas participér 
a  dés luttés dé naturé politiqué aurait tout lé loisir dé né pas ralliér lés rangs dé la CSN. 
L’é cosysté mé syndical du Qué béc é tant marqué  par lé pluralismé, lés travailléusés ét lés 
travailléurs péuvént choisir dé formér un syndicat indé péndant ou sé joindré a  uné varié té  
d’organisations dé ja  éxistantés. 

Lé gouvérnémént n’a pas a  vénir imposér sa propré vision politiqué dans cé domainé én 
contraignant l’énsémblé dés syndicats du Qué béc a  ténir cé typé dé dé bat sur uné basé annuéllé. 

Lé projét dé loi idéntifié cértainés activité s d’uné association accré dité é dévant é tré financé és 
éxclusivémént par dés cotisations dités facultativés. Or, cés activité s sont ét ont toujours é té  au 
cœur mé mé dé la mission dé dé fénsé dés droits dés organisations syndicalés. Bon nombré dé 
cés activité s ont par ailléurs fondé  l’é tat dé droit ét lé filét social qui caracté risént lé Qué béc. 

Les interventions concernant le caractère opérant, 
l’applicabilité constitutionnelle ou la validité d’une disposition 

Lés articlés 7 ét 12 du projét dé loi font tombér du co té  dés cotisations « facultativés » dés 
intérvéntions ou dés répré séntations juridiqués rélativémént a  touté intérvéntion ou 
répré séntation faité concérnant lé caracté ré opé rant, l’applicabilité  constitutionnéllé ou la 
validité  d’uné disposition d’uné loi, d’un ré glémént, d’un dé crét du gouvérnémént ou d’un 
arré té  ministé riél, ét cé, sans é gard a  cé qué lé litigé touché ou non lé droit du travail, la 
né gociation ou l’application d’uné convéntion colléctivé. Cétté volonté  dé musélér juridiquémént 
la CSN ét lés autrés contré-pouvoirs n’ést pas nouvéllé ét nous rappéllé cértains dés é pisodés 
lés plus sombrés dé l’histoiré du Qué béc. 

En éffét, lé principé dé la sé paration dés pouvoirs, un principé fondaméntal én dé mocratié, 
fait én sorté qué lés tribunaux ont la fonction dé balisér cértainés actions du pouvoir lé gislatif 
ét éxé cutif afin qu’éllés soiént conformés aux droits fondaméntaux. Or, dé privér lés 
organisations syndicalés dé la libérté  dé récourir aux tribunaux pour proté gér dés droits 
fondaméntaux ést uné attéinté dirécté a  cé principé. Rappélons qué cé sont lés tribunaux, én 
l’occurréncé la Cour supré mé qui, én 1957, a dé claré  anticonstitutionnéllé la Loi du cadenas 
dont Dupléssis s’ést sérvi pour ré primér l’action syndicalé. 

 

9   Commission dé la construction du Qué béc, Syndicat des employées et employés professionnels et de bureau, 
séction localé 573, 2014, [www.canliiconnécts.org/fr/r%c3%a9sum%c3%a9/28370]. 

 

http://www.canliiconnects.org/fr/r%c3%a9sum%c3%a9/28370
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Dans lés dérnié rés dé cénniés, la CSN né s’ést pas privé é dé réméttré én quéstion 
juridiquémént la validité  ou la constitutionnalité  dé cértainés lois. 

Par éxémplé, én 2004, a  la suité d’uné plainté dé la confé dé ration, la Cour supé riéuré invalidé 
lé chapitré 9 dé la Loi sur l’équité salariale. Par cétté dé cision, lés tribunaux dé clarént 
anticonstitutionnél un chapitré dé la Loi sur l’équité salariale qui éxoné rait l’E tat, commé 
émployéur, dé vé ritablémént méttré fin a  la discrimination dont é taiént victimés lés fémmés 
qui travaillént notammént dans lés ré séaux dé la santé  ét dé l’é ducation. En 2008, la CSN 
contésté avéc succé s la constitutionnalité  dés lois modificatricés qui réstréignaiént lé droit a  
la syndicalisation dés travailléusés dés réssourcés intérmé diairés, dés réssourcés dé typé 
familial ét dés résponsablés dé sérvicés dé gardé én miliéu familial10. En 2014, la CSN ténté 
dé fairé invalidér cértainés dispositions dé la Loi sur l’assurance-emploi. Outré lés 
organisations dé travailléurs, pérsonné n’a lés moyéns dé dé féndré én cour lés inté ré ts dés 
travailléurs au cho magé. En 2018, la CSN obtiént gain dé causé a  la Cour supé riéuré 
concérnant la Loi sur les relations de travail dans le secteur fédéral. La Cour sé prononçait sur 
la constitutionnalité  dé l’articlé 113 dé cétté loi touchant lés émployé s du gouvérnémént 
fé dé ral, dont plusiéurs milliérs sont répré sénté s par lé Syndicat dés agénts corréctionnéls du 
Canada, affilié  a  la CSN. En 2020, la Cour supé riéuré a dé claré  inconstitutionnéls cértains 
articlés dé la Loi 15 sur lés ré gimés dé rétraité municipaux, récours auquél participait la CSN 
ét qui visait a  proté gér lés rétraité s du séctéur municipal. En 2023, cétté mé mé Cour 
supé riéuré jugéait inconstitutionnéllé la loi dé rétour au travail utilisé é par lé gouvérnémént 
pour brisér la gré vé dés travailléurs dé la construction én 2017.  

Dé plus, la CSN ou lés syndicats y é tant affilié s ont parfois du  fairé dés répré séntations dans lé 
cadré d’affairés concérnant la validité  d’uné disposition d’uné loi ou d’un ré glémént, ét cé, a  léur 
corps dé féndant. Cé fut notammént lé cas lorsqué la CSN-Construction a du  dé féndré lés 
dispositions 35 ét 38 du Règlement sur l’embauche et la mobilité des salariés dans l’industrie de 
la construction qué l’Àssociation dé la construction du Qué béc téntait dé fairé invalidér11. 

Dé cétté longué é numé ration, a  quél momént péut-on pré téndré qué la CSN s’é cartait dé sa 
mission? Qué la dé fénsé dés droits dés travailléusés ét dés travailléurs n’é tait pas au cœur 
mé mé dé sés intérvéntions? 

La CSN né fait d’ailléurs pas qué contéstér dés lois antidé mocratiqués ou injustés; éllé dé fénd 
aussi lés avancé és socialés au Qué béc. Lorsqué Àmazon, multinationalé amé ricainé sans 
réspéct pour la lé gislation du Qué béc ét sés travailléurs, contésté l’articlé 28 du Codé du 
travail du Qué béc, la CSN dé gagé dés réssourcés pour appuyér lé procuréur gé né ral du 
Qué béc dans la dé fénsé dé l’inté grité  dé notré Codé du travail ainsi qué lé droit a  la 
syndicalisation12.  

 

10   Confé dé ration dés syndicats nationaux c. Qué béc (Procuréur gé né ral), 2008 QCCS 5076.  
11   Loi modernisant l’industrie de la construction, [www.canlii.org/fr/qc/légis/loisa/lq-2024-c-19/dérniéré/lq-

2024-c-19.html]. 
12  La qualité  pour agir dé l’émployéur én matié ré d’accré ditation syndicalé, 2024, 

[www.canliiconnécts.org/én/summariés/95620]. 
 

https://www.canlii.org/fr/qc/qccs/doc/2008/2008qccs5076/2008qccs5076.html?resultId=0494c2beac0540b5a396e4b04a458a3c&searchId=2025-11-21T14:44:15:821/5f68036b991a44288c2007dcce96a75b
http://www.canlii.org/fr/qc/legis/loisa/lq-2024-c-19/derniere/lq-2024-c-19.html
http://www.canlii.org/fr/qc/legis/loisa/lq-2024-c-19/derniere/lq-2024-c-19.html
https://canliiconnects.org/en/summaries/95620
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Àlors qué dés émployéurs commé Àmazon disposént litté ralémént dé milliards dé dollars 
pour contéstér dés lois qué bé coisés, quéllés séront lés organisations qui pourront léur offrir 
un contré-pouvoir? Il ést odiéux dé constatér qué cé mé mé gouvérnémént qui n’a pris aucuné 
action pour dé féndré cés 4 000 travailléurs sauvagémént licéncié s s’én prénd mainténant a  
la capacité  dés syndicats dé s’opposér a  dés émployéurs-voyous. Pour lé gouvérnémént, 
lorsqué lé Syndicat dés travailléusés ét travailléurs d’Àmazon Laval-CSN sé dé fénd contré uné 
multinationalé téllé qué Àmazon qui invoqué l’inconstitutionnalité  d’uné disposition du Codé 
du travail pour téntér d’émpé chér la syndicalisation d’un groupé dé travailléurs, lé récours 
doit é tré financé  par dés cotisations facultativés. 

Lés répré séntations judiciairés pour dé féndré lé droit dés travailléurs dé s’associér sont ainsi 
considé ré és par l’E tat commé uné activité  dé sécond ordré pour lés syndicats. Piré, on 
diminué léur moyén d’accé dér a  uné dé fénsé pléiné ét éntié ré. 

Cés éxémplés dé montrént qué la CSN s’invéstit dans dés litigés qui concérnént diréctémént 
lés conditions dé travail ou lés inté ré ts é conomiqués ét sociaux dés travailléurs. Dans cés 
récours, la CSN agit dans l’inté ré t dés travailléurs, mais é galémént pour garantir l’éxércicé 
vé ritablé dé la libérté  d’association. Àu déméurant, il nous apparaî t antidé mocratiqué dé 
limitér la portion dés réssourcés dés organisations dé travailléurs qui pourront é tré consacré és 
a  dé féndré dés droits réconnus lé galémént ou constitutionnéllémént. 

Les interventions faites dans le cadre d’une affaire civile, 
administrative, pénale ou criminelle 

En cé qui concérné lés autrés typés d’intérvéntions dévant lés tribunaux, la CSN s’éxpliqué 
mal l’objéctif du gouvérnémént. Réndré plus compléxé ét plus strict l’accé s a  la justicé pour 
lés syndicats né participé qué dé la volonté  dé cé gouvérnémént dé brimér la libérté  d’action 
dés associations dé travailléusés ét dé travailléurs. 

La publicité 

La CSN s’éfforcé dé réjoindré sés mémbrés dé toutés lés manié rés possiblés. Dans lés 
dérnié rés anné és, cét éffort dé communication s’ést manifésté  par un parténariat avéc lé 
Comité  dé la Fé té nationalé du Qué béc ainsi qué par l’achat dé divérsés publicité s dans dés 
mé dias téls qué Le Devoir, lés coopé rativés dé l’information, La Presse, lé Groupe TVA, ainsi 
qué dans dés publications a  tiragé plus limité  commé lés révués Liberté, Nouveau Projet ou la 
Terre de chez nous. La CSN participé aussi a  dés campagnés d’affichagés sur dés pannéaux 
publicitairés, dans dés abribus ou sur dés vé hiculés dés socié té s dé transport én commun. 

L’achat dé cés publicité s rémplit diffé réntés fonctions. D’uné part, la publicité  ét la visibilité  
institutionnéllé pérméttént dé réjoindré nos mémbrés. Il ést par ailléurs ré vé latéur qu’uné 
dés principalés campagnés publicitairés dés dérnié rés anné és s’intitulait « Àlléz votér dans 
vos assémblé és gé né ralés » ét visait spé cifiquémént a  incitér la participation dés mémbrés 
du séctéur public au procéssus dé mocratiqué qué lé projét dé loi pré ténd promouvoir. Cétté 
campagné dé publicité  s’inscrit dans uné volonté  sans céssé rénouvélé é dé favorisér lé 
procéssus dé mocratiqué dé nos syndicats affilié s. Uné téllé campagné pourrait é tré 
considé ré é commé portant sur « un sujét autré qué la promotion ou la dé fénsé dés droits 
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confé ré s par uné loi ou uné convéntion colléctivé » ét ainsi dévénir « facultativé » au séns du 
projét dé loi. D’autré part, nul n’ést pas sans savoir qué lés mé dias traditionnéls ont connu ét 
continuént dé connaî tré dés témps difficilés. L’achat dé publicité  pérmét dé fournir uné 
contribution dans un contéxté dé crisé du financémént dés mé dias. 

Dans lé séctéur dé la construction, ou  l’apparténancé a  un syndicat ést obligatoiré ét ou  un 
voté dé changémént d’allé géancé ést ténu tous lés quatré ans, il ést impé ratif dé récourir a  la 
publicité  pour fairé connaî tré notré organisation aux salarié -és dé cétté industrié. Fairé 
connaî tré son organisation syndicalé én contéxté dé syndicalisation ou éncoré alértér la 
population sur lés causés d’un conflit dé travail sont dés actions intrinsé quémént lié és a  la 
mission syndicalé, éllés né dévraiént pas dé péndré d’uné cotisation facultativé. 

Lé récours a  la publicité  sur lés énjéux qué la CSN dé términé ést intrinsé quémént lié  a  la 
libérté  d’association ét a  la libérté  d’éxpréssion dont doivént pouvoir jouir lés organisations 
syndicalés, au mé mé titré qué l’énsémblé dé la socié té  civilé. 

À propos de la « participation à un mouvement social » 

Soulignons d’abord qué lé projét dé loi né dé finit pas lé concépt dé « mouvémént social » ét 
qu’il n’éxisté pas dé consénsus sciéntifiqué én sociologié ou én sciéncés politiqués sur la 
dé finition dé cé qué constitué un mouvémént social. Lorsqué notré organisation s’éngagé, y 
compris financié rémént, én favéur du français commé langué du travail ét langué communé, 
du dé véloppémént durablé, d’uné solidarité  éntré lés travailléusés ét lés travailléurs dé tous 
lés pays, dés miliéux dé travail plus dé mocratiqués ét inclusifs, dés droits a  la santé , a  
l’é ducation, au logémént, a  la libérté  d’opinion ét d’éxpréssion, la CSN lé fait a  visié ré lévé é.  

Cét éngagémént ést lé fruit dé dé bats dé mocratiqués ét s’inscrit dans la Dé claration dé 
principé qui guidé notré organisation. Céllé-ci a é té  adopté é dé mocratiquémént lors du 
congré s dé la CSN régroupant l’énsémblé dé sés syndicats affilié s. L’action dé la CSN s’inscrit 
dans uné dé fénsé dé la dé mocratié ét d’uné socié té  dé droits. La Dé claration dé principé dé la 
CSN ést a  cé sujét é loquénté : « Cétté socié té  civilé, dont éllé ést partié inté granté, apparaî t a  
la CSN, qui pratiqué uné indé péndancé totalé a  l’é gard dés partis, commé lé liéu privilé gié  dé 
son action politiqué. » 

Non séulémént la CSN participé a  dés mouvéménts sociaux, mais son action qui dé passé lé 
strict cadré dés rélations dé travail a pérmis dé façonnér lé Qué béc modérné. Lés prémiérs 
buréaux d’accé s a  l’émploi ont é té  cré é s dé s 1921 par dés syndicats catholiqués. Lé prémiér 
organismé dé concértation ét dé dé véloppémént é conomiqué du Qué béc voit lé jour dé s 1956 
a  l’initiativé du Conséil céntral dé Qué béc dé la CSN. Lés prémié rés organisations dé dé fénsé 
dés consommatéurs du Qué béc é manént dé l’action du Sérvicé du budgét familial dé la CSN : 
céla mé néra a  la cré ation dés associations coopé rativés d’é conomié familialé, lés ÀCEF. 
L’action militanté dé la CSN ména aussi au dé ploiémént dé l’aidé juridiqué ét d’un ré gimé dé 
l’assurancé automobilé obligatoiré sous la ré gié dé l’E tat. La lutté pour lé droit au logémént 
fait aussi partié inté granté dé l’action dé la CSN dépuis uné céntainé d’anné és. En plus dé 
révéndiquér la construction dé logéménts sociaux dé s 1936, notré mouvémént diffusa dé s 
1971 uné brochuré proposant un projét dé bail typé. Il fallut atténdré 1996 pour qu’un bail 
typé déviénné obligatoiré au Qué béc. L’action fé ministé dé la CSN s’ést manifésté é notammént 
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lorsqué lé prémiér céntré dé santé  dés fémmés dé la provincé s’é tablit dans lés locaux dé la 
CSN a  Qué béc én 1979. En 1990, c’ést la CSN qui fondé lé Regroupement pour un régime 
québécois d’assurance parentale, prémiér jalon d’uné lutté qui mé néra a  l’adoption dé la Loi 
sur l’assurance parentale én 200113. La confé dé ration a é té  au cœur dé la lutté pour la cré ation 
d’un ré séau dé sérvicés dé gardé é ducatifs a  l’énfancé ét dé tant dé combats fé ministés qu’il 
résté a  ménér a  térmé.  

La CSN soutiént aussi dés organismés communautairés dont plusiéurs sont voué s a  la dé fénsé 
dés travailléusés ét dés travailléurs non syndiqué s ou dés travailléurs migrants. Si lés 
organisations syndicalés sé voiént contraintés dé rétirér léur appui a  cés organismés, cé sont 
lés travailléurs lés moins privilé gié s dé notré é conomié qui én souffriront lés prémiérs. 

Cés activité s, faités pour promouvoir ou participér aux dé bats pour dé féndré lés inté ré ts 
é conomiqués ét sociaux dés travailléusés ét dés travailléurs, séront dé sormais condamné és a  
é tré financé és par dés cotisations dités « facultativés ». 

Liberté d’association 

La libérté  d’association ést proté gé é par lés chartés canadiénné ét qué bé coisé14. Cétté 
protéction ayant é té  dé finié commé la libérté  dé constituér uné association, dé la mainténir 
ét d’y apparténir. Àu fil dés ans, lés activité s proté gé és par la libérté  d’association ont é volué  
ét cértainés ont é té  réconnués commé ésséntiéllés pour qué la libérté  dé constituér ét dé 
mainténir uné association soit éfficacé ét portéusé dé séns15. Dans la réconnaissancé dé cés 
activité s, il ést é tabli qué lé ro lé dés syndicats én tant qu’association dé passé lés fonctions dé 
né gociation ét d’application dé la convéntion colléctivé, commé lé rappéllé la Cour Supré mé 
én ré sumant lés motifs dé l’Honorablé Jugé La Forést réndus dans l’arré t Lavigné : 

« Selon lui, ces organismes expriment des intérêts légitimes dans la société canadienne. 
Leur participation aux affaires politiques découle de leur fonction dans le domaine des 
relations du travail. La liberté de dépenser les cotisations syndicales apparaît vitale pour 
la protection de l’aptitude des syndicats à s’engager dans les débats sur de grandes 
questions sociétales*. À cet égard, le juge La Forest a souligné qu’il était devenu difficile 
d’établir une distinction claire entre les dépenses engagées à des fins collectives et celles 
entreprises dans d’autres buts. Le régime et la gestion des relations du travail peuvent 
eux-mêmes devenir une question politique et influeront souvent sur la qualité de vie et 
les conditions de travail au sein de l’entreprise.16 » (*nos soulignéménts) 

Par consé quént, il né fait aucun douté pour la CSN qué lés activité s é numé ré és a  
l’articlé 47.0.1 du Codé du travail sont ésséntiéllés a  l’accomplissémént dés buts ét dés 

13  Lé gouvérnémént réconnaî t d’ailléurs éxplicitémént lé ro lé joué  par la CSN dans lés pré micés dé la cré ation 
du ré gimé qué bé cois d’assurancé paréntalé. Voir la séction « Moménts marquants » du sité wéb du 
RQÀP : [www.rqap.gouv.qc.ca/fr/a-propos-du-régimé/information-généralé/moménts-marquants]. 

14   Àliné a 2 d), Charté canadiénné dés droits ét libérté s. Àrticlé 3, Charté qué bé coisé dés droits ét libérté s dé la 
pérsonné, [www.justicé.gc.ca/fra/sjc-csj/dlc-rfc/ccdl-ccrf/chéck/art2d.html]. 

15   Op. cit., Dunmore, 2001. 
16   Op. cit., Advance Cutting, ré sumant lés motifs dé Laforést dans Lavigné, 2001, p. 322. 

http://www.rqap.gouv.qc.ca/fr/a-propos-du-regime/information-generale/moments-marquants
http://www.justice.gc.ca/fra/sjc-csj/dlc-rfc/ccdl-ccrf/check/art2d.html
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objéctifs dés syndicats ét sont bién loin d’é tré facultativés. Un dés buts principaux dés 
organisations syndicalés ést d’assurér la méilléuré répré séntation possiblé dés inté ré ts 
é conomiqués, sociaux ét politiqués touchant lés conditions dé travail dés travailléurs. La 
libérté  d’association couvré ét proté gé cés activité s dé répré séntation dés inté ré ts dé cés 
dérniérs.  

Dé plus, commé dé ja  méntionné , lés objéts réchérché s ét dé finis dans lés lois provincialés 
sont plus largés qué la simplé né gociation ét l’application d’uné convéntion colléctivé. 

Lorsqué l’on sé pénché spé cifiquémént sur lés activité s pré téndumént facultativés indiqué és 
a  l’articlé 47.0.1, il s’agit d’activité s touchant diréctémént la répré séntation dés inté ré ts 
é conomiqués, sociaux ét politiqués dés travailléurs régroupé s én association. Pour la CSN, il 
ést impossiblé dé dissociér cés activité s dé la poursuité d’objéctifs communs, soit la dé fénsé 
ét la promotion dés inté ré ts é conomiqués, sociaux ét politiqués én vué d’amé liorér léurs 
conditions dé travail. Il n’ést pas possiblé dé fairé la distinction éntré cés causés ét lé 
procéssus dé né gociation17. Cés activité s pérméttént l’éxércicé vé ritablé dé la libérté  
d’association proté gé é par lés chartés. 

Lé projét dé loi pourrait avoir pour éffét dé diminuér lé financémént dé cés activité s au point 
ou  la CSN sé trouvérait dans uné situation ou  éllé sérait éntravé é dans l’éxércicé dés activité s 
qui lui sont réconnués én vértu dé la libérté  d’association.  

Liberté d’expression et le droit d’ester en justice 

Lés activité s listé és a  l’articlé 47.0.1 du Codé du travail sont dés activité s éxpréssivés. Ellés 
sont l’éxpréssion mé mé dés positions dé féndués ét dé l’opinion politiqué dé la CSN ét dés 
travailléurs qui la composént. Par ailléurs, lé fait dé financér dés récours juridiqués, dé 
quélqué naturé qué cé soit, ést é galémént uné formé d’éxpréssion dés positions ét dés 
opinions politiqués d’uné organisation. En finançant cés activité s, la CSN transmét un 
méssagé, sés opinions ét sés positions. 

La libérté  d’éxpréssion dés associations accré dité és ést proté gé é par lés chartés18. Lé droit dé 
s’éxprimér politiquémént ést un aspéct fondaméntal a  la libérté  d’éxpréssion ét réquiért un 
haut dégré  dé protéction. Lés dé bats politiqués sont a  la basé d’uné socié té  dé mocratiqué. Dé 
plus, la libérté  d’éxpréssion inclut lé droit dé dé ployér lés moyéns né céssairés pour 
transméttré ét communiquér un méssagé19. Plus pré cisé mént, la dé pénsé dés fonds syndicaux 
pour sés objéctifs ést considé ré é commé é tant l’éxpréssion dé l’association én tant qué 
pérsonné moralé20. Lé projét dé loi, én raison dé sés éfféts, pourrait vénir limitér ét posér dés 
obstaclés au financémént dés activité s éxpréssivés dé la CSN. L’articlé 47.0.1, notammént, 
pourrait portér attéinté ou pourrait limitér la libérté  d’éxpréssion dés associations accré dité és 
ainsi qué céllé dé tout autré organismé visé  par cét articlé. Plus éncoré, réstréindré lé 

 

17   Op. cit., Lavigné, p. 338. 
18   Àrticlé 3, Charté qué bé coisé dés droits ét libérté s dé la pérsonné. Àrticlé 2 b), Charté canadiénné dés droits 

ét libérté s. 
19   Libman c. Qué béc, [www.canlii.org/fr/ca/csc/doc/1997/1997canlii326/1997canlii326.html]. 
20   Op. cit., Lavigné, p. 340. 

http://www.canlii.org/fr/ca/csc/doc/1997/1997canlii326/1997canlii326.html
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financémént dés récours ét dés intérvéntions porté s par la CSN pourrait brimér sés droits 
fondaméntaux, ét céux dés syndicats, dans l’accé s a  dés récours qu’ils éstimént justifié s a  
léurs buts ét léurs objéctifs dé répré séntation dés travailléusés ét dés travailléurs. 

Lés chartés proté gént, én éffét, l’accé s a  la justicé ét lé droit d’éstér én justicé pour obténir 
ré paration én cas dé violation ou dé né gation dés droits pré vus a  la Charté canadiénné dés 
droits ét libérté s.  

Brèche dans un compromis historique 

Dans sa dé cision arbitralé pharé dé 1946, lé jugé Rand a dé véloppé  uné formulé qui s’ést 
ré pandué rapidémént én Àmé riqué du Nord. En obligéant toutés lés pérsonnés syndiqué és 
d’uné unité  dé né gociation a  vérsér uné cotisation syndicalé, qu’éllés soiént mémbrés ou non, 
puisqu’éllés profitént toutés dés gains obténus par lé syndicat, la formulé Rand a pérmis dé 
ré duiré drastiquémént lés nombréux conflits én matié ré dé réconnaissancé syndicalé qui 
faisait ragé a  l’é poqué. 

Lé projét dé loi subdivisé artificiéllémént cétté cotisation ét én soumét uné portion a  l’appro-
bation non plus uniquémént dés mémbrés du syndicat, mais dé l’énsémblé dés salarié -és. Il 
s’agit d’uné bré ché majéuré dans lé principé mis dé l’avant par la formulé Rand voulant qué 
cé né soit qué lés mémbrés du syndicat qui ont lé pouvoir sur la ré gié intérné dé léur 
association. L’é quilibré, difficilémént tracé  par lé jugé Rand, s’én trouvé grandémént fragilisé , 
cé qui n’ést pas dé bon auguré pour la paix industriéllé a  moyén térmé. 

Un parallé lé péut é tré fait éntré la formulé Rand ét la collécté ét l’utilisation dés impo ts dés 
contribuablés21. Tous lés mémbrés dé la socié té  contribuént a  l’impo t. En é lisant lé 
gouvérnémént uné fois tous lés quatré ans, lés citoyénnés ét lés citoyéns dé lé guént léur 
pouvoir a  dés fémmés ét a  dés hommés qui vont dévénir dés parléméntairés ét formér lé 
gouvérnémént pour dé cidér, par la suité, dé l’allocation dés réssourcés ainsi misés én 
commun. Lé pré compté syndical obligatoiré ét l’é léction d’un comité  éxé cutif syndical 
rélé vént dé mé canismés similairés. 

Or, lé projét dé loi dé pouillé lés mémbrés ét léurs comité s éxé cutifs syndicaux du mént é lus dé 
léur contro lé sur uné partié dé léurs réssourcés ét dé léurs champs d’action én éxigéant 
l’approbation par scrutin sécrét pour touté dé pénsé dé sormais qualifié é dé facultativé.  

Lé gouvérnémént mét a  mal l’autonomié dés syndicats én imposant dés diréctivés sur 
l’utilisation dés cotisations syndicalés. Un tél patérnalismé transmét uné imagé né gativé quant 
a  la compé téncé dés syndicats dé gé rér léur caissé syndicalé ét léurs instancés, ét affaiblit 
volontairémént lé statut dés syndicats én tant qu’institutions dé mocratiqués autonomés22.  

Dé plus, lé ré gimé qué ténté dé méttré én placé lé gouvérnémént s’apparénté a  un ré gimé dé 
dé séngagémént, traité  én long ét én largé par la Cour supré mé dans l’arré t Lavigné, qui a 
finalémént é té  réjété . En éffét, un ré gimé dé dé séngagémént cré é uné scission éntré lés 

 

21  Op. cit., Lavigné, p. 260-261. 
22  Id., p. 338. 
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syndicats ét attaqué diréctémént la solidarité  éntré lés diffé réntés associations dé salarié s. 
En éffét, cértainés d’éntré éllés pourront réfusér la cotisation syndicalé pérméttant dé 
contéstér constitutionnéllémént uné loi qui touché lé droit dé tous lés salarié -és au Qué béc, 
tandis qué d’autrés votéront én favéur. 

Si uné contéstation constitutionnéllé considé ré é « facultativé » ést ultimémént gagné é, lés 
salarié s mémbrés d’uné association n’ayant pas contribué  avéc uné cotisation « facultativé » 
vont tout dé mé mé profitér dés ré sultats ét dés gains financé s par lés autrés associations a  
mé mé la cotisation dé salarié s. Or, il ést plus qué raisonnablé, commé pré cisé  par la formulé 
Rand ét commé lé réconnaî t la Cour supré mé23, qué tous céux qui tirént un avantagé d’uné 
activité  syndicalé dé quélqué naturé qu’éllé soit én partagént lé cou t. 

La vé rité  ést qué cé projét dé loi ést hypocritémént pré sénté  commé dé simplés mésurés 
d’éncadrémént dés pratiqués syndicalés alors qu’il s’agit d’uné frappé planifié é ét mésuré é 
qui s’inscrit dans un programmé gradualisté ét ré flé chi dé néutralisation dés syndicats. 
L’objéctif ré él dé cé projét dé loi ést dé limitér lé plus possiblé la fonction dé contré-pouvoir 
ét la capacité  d’action colléctivé dés syndicats au Qué béc. 

Transparence 

Àlors qué lé gouvérnémént affirmé haut ét fort vouloir ré duiré la buréaucratié, voila  qu’il 
lé gifé ré dé manié ré a  imposér un fardéau administratif dé mésuré  aux organisations syndicalés. 
Nos budgéts ét nos é tats financiérs sont accéssiblés a  tous. Ils sont dé ja  audité s par la firmé 
éxtérné. Si la CSN a adopté , dépuis longtémps, la voié dé la transparéncé, c’ést parcé qué sés 
mémbrés én ont dé cidé  ainsi. C’ést a  cé titré qué nous nous opposons a  l’ingé réncé du 
gouvérnémént dans lés affairés dés organisations syndicalés : c’ést aux mémbrés dés diffé réntés 
organisations syndicalés qué réviént la dé términation dé léur modé dé gouvérnancé.  

Dé plus, lés statuts ét ré gléménts typés a  la CSN pré voiént la misé sur piéd d’un comité  dé 
survéillancé, qui ést constitué  dé trois mémbrés du syndicat é lus qui ont pour mission dé 
vé rifiér lés révénus ét lés dé pénsés éfféctué és par lé comité  éxé cutif. Cé comité  doit é galémént 
s’assurér qué lés fonds sont dé pénsé s dé la manié ré qui a é té  voté é én assémblé é gé né ralé. 
Lés mémbrés dé cé comité  faisant partié du syndicat, mais n’occupant aucuné fonction au séin 
du comité  éxé cutif, sont lés méilléurés pérsonnés pour quéstionnér lé comité  éxé cutif sur la 
géstion dés financés ét dé célér dé poténtiéls problé més. 

Par ailléurs, la CSN récommandé a  sés syndicats affilié s dé votér én assémblé é gé né ralé uné 
politiqué dé rémboursémént dé salairés ét dé dé pénsés visant a  éncadrér lé rémboursémént dés 
frais éncourus par lés pérsonnés libé ré és syndicalémént. Dans cé cadré, nous éstimons qu’il n’ést 
pas né céssairé dé pré voir qué lés é tats financiérs dés syndicats doivént é tré autrémént vé rifié s. 

La cotisation syndicalé, qui sért a  assurér la répré séntation ét la mobilisation dés mémbrés du 
syndicat, né doit pas sérvir a  ré pondré a  un fardéau administratif dé mésuré  commé célui qué 
chérché a  imposér lé gouvérnémént. Concré témént, si l’obligation qui ést faité aux syndicats 

23  Op. cit., Lavigné, p. 326. 



20 – Mémoire de la CSN sur le projet de loi no 3 

 

impliqué uné vé rification par un comptablé éxtérné, uné partié considé rablé dés fonds dés 
syndicats locaux dévront alors é tré consacré s a  payér uné firmé pour vé rifiér lés é tats financiérs. 
Or, cétté chargé financié ré ést difficilémént justifiablé dans lé contéxté ou  lés mé canismés dé 
vé rification intérné éxistént ét sont suffisants. Céla rajouté un autré fardéau administratif 
ét financiér sur lés comité s éxé cutifs syndicaux ét risqué dé dé couragér l’implication syndicalé. 

La CSN répré sénté dés unité s d’accré ditation dont plusiéurs né visént pas plus dé 
200 salarié s. Plusiéurs dé cés unité s régroupént dés travailléurs œuvrant dans dés miliéux ou  
lés salairés sont péu é lévé s. Cés ré alité s ont un impact diréct sur la caissé syndicalé ét lés 
fonds disponiblés pour lés activité s syndicalés. Ellés posént un obstaclé clair a  la capacité  dé 
plusiéurs syndicats dé couvrir lés cou ts d’uné mission d’éxamén ou d’audit. Àinsi, lés 
obligations qué lé projét dé loi souhaité ajoutér a  l’articlé 47.1 du Codé du travail vont méttré 
é normé mént dé préssion sur cés pétités caissés syndicalés, mé mé dé lés méttré a  séc24. 

Il s’agit d’uné attéinté dirécté a  la possibilité  dés syndicats d’assurér lé maintién dé léurs 
activité s, a  plus forté raison, uné attéinté a  la possibilité  dé répré séntér adé quatémént léurs 
mémbrés. Cés activité s sont fondaméntalés a  la libérté  d’association proté gé é a  l’articlé 2 d) 
dé la charté. Uné jurisprudéncé constanté s’ést dé véloppé é a  cé sujét afin dé proté gér lé 
financémént dés associations accré dité és. Lé réfus par un émployéur dé réméttré lés cotisations 
syndicalés a mé mé é té  réconnu commé é tant uné éntravé illé galé aux activité s dés syndicats 
ouvrant la porté a  dés dommagés moraux ét punitifs25. 

La CSN sé fait un dévoir dé pérméttré la syndicalisation ét l’affiliation dé groupés dé pétités 
taillés, qui travaillént dans dés séctéurs saisonniérs ou qui ont dé faiblés salairés. Cés 
syndicats, qui œuvrént dans l’ho téllérié, dans lé transport scolairé, dans lés organismés a  but 
non lucratif ou dans lé séctéur manufacturiér pérçoivént souvént, pour léurs caissés 
syndicalés, dés cotisations sé chiffrant a  quélqués milliérs dé dollars annuéllémént. Lé projét 
dé loi, au nom dé la transparéncé, risqué dé dé tournér la présqué totalité  dés réssourcés dé 
cés associations au bé né ficé dé firmés dé comptablés éxtérnés. 

La CSN quéstionné lé choix politiqué qui ést fait par lé ministré d’imposér lé gislativémént uné 
obligation dé vé rification aux associations syndicalés, alors qué céllé-ci n’éxisté pas pour dés 
éntréprisés ou d’autrés organismés. Pourquoi ciblér uniquémént lés syndicats? Il n’y a 
pourtant, a  notré connaissancé, aucuné donné é qui dé montrérait qué cés dérniérs ont dés 
problé més dé géstion financié ré. L’obligation qui éxisté dé ja  au Codé du travail dé pré séntér 
annuéllémént aux mémbrés dés é tats financiérs ést amplémént suffisanté. 

 

24  Voir annéxé - Impact sur la caissé syndicalé ét lés fonds disponiblés pour lés activité s syndicalés. 
25  Dé cision - Syndicat dés travailléusés ét travailléurs d’Bois linié ré inc. (C.S.N.) c. Spé cialité  d’Bois linié ré inc., 

[www.canlii.org/fr/qc/qccs/doc/1998/1998canlii27405/1998canlii27405.html]. 
 Dé cision - Syndicat dés travailléusés ét travailléurs dés ré sidéncés ét céntrés d’hé bérgémént privé s dé la 

Monté ré gié CSN c. Ré sidéncés St-Charlés, 2023 QCTÀT 5018 (CanLII) | Syndicat dés travailléusés ét 
travailléurs dés ré sidéncés ét céntrés d'hé bérgémént privé s dé la Monté ré gié - CSN c. Ré sidéncés St-Charlés 
| CanLII ét 2017 CanLII 58236 (QC SÀT) | Syndicat dés travailléusés ét travailléurs dés ré sidéncés ét céntrés 
d’hé bérgémént privé s dé la Monté ré gié - CSN c Lés ré sidéncés St-Charlés S.E.N.C. | CanLII. 

 

http://www.canlii.org/fr/qc/qccs/doc/1998/1998canlii27405/1998canlii27405.html
https://www.canlii.org/fr/qc/qctat/doc/2023/2023qctat5018/2023qctat5018.html?resultId=9b48f8a046514%E2%80%A6
https://www.canlii.org/fr/qc/qctat/doc/2023/2023qctat5018/2023qctat5018.html?resultId=9b48f8a046514%E2%80%A6
https://www.canlii.org/fr/qc/qctat/doc/2023/2023qctat5018/2023qctat5018.html?resultId=9b48f8a046514%E2%80%A6
https://www.canlii.org/fr/qc/qcsat/doc/2017/2017canlii58236/2017canlii58236.html?resultId=fce506266%E2%80%A6
https://www.canlii.org/fr/qc/qcsat/doc/2017/2017canlii58236/2017canlii58236.html?resultId=fce506266%E2%80%A6
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Il ést aussi justifié  dé sé démandér si lés syndicats séront éfféctivémént én mésuré dé rémplir 
cés nouvéllés obligations én matié ré dé pré paration dés é tats financiérs. En séptémbré 2025, 
la Liste des conventions collectives en vigueur au Québec du ministé ré du Travail ré pértoriait 
plus dé 3 400 accré ditations dé 50 salarié -és ét plus. Concré témént, nous nous quéstionnons 
sé riéusémént sur la capacité  colléctivé dés comptablés proféssionnéls agré é s du Qué béc dé 
ré pondré a  cétté haussé significativé dé la démandé ét d’éfféctuér dés milliérs dé missions 
d’éxamén ét d’audit supplé méntairés sur uné basé annuéllé. 

Nous insistons sur lé fait qué cé projét dé loi ést particulié rémént dé lé té ré pour lé modé lé 
d’organisation spé cifiqué dé la CSN ou  lés travailléusés ét lés travailléurs sont régroupé s én dé 
nombréusés unité s syndicalés autonomés pluto t qu’incorporé és a  dé gigantésqués syndicats 
ou a  dés séctions localés. Lé gouvérnémént favorisé ainsi diréctémént un typé dé syndicalismé 
au dé trimént d’un autré. Lé modé lé CSN qui favorisé la répré séntation la plus proché possiblé 
dés mémbrés par lés syndicats au Qué béc s’én trouvé particulié rémént affécté . 

 





 

 

Conclusion 

La CSN dé noncé férmémént cé projét dé loi qui né constitué ni plus ni moins qu’uné attaqué 
du gouvérnémént énvérs la libérté  syndicalé. La Convéntion 87 dé l’OIT, ratifié é par lé Canada 
ét portant justémént sur la libérté  syndicalé ét la protéction du droit syndical, ést clairé: 

« Lés organisations dé travailléurs ét d’émployéurs ont lé droit d’é laborér léurs statuts 
ét ré gléménts administratifs, d’é liré librémént léurs répré séntants, d’organisér léur 
géstion ét léur activité , ét dé formulér léur programmé d’action. Lés autorité s publiqués 
doivént s’absténir dé touté intérvéntion dé naturé a  limitér cé droit ou a  én éntravér 
l’éxércicé lé gal26. » 

Lé pré sént projét dé loi limité ét éntravé cés droits syndicaux én imposant dé nombréusés 
dispositions qui risquént fort dé s’avé rér inapplicablés. Il s’inscrit én porté a  faux avéc la 
philosophié gé né ralé du Codé du travail ét nuira a  l’éxércicé éfféctif du droit d’association. Il 
viént s’immiscér inutilémént dans lés structurés ét lés modés dé gouvérnancé d’organisations 
qui sont dé ja  dé mocratiqués ét transparéntés. Il cré é uné bré ché dans la formulé Rand ét 
chérché a  accolér l’é tiquétté dé « facultativé » a  uné panoplié d’activité s qui sont méné és dans 
l’inté ré t prémiér dés travailléusés ét dés travailléurs. Pré sénté  dans lé discours gouvérnéméntal 
sous la formé d’un éncadrémént dés pratiqués syndicalés, cé projét dé loi n’ést pourtant rién 
d’autré qu’uné attaqué mésuré é ét ré flé chié visant a  affaiblir lés organisations syndicalés au 
Qué béc. Commé lé soulignait avéc justéssé lé Barréau du Qué béc, il s’inscrit dans uné logiqué 
dé dé rivé autoritairé ét d’affaiblissémént dés libérté s publiqués d’éxpréssion ét d’association 
ét dés mé canismés dé contré-pouvoir.  

Pour toutés cés raisons, la CSN démandé aux parléméntairés dé réjétér lé projét dé loi no 3. 

Cé projét dé loi, conjugué  a  la Loi visant à considérer davantage les besoins de la population en 
cas de grève ou de lock-out, constitué la plus grandé attaqué antisyndicalé jamais méné é par 
un gouvérnémént qué bé cois dépuis Dupléssis. Il constitué uné attaqué énvérs la dé mocratié, 
uné attaqué énvérs lé modé lé qué bé cois d’E tat social ét uné attaqué énvérs la classé dés 
travailléusés ét dés travailléurs. Lé ministré a dit, lors du dé po t dé son projét dé loi, « cé n’ést 
pas contré lés syndicats, c’ést pour lés travailléurs ». Lés politiciéns dé la droité la plus 
consérvatricé dés E tats-Unis ont utilisé  la mé mé rhé toriqué pour justifiér léurs lé gislations 
« right to work ». Lés travailléusés ét lés travailléurs né sont pas dupés ét lés organisations 
qui lés répré séntént n’accéptéront pas un tél récul social au Qué béc. 

 

26  Àrticlé 3 dé la Convéntion 87 dé l’OIT sur la libérté  syndicalé ét la protéction du droit syndical. 





Annexe : Impact sur la caisse syndicale 
et les fonds disponibles pour les activités syndicales 

Type de syndicat 
Nombre de 

cotisants 

Revenus annuels 
de cotisations 

dans la caisse locale 

Coût d'une mission 
d'examen ou d'audit 

Syndicat d'un hôtel 
de la région de Montréal 

56 8 027 $ 5 000 $ - 8 000 $ 

Syndicat de conducteurs 
d'autobus en Estrie 54 9 269 $ 5 000 $ - 8 000 $ 

Syndicat d'un centre 
d'hébergement pour personnes 
âgées du Lac-Saint-Jean 

57 9 375 $ 5 000 $ - 8 000 $ 

Syndicat de l'événementiel 

de la région de Montréal 268 30 097 $ 10 000 $ 




