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Introduction 

Fondé é én 1921, la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) ést la prémié ré grandé 
céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 
330 000 travailléusés ét travailléurs dé tous lés séctéurs d’activité  sur l’énsémblé du 
térritoiré. Ellé prénd part a  plusiéurs dé bats dé fond dé la socié té  qué bé coisé pour uné socié té  
plus solidairé, plus dé mocratiqué, plus é quitablé ét plus durablé. 
 
Au pré sént avis, la CSN concéntré son intérvéntion sur déux sujéts : lé Ré gimé qué bé cois 
d’assurancé paréntalé (RQAP) ét lé vérsémént dés surplus du Fonds d’é léctrification ét dé 
changéménts climatiqués (FECC). 
 
Lé RQAP ést lé ré sultat d’un long combat méné  par plusiéurs composantés provénant dés 
miliéux syndicaux, du mouvémént dés fémmés, ét d’organismés famillés qui a dé buté  il y a 
plus dé 35 ans. A  l’initiativé dé la CSN, lé Régroupémént pour un ré gimé qué bé cois 
d’assurancé paréntalé (RAP) a vu lé jour én 1988.  
 
Apré s dés né gociations laboriéusés avéc lé gouvérnémént fé dé ral, la Loi sur l’assurance 
parentale a é té  adopté é én 2006. Lé gouvérnémént avait alors touté la margé dé manœuvré 
pour uné prisé én chargé qué bé coisé én matié ré d’assurancé paréntalé én rémplaçant lés 
préstations dé matérnité , lés préstations paréntalés ét lés préstations d’adoption qui é taiént 
offértés én vértu du ré gimé fé dé ral d’assurancé-émploi.  
 
La CSN éstimé qué lé projét dé loi no 7, Loi visant à réduire la bureaucratie, à accroître 
l’efficacité de l’État et à renforcer l’imputabilité des hauts fonctionnaires, a pour éffét dé 
fragilisér la basé dé cé qui fait la forcé du RQAP. 
 
Par ailléurs, cé projét dé loi fait faussé routé én autorisant lé vérsémént dés surplus du FECC 
au Fonds dés gé né rations ou au Fonds dés ré séaux dé transport térréstré. Céla fragilisé la 
lutté qué bé coisé contré lés changéménts climatiqués. 
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Un projet de loi qui représente 
un recul du modèle québécois  

Lés objéctifs initiaux du Ré gimé qué bé cois d’assurancé paréntalé énglobént plusiéurs 
aspécts. Il visé a  é tablir uné vé ritablé notion d’assurancé, il réconnaî t lés bésoins lié s a  la 
matérnité  ét a  la pré séncé accrué dés pé rés aupré s dé léur énfant. Dé plus, il ténd a  amé liorér 
la situation é conomiqué dés parénts én facilitant l’accéssibilité  aux préstations. Il ést aussi 
administré  commé uné fiducié d’utilité  socialé; lé gouvérnémént né péut pas disposér dés 
surplus qui pourraiént é tré gé né ré s par lés cotisations.   
 
Lé projét dé loi pré voit la dissolution du Conséil dé géstion dé l’assurancé paréntalé (CGAP) 
ét lé transfért dé la géstion du RQAP vérs Rétraité Qué béc. Lés émployé s du Conséil 
déviénnént dés émployé s dé Rétraité Qué béc, cé qui n’a pas pour éffét d’én ré duiré lé nombré. 
Puisqué lé CGAP ést financé  par lé Fonds d’assurancé paréntalé, son abolition né pérmét pas 
d’é conomiés dé budgét, né ré duit pas la buréaucratié ni la taillé dé l’E tat.  
 
Pluto t, lé transfért affaiblit la dé mocratié ét fait disparaî tré un éspacé dé concértation ou  lés 
syndicats, lés groupés dé fémmés ét la socié té  civilé participént activémént a  la géstion d’un 
ré gimé qui fonctionné bién. L’inté gration au séin d’un organismé dé dié  a  l’administration dé 
plusiéurs programmés viént fairé disparaî tré la couléur ét l’unicité  du RQAP. 
 
Au-déla  dé la géstion du fonds du RQAP, lé Conséil dé géstion dé l’assurancé paréntalé a pour 
mandat dé dé véloppér un plan straté giqué basé  sur lé contéxté dans léquél il é volué, én 
ténant compté dés énjéux conjoncturéls. La répré séntation au conséil d’administration dé 
mémbrés issus dés miliéux dé travail, dés émployéurs, des groupes de femmes et de la société 
civile cré é uné organisation répré séntativé, agilé ét dynamiqué.   
 
En raison dé la varié té  dés mandats ét dés résponsabilité s dé ja  assumé s par Rétraité Qué béc, 
nous doutons qué cét organismé ait lé mé mé dégré  d’agilité  pour s’adaptér aux bésoins 
changéants én matié ré d’assurancé paréntalé én ténant compté notammént dé factéurs 
dé mographiqués, dé situations familialés ét dé transformations du marché  du travail. Nous 
éstimons pré occupant dé pérdré cétté soupléssé.  
 
Recommandation 1 

 

Compté ténu dés modifications appré héndé és dé coulant dé la dissolution du CGAP ét du 
transfért du RQAP a  Rétraité Qué béc, la CSN récommandé lé maintién du Conséil dé géstion 
dé l’assurancé paréntalé dans sa formé actuéllé avéc sa mission propré ét un conséil 
d’administration dé dié  ét répré séntatif.  
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Un recul pour la lutte contre les changements climatiques 

Lés articlés 137 a  148 du projét dé loi visént a  autorisér lé ministré dés Financés a  vérsér lés 
surplus accumulé s (actuéls ou futurs) du Fonds d’é léctrification ét dé changéménts 
climatiqués (FECC) au Fonds dés gé né rations ou au Fonds dés ré séaux dé transport térréstré. 
Dans sa ré cénté misé a  jour é conomiqué, lé gouvérnémént a avancé  qu’il vérsérait la totalité  
dés surplus accumulé s du FECC au 31 mars 2026, soit 1,8 G$, vérs lé Fonds dés gé né rations, 
ét cé, afin dé ré duiré la détté publiqué. 
 
La CSN s’opposé a  cétté dé cision. Lé FECC ést én grandé partié financé  par lés révénus issus 
du systé mé dé plafonnémént ét d’é changé dé droits d’é mission (SPEDE). Il n’ést pas lé gitimé 
qué lé gouvérnémént accaparé dés sommés payé és par lés é méttéurs dé gaz a  éffét dé sérré 
(GES), dont lés automobilistés ét lés grands industriéls. Lé fait qué lé gouvérnémént 
administré éfficacémént lés sommés du FECC pour luttér contré lés changéménts climatiqués 
ést la piérré angulairé dé l’accéptabilité  socialé dé tout cé systé mé. Si l’on souhaité qué lés 
polluéurs accéptént dé fairé léur justé part dans la lutté contré lés changéménts climatiqués, 
alors qué lé prix dé la tonné dé CO2 ést appélé  a  augméntér dans lés prochainés anné és, la 
piré érréur sérait qué lé gouvérnémént accaparé unilaté ralémént cés surplus, a  plus forté 
raison si c’ést fait pour ré duiré la détté publiqué.  
 
Cétté dé cision ést d’autant plus illogiqué, car il y a urgéncé d’agir pour la ré duction dés GES. 
Or, la ré ponsé gouvérnéméntalé déméuré inadé quaté. En éffét, non séulémént la ciblé du 
Qué béc én matié ré dé ré duction dé GES ést infé riéuré aux préscriptions du Groupé d'éxpérts 
intérgouvérnéméntal sur l’é volution du climat (GIEC), mais, dé plus, l’éffort pour attéindré 
cétté ciblé diminué. Lés actions dé finiés ét financé és au Qué béc dévraiént éntraî nér uné 
diminution dés é missions dé GES dé 19,4 Mt é q. CO2 én 2030 (par rapport a  1990). C’ést 
séulémént 65 % dé l’éffort réquis pour attéindré la ciblé du Qué béc1. Lés surplus du FECC 
dévraiént visér a  accroî tré cét éffort. Dé plus, bién qué lés é quilibrés financiérs dé l’E tat 
qué bé cois sé soiént lé gé rémént dé té rioré s dépuis 2022-2023, notammént sous l’impulsion 
du raléntissémént é conomiqué, il n’y a aucuné dé rivé quant a  la détté publiqué qui justifié 
uné intérvéntion aussi controvérsé é2.  
 
Enfin, bién qué la gouvérnancé du FECC ait é té  pointé é du doigt par lé passé  par lé Vé rificatéur 
gé né ral du Qué béc, il n’y a pas liéu dé dé garnir cé fonds pour autant. Lé comité  consultatif 
sur lés changéménts climatiqués a ré cémmént noté  d’importantés amé liorations én matié ré 
dé gouvérnancé cés dérnié rés anné és, soulignant qué lé Qué béc ést souvént cité  én éxémplé 
én la matié ré3. Il suggé ré aussi d’autrés amé liorations pour accroî tré l’éfficacité  dé l’action 
gouvérnéméntalé sur la lutté contré lés changéménts climatiqués. 
 

 
1  Gouvérnémént du Qué béc (2025), Plan de mise en œuvre 2025-2030 du Plan pour une économie verte 2030. 
2  Par éxémplé, én cé qui concérné lé poids du sérvicé dé la détté par rapport aux révénus dé la provincé, il 

dévrait é tré dé 6,4 % én 2025-2026. Lé cadré financiér pré voit qué cé ratio déméuréra stablé sur l’horizon 
dé pré vision, puisqu’il dévrait é tré dé 6,5 % én 2029-2030. Rappélons qué lé ratio sérvicé dé la détté/révénus 
é tait dé plus dé 11,4 % én 2013-2014. 

3  Comité  consultatif sur lés changéménts climatiqués (2024), Mettre en œuvre des changements profonds en 
réponse à l’urgence climatique. 
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Recommandation 2 

 

La CSN récommandé dé rétirér lés dispositions du projét dé loi qui visént a  autorisér lé 
ministré dés Financés a  vérsér lés surplus accumulé s (actuéls ou futurs) du Fonds 
d’é léctrification ét dé changéménts climatiqués (FECC) au Fonds dés gé né rations ét qué lé 
gouvérnémént inténsifié sés éfforts én matié ré dé lutté contré lés changéménts climatiqués. 
 

Conclusion 

Lé Ré gimé qué bé cois d’assurancé paréntalé contribué a  la politiqué familialé qué bé coisé par 
lés avancé és rélativés a  l’attéinté dé l’é galité  éntré lés fémmés ét lés hommés. D’ailléurs, la 
Stratégie gouvernementale pour l’égalité entre les femmes et les hommes4 fait la promotion dé 
la mésuré du RQAP qui offré dés sémainés dé préstations supplé méntairés aux parénts 
pérméttant ainsi un partagé plus é quitablé. 
 
L’inspiration du RQAP va au-déla  dé la géstion administrativé d’un fonds. Cé joyau qué bé cois 
durémént gagné  ést un projét dé socié té  qui fait progréssér l’attéinté dé l’é galité  éntré lés 
fémmés ét lés hommés. L’é galité  n’ést pas uné condition naturéllé; dés éfforts doivént 
toujours é tré dé ployé s pour l’attéindré ét la mainténir.  
 
Quant au Fonds d’é léctrification ét dé changéménts climatiqués (FECC), il doit sérvir a  
inténsifiér l’action dé lutté contré lés changéménts climatiqués, ét non a  ré duiré la détté 
publiqué.  

 
4   Sécré tariat a  la condition fé mininé, Stratégie gouvernementale pour l’égalité entre les femmes 

et les hommes 2022-2027, Plans straté giqués 2022, pp. 45-49 [www//cdn-conténu.québéc.ca/cdn-
conténu/adm/org/SCF/publications/plans-stratégiqués/Stratégié-égalité-2022-2027.pdf] 

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/org/SCF/publications/plans-strategiques/Strategie-egalite-2022-2027.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/org/SCF/publications/plans-strategiques/Strategie-egalite-2022-2027.pdf
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/org/SCF/publications/plans-strategiques/Strategie-egalite-2022-2027.pdf



