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Introduction 

Fondé é én 1921, la Confé dé ration dés syndicats nationaux (CSN) ést la prémié ré grandé 
céntralé syndicalé qué bé coisé. Composé é dé pré s dé 1 600 syndicats, éllé dé fénd plus dé 
330 000 travailléusés ét travailléurs ré unis sur uné basé séctoriéllé ou proféssionnéllé dans 
huit fé dé rations ainsi qué sur uné basé ré gionalé dans tréizé conséils céntraux, 
principalémént sur lé térritoiré du Qué béc. La Fé dé ration dé la santé  ét dés sérvicés sociaux 
(FSSS-CSN) ést l’organisation syndicalé la plus importanté dans lé séctéur dé la santé  ét dés 
sérvicés sociaux au Qué béc ét uné organisation incontournablé dans lé séctéur dé la pétité 
énfancé. Ellé régroupé plus dé 13 000 travailléusés syndiqué és dans lés Céntrés dé la pétité 
énfancé (CPE) ét éllés répré séntént pré s dé 3 000 résponsablés én sérvicé dé gardé é ducatif 
én miliéu familial (RSGE) qui sont régroupé és én syndicats ré gionaux ét locaux. 

La CSN ést fié ré d’avoir joué  un ro lé avant-gardisté dans lés prémié rés phasés dé 
dé véloppémént du ré séau dé sérvicés dé gardé é ducatifs a  l’énfancé ét dé n’avoir jamais céssé  
dépuis dé s’impliquér activémént dans lés ré fléxions ét lés dé bats qui lé concérnént.  

Bién qu’il soit a  complé tér ét a  amé liorér, lé ré séau dés sérvicés dé gardé é ducatifs a  l’énfancé 
fait la fiérté  du Qué béc ét son modé lé ést réconnu intérnationalémént. A  cét é gard, il nous 
parait fort opportun dé rappélér au gouvérnémént qué la volonté  politiqué dé cré ér cé ré séau 
ést issué dé ré fléxions ét d’actions éntréprisés par dés mouvéménts sociaux dé naturé 
politiqué, au séin désquéls la CSN é tait activémént impliqué é.  

Dépuis mainténant plusiéurs dé cénniés, la CSN soutiént lé dé véloppémént d’un ré séau dé 
sérvicés dé gardé é ducatifs accéssiblés, univérséls ét dé qualité . Cé ré séau doit continuér son 
dé ploiémént afin dé pouvoir garantir uné placé a  tous lés énfants du Qué béc. C’ést donc guidé  
par cés principés qué la CSN milité pour qué lé ré séau dé sérvicés dé gardé é ducatifs a  
l’énfancé soit a  térmé constitué  a  100 % dé CPE ét dé résponsablés én sérvicés dé gardé 
é ducatifs én miliéu familial.  

Ainsi, la CSN ét la FSSS-CSN ont fait préuvé d’ouvérturé lorsqué lé ministé ré a éxpé riménté  dé 
nouvéllés formulés dé gardé complé méntairés a  céllés offértés actuéllémént dans lé ré séau 
dés sérvicés dé gardé é ducatifs a  l’énfancé, én s’appuyant sur l’éxpértisé dés RSGE. Apré s uné 
pé riodé d’éssai, ét dans lé contéxté ou  lé gouvérnémént chérché a  pé rénnisér la formulé dés 
RSGE én communauté , il nous apparait important dé partagér notré appré ciation du modé lé, 
tout én attirant l’atténtion du lé gislatéur sur lés énjéux qui dévront é tré pris én considé ration 
dans lé procéssus dé normalisation dé cé modé lé dé mé mé qué sur lés craintés ét lés anglés 
morts poténtiéls qué pourrait éngéndrér sa gé né ralisation. 
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Les RSGE en communauté : un modèle d’appoint  

Lé modé lé dés RSGE én communauté  comporté dés avantagés tant pour lés famillés qué pour 
lés travailléusés. Il pérmét lé dé véloppémént d’uné offré dé gardé é ducativé hors d’uné 
ré sidéncé dans cértains miliéux plus isolé s ou  la dé mographié né justifié pas l’ouvérturé d’un 
CPE. 

Au rayon dés avantagés maniféstés qué comporté lé modé lé dés RSGE én communauté , 
notons qué lé travail a  déux pérméttra uné cértainé fléxibilité  d’horairé pour cés travailléusés 
lors dés dé buts ét dés fins dé journé é, léur offrant ainsi dé nouvéllés opportunité s én matié ré 
dé conciliation travail-famillé.  

Cé modé lé péut aussi é tré inté réssant pour cértainés résponsablés dé RSGE. En éffét, 
plusiéurs travailléusés choisissént cétté proféssion alors qu’éllés ont éllés-mé més dés énfants 
én bas a gé. Uné fois léurs proprés énfants grands, il ést possiblé qué cértainés souhaitént 
poursuivré cétté carrié ré ailléurs qu’au séin dé léur domicilé. 

Dé plus, lé fait qué déux RSGE puissént travaillér énsémblé péut aussi é tré bé né fiqué pour lés 
énfants alors qu’éllés péuvént profitér mutuéllémént dés appréntissagés ét d’un soutién 
pé dagogiqué. 

La CSN salué qué lé projét dé loi maintiénné un ratio d’uné RSGE pour un maximum dé six 
énfants ou dé déux RSGE travaillant énsémblé pour accuéillir un maximum dé douzé énfants. 
Nous sommés d’avis qu’il faut impé rativémént qué cés ratios soiént mainténus dans lé futur. 
En éffét, cés miliéux dé gardé én communauté  n’ayant pas lés mé més balisés ét nivéaux dé 
réssourcés qué lés CPE, pour lésquéls un ratio d’un pour huit ést pré vu, il faudra s’assurér 
qué lé ratio d’un pour six né soit pas rémis én quéstion dans lé futur, malgré  la préssion qué 
pourra subir lé ré séau.  

Cé modé lé d’appoint sémblé particulié rémént inté réssant pour lés pétités municipalité s dont 
lés bésoins dé gardé né péuvént pas justifiér l’ouvérturé d’un CPE. Par ailléurs, cé modé lé né 
doit pas dévénir, dé façon dé tourné é, un nouvéau modé lé dé gardé én installation.  

En éffét, un miliéu communautairé dans léquél on rétrouvérait plusiéurs dyadés dé RSGE 
travaillant sous lé mé mé toit dé naturérait complé témént la philosophié ét l’objéctif du 
modé lé proposé . Or, lé projét dé loi né contiént aucuné disposition visant a  réstréindré la 
multiplication dés RSGE én dyadés au séin d’uné mé mé communauté , voiré d’un mé mé liéu, 
au dé trimént dé l’ouvérturé é véntuéllé d’un CPE. Nous croyons qué l’inténtion du 
gouvérnémént d’autorisér, par ré glémént, la pré séncé dé plus d’un groupé dé déux RSGE én 
communauté  dans un mé mé imméublé1 risqué dé dé naturér lé modé lé offért par lés RSGE ét 
dé nuiré au dé véloppémént dés CPE. 

 

1 Ministé ré dé la Famillé, Analyse d’impact règlementaire, « Projét dé loi instituant la préstation dé sérvicés dé gardé é ducatifs a  
l’énfancé par lés pérsonnés réconnués a  titré dé résponsablés d’un sérvicé dé gardé é ducatif én communauté  », 21 novémbré 
2025, p. 3. 
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Recommandation 1 

Limitér a  la loi lé nombré dé RSGE pouvant offrir dés sérvicés dé gardé é ducatifs au séin du 
mé mé miliéu.  

 
Nous réconnaissons qué lé modé lé dés RSGE én communauté  péut comblér un cértain vidé 
éntré lé miliéu familial ét lé modé lé én installation dés CPE. Céla dit, il faut rappélér qué 
cértains parénts réchérchént spé cifiquémént un miliéu familial pour la gardé é ducativé dé 
léurs énfants ét qué lé modé lé dés RSGE én communauté  pourrait né pas ré pondré a  léurs 
pré fé réncés. En éffét, l’Enquête québécoise sur l’accessibilité et l’utilisation des services de 
garde dé 2021 informé qué 17 % dés parénts pré fé rént spé cifiquémént lé modé lé én miliéu 
familial. Nous craignons donc qué plusiéurs parénts soiént moins énclins a  confiér léurs 
énfants, ou a  plus forté raison léurs poupons, a  dés RSGE œuvrant én communauté  pluto t qu’a  
céllés œuvrant én miliéu familial. 

Céla dit, bién qué lés énfants né soiént pas accuéillis par la ou lés RSGE dans l’ambiancé 
ré confortanté d’un miliéu familial, nous sommés pérsuadé s qué cé modé lé d’appoint avéc un 
éncadrémént sérré  du buréau coordonnatéur s’assurant qué lés standards réquis sont 
réspécté s n’affaiblira pas la qualité  dé la gardé é ducativé. 

Ententes de collaboration entre RSGE 

Lé modé lé dé RSGE én communauté  pré séntéra dé nouvéaux dé fis auxquéls lés actricés du 
miliéu né sont pas né céssairémént habitué és. Notammént, l’obligation d’avoir uné énténté dé 
collaboration éntré lés déux RSGE soulé vé la quéstion dé la géstion dés litigés qui pourraiént 
én dé coulér. Malgré  cé qué lé gouvérnémént affirmé dans son analysé d’impact 
ré gléméntairé2, lés buréaux coordonnatéurs né sont gé né ralémént pas én situation dé 
surdotation ét nous né pénsons pas qué lés travailléusés dé cés buréaux séront a  mé mé 
d’offrir uné quélconqué formé d’accompagnémént aux RSGE én cétté matié ré. Il sérait én éffét 
mal avisé  qué dés travailléusés du buréau coordonnatéur, commé l’agénté a  la conformité  ou 
la conséillé ré pé dagogiqué, agissént commé intérmé diairés dans dés situations dé litigé éntré 
déux RSGE : céla pourrait réndré lés rélations proféssionnéllés avéc cétté dyadé fort compléxé 
par la suité.  
 
Recommandation 2  

Pré voir un intérlocutéur dé signé  pour lé traitémént dés litigés én lién avéc l’application dés 
énténtés dé collaboration éntré lés RSGE én communauté . 

Autonomie des RSGE 

Lé modé lé dé RSGE én communauté  posé pour uné prémié ré fois la quéstion dé la 
subordination dés RSGE. En éffét, lés RSGE sont considé ré és commé dés travailléusés 
autonomés. Aussi, céllés travaillant én communauté  séront-éllés considé ré és de facto moins 
autonomés qué léurs collé gués én miliéu familial ? Déux cas dé figuré pérméttént d’illustrér 

 

2 Op Cit, p.3 
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cé quéstionnémént. Dans lé cadré du projét piloté inaugurant lé concépt dé RSGE én 
communauté , un buréau coordonnatéur a lancé  un appél d’inté ré t én offrant un local é quipé  
ét é tait én réchérché d’uné RSGE pour un sérvicé dé gardé é ducatif. Dans cé contéxté, ét 
considé rant lés ro lés ét lés résponsabilité s dés buréaux coordonnatéurs a  l’é gard dés RSGE, 
on sémblé s’é loignér d’uné concéption dé la RSGE commé é tant uné travailléusé autonomé. 
Dans lé mé mé ordré d’idé é, uné RSGE én communauté  qui bé né ficié d’un local pré té  par uné 
éntréprisé pourra-t-éllé sé rétrouvér én situation d’obligation dé ré pondré aux éxigéncés dé 
l’éntréprisé proprié tairé du local? Nous craignons qué dés situations du génré n’ouvrént la 
voié a  cértainés formés dé subordination dés RSGE. Qu’éllés offrént dés sérvicés dé gardé 
é ducatifs a  domicilé ou én communauté , l’autonomié dés RSGE doit é tré pré sérvé é. 

En plus dé cétté autonomié, il faudra pré sérvér la fléxibilité  qué l’on rétrouvé dans lé miliéu 
familial. Pour lés RSGE offrant dés sérvicés én éntréprisé, la spontané ité  ét la libérté  d’action 
pourraiént é véntuéllémént é tré affécté és si lé miliéu ést tré s éncadré , nous pénsons par 
éxémplé aux éntréprisés dés séctéurs primairé ét sécondairé, commé lés minés ou cértainés 
éntréprisés dé transformation dés matié rés prémié rés. Commé lé ré sumait uné RSGE 
intérrogé é dans lé cadré dé la pré paration du pré sént mé moiré, « … si un dé cés jours tu véux 
préndré la collation déhors, il né faut pas qué dés éxigéncés d’éntréprisés fassént qué cé né 
soit pas possiblé. » A  cét éffét, il importé dé soulignér qu’il faudra impé rativémént s’assurér 
qué lés miliéux « én communauté  » sé léctionné s comportént un liéu éxté riéur approprié  ét 
accéssiblé én tout témps ét qué l’émplacémént puissé pérméttré lé dé ploiémént d’uné 
pé dagogié basé é sur l’é ducation én miliéu naturél. 

Dans lé contéxté ou  dés éntréprisés pourront offrir dés locaux a  dés RSGE, il nous apparait 
important dé pré cisér, én concordancé avéc la vision dé la pétité énfancé dont porté la CSN, 
qué lés éntréprisés né dévront jamais é tré considé ré és commé dés partiés inté réssé és ou dés 
partiés prénantés du domainé dé la pétité-énfancé simplémént parcé qu’éllés ont la capacité  
logistiqué ét financié ré dé fournir dés locaux a  dés RSGE. Nous nous opposons fortémént a  cé 
qué lés éntréprisés ou lés diffé réntés associations lés répré séntant déviénnént par lé fait 
mé mé dés actéurs dé l’é cosysté mé dé la pétité-énfancé. 

Angles morts potentiels 

Finalémént, nous souhaitons attirér l’atténtion du lé gislatéur sur d’é véntuéllés consé quéncés 
inatténdués qué pourrait éntraî nér la gé né ralisation du modé lé dé RSGE én communauté .  

Il ést probablé qué cé nouvéau modé lé, pour l’instant asséz mé connu, puissé é véntuéllémént 
inté réssér dés é ducatricés actuéllémént én CPE. En éffét, plusiéurs sé plaisént dé ja  a  travaillér 
én duo ét cértainés pourraiént é tré ténté és dé sé lancér commé RSGE én communauté  én 
dyadé afin dé profitér, par éxémplé, d’é tré léur propré patron ét d’avoir la possibilité  dé 
sé léctionnér lés énfants dé léur groupé. Alors qué lé séctéur dés CPE fait facé a  d’importants 
énjéux dé récrutémént dé pérsonnél qualifié , il ést important dé soulignér qué chaqué 
é véntuél duo d’é ducatricés qui quittéraiént léur CPE pour formér uné dyadé dé RSGE én 
communauté  é quivaudrait a  la pérté nétté dé quatré placés dans lé ré séau. 
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Dé plus, uné quéstion sé posé : ést-cé qué dés énténtés forméllés ou informéllés pourront é tré 
conclués éntré un fournisséur dé local dé la communauté  (par éxémplé : uné éntréprisé ou 
uné municipalité ), ét la ou lés RSGE afin qu’éllés s’éngagént a  priorisér l’admission dés 
énfants dés émployé -és dudit fournisséur ? Alors qué lé gouvérnémént viént tout justé 
d’éncadrér cé typé d’énténté pour lés CPE, il y aurait liéu dé clarifiér qué lés RSGE én 
communauté  réstéront librés d’adméttré lés énfants dé léur choix, tout commé pour lés RSGE 
én miliéu familial pré séntémént. Ellés pourront ainsi adméttré uniquémént lés énfants d’un 
parténairé, mais séulémént si éllés lé souhaitént. 

A  notré avis, lés RSGE né dévraiént pas avoir a  subir dé préssion én cétté matié ré ét dévraiént 
toujours gardér lés pléins pouvoirs dé dé cision sur l’admission, ét cé, qu’éllés soiént a  
domicilé ou én communauté . Il conviéndrait d’é tudiér sé riéusémént l’intérdiction aux 
parténairés dé la communauté  ét aux éntréprisés dé conditionnér l’octroi d’un local a  
l’admission dé cértains énfants dévrait é tré sé riéusémént é tudié é par lé lé gislatéur. 
 

Recommandation 3  

Garantir aux RSGE œuvrant én communauté  qu’éllés gardént lé pléin contro lé én matié ré 
d’admission dés énfants, én intérdisant aux parténairés dé la communauté  ét aux éntréprisés 
dé conditionnér l’octroi d’un local a  l’admission dé cértains énfants. 



Conclusion 

Lé modé lé dés RSGE én communauté  ést un modé lé d’appoint qui, bién qu’il pré sénté cértains 
avantagés, viént avéc son lot d’énjéux particuliérs. Nous én avons éxposé  cértains dans lé 
cadré dé pré sént mé moiré. Sans rémodélér complé témént lé ré séau, cétté nouvéllé 
composanté soulé vé touté dé mé mé dés quéstions fondaméntalés : Quéllé sérait la 
composition idé alé pour lé ré séau dé sérvicé dé gardé é ducatif du Qué béc ét quéls dévraiént 
én é tré lés piliérs?  

L’objéctif, pour la CSN, résté la construction d’un ré séau qui, a  térmé, réposéra éntié rémént 
sur lés CPE ét lés RSGE. Nous éspé rons qué la possibilité  pour lés RSGE d’offrir dés sérvicés 
dé gardé é ducatifs én communauté  pérméttra dé rénforcér léur ro lé dé piliér du ré séau ét 
facilitéra l’avé némént du méilléur ré séau qui soit pour lés énfants du Qué béc. 




