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Avant-propos

Dans un premier temps, notre organisation se doit d’exprimer sa profonde
déception lorsqu’a la lecture du projet de loi tant attendu, elle a constaté
'absence de la reconnaissance d'un droit entier a la syndicalisation et aux autres
droits qui en découlent. Depuis plus de vingt ans subsiste une grave iniquité a ce
chapitre en regard du droit dont jouissent les autres travailleurs et travailleuses
du Québec.

Nous en sommes rendus a I'étape d’un projet de loi, et on ne s’explique toujours
pas que le législateur croit opportun de modifier vingt-cing lois mais n’ait pas cru
bon de tenir compte des nombreuses recommandations, qui lui ont été
exprimées de tous les horizons ces derniéres années a I'occasion de multiples

consultations pour mettre fin a cette iniquité, en effectuant les nécessaires
concordances avec le Code du travail.

Certaines de ces préoccupations ont méme recu l'aval des principaux
partenaires de la forét comme en fait foi le document de consensus déposé par
le groupe des 14 partenaires de la forét (voir recueil - document déposé au
ministre des Ressources naturelles et de la Faune le 30 octobre 2008). Nous
comprenons bien mal ce silence du gouvernement a I'égard d'un élément,
pourtant fondamental, d’'une réforme du régime forestier.

Il n’est pas inutile de vous brosser auparavant un historique de la situation dans
le secteur de la forét dans une perspective syndicale.

Une longue descente aux enfers

Les probléemes de l'industrie du sciage ont débuté il y a quelques années en
raison d’une multitude de facteurs dont notamment le conflit sur le bois d’ceuvre
avec les Etats-Unis. Par la suite, la hausse du dollar canadien et 'augmentation
du codlt de I'essence ont été d’autres acteurs d’une lente descente aux enfers de
cette industrie entrainant, par la méme occasion, des milliers de mises a pied et
de pertes d’emplois dans les régions.

C'est également a cette méme époque que l'une des recommandations du
rapport Coulombe a été mise en application par le gouvernement, amenant la
réduction de droits de coupes allant de 20 % a plus de 40 % sur certains
territoires.

Et comme si ce n’était pas suffisant, depuis ces derniers mois, c’est I'économie
mondiale tout entiere qui est touchée par une crise financiere sans précédent,
alors que le secteur forestier était déja fort mal en point. Pour plusieurs, il n'y a
plus de lumiere au bout du tunnel. Sans le soutien de leurs organisations
syndicales, on peut se demander jusqu’a quelle extrémité le désespoir aurait pu
en conduire plusieurs.



Voila donc pour le contexte et les raisons pour lesquelles nous avons rapidement
réagi, du cété du SCEP-FTQ, afin de colmater les bréches et d’atténuer, autant
gue faire se peut, les contrecoups pour nos membres. Comment? En travaillant
activement avec les entreprises forestieres pour réduire les colts d’opération et
avec les principaux partenaires de la forét, notamment lors des travaux
préparatoires et durant le Sommet sur I'avenir de la forét et lors des diverses
consultations que le gouvernement a tenues depuis le dép6t du Livre vert sur la
forét en février 2008.

Essentiellement, nous avons proposé et soutenons des solutions pour assurer
un meilleur avenir pour I'emploi et nos régions, une meilleure gestion de la
ressource basée sur le développement durable, la protection des droits des
autochtones et finalement, 'harmonisation des lois afin de préserver les droits a
la syndicalisation, le maintien de celle-ci et le respect de tous les droits qui en
découlent. Et de facon plus détaillée, voici les mesures concrétes dont nous
avons fait la promotion et qui ont recu, dans la grande majorité des cas, I'appui
des principaux partenaires de la forét au Québec.

Des mesures d’'urgence a court terme

Gardant a l'esprit le difficile contexte économique qui prévalait et prévaut
toujours, et les nombreuses pertes d’emplois qui se multipliaient, les premiers
travaux sur la table lors de la préparation du Sommet sur la forét concernaient
les mesures a court terme qui pouvaient et devaient étre mises en place pour
aider les travailleurs et les travailleuses de I'industrie dans cette tourmente.

Ayant & cceur I'emploi de nos membres et le maintien de leurs conditions de
travail, il fallait agir a d’autres niveaux que celui de la seule masse salariale pour
aider la réduction des codts de production. C’est ainsi que nous avons demandé
une réduction des colts de la fibre afin que les prix soient équivalents a ceux
prévalant dans les autres provinces canadiennes.

Pour soutenir nos membres et leurs entreprises, nous avons demandé la mise
en place de regles claires pour encadrer les diverses restructurations que les
entreprises forestieres se devaient d’accomplir dans les usines de sciage afin de
réduire les codts de production et d’absorber les réductions dans leurs
allocations forestieres de l'ordre de 20 % et plus découlant du Rapport
Coulombe.

A cet effet, lors des travaux précédant la tenue du Sommet sur I'avenir forestier
guébécois en 2007, les partenaires s’étaient entendus le 30 novembre 2007
dans le cadre des travaux pré-sommet sur les mesures a court terme : (voir
recueil)

« D-2 — En cas de transfert de CAAF, il faudrait prévoir que les activités
d’exploitation forestiéres, pour lesquelles des salariés sont déja accrédités
dans une ou plusieurs unités d’'aménagement, puissent :



e Conserver la méme unité de négociation pour les travaux a
exécuter, peu importe la destination des bois;

e Ou étre fusionnées, si toutes les parties concernées en
conviennent, et ce, dans le cadre d’'une entente écrite et en fonction
d’une fourchette d’'intégration des listes d’ancienneté au prorata des
metres cubes de bois.

D-3 — S'il y a fermeture de scierie et que le ministre transfere les
allocations de bois vers une ou plusieurs scieries, il faudra appliquer la
procédure permettant de fusionner les opérations en fonction d'une
fourchette d’intégration des listes d’ancienneté, au prorata des meétres
cubes de bois transférés. »

Depuis, une partie de ces principes a été reconnue par les partenaires dans la
déclaration commune du Sommet sur I'avenir de la forét en décembre 2007, (voir
recueil) puis a nouveau en octobre 2008 par les partenaires signataires du
consensus sur la réforme du régime forestier (voir recueil) alors que l'on a
convenu de corriger la déclaration commune pour y inclure notamment le texte
prévu ci-haut (D3) et une série d’autres mesures concernant les droits des
travailleurs.

Ces mémes principes ont été, plus récemment encore, reconfirmés dans le
document intitulé « Synthese des résultats obtenus dans les six groupes de
travail sur la réforme du régime forestier » et remis au ministre Claude Béchard
le 5 mai dernier.

Ne voyant aucun de ces principes reproduits ou inclus dans le projet de loi 57,
vous comprendrez notre déception, et le mot est poli, puisque depuis plus de 2
ans, un consensus entre les partenaires existe, a tout le moins sur ces éléments.

Dans le méme esprit, le document de consensus d’octobre 2008, a la page 7
(voir recueil) en fait un impératif d’'une réforme globale et prévoit gu'il fau t:

« S’assurer que I'atteinte de chacun des objectifs de méme que la mise en
place des diverses propositions soumises dans le présent document se
réalisent dans le respect des droits des travailleurs, notamment de leur
droit d’association, de leur droit a la syndicalisation, du maintien de ceux-
ci et de tous les droits qui en découlent. »

Tous s’entendaient également sur la nécessité de créer un comité pour étudier
ces questions, comité qui a été mis sur pied et dont le mandat était de soumettre
des recommandations au ministre Béchard, l'initiateur de ces tables, avant le
dépdt du projet de Loi sur I'occupation du territoire pour en tenir considération.



Soulignons que le ministre Béchard a alors reconfirmé son engagement a
résoudre les problématiques liées aux droits des travailleurs et travailleuses dans
cette réforme.

C’est pourquoi nous sommes si décus puisqu’a notre avis, les mesures
permettant de protéger les « droits des travailleurs notamment de leur droit
d’association, de leur droit & la syndicalisation, le maintien de ces droits et de
ceux qui en découlent » sont quasi inexistantes dans I'état actuel du projet de loi.

L'incontournable nécessité de la présomption d’employeur et
I’établissement des droits de succession.

Lors de la derniére réforme du régime forestier, en 1986, amenant I'introduction
de la nouvelle notion de contrat d’approvisionnement et d'aménagement forestier
(CAAF) en remplacement du régime de concessions, la définition
d’aménagement forestier a été ainsi établie :

Article 3 de la Loi sur les Foréts

« L'aménagement forestier comprend l'abattage et la récolte de bois,
'implantation et 'amélioration, I'entretien et la fermeture d’infrastructure,
I'exécution de traitements sylvicoles y compris le reboisement et I'usage
du feu, la répression des épidémies d’insectes, des maladies
cryptogamiques et de la végétation concurrente de méme que toute autre
activité ayant un effet sur la productivité d’une aire forestiere. »

Les nouveaux CAAF remplagaient les « concessionnaires forestiers » sans
gu’une toute logique et nécessaire harmonisation avec les lois du travail ne soit
effectuée particulierement au Code du travail (art. 1, paragr. n et 0) aux fins de la
désignation de I'employeur.

Sans employeur, pas de syndicat! Si nous sommes incapables d’identifier qui est
'employeur, comment peut-on penser obtenir la syndicalisation d’'un groupe de
travailleurs?

Le résultat a été catastrophique pour des milliers et des milliers de travailleurs de
la forét qui ont ainsi perdu leur accréditation syndicale.

En effet, il est devenu pratiqguement impossible d’obtenir et de maintenir les
accréditations en forét en raison de la multitude de CAAF qui étaient accordés a
des bénéficiaires, tous aussi différents que nombreux, dans une seule et méme
unité d’aménagement forestier (UAF).

Dans cette nouvelle réalité, la détermination de I'employeur était devenue une
guestion extrémement complexe sans compter le fait que les entreprises
disparaissaient souvent lorsque nous réussissions a déposer une requéte en
accréditation, pour réapparaitre par la porte arriere.



Nous avons donc assisté a une multiplication de sous-traitants, des sous-
traitants qui se sont empressés de sabrer dans les conditions de travail. La
précarité des emplois est devenue la norme, les conditions de santé et sécurité
ont aussi écopé et, résultante ultime, le recrutement de nouveaux travailleurs est
devenu de plus en plus difficile, et les conserver reléve du miracle.

Il serait facile de nous traiter ici de vulgaires corporatistes. Nous aimerions
rappeler a ceux-la que nous ne sommes pas les seuls a prétendre que le
mangue d’harmonisation, lors de la réforme de 1986, a eu des répercussions
négatives sur les possibilités d’exercer le droit & la syndicalisation, a dégradé

I'état des relations de travail et miné les conditions de travail.

En effet, trois importants rapports commandés par le gouvernement du Québec
ont conclu dans le méme sens. Nous faisons référence ici aux rapports Mireault
et Bernier et plus récemment aux travaux et aux conclusions de la Commission
Coulombe.

Aux fins de bien comprendre, nous en reproduisons ici deux extraits qui nous
apparaissent particulierement éclairants pour la suite de la présentation :

Rapport du Comité interministériel sur les rapports collectifs du travail en
milieu forestier (Rapport Bernier) :

« De plus afin de faciliter aux organisations de salariés, I'identification de
celui qui sera réputé I'employeur présumé d’un groupe de salariés sur un
territoire donné, le Comité recommande que soit introduite, dans la Loi sur
les foréts, une disposition faisant obligation aux titulaires d'un permis
d’intervention sur une aire commune de désigner un responsable des
opérations. En I'absence de modifications au Code visant a clarifier ce
point, on peut normalement s’attendre a ce qu'a chaque changement de
responsable des opérations, il y ait retour a la case départ en matiere de
rapports collectifs. |l appartient alors aux salariés intéressés de se
regrouper a nouveau, de chercher une nouvelle accréditation vis-a-vis du
nouveau responsable (et, de ce fait, nouvel employeur présumé,) et, le
cas échéant, de négocier une nouvelle convention collective.

Cette situation n’est guéere acceptable puisqu’elle ouvre la porte a une
instabilité dans les rapports collectifs du travail qui n’est pas désirable et
qui, du reste, n'a pas été voulue par les concepteurs du régime
d’exploitation mis en place en 1986 et qu'on a méme souhaité faire
disparaitre lors d’amendements ultérieurs en 1988.

C’est pourquoi le Comité recommande que soit introduite, dans le Code
du travail, une disposition d’exception prévoyant qu’en cas de changement
d’employeur présumé, le nouvel employeur présumé soit lié par
I'accréditation et la convention collective comme s'il y était nommé et qu'il



devienne, par le fait méme, partie a toute procédure s’y rapportant, en lieu
et place du responsable précédent. »

Recommandations de la Commission d’études sur la gestion de la forét
publiqgue québécoise (Rapport Coulombe) :

« 6.19 — Que la définition des termes « exploitation forestiere »
apparaissant au Code du travail soit élargie de facon a ce qu’elle englobe
aussi bien les travaux commerciaux que I'ensemble des travaux non
commerciaux, incluant les travaux préparatoires a la récolte ainsi que les
travaux sylvicoles liés a la régénération des foréts; et que soit maintenue
la technique de présomption pour lidentification de I'entité formellement
responsable des travaux d’'aménagement qui sera réputée I'employeur de
tous les salariés de son exploitation.

Recommandation 6.20 — Que la Loi sur la santé et sécurité au travail soit
amendée afin de désigner I'entité responsable de 'aménagement forestier
comme maitre d’ceuvre, devenant ainsi imputable de la santé et sécurité
des travailleurs réalisant ces travaux. »

C’est d'ailleurs cette présomption d’employeur présumé que tous les partenaires
signataires du consensus d’octobre 2008 (voir recueil) avaient reconnue :

« Création de nouveaux contrats d’aménagement (CAM) pour la
planification et la réalisation des travaux sylvicoles non-commerciaux,
incluant ceux liés a l'intensification de 'aménagement forestier, liant les
entreprises d’aménagement forestier certifiées (Coopératives forestieres,
groupements forestiers et entreprises privées) et le MRNF pour une durée
de 5 ans, renouvelable.

Cette certification spécifierait les exigences des pratiqgues de gestion des
entreprises sylvicoles qui réalisent des travaux sylvicoles non
commerciaux sur la forét publique.

Les détenteurs de ces contrats sont réputés employeurs de tous les
travailleurs réalisant les travaux prévus en vertu desdits contrats.

Ces contrats sont attribués en considérant I'historique des activités de ces
entreprises ayant obtenu la certification. » (Les soulignés sont de nous.)

Cette méme présomption a été confirmée a nouveau dans les travaux du comité
tel que le démontre le rapport soumis au ministre le 5 mai dernier : (voir recueil)

« Assurer que le détenteur d’'un contrat pluriannuel de travaux sylvicoles
non commerciaux soit réputé 'employeur de tous les travailleurs sylvicoles
réalisant les travaux prévus en vertu desdits contrats (consensus des
partenaires du 30 octobre 2008). »



Nos nombreuses tentatives de syndicalisation en secteur forestier (et la perte de
toutes les accréditations obtenues suite a la disparition des entreprises
d’aménagement) démontrent bien qu’en I'absence d’'une présomption afin
d’établir et d’identifier un employeur et d’encadrement des droits de succession,
le droit a la syndicalisation est pratiquement impossible a exercer, comme en
avaient conclu les rapports Mireault et Bernier.

Les travailleurs de la forét ne demandent pas un régime de faveur.

Les travailleurs de la forét ne demandent que de pouvoir exercer un droit
[égitime reconnu a tous et toutes au Québec, dans le respect des lois et
des regles établies!

Le probleme est déja bien cerné et les solutions sont clairement identifiées.
Maintenant que la réforme du régime forestier s’amorce, il est plus que temps de
corriger et de mettre fin aux erreurs du passé. Il serait indécent de les reproduire
voire de les amplifier!

Nous avons constaté gue jamais, dans les documents soumis pour consultation,
y incluant et depuis le dépbt du Livre vert, la question des droits des travailleurs
et des travailleuses n’avait trouvé la plus infime mention, comme s’il s'agissait la
d’une activité illicite ou criminelle!

Avec l'actuel texte du projet de loi 57, si la définition prévue a l'article 4 élargit la
notion d’exploitation forestiere par rapport a ce qui existait auparavant, encore
une fois les modifications conséquentes aux lois du travail sont incompletes!

Pour le SCEP-FTQ, I'hnarmonisation des notions d’exploitation et d’exploitant
forestiers entre les diverses lois est LA voie incontournable par laquelle passent
le respect et le maintien du droit d'association, du droit a la syndicalisation, et au
maintien des droits qui en découlent, Dans une société de droit, le syndicalisme
est la voie pour des relations harmonieuses et civilisées entre les parties et le
reglement pacifique des différends.

Et c’est en ce sens que nous avons préparé un projet d’amendements qui
devraient étre apportés au projet de loi 57, par l'introduction d’'une nouvelle
section visant a harmoniser la Iégislation a venir avec I'encadrement général des
lois du travail.

Ces dispositions couvrent, selon nous, toutes les situations qui pourraient
survenir afin d’assurer une transition sans heurts vers le nouveau régime.

Le texte de notre proposition figure en recueil du présent mémoire.



En guise de conclusion

Nous réitérons notre soutien aux propositions que nous avons dégagées entre
partenaires, et nous croyons que le gouvernement aurait pu profiter de ces rares
momentum pour introduire une réforme du régime forestier.

Vous en aurez décu plusieurs. Nous nous attendions a une nouvelle Loi sur les

foréts, nous avons recu plutét une Loi sur l'occupation du territoire... On a
confondu les genres.

RR/RG/RD/mf

19 aodt 2009
SEPB-574



COMMENTAIRES DE LA FTQ
Des questions sans réponse, des interrogations qui persistent

Le projet de loi no 57 nous confirme qu’encore une fois, les travailleurs et les
travailleuses sont absents des priorités et des préoccupations du gouvernement.
Nous avons exprimé ici, en Commission parlementaire, le 23 septembre dernier,
gue nous ne pourrions accorder notre support a une réforme qui ne tient pas
compte des droits des travailleurs et des travailleuses et de ses répercussions
sur leurs conditions de travail. Nous nous trouvons encore une fois amerement
décus.

A plus d’un chapitre, plusieurs dispositions du projet de loi nous inquiétent:
La Stratégie d’'aménagement durable des foréts

Piece maitresse, mais toujours a venir, la loi prévoit que les activités des divers
acteurs participant a la gestion des foréts québécoises devront étre conformes a
ladite stratégie, donc, par délégation, adhérer aux objectifs nationaux concourant
a I'aménagement écosystémique et a la gestion intégrée des ressources et du
territoire.

Il s’agirait donc ici de balises « impératives » difficilement « modulables » pour
s’adapter a un possible « cas par cas » différent d’'une région a une autre, d’'une
CRE a lautre, dune CRRNT a lautre. Et les plans (Plan régional de
développement intégré des ressources et du territoire (PRDIRT), Plan
d’aménagement forestier intégré (PAFI) et plans tactique et opérationnels)

devront s’y conformer! Et, a fortiori, nos emplois.

Nulle part on ne définit ce qu'est I'approche écosystémique. Méme que
curieusement, les Zones d’aménagement écosystémique (ZAE) annoncées dans
le Livre vert sont devenues dans le projet de loi des Zones d’aménagement
forestier intégré (ZAFI). La ministre aura a expliciter et clarifier le concept. On
semble confondre « gestion intégrée » et « gestion écosystémique ». Laissons
parler le journaliste Louis-Gilles Francoeur:

« La gestion intégrée exige la mise en rapport de toutes les dimensions d’'un
probleme ou d’'une question. Selon ce modéle, on met dans la méme piece
forestiers, industriels, écologistes, « fauniques », et « récréatifs », fonctionnaires
et spécialistes. On brasse la cage et on essaie d’harmoniser le plus possible.

Les volets ont un poids égal, et on vise le meilleur compromis. Cependant...
La gestion écosystémique regroupe les mémes acteurs dans la méme piéce,
mais leurs projets économiques sont alors délimités par ce que la Commission

Bruntland, a l'origine du concept de développement durable, a défini comme la
capacité des écosystemes a s’autoreproduire. (...) La gestion écosystémoque
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vise justement a préserver le tout comme un tout: le point de rupture, ou
'écosystéme cesse de se reproduire par lui-méme avec ses principales
caractéristiques, est un seuil non négociable imposé au développement
économique. Les besoins de I'environnement délimitent en somme la largeur de
la patinoire ou peuvent évoluer les acteurs économiques. C’est évidemment une
logique différente de la gestion intégrée puisqu’elle exclut que I'environnement
perde au jeu. » (Le Devoir, 4 sept. 2004)

Bref, toute régionalisée et intégrée qu’elle soit, une gestion n’est pas encore pour
autant « écosystémique ».

Si 'aménagement écosystémique sera « appliqué et modulé » selon gu’une zone
soit désignée comme de sylviculture intensive (ZSI) ou bien d’aménagement
intégré (ZAFI), selon le document explicatif en page 39, il y a de fortes chances
gu’il ne le soit pas. La Stratégie devra mettre les pendules a I'heure juste pour
tout le monde!

La délégation de pouvoirs, les CRE et les CRRNT

Le gouvernement a déja fait son lit sur la question en créant, par décret en juin
2006, les commissions régionales des ressources naturelles et du territoire. Ce
sont les Conférences régionales des élus qui en définiront la mission, les
responsabilités, la composition et le mode de fonctionnement des commissions,
lesquelles relévent des CRE pour I'approbation de leurs plans.

Commentant le Rapport Coulombe, le journaliste Louis-Gilles Francoeur écrivait
gu'il fallait « s’assurer que le futur cadre de gestion forestiere repose sur un
systeme d’'imputabilité au-dessus de tout soupcon et assurer une transparence
d’autant plus difficile a garantir que le secteur forestier passera d’une centaine de
grands patrons, publics et privés, a quelques milliers de petits barons et élus en
région. »

Nous n’avons pas vu I'entente de délégation, mais comme ultimement les CRE
relevent du Ministere des affaires municipales, des régions et de I'occupation du
territoire  (MAMROT), est-ce a dire que ce ne sera plus le ministre des
Ressources naturelles qui sera l'arbitre final si un différend surgit dans
I'élaboration d’'un Plan régional ou d’'un PAFI?

La diversité des modéles retenus par les CRE nous laisse songeurs. Alors que
certaines ont tenu a ce qu’aucun €lu ne siege a titre de commissaire sur une
CRRNT pour éviter les conflits d’intéréts, et ont méme adopté un code de
déontologie serré, ce qui est fort different de I'adoption de normes d’éthique, tout
aussi moralisatrices puissent-elles étre.

Dans une autre CRE, les mémes personnes se proménent de mairie en MRC, de

MRC en CRE, et de CRE en commissions régionales, aller-retour, avec leur pile
de chapeaux sous le bras!
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Le projet de loi impose aux Agences régionales de mises en valeur des foréts
privées des reglements de régie interne pour « déterminer les régles d’éthique et
de déontologie applicables aux membres du conseil d’administration : (et) ces
normes doivent prévoir des mécanismes d’application, y compris, s'il y a lieu, les
sanctions applicables ».

Minimalement, les recommandations du Rapport Gagné sur I'éthique municipale
devraient figurer au projet de loi dans le cas de délégation de pouvoirs, De
méme, il faudrait s’assurer que, par délégation, des organismes se soustraient
de I'application de la Loi d’acces a l'information. Il nous semble d'ailleurs que le
poste de Commissaire a I'éthique devrait étre de nature nationale, et non
municipale ou régionale. Nous comprenons mal le concept de «justice de
proximité » mis de I'avant par le ministre de la Justice... Faudrait demander I'avis
du Barreau!

Il faut garder en mémoire que dans le contexte actuel de suspicion envers les
élus municipaux, le plus léger manque de transparence pourrait compromettre
tout le processus de consultation et de concertation sur lequel repose la réforme.

Nous réitérons notre volonté d’étre présent et de se voir reconnaitre une place
dans les organismes, commissions, forums ou table qui seront formés a
l'occasion de la délégation de gestion menée par le MRNF. Un siege doit
impérativement étre accordé au syndicat le plus représentatif du secteur. Pour
tout ce qui est de la planification et de la gestion intégrée (PRDIRT, PAFI, plans
stratégique et opérationnel)

Financement de la structure de délégation de pouvoirs au CRRNT

Le projet de loi annonce déja que les commissions pourront accepter toute
délégation de gestion des territoires du domaine de I'Etat, y compris les
ressources hydrauliques, minérales, énergétiques, forestieéres et fauniques se
trouvant a l'intérieur de leurs territoires.

On prévoit également qu'une entente devra prévoir «le cas échéant, les
conditions de mise en marché des ressources naturelles exploitées et les régles
applicables aux revenus provenant de leur vente, y compris la partie des revenus
gue le délégataire peut conserver et les fins pour lesquelles elle peut servir. »

On semble faire ici 'économie d’'un débat social plus large sur la propriété des
ressources. Nous disons oui a la régionalisation, mais non a la balkanisation du
Québec. Les ressources naturelles sont la propriété de I'ensemble des
Québeécois et des Québécoises, pas la cour arriere d’'une région en particulier.

Par ailleurs, il faudra bien expliqguer un jour comment concrétiser ce versement

de redevances alors qu’en 2008, les redevances sur la forét affichaient un déficit
de 118 millions de dollars, et que selon le vérificateur des finances, les sociétés
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minieres n'ont versé que 259 millions de dollars sur un chiffre d'affaires de 17
milliards, un faramineux 1,7 %.

Les foréts de proximité

Il N’y rien dans le projet de loi qui dit ce qu’il pourrait advenir de nos travailleurs
et de nos travailleuses effectuant des travaux sur ces territoires advenant qu’ils
soient désignés foréts de proximité.

Nous ne savons pas encore comment sera déterminée cette « proximité », mais
puisqu’elles pourront générer des argents pour des projets locaux, la plus grande
des vigilances s'impose, et des dispositions reglementaires devront les encadrer
pour éviter qu’elles ne se transforment en « foréts de promiscuité ».

Il nous semble important que le projet de loi limite a un maximum de 5 % de
'ensemble du territoire forestier québécois, la partie qui pourra étre désignée
comme forét de proximité, y incluant le 3% du territoire forestier dont peuvent
déja bénéficier les municipalités.

Par ailleurs, le projet de loi devrait refléter le consensus convenu avec les
représentants du secteur municipal, lesquels ont reconnu que les travailleurs et
les travailleuses syndiqués sur ces territoires seront ceux qui continueront les
travaux méme si ce territoire devient forét de proximiteé.

Enfin, faudra sGrement innover en cartographie pour fixer une proximité a un
territoire autochtone revendiqué!

Le maintien des Unités d’aménagement forestier (UAF)

Il nous apparait de la plus haute importance de conserver I'UAF comme
référence de base dans la réforme forestiere. Les tables locales et I'élaboration
des plans se feront a cette échelle.

Avec la réduction des volumes, la crise économique mondiale et les difficultés
financiéres de l'industrie, il est primordial de ne pas en rajouter en créant de
l'incertitude supplémentaire. Ainsi, si I'on veut une stabilité de la main d’ceuvre, il
est trés important de conserver un lien avec les UAF actuelles et non pas faire
reposer le tout sur une notion régionale.

Traditionnellement, les travailleurs et les travailleuses sont recrutés dans les
localités (environ 200 km autour des zones d’exploitation (UAF) entourant les
UAF. C’est pourquoi il faut absolument maintenir cette maniére de faire et non
pas fonctionner sur une base régionale. Lorsque c’est possible, ceci permet aux
travailleurs et travailleuses de revenir a leur domicile de maniére journaliere.
Lorsque ce n'est pas le cas, ils sont alors logés dans des camps forestiers.
L’expérience nous démontre que la majorité des travailleurs et travailleuses
démissionnent lorsque leur employeur change d’'UAF pour ses travaux, plus
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particulierement dans le cas des travaux sylvicoles, a plus forte raison lorsque
c’est un changement de région. C’est d'ailleurs la raison pour laquelle le SCEP-
FTQ a revendiqué, et convenu avec les partenaires, que peu importe la
destination des bois, les accréditations syndicales seront maintenues dan les
UAF permettant ainsi aux travailleurs et aux travailleuses de rester en place
méme si le bois change de bénéficiaire. (Cette notion a d’ailleurs été approuvée
dans le Chantier des mesures a court terme qui précédait le Sommet sur I'avenir
de la forét).

De plus, comment l'industrie va-t-elle investir dans les infrastructures ou dans
'aménagement si elle doit changer d’UAF annuellement pour obtenir sa garantie
d’approvisionnement.

La mise en marché des bois

Rien ne nous indique a ce jour que ce serait bénéfique pour maintenir un bas
colt pour la fibre, ni que c¢a pourrait faciliter le passage a la deuxieme ou
troisieme transformation.

Nous sommes conscients, comme bien d’autres au Québec, du danger de
collusion dans ce type de marché, et nous nous opposons a lintroduction de
« courtiers » pour attiser la spéculation plutét que la consolidation et
l'investissement.

Nous croyons aussi que la priorité devrait étre accordée aux détenteurs de
garanties d’approvisionnement jusqu’'a 100 % de leur actuel volume accordé
pour éviter d'affaiblir la compétitivité de lindustrie et les emplois qui en
découlent.

Nous considérons que le bois soit mis en marché sur pied pour permettre aux
salariés accrédités dans 'UAF d’effectuer la récolte, peu importe la destination
des bois.

Nous considérons également qu’il ne doit pas y avoir d’exclusivité dans le

transport du bois, puisque nous représentons déja des membres syndiqués dans
ce secteur et rien ne saurait justifier que nous renoncions a les représenter.
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Amendement proposeé:
LOI SUR LOCCUPATION DU TERRITOIRE FORESTIER
(Projet de Loi 57)

TITRE X

L’ACCREDITATION DES ASSOCIATIONS DE SALARIES AU SENS DU
CODE DU TRAVAIL ET LES DROITS DE SUCCESSION

Article 251

Le présent titre a pour objet d’adapter le régime d’accréditation en vigueur en
vertu des dispositions du Code du Travail au nouveau régime forestier établi en
vertu des dispositions de la présente loi a I'endroit du territoire forestier du
domaine de I'Etat et du domaine forestier appartenant a des propriétaires privés.

Article 252

Le présent titre s’applique a toute accréditation émise a I'égard d’une association
de salariées au sens du Code du Travail de méme qu'a toute requéte en
accréditation déposée par une association de salariés ou autre requéte ou
procédure visant I'accréditation d’une association de salariés au sens du Code
du travail, en lieu et place de toutes dispositions du Code du travail inconciliables
avec l'une ou l'autre des dispositions du présent titre, dans la mesure ou la
question a résoudre est reliée a la présente loi.

Article 253

La Commission des relations du travail a compétence exclusive pour disposer et
trancher d’'une maniére finale et sans appel toute question reliée directement ou
indirectement a l'application de la présente loi; les dispositions du Code du
Travail y compris celles relatives a Commission des Relations du travail et aux
décisions gu’elle rend s’appliqguent au présent titre en faisant les adaptations
nécessaires le cas échéant sauf si elles sont inconciliables avec I'une ou l'autre
des dispositions du présent titre.

Article 254
Dans le présent titre, a moins que le contexte ne s’y oppose, on entend par:

a) « exploitation forestiere »: tout activité d’aménagement forestier reliée a
I'abattage et a la récolte de bois, sans égard a leur destination, ce qui comprend
sans limiter la généralité de ce qui précéde, la coupe, le tronconnement,
'écorcage en forét, le charroyage, I'empilement et le flottage de bois,
limplantation, 'amélioration, I'entretien et la fermeture d’infrastructures y compris
les chemins multiusages, I'exécution de traitements sylvicoles y compris le
reboisement et 'usage du feu ainsi que le contrdle des incendies, la répression
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des épidémies d'insectes, des maladies cryptogamiques et de la végétation
concurrente de méme que toute activité reliée au chargement et au transport
routier du bois a I'exclusion de sa transformation en dehors de la forét et celle
ayant un effet tangible sur les ressources du milieu forestier ; (voir article 4 Pi.

b) « exploitant forestier » : tout bénéficiaire d’'une garantie d’approvisionnement
et tout propriétaire privé, y compris une coopérative, qui exécute ou qui fait
exécuter par d'autres, des activités reliees a I'exploitation forestiere de méme
que toute entreprise, y compris une coopérative, qui détient un contrat lui
permettant de réaliser des interventions en forét et notamment toute activité
reliée a I'exploitation forestiere de méme que toute autre activité liee a la
planification ou a la gestion de celle-ci dans la mesure ou elle se rapporte a
I'exploitation forestiere. (voir article 61 al. 2 P.L. 57)

Article 255

Tout exploitant forestier est, aux fins des chapitres Il et 1ll du Code du Travail,
réputé I'employeur de tout salarié exécutant I'un ou l'autre des travaux décrits
dans le paragraphe a) de l'article 254 du présent titre.

La Commission peut cependant reconnaitre une association d’employeurs
comme représentant de tous les employeurs exécutant a I'intérieur d’'une unité
d’aménagement forestier des travaux d’exploitation forestiére; cette association
est alors réputée employeur de la facon indiquée ci-dessus;

Article 256

Lorsque dans une unité d’aménagement au sens de la présente loi, il y a plus
d'un exploitant forestier, le bénéficiaire ou I'entreprise d’aménagement forestier,
y compris une coopérative, chargé de la realisation des travaux par les
exploitants forestiers, est réputé I'exploitant forestier aux fins du présent titre ou
de toutes dispositions du Code du Travail. (voir article 61 et l'alinéa 2 de l'article
62 P.L. 57)

Le cas échéant, les droits de succession qui résultent de I'article 45 du Code du
Travail s’appliquent dans tous les cas ou les exploitants forestiers désignent un
nouveau bénéficiaire ou une nouvelle entreprise d’'aménagement forestier pour
réaliser les susdits travaux.

Article 257

L'accréditation d’'une association de salariés accordée en vertu du Code du
Travail n’est pas invalidée par I'entrée en vigueur de la présente loi, ni aucune
convention collective, ni aucune procédure en vue de [I'obtention d'une
accréditation ou visant l'accréditation existante ou de la conclusion d'une
convention collective au sens du Code du Travail.

16



Sans égard a la cause, les droits de succession qui résultent des articles 39 et
45 du Code du Travail s’appliquent de plein droit dans tous les cas ou un contrat
d’approvisionnement et d’aménagement forestier, un contrat d’aménagement
forestier ou une convention de garantie de suppléance conclue en vertu de
l'article 95.1 de la Loi sur les foréts, en vigueur lors de I'entrée en vigueur de la
présente loi, est modifié ou résilié en application des articles 331, 342 ou 344 de
la présente loi et que le bénéficiaire concerné, un nouveau bénéficiaire ou une
entreprise qui réalise des interventions en forét obtient une garantie
d’approvisionnement correspondant en totalité ou partiellement a celle qui
existait au moment de la résiliation ou la modification, en application des articles
333 et suivants ou 343 ou de toute autre disposition de la présente loi, pour
'approvisionnement de I'une ou l'autre de ses usines de transformation du bois
ou a toute autre fin.

Sans égard a la cause, les droits de succession qui résultent des articles 39 et
45 du Code du Travail s’appliquent également de plein droit dans tous les cas ou
une entreprise autre qu’un bénéficiaire qui réalise des interventions en forét se
voit accorder en totalité ou partiellement le volume de bois qui était accordé a un
bénéficiaire ou a une autre entreprise qui réalise des interventions en forét, mais
gue I'un ou l'autre a perdu en application de I'une ou l'autre des dispositions de
la présente loi.

Dans les cas prévus dans les alinéas deux, trois, quatre et cing du présent
article, les droits des salariés qui sont compris dans l'unité de négociation de
méme que la nouvelle liste d’ancienneté sont déterminés sur la base d’'un ratio
au pro rata des metres cubes de bois dont la récolte est autorisée en vertu des
contrats d’aménagement forestier dans la mesure ou, de lavis de la
Commission, I'application du présent alinéa lui semble appropriée.

Article 258

Sans égard a la cause, les droits de succession qui résultent de I'application des
articles 39 ou 45 du Code du travail s’appliqguent également de plein droit a
'égard de toute requéte en accréditation déposée en vertu du Code du Travail
avant ou apres l'entrée en vigueur de la présente loi y compris toute autre
requéte ou procédure visant I'accréditation d’'une association de salariés au sens
du Code du travalil, telle une requéte en vertu des articles 39 ou 45 dudit Code, y
compris celle dont la révision pour cause n'a pas été décidée d’'une maniere
finale, lorsqu’'un contrat d’aménagement et d’approvisionnement forestier, un
contrat d'aménagement forestier ou une convention de garantie de suppléance
conclue en vertu de larticle 95.1 de la Loi sur les foréts, est modifié ou résilié en
application des dispositions de la Loi sur les foréts et que le bénéficiaire
concerné ou un nouveau bénéficiaire obtient en totalité ou partiellement la
garantie d’approvisionnement qui a fait I'objet de la modification ou de la
résiliation pour l'approvisionnement de l'une ou lautre de ses usines de
transformation du bois.

17



Le cas échéant, les affaires pendantes sont continuées et décidées par la
Commission conformément aux dispositions de la présente loi et, dans le cas
d’'une demande de révision pour cause qui n'a pas été décidée d’'une maniere
finale, la décision initiale est modifiée en conséquence par la Commission
conformément aux dispositions de la présente loi.

Le syndicat déja accrédité devient I'agent négociateur de tous les salariés de la
nouvelle unité de négociation et les dispositions de l'article 46 du Code du
Travail s’appliquent alors également de plein droit en les adaptant, mais en
tenant compte de ce qui est mentionné dans l'alinéa 2 de l'article 259 dans la
mesure ou l'application de cet alinéa, de l'avis de la Commission, lui semble
appropriée.

Article 259

Toutefois, et dans tous les cas prévus dans les articles 257 et 258 de la présente
loi, lorsqu’il y a plus d’une association de salariés au sens du Code du Travail en
présence, celle qui regroupe le plus grand nombre de salariés devient I'agent
négociateur de tous les salariés de la nouvelle unité de négociation et les
dispositions de l'article 46 du Code du Travail s’appliquent alors en les adaptant,
mais en tenant compte de ce qui est mentionné dans l'alinéa 2 du présent article
dans la mesure ou l'application de cet alinéa, de l'avis de la Commission, lui
semble appropriée;

Les droits des salariés qui sont compris dans la nouvelle unité de négociation de
méme que la nouvelle liste d’ancienneté en résultant sont déterminés sur la base
d’un ratio au pro rata des metres cubes de bois dont la récolte est autorisée en
vertu des contrats d’'aménagement forestier;

Article 260

Dans le cas des salaries qui effectuent des travaux sylvicoles y compris le
reboisement et 'usage du feu ainsi que le contrdle des incendies, la répression
des épidémies dlinsectes, des maladies cryptogamiques et de la végétation
concurrente, ceux-ci sont réputés constituer un groupe distinct aux fins de la
détermination d’une unité de négociation appropriée a I'égard de toute requéte
en accréditation déposée en vertu du Code du Travail avant ou aprés I'entrée en
vigueur de la présente loi, sauf a I'égard de celle visant un groupe de salariés
exécutant I'un ou l'autre des susdits travaux mais qui fait déja partie d’'une unité
de négociation accréditée comprenant des salariés qui exécutent tous autres
travaux;
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Article 261

Malgré I'article 22 du Code du travail, une association de salariés au sens dudit
Code peut déposer une requéte en accréditation visant I'élargissement de l'unité
de négociation pour laquelle elle est déja accréditée en vue de représenter des
salariés qui exécutent des travaux qui sont décrits dans le paragraphe a) de
l'article 254 de la présente loi et qui ne sont pas déja visés par une accréditation
décernée a I'endroit d’'une autre association de salariés dans la mesure ou la
durée résiduaire de la convention collective en vigueur lors du dépét de la
requéte en accréditation est de douze mois ou plus.

Le cas échéant, les dispositions de la convention collective en vigueur lors du
dépodt de la susdite requéte en accréditation s’appliquent a I'endroit des salariés
visés par cette requéte sauf en ce qui concerne les salaires et toute question
relative a I'ancienneté. En cas de mésentente entre les parties sur ces questions,
le différend est soumis a la Commission des relations du travail qui en dispose
de maniere finale; les dispositions du Code du travail en matiére de différend
s’appliguent en les adaptant.
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b) « exploitant forestier » : Tout béneficiaire d’'une garantie d’approvisionnement &t
tout propriétaire privé, y compris une coopérative, qui exécute ou qui fait exécuter
par d'autres, des activités reliées & I'exploitation forestidre de méme-que toute
entreprise, y compris une coopérative, qui détient un contrat lui permettant de
réaliser des intervenitions en forét et notamment toute activité reliée a
Fexploitation forestiére de méme que toute autre activité liée a la u_m::,_omﬁ_o: ou a

la gestion de om__m-o_

Article 255

Tout exploitant forestier est; pour les fins des chapitres Hi et [l du Code du Travail, |

ﬁmvcﬂm_man_o<m:am35mm_m:mmxmocﬁm::_::oc_mcqmamm §<mcx amo:ﬁ am:m_m
Umqm@_.mn:m a) de l'article 254 du présent titre. :

La Commission peut cependant reconnaitre -une-association d’employeurs comme

représentant de tous les employeurs exécutant & lintérieur d'une unité.

d’aménagement forestier des travaux d'exploitation forestiére; .cette mmmoo_mﬁ_o: est
alors Bucﬂmm mBEoﬁS de la fagon: __a_n_cmm ci-dessus;

Article 256

Lorsque dans une unité d'aménagement au sens de la présente loi, it y a plus d'un
exploitant forestier, le bénéficiaire chargé de la réalisation des travaux par les
exploitants forestiers est répute I'exploitant forestier aux fins du présent titre ou am
toutes a_m_uom;_o:m du Code du Travall, y compris une coopérative.

>ao_m 257

L'accréditation accordée en-vertu du Code du Travail n'ést pas invalidée par l'entrée
en vigueur de la présenie loi, ni aucune convention collective, ni aucune procédure
en vue de I'cbtention d'une accréditation ou visant Faccréditation existante ou de Ia
conclusion d’une convention collective au sens du Code du travail.

Malgré ce qui précede et sans egard a la cause, l'article 261 de la présente loi
s’applique de plein droit mais en I'adaptant dans tous les cas ol un contrat
d’'approvisionnement et d'amenagement forestier, un contrat d’aménagement
forestier ou une convention de garantie de suppléance conclue en vertu de l'article
95.1 de la Loi sur les foréts, en vigueur lors de I'entrée en vigueur de la présente loi,
est résilié en mnu__om:o: des articles 331, 342 ou 344 de la présenie loi et que le
bénéficiaire concerné n'obtient pas une garantie d’ mun8<_m_o::m3m£ en mvn:omﬁ_o:
des articles 333 et suivants ou 343 de la Emwmﬂm loi.

L’article mm*am la Emmmsﬁm loi m_m_u_u_ﬁcm également de U_mm: droit & Fégard d'un
béneficiaire d’un contrat d'ameénagement forestier qui se voit accorde 1a gestion d’'un
territoire délimité en forét de on_:,__ﬂm en mnv__omﬁ_o: de l'article 339 de la présente
loi. _
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-L'alinéa 1 du présent article s'applique également aux salariés qui exécutent des
. travaux reliés au contrdle des incendies.

Article 261

Les droits de succession qui résultent des articles 39 et 45 du Code du Travail
s'appliquent de plein droit & [l'égard de fout bénéficiaire d'une garantie
d’approvisionnement qui se-voit accorder un volume de bois en application de
Falinéa 2 de l'article 104 et des articles 108, 107 et 112 de la présente Loi pour
fapprovisionnement de I'une ou F'autre de ses usines de transformation du bois.

Le cas échéant, l'alinéa 2 de 'aricle 259 de la présente Loi m,muu___.n_cm en 'adaptant;
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Ariicle 50.3

Tout exploitant forestier est, pour les fins des chapitres Il et 11l du o,oam du Travail,
réputé 'employeur de tout salarié exécutant 'un ou I'autre des travaux décrits dans le
paragraphe a) de l'article 50.2;

La Commission peut cependant reconnaltre une association d’employeurs comme
représentants de tous les employeurs exécutant a [intérieur d'une * unité
d’'aménagement forestier des travaux &' mx_u_o;m:o: forestiére; cette association mmﬁ
alors réputée mav_o<m5 de la fagon _:a_ncmm ci-dessus;

- Article 50.4

_.o_.mncm dans une unité amao:mmmama au sens de la Loi sur l'occupation du

territoire forestier, il y a-plus d’un exploitant forestier, le bénéficiaire chargé de la

réalisation des travaux par les exploitants forestiers est réputé I'exploitant forestier
aux fins de la présente mmo:o: ou de toutes dispositions du présent Code, y compris

une coopérative. ,

Article 50.5

Dans le cas des salariés qui effectuent des fravaux sylvicoles, y compris le
reboisement et 'usage du feu, la répression des épidémies d'insectes, des maladies
cryptogamiques et de la vegétation concurrente, ceux-ci sont réputés constituer un
groupe distinct aux fins de la détermination d’'une unité de négociation appropriée a
légard de toute requéte en accréditation déposée en vertu du Code du Travail, sauf
a 'égard de celle visant un groupe de salariés exécutant I'un ou l'autre- des susdits
travaux mais qui fait déja partie d'une unité de négociation mooﬁma_ﬂmm comprenant
des salariés qui mxmocﬂm_.; ﬁocm mcqmm qm<mcx

L'alinéa 1 du présent article m.mnu:gcm mmm_mamzﬂ aux salariés qui exécutent des
. travaux reliés au contrdle des incendies.

Article 50:6

Lles aﬂonm am succession qui résultent des articles 39 et 45 du Code du Travail
s'appliquent de plein droit a I'égard de toui- bénéficiaire d'une ™ garantie
d'approvisionnement qui se voit accorder un volume de bois en application de
Falinéa 2 de larticle 104 et des articles 106, 107 et 112 de la Loi.sur __ooocvmmo: du
territoire forestier pour ,m_uv_dsm_o::m_sm:ﬁ de _c:m ou l'autre de ses usines de
transformation du bois.

Le cas échéant, les droits des salariés qui sont compris dans I'unité de négociation
de mé&me que la nouvelle liste d’ancienneté sont déterminés sur la base d'un ratio au
pro rata des meires cubes de bois dont ia récolte est autorisée en vertu des contrats
d’aménagement forestier; :
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Malgré ce qui précede et sans égard a la cause, I'article 261 de la présente loi
s'applique de plein droit mais en l'adaptant dans tous les cas ol un contrat
d'approvisionnement et d’aménagement forestier, un contrat &aménagement
forestier ou une convention de garantie de suppiéance conclue en vertu de l'article
85.1 de la Loi sur les foréts, en vigueur lors de I'entrée en vigueur de la présente loi,
est résilié en muu__om:o: amm articles 331, 342 ou 344 de la présente loi et que _m
béngficiaire concerné n'obtient pas une garantie d'approvisionnement en mun__nmao:
des articles 333 et suivants ou .,.Kw dela Emmmam loi.

L'article 261 de la nﬂmmm_._ﬁm loi s’applique m@m“mamsﬁ de Em_: droit a 'égard d'un
bénéficiaire d’un contrat d’ amenagement forestier qui se voit accordé la gestion d'un
territoire am__s_ﬁm en forét de proximité en mvn:omﬂ_o: de l'article 339 de la Emmm:ﬁm
loi.

Article 368

L'article 264 de la présente Loi s'applique om_um:am:.m de plein droit a toute
accréditation au sens du Code du Travail existante- a la date de I'entrée en vigueur
de fa présente Loi de méme qu'a toute requéte en accréditation déposée par une
association de salariés ou autre. requéte ou procédure .visant I'accréditation d'une
association de salariés au sens du Code du travail, telle une requéte en vertu des
articles 39 ou 45 dudit Code, y compris ceile dont la révision pour cause n'a pas été
décidée d'une maniére finale, qui est pendante & la date de I'entrée en vigueur de la
présente loi, en lieu et place de toutes dispositions du Code du travail inconciliables
avec I'une ou 'autre des dispositions du ?mmm:ﬁ chapitre ;

_.m cas échéant, les affaires vmsam:wmm sont ooszzcmmm et décidées par la
Commission conformément aux a_mnomn_o:m de la présente loi et, dans le cas d'une
demande de révision pour cause nc_ n'a pas éte décidée a.c:m maniére finale, la
décision initiale est modifiée en conséquence par la Commission conformément aux
dispositions de la présente oi. _

Le syndicat déja accrédité devient de plein droit 'agent négociateur de tous les
salariés de la nouvelie unité de négociation et les dispositions de I'article 46 du Code

- du Travail s'appliquent alors également de plein droit mais sous réserve que les
~droits des salariés qui sont compris dans I'unité de négociation de méme que la

nouvelle liste d'ancienneté sont déterminés sur la base d’un ratio au pro rata des
metres cubes de bois dont la récolte est autorisée en vertu des contrats
d’aménagement forestier dans la mesure ou cette régle est susceptible d’application.

Article 369

Toutefois, _o_.mncqw_ y a plus d’'une association de salariés au sens du Code du Travail
déja accréditée a I'égard d’'un groupe de salariés exécutant 'un ou l'autre des
travaux décrits dans 4 de Farticle 264 de la présente Loi, celle qui regroupe le plus
grand nombre de salariés devient 'agent négociateur de fous les salariés de la
nouvelle unité de négociation et les a_mvom_ﬂ_o:m de l'articie 46 ac Code du Travail
s mun__n_cm:” m_oa en les mamﬁﬁmzﬂ _ :
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O la montée des exportations en provenance d'autres pays et du reste du pays;
O ia baisse de consommation et la diminution du prix de nos produits ;
O lincapacité du secteur a influencer I'offre ou les prix dans nos marchés et produits principaux.

Il est futile de penser intervenir sur les trois premiers facteurs, Ce n’est pas non plus en réduisant
I'offre quon trouvera une solution aux prix.déprimés, car les quantités de bois provenant
dailieurs sont énormes, et qu'une telle approche aurait des effets encore plus négatifs sur le
secteur.

2. 2- QUE POUVONS-NOUS FAIRE?

Produire des produits de commodité présente _ummcooc_u a.m<m:$mmm _oancm la demande sur les
marchés est forte et que l'offre n'est pas excessive, ce qui fut le cas & maintes reprises dans le
passé. Cette stratégie de production m:nmzn__.m cependant des crises majeures comme c'est le
cas aujourd’hui lorsque l'offre excéde de maniére importante la demande. Ces crises peuvent
aussi durer tres longtemps si des facteurs mﬁm:mca hors de notre contrdle viennent modifier les
marchés mcx-3m=._mm

En attendant que les marchés se rétablissent, ce qui pourrait fort bien se produire & long terme
seulement, il est nécessaire d’agir rapidement en :

O mettant en place des mesures temporaires qui permettront de diminuer les colts au
maximum et de préserver la base de la structure industrielle actuelle;

O modifiant la gamme des produits offerts le plus rapidement possibie;

o optimisant toute la chaine de création de valeur;

Le concept d'optimisation de la chaine de valeur est en apparence complexe et c’est pour cette
raison qu'il n’a pas été utilisé davantage jusqu’a maintenant. Si on le décortique, il devient simple
et peut méme é&tre trés efficace car il permet d'entreprendre des actions qui peuvent donner des
résultats & court terme. Sans dire que le Québec détient une avance dans ce domaine, on peut
affirmer qu'au cours des derniéres années il a su mettre en place des politiques et des structures
sur lesquelles ont peut déja s’appuyer. Il a favorisé le développement d’ organismes qui ont des
capacités pour mettre en valeur les foréts et favorisé le développement d'industries de seconde
et de troisiéme transformation tant dans le secteur des bois structuraux que d’apparence. Le
Québec a maintenant la capacité de _o_.on_.___.m des produits composites qui pourrgient étre un
atout a court terme pour contribuer au virage du secteur.

Une grande partie des produits secondaires de transformation sont valorisés et il reste peu a faire
pour profiter d'un volume supplémentaire mvuan_mc_m de biomasse recolté a proximité des
instaliations.

Le Québec a de plus un atout majeur que nous ne mettons pas suffisamment en valeur, soit la
trés grande capacité de ses peuplements forestiers a se régenérer. naturellement, et ce, en
essences multiples présentant toutes un bon potentiel de valorisation. A Iui seul, ce facteur peut
nous permettre de faire compétition avec nos concurrents qui préconisent une stratégie de
plantation & répetition. Profiter du fait que nous pouvons produire une forét biologiquement
diversifiée, nécessitant peu d'investissement en début de rotation umE faire une énorme
différence au plan économique. Ajouter a cela le fait qu’on peut raccourcir la période de rotation
en installant la mm:mqmﬁ_os avant la coupe finale et on se rapproche d’une ,ﬂo_.oﬂm:m intensive qui
peut faire compétition & d'autres pays producteurs.

On peut penser que plusieurs solutions pour atténuer la crise pourraient étre m::mn;mmm a court
terme en mettant en valeur nos forces et profitant au maximum des structures qui ont_été mises
en place au cours des années passées.

Sommet- Chantier sur les mesures a court terme : Rapport final - 30 nov. 2007
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Régime forestier » comportait une dimension sociale importante, laquelle visant le
développement des communautés et de Pentreprenariat. Cette dimension ne doit pas étre
évacueée du processus de consolidation en raison de 'urgence de la situation et du contexte
de crise qui prévaut actuellement.

L'analyse des projets de consolidation devrait idéalement se faire & la lumiére de processus
régionaux de rationalisation de l'industrie forestiére, comme ceux déja tenus en Gaspésie
(Comité Genest) ou en cours sur la Céte-Nord (Comité Livernoche).

Toutefois, en 'absence de tels processus, nous croyons qu'il faut dorénavant que le ministre
rende accessible toute demande de transfert de CAAF, dés que celleci a été analysée et
jugée recevabie par le MRNF. Les principaux acteurs concernés, incluant les communautés
et les travailleurs, devront se concerter, a lintérieur d'un délai de six (8) mois, de fagon a
£laborer des solutions de rechange au transfert ou les mesures d’accompagnement a mettre
en place. Le fruit de cette consultation sera transmis au ministre des Ressources naturelles
et de la Faune afin qu'il exerce son pouvoir décisionnel a la lumiére des recommandations
formulées.

d- Mieux appuyer la main-d’oeuvre

Les exercices de consolidation et de restructuration devraient comporter des mesures qui
s'adressent directement aux travailleurs et qui permettent d'amoindrir les difficultés qui en
decouleront.

Les mesures qui suivent nous apparaissent essentielles pour les travailleurs, les trois
‘premiéres faisant consensus :

d-1 Mise en place d’un programme de départ volontaire aux plus dgés pour
permettre de conserver la main-d’ceuvre plus jeune afin d’assurer la reléve. De
tels mouvements de main d’ceuvre devraient étre guidés par un plan
d’affectation a I'échelle régionale, prenant en considération Pensemble des
variables, comme les départs a la retraite, les incitatifs financiers et fiscaux a
la retraite anticipée. : ‘

d-2 En cas de transfert de CAAF, il faudrait prévoir que les activités d’exploitation
forestiére, pour lesquelles des salariés sont déja accrédités dans une ou
plusieurs unités d’aménagement, puissent :

O conserver la méme unité de négociation pour les travaux a exécuter, peu
importe la destination des bois;

2 ou étre fusionneées si toutes les parties concermnées en conviennent et ce,
dans le cadre d’une entente écrite et en fonction d’une fourchette
d’intégration des listes d’ancienneté au prorata de métres cubes de bois.

d-3 S’il y a fermeture d’une scierie et que le ministre transfére les allocations de
bois vers une ou plusieurs scieries, il faudra appliquer la procédure
permettant de fusionner les opérations en TFonction d'une fourchette
d’intégration  des listes d’ancienneté, au prorata des métres cubes de bois
transférés . .

La mesure 4 n'a pas fait 'objet de consensus au moment de compléter ce rapport, mais
des discussions se poursuivent afin de trouver un terrain d’entente :

d-4 Harmonisation de la définition du Code du travail « d’exploitation forestiére »
avec celle contenue dans la Lot sur les foréts (traitements commerciaux vs
non commerciaux, technique juridique dite de « Pemployeur désigné »).

Sommet- Chantier sur les mesures a court terme Rapport final - 30 nov. 2007
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b- Renouvellement du programme de formation en m:ﬁmuzmm d’Emploi-Québec
{MFRO)} pour les travailleurs sylvicoles

En 2005, le gouvernement a alloué un budget de cing millions de dollars pour une période
de trois ans afin de former des travailleurs sylvicoles en entreprise. L'enveloppe a aussi été
bonifiée d'une somme d’'un million de dollars au cours des deux derniers exercices. Cette
mesure avait pour objectif de faciliter le maintien en emploi des nouveaux travailleurs dans
le marche de la sylvicuiture. Emploi-Québec a investi cette somme en utilisant son
programme «Mesures de formation en entreprise» (MFOR) et & mandaté les trois
associations de lindustrie de I'aménagement forestier (AETSQ, FQCF et RESAM) pour
administrer le programme auprés des entreprises membres des réseaux respectifs. Le
programme en est & sa demiére année et les besoins en main-d'ceuvre existent toujours. -

li faudrait le renouveler afin de continuer a pouvoir former de nouveaux travailleurs en
entreprise encadrés par des programmes académiques périodiques qui permettent
d’atteindre les objectifs a long terme. :

c- Stabilisation des entrepreneurs forestiers

On devrait mettre en place des mesures aptes a favoriser une meilleure performance et une
plus grande rentabilité des entrepreneurs forestiers, comme [laide & Facquisition
d'équipements plus productifs. Des entrepreneurs ainsi appuyés auraient certainement une
meilleure stabilité ef ils offriraient des emplois plus aptes a retenir de la main-d’ceuvre.

d- Ajustement de la fiscalité

Dans le méme esprit, on devrait ajuster le fardeau fiscal des entreprises, notamment la
taxation municipale, de fagon a refléter la situation des entreprises en difficulté et ce, tout en
prenant.en considération les besoins des municipalités. Le role du gouvernement du Québec
devrait venir en appui a de telles mesures, dans un esprit de compétitivité du secteur.

e-. Investissements en sylviculture -

L'intensification rapide et importante de la sylviculture permettrait le maintien et la création
d'emplois, tout en permettant l'atteinte d'objectifs forestiers - déterminés. Il faut voir cette
mesure dans une optigue forestiére coherente a long terme et non comme une simple
activité de création d’emplois a court terme. Les résultats des travaux doivent étre suivis et
mesurés tout comme les investissements doivent étre le plus possible sécurisés a long
terme. Cette question est abordée de fagon beaucoup plus détaillée par les chantiers portant
sur la gestion par objectif et sur l'intensification de 'aménagement forestier.

3. 1. 3- Autres mesures permettant d’améliorer Pefficacité du secteur a court terme

Sans avoir uc les détailler, les vm;_o_um:ﬁm au chantier croient qu'il faut m@__. dans le sens des
énoncés suivants :

a- Politique sur l'utilisation des bois

Le redressement du secteur forestier devrait étre supporté par la mise en place d’'une
palitique du gouvernement et du monde municipal en faveur de 'utilisation du bois (structural
et d’'apparence) dans la construction d'édifices publics ou financés a partir de fonds publics.

b- Mesures pour faciliter 'accréditation des produits .

Pour étre conséquent avec le point précédent, 'Etat devrait favoriser laccelération du
développement des produits forestiers et en faciliter Faccréditation.

Sommet- Chantier sur les mesures a court terme- Rapport final - 30 nov. 2007
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doit offrir & ce secteur Poccasion de remplacer les activités de récolte par des activités
sylvicoles. On ferra ainsi d’'une pierre deux coups, en soutenant les individus et leurs
communautés et en améliorant la productivité future des foréts privées.

L'enveloppe du Programme de mise en valeur des foréts. pnvées devrait étre
significativement bonifiée au cours des trois prochaines années. Afin de permettre aux
intervenants d'adapter leurs capacité d'action, il est suggéré que la bonification soit
graduelle : 5 M$ en 2008-2002, 10 MS$ en 2009-2010 et 15 M$ en 2010-2011.

c- Prévenir les difficultés d’accés aux Emwnrmm et de :omoo_m”_os des no_.a_:o:m de
vente.

Comme tous les fournisseurs de lindustrie forestiere, les producteurs de bois de la forét
privée, font face avix pressions des acheteurs pour réduire leurs coits. Les opérations en
forét privée étant généralemeént menées a la marge de la rentabilité, les producteurs de bois
n'ont pas les moyens de répondre a ces demandes. Il en résulte des conflits qui se
répercutent notamment en difficulté d’accds aux marchés, alors que les usines continuent a
étre approvisionnées en bois de forét publique. Bien que le ministre des Ressources
Naturelles et de la Faune ait la possibilité d'intervenir en la matiére en vertu du principe de
résidualite inscrit dans la Loi sur les Forét, il n’a pas jugé bon de le faire depuis le début de
la crise. Les pouvoirs que lui procure la Loi sont cependant limités.

Par ailleurs, plusieurs des propositions mises de lavant pour faciliter la consolidation
industrielle et réduire les colts d'approvisionnerment en forét ucc__n:m peuvent aussi nuireé a
la mise en marché du bois de forét _u_,_<mm On pense notamment & l'augmentation de la
flexibilité dans les mouvements de bois ou & une tarification différenciée pour le bois a pate
des foréts ucg_n_cmm.

Le Chantier sur les mesures & court terme croit que les actions suivantes devraient étre
mises de lavant ;

c-1 L'intégration dans le processus de consolidation.d*une garantie de maintien des
marchés de la forét privée.

c-2 Lintroduction dans la Loi sur les foréts d’une plus grande flexibilité
d’intervention du ministre des Ressources naturelles et de la Faune en matiére
de respect du principe de résidualité.

¢-3 Convenir ‘que les initiatives de réduction du coiit d’approvisionnement des
usines ne soient pas basées sur une diminution de la valeur du bois sur pied
des foréts publiques.

(Ce point ne fait pas consensus et Qoa étre préciseé. y

¢4 Faciliter Paccés au remboursement de taxes fonciéres pour les producteurs
~ forestiers et en simplifier le mécanisme de remboursement.

3.2 >C4_»mm MESURES > PLUS rOZQ ._‘m_..n_sm >m0m~_ummm PAR LE CHANTIER

3.2.1- _u_<m_.m_ﬁm_. la gamme de produits

a- Augmenter le volume de bois dans les filieres de fabrication de structures en bois
préfabriquées ou semi préfabriquées autant dans ie marché _.mm_amzﬁ.m_ que non
résidentiel.

Ce _mmmmm:”__ on diminue le volume de bois dirigé vers le marché de la commodité, on

- . Sommet- Chantier sur les mesures a court terme - - Rapport final - 30 nov. 2007
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locales.

3. 2. 2 - Chantier de travail sur la main-d’ceuvre sylvicole

Concernant les cenditions de travail des ouvriers sylvicoles, on peut poser les constats
suivants :

0 les conditions de travail actuelles et 'ambiance générale qui régne dans l'industrie sont
des facteurs qui influencent négativement la rétention et 'attraction de la main-d’oeuvre;

o  Fameélioration des conditions de travail des emplois de ce secteur d’activités est un
élément favorisant la rétention et I'attraction de la main-d'oeuvre;

a la structure actuelle de paiement des fravaux sylvicoles limite considérablement les
possibilités d'amélioration des conditions de travail des ouvriers sylvicoles;

2 le Québec risque de ne pas étre en mesure de relever les défis lancés par Fintensification
des travaux sylvicoles. _

C’est pourquoi le chantier recommande de metire en place rapidement un chantier de travail
sur la question de la main-d’oeuvre sylvicole au Québec.

Ce comité serait piloté par le MRNF sur lequel siégerait du personnel politique et administratif.
Il pourrait inclure des représentants des syndicats, de différentes associations d’'employeurs,
notarnment le Conseil de lindustrie forestiére du Québec (CIFQ), le Regroupement des
sociétés d'aménagement forestier du Québec (RESAM), la Fédération des producteurs de
bois du Québec, la Fédération québécoise des coopératives forestieres (FQCF) et
lAssociation des entrepreneurs en travaux sylvicoles du Québec (AETSQ).

On pourrait y pousser plus loin les efforts entrepris a ce jour et réfléchir plus a fond sur la
question de la structure des paiements sylvicoles au Québec.

3. 2. 3- La certification comme outil pour assurer une gestion responsable et rassurer le
public - ,

Le gouvernement devrait exiger ou a tout le moins faciliter la certification des foréts publiques

et des entreprises qui y interviennent. Cette généralisation de ia certification serait de nature &

mieux rassurer le public que les foréts sont gérées sainement. Elle serait de nature 2 contrer

les effets de campagnes comme celle de Greenpeace et d'autres groupes de pression.

3.2. 4. Libération d’une partie des volumes de CAAF

La proposition dite du « 10-20-30 », lancée par le chantier sur la consolidation/restructuration
de l'industrie forestiére, a été discutée briévement et elle a regu un accueil favorable de la part
~ du chantier. | faudrait toutefois préciser l'interprétation de la mise en disponibilité de 20% des
volumes selon qu'elle devrait se faire « au cours » ou « a la fin » de la période de 10 ans.

A court terme, nous croyons qu'un engagement a développer I'analyse de cette option devrait
étre annoncé au Sommet. )

Sommet- Chantier sur les mesures a court terme Rapport final - 30. nov. 2007
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Un tel constat confirme encore davantage la nécessité d’adopter des mesures
qui vont réduire les colts et d’en arriver.a des propositions différentes, sans pour
autant rejeter fout ce qui est mis de I'avant par le gouvernement.

3.Les _v_.o_uomEo:w des partenaires
3.1 La mise en marché du bois

La création d'un marché concurrentiel des bois sur pied en v8<m:msom des -
foréts publiques est au cceur de la proposition gouvernementale, tel qu ‘exprimé
par le ministre Claude Béchard et réitéré par la ministre par intérim, Mme Julie
Boulet. Les partenaires adhérent a cet objectif.

Afin de maintenir [a plus basse possible la réduction des attributions, les
partenaires proposent que les volumes mis en marché viennent en premier lieu
des sources suivantes : volumes non attribués, volumes non récoltés (abandon
de [a notion de backlog), volumes provenant des foréts de proximité existantes et
une partie des volumes de forét privée.

Toutefois, les paramétres d'un tel m<m$:._m devront étre analysés plus en
U_.o*o:amcq avant d'aller de l'avant, comme le Rapport Del Degan nous invite
dailleurs a le faire. On devra s'assurer que, dans les conditions prévalant au
Québec, il soit possible de mettre en marché des volumes suffisants et, dans le
cadre de mécanismes appropriés, permettant d’obtenir une véritable _:a_om:o:
de prix.

3.2 L'approvisionnement des usines

Au chapitre de I'approvisionnement, les partenaires jugent que le maintien de
garanties d'approvisionnement en bois pour les usines est essentiel a leur
stabilité et leur permet d'optimiser la chaine de valeur, de la forét jusquaux
marchés. Il est donc _uqonomm que pour les essences SEPM, il y ait maintien d’'un
premier Aoo 000 m® attribué pour toutes les usines. Om volume serait de
25 000 m® pour les usines cﬁ___mmﬂ les autres essences.

Par ailleurs, les partenaires proposent qu'on fasse en sorte de maintenir au
maximum les attributions résiduelles et d’au moins 75 % de celles-ci.

3.3 L’aménagement des foréts publiques

Il est proposé de transformer les CAAF en contrats d’approvisionnement et de
créer de nouveaux contrats d’ aménagement pour la planification et la réalisation
des travaux sylvicoles non commerciaux. Ces contrats lieraient les entreprises
d’amenagement forestier certifiées et le MRNF pour une durée de cing ans,
renouvelable. Les bénéficiaires des contrats d’ mnv_,osm_o::m:,_ma oo:mmEmﬁm_mZ
la maitrise des travaux de récolte.

Revision du régime forestier - Consensus des parienaires




saneusped sap SnsUSsUOY) - 1a1salo) suwibal NP UCISIADY

"J2J0} B| ©p SNsSS| S80JAISS 19 slinpoid sep Ins|ea e| Jajgnop op
g 9] suep ‘sinejoes salne sap juswaddoeA9p ne 19 Isnsai0) Juswsbeusle |
Op uOoNEdISUSIUL| B 2IPSP JUSLUSSSHISSAULP SPUO) un Isa1o op asodoid 189 ||

131)S910) JUBWBSSIISOAUL P SPUO] §'¢

"S)I0Ip @p SINSJUSIOP SDIINE S8] DOAE SSUAIIOE SSp UOHESIUOWIEY | JUDIBISINSSE
sawisiueoow sa( -sjeuoiBar aouesul| Jed sauuopIood peles uonelbajul| Juop
‘suonjelodo sine| ap uoneoueld B op sajgesuodsal Jusielss juswebeuswe p
SlEijjuos 8p 39 JusweuuoisiAciddep slesjuocd Sp Saleloysusq S9|  ‘Uyug

"gjeuoibol eouejsuy,) Jed sosieal uoneaued g
9p j0adsal 9| suep ‘aibsju sopsaio} Juawebeuswe p jeiguab ueld np uononpoid
9p SDUAIIOE $O| $9)N0] B JUSelSA INHIN nNp uonsab ap sspun so) ‘sinaje Jed

"epseio)
N3l NP S80IN0SS8l Sep ejquiasus,| ap Indjea ue asiW ap 1@ Weawaddojsasp
op soleucibor soiffglens so] Jo sMPSIgo S9) ‘SUONBIUSLO SO ‘SNSUBSUOD
8p aseq e[ uns ‘Nuyep e Juelsisuos anbibojens uoneoyueld ap 9! un Jeine a3

‘DY enbeyo unod jueussaidal un,p 3o Inejoes np seuasaidal
sjeolpuis ssp ‘seanjonsis senbiune} salio)lIs} op saseuuonsab sjusIoyIp Sop
‘1911sa10} Juswiebeuswe,p sesudanue sop ‘219nS2I0} SUISNpUL| 9P Sjuejuasaldal
9p juswuwelou sgsodwoo Jelas 3j3 IBiele Jieles jepuBw 9] JUOp alIOJLLIS)
9] Jo s9j|ainjeu se80Inossal s9| Uns sjeuolbal uoIssiwwo) el an yeunod Inb
o[euoifiel souelsul sjines sun,nb soae A Jelasp au |Lnb Jus1010 soleusued so

211031119] 9] NS S9)AROR wmu uonesyiued e y'¢

‘21I0J118] 1NV INS XNBARI) $3| SN0} 8p
uoljesties: | op sojqesuodsal Juos s)afoid sa20 op sinsjowold $97 "sojuswiLdxe
sojsibeuguie sep e 1o Xnedplunw XNaliul XNE SS0IN0SSel SOp 18 SlIOJLID)
np uolseb op snoanod ap uonebgjep aun EIA Jele) 8S BISD ‘SBD XNJp $9| sue(]

mmEmE:mn_xm S191)$9.10}
sa)sibeugle sop jusielas Inb saoinossal ap sinsjonpold sep 1 xnedviunwenu
SIOf S|NSs SOp E[ep-NE allejneunwuod SL8ISBI0) 8P $ojlenioe  SaAjEIIUI
sop juswessibie, yos ‘euuwixoid ap 1o10) €] op ubes |} “sue buw ap spousd
aun Inod ‘ssjojid syeloid op aped e uonejusiiuadxs aun.p 18(qo,| usless; inb
1o alq} syolew o] Jnod sa|qiuodsip m_on 9p sawnjoa sap Jiked e sanqupe ainus)
Sp SepOoLU XNBSANOU XNap op uopesso e| Jussodoud ww__mcmtma 894 ,EwEo_mmm_

wmm:m:m__ mmol_zommw._ $9| INS S}oIp SOp BJIISX8,p mwu_muoE
wm_u co;m_:voE aun augsuusd inod 3lqIxay). JusWwWesIYns Jios Jansalo) awibal
m_ anb ayesssogu 3s9 |Lnb jusssieuuossl saleusyed sa) ‘suid op 1@ seIXIW
‘san||ina} s}gio} s8] suep juejeasld salgnnoiped SUCHIPUOD XNE Jeq € Inb 85 U



3.6 Financement de la gestion intégrée

Afin d’assurer la mise en ceuvre de la gestion intégrée des ressources et de
I'aménagement écosystémique et de favoriser une saine cohabitation entre les
gestionnaires de ressources, il est proposé de créer un fonds dédié a la prise en
compte, dans la planification forestiére, des autres usages du milieu forestier.

4. Prochaines étapes
Les partenaires savent que la présente proposition doit &tre approfondie et
harmonisée avec le projet préparé par le MRNF. lls veulent étres associés a la

poursuite des travaux pour I'élaboration du nouveau régime, étant convaincus
qu'il est indispensable de travailler sur une base consensuelle.

Reévision du régime forestier - Consensus des partenaires
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- % Favoriser 'adhésion du plus grand nombre possible d’acteurs aux
choix d’'aménagement forestier, dans une perspective de gestion
intégrée des ressources du milieu forestier ;

S'assurer que [atteinte de chacun de ces objectifs de méme que la
mise en place des diverses propositions soumises dans le présent
document se réalisent dans le respect des droifs des travailleurs,
notamment de leur droit d’association, de leur droit a la syndicalisation,
du maintien de ceux-ci et de tous les droits en découlant.

N
e

Dans cefte perspective, les partenaires considérent que le nouveau régime
~ forestier doit étre bati en tablant sur les forces du régime forestier actue! et en
éliminant ses faiblesses. .

Révision du régime forestier - Consensus des partenaires
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x

qualité comparable, & celui des autres provinces assujetties a FAccord sur le bois
d’ceuvre résineux.

A titre de référence, méme approximative, ncm:ﬁ a Fampleur de la réduction dont
it est question, on peut utiliser Fécart qui sépare le Dcmcmn de I'Ontario pour le
prix du bois de sciage résineux, soit environ 7,50 $/m* comme objectif 4 atteindre
(voir annexe 3).

Avant d'identifier un certain nombre de mesures qui permetiraient d’atteindre un
tel ogmoﬁ it y a lieu d’évaluer si les changements proposés par le MRNF au
régime forestier sont susceptibles également d’y contribuer.

1.3 Agir sur toutes les variables de I'équation de la rentabilité

L'industrie forestiére, tout en réclamant des réductions du coit de la matiére
ligneuse, est bien consciente que d'autres facteurs entrent en jeu lorsqu'il est
question de compétitivite. L'efficacité des processus de production, les
innovations technologiques, la diversification des produits et des marchés font
toutes partie de I'équation permettant a une entreprise de tirer son épingle du
jeu.

En tenant compte de tous ces facteurs, I'industrie forestiére québécoise ne mise

pas seulement sur la réduction des colts pour améliorer sa situation. Elle mise -
déja depuis longtemps sur I'accroissement de ses revenus, notamment par une

augmentation de la valeur de ses produits pour améliorer ses marges de

bénéfices et elle entend bien continuer & le faire.

Cette stratégie d'augmentation de- valeur intervient déja en premiére
transformation, notamment par le classement adéquat permettant d’obtenir le
meilleur mﬂmnm possible. Les avancées qu'a connues l'industrie du sciage du
Québec en matiére de 2° et 3° transformation démontrent aussi trés bien les
efforts réalisés a ce chapitre par les entreprises québécoises.

1.4 La situation des travailleurs : création d’un comité de travail

La crise dans l'industrie provoque des opérations de consolidation tant en forét
que dans les scieries. Afin d’éviter les situations conflictuelles comme celles qui
existent actuellement avec les travailleurs, les partenaires jugent qu'il est urgent
de mettre sur pied un comité de travail traitant de cette question.

Outre la question de la consolidation, le comité devrait également se pencher sur
les nombreuses interrogations que soulévent les changements envisagés au
régime forestier (ex.: nouveaux modes de tenure, nouveaux contrats
d’aménagement forestier, disparition du backlog, etc.) quant aux droits des
travailleurs, plus particuliérement leur droit a la syndicalisation, au maintien de
celui-ci et de tous les droits qui en découlent. Les travaux de ce comité se feront
sur la base de ceux réalisés par le chantier sur les mesures a court terme dans
le cadre du Sommet sur Favenir du secteur forestier québécois.

‘Révision du régime forestier - Consensus des partenaires
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Certains pourraient référer a I'étude de CERFO retativement a I'optimisation du
transport. Cette étude établit que des économies de lordre de 0,80 $/m°
pourraient étre realisées en décloisonnant les unités d’aménagement forestier.
Des économies de transport sont sans doute possibles dans un certain nombre
de circonstances et pour un certain nombre d'industriels, mais certainement pas
pour tous, ce qui vient déja nuancer les économies réelles dont il est question ici.

De plus, cette étude a été réalisée dans un cadre théorique aprés 'exécution des

opérations. Lorsque viendra le temps de l'appliquer en mode réel, les difficultés

logistiques imposeront la’ mise en place de systémes de communication trés

robustes pour coordonner les mo:<;mm om qui pourrait & nouveau se traduire par

des mcmam:ﬁmﬁ_o:m de colts.

2.4 La réduction des responsabilités : relativement & IPaménagement
forestier

Le Livre vert avancait que [lindustrie, en se départissant de certaines
responsabilités en matiére amBm:m@mSma forestier, ferait des économies
importantes.

En ne défrayant plus 10 % de la valeur des travaux non commerciaux, 'industrie
pourrait effectivement bénéficier d'une réduction de colts. Toutefois, les
entreprises forestiéres ne pourront évidemment pas éliminer fous les postes
reliés a 'aménagement forestier, car elles auront besoin de conserver une
expertise a ce point de vue.

De plus, il faut tenir compte du travail a réaliser en ce qui a trait a la préparation
des soumissions pour les volumes mis aux enchéres et en regard duquel des
expertises supplémentaires devront étre acquises. |l devient donc difficile de
conclure aussi positivement que le MRNF le fait.

2.5 L'effet de _m_immm en marché libre des bois dans un contexte de rareté

Le Rapport Del Degan aborde |a question de la mise en marché libre des bois.
Son approche est plutét théorique puisque, comme il Findigue lui-méme, il existe
bien peu d’études empiriques a ce sujet. Il cite néanmoins en exemple certains
systéemes de mise en marché libre du bois. Or, plusieurs de ceux-ci ont été
implantés dans des contextes différents de la situation du Québec.

Celui qui s’en rapproche le plus référe a ta province de Victoria en Australie. A ce
sujet, P'extrait qui suit du Rapport Del Degan est trés révélateur :

« La Victorian Association of Forest Industries publiait, en septembre
2006, a la suite de deux événements de venfe aux enchéres, un.
document qui analysait les effets réels et potentiels de la transition des
ficences vers fa vente aux enchéres. La principale conséquence de ce
nouveau mode de mise en marché fut 'augmentation du prix_du bois.
Cefte augmentation du colt d’'approvisionnement pour les scieries

Reévision du régime forestier - Consensus des partenaires
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toutes les chances am Paugmenter. C’est-donc dire qu’on est bien _o_: d'une
réduction de 7,50 $/m°.

Par conséquent, considérant que les éléments soumis a la partie 2 du présent
document retiennent, en partie ou en totalité, certaines des propositions mises
de Favant par le MRNF, on doit anticiper des augmentations de codts. Il
n‘apparait donc que plus évident que les mesures a

proposée par les partenaires.

3. Propositions d’améliorations au cadre législatif, réglementaire et
normatif :

Dans la perspective ol nous constatons que le coit de la matiére pourrait encore
augmenter, nous soumettons ici quelques éléments qui constituent des mesures
permettant que le contexte d'opération de I'industrie québécoise puisse devenir
similaire a celui que connaissent plusieurs de ses compétiteurs :

3.1 A court terme, avant l[a mise en place du nouveau régime forestier

e
LXd

Pour toutes les essences, établir un taux de 0,25 $/m® pour tous les bois
marginaux (bois de récupération de o:mc__m de feux ou d’épidémies
d’insectes et secs et sains) ;

*

*
*

Etablir un taux distinct et inférieur pour les bois destinés a la pate, mais

L)

sans augmenter les redevances pour les. bois destinés au sciage, selon.

des mecanismes m_mu_omqmama.w ce qui se fait en Ontario ;

< Pourtoutes les mmmm:omm ne plus ﬁm:_q compte des prélevés aux om. ices
et syndicats de producteurs de bois dans le om_oc_ o_mm redevances ;

\/
0’0

Financement des travaux sylvicoles : reconnaitre en crédit 100 % des
colts de planification, exécution, controles et suivis ;

% Par mesure exceptionnelle, pendant que le prix du papier-est & un
niveau acceptable et que le prix du bois d’ceuvre est dans un creux
historique, permettre de trier en forét les bois de faible diamétre pour les
expédier directement vers les usines de pates et papiers ;

Les mesures d’aide & court terme doivent aussi étre coordonnées,
développées et bonifiées afin que les producteurs de foréts privées
puissent contribuer a leur plein potentiel lors de la relance du secteur
forestier.

L,
°w

*

pour les réductions de CAAF, tant pour les investissements sylvicoles et
les infrastructures réalisés sur les terres publiques que pour la perte de

Revision du régime forestier - Consensus des partenaires

< Le gouvernement devrait octroyer une juste compensation financiére
g

, a prendre pour atteindre
l'objectif de réduction des colts (section 3) s'avérent un prérequis a la réforme
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PARTIE 2

PROPOSITIONS DE CHANGEMENTS AU REGIME FORESTIER SUR
LESQUELLES LES PARTENAIRES SE SONT ENTENDUS

1. Création d’un marché du bois
% La plupart des partenaires ont pris position quant & la création d'un
marché du bois dans la foulée de ce que proposent le Livre vert et ie
document de travail du MRNF, mais également des déclarations
publiques a ce sujet du ministre Béchard en avril et en mai derniers, de
méme que des prises de position de la ministre Boulet plus récemment
(30 septembre).

.
0.‘

Volumes mis en marché suffisants et mécanismes appropriés
permettant d’'obtenir une véritable indication des prix.

A ce sujet, les _umzm:m:om ont pris connaissance du Rapport Del
Degan. lls constatent que cette étude souléve plusieurs interrogations
relativement aux divers mécanismes a mettre en place en ce qui a trait
a la mise en marché libre d'une partie des bois de la forét publique. ||
est donc essentiel que ce que propose cette étude de méme que ce
qui est présenté dans le présent consensus fassent I'objet d’analyses
supplémentaires et de validations appropriées, avant de déterminer les
parameétres finaux d’un tel systéme de mise en marché.

Ce travail supplémentaire devra inclure des consultations auprés des
industriels _noﬁmm:m_,w et des tests en laboratoire, tel que le suggére le
_,mn_uo: en question.®

% Les volumes mis en marché proviendraient des sources suivantes :
o Volumes non attribués (comprend les CAAF résiliés) ;

o Volumes ponctuels non récoltés (abandon de la notion de
backlog)* ;

3 Rapport Del Degan, p.100: « (...} le choix final d'un mode de vente aux enchéres devra
refléter le meilleur équilibre m::.m cés facteurs. Etant donné l'importance du choix d’un mode de
transaction, les détails de ce dernier devraient cEEmﬂ:m:ﬁ étre discutés avec les intervenants et
ﬁmmﬂmm en laboratoire. »

“AY exception de cas particuliers, telle la dﬂma:mEﬂm vﬂo_o:mmm d’'une usine en raison de fravaux
de modernisation ou encore de travaux faisant suite & un cas fortuit (ex. : incendie d'une
usine).

Reévision du régime forestier - Consensus des partenaires
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< Maintien du premier 25 000 m?® attribué pour les usines utilisant les
autres essences ;

o z_m_:ﬁ_m: du maximum amw attributions résiduelles et d’au moins 75 %
de celles-ci.

3. mmm_uo:wmcm_:mm de __mBmzmm.oBmi des foréts publiques
3.1 Territoires de référence
< Maintien des UAF.

3.2 >ﬁzm=mo= de droits
» Transformation des o>>m en contrats d’ muoSSm_o::ms._ma Ao>_uv
pour au moins 75 % des volumes (en sus des 100 000 m®et 25 000 m°®
protegés par usine). Dans ces nouveaux contrats sont éliminées les
responsabilités auparavant détenues par les industriels quant a la

confection du plan général d’aménagement forestier intégré et a la
réalisation des travaux sylvicoles non commerciaux ;

a
a

< Création de nouveaux contrats d’aménagement (CAM) pour [a
planification et la réalisation des travaux sylvicoles non commerciaux,
incluant ceux liés a lintensification de 'aménagement forestier, fiant
les - entreprises d'aménagement forestier certifiées (coopératives
forestieres, groupements forestiers et entreprises privées) et le MRNF
pour une durée de cing ans, renouvelable.

Cette certification spécifierait les exigences des pratiques de gestion
des entreprises sylvicoles qui qmm__mm_: des travaux sylvicoles non
commerciaux sur la forét publique ®.

Les détenteurs de ces contrats sont réputés employeurs de tous les
travailleurs réalisant les travaux prévus en vertu desdits contrats.

Ces contrats sont attribués en considérant Phistorique des activités de
ces entreprises ayant obtenu la certification.

% Dans la zone dominée par les foréts feuillues, mixtes et de pins,
Faménagement du milieu forestier nécessite une approche inéquienne
recourant principalement a des travaux sylvicoles commerciaux. Qui
plus est, une proportion importante des foréts de cette zone nécessite
d'importants efforts de réhabilitation. i est donc important que le
tégime forestier soit suffisamment flexible pour permettre une
modulation des modalités d'exercice des droits sur les ressources

~

pour s'adapter a [a variabilité des situations - biophysiques. et

° Le projet de certification a été défini par les trois associations d’aménagement (AETSQ, FQCF
et RESAM) en collaboration avec le BNQ.

Reévision du régime forestier - Consensus des parfenaires
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3.3.1 Mandat

o Definir [es orientations régionales et les objectifs et stratégies
de -développement, de protection et de mise en valeur des
ressources du milieu forestier visant la gestion intégrée de ces
ressources, sur la base de consensus entre les acteurs du
secteur forestier de 'ensemble du territoire, afin d’augmenter la
cohésion ;

o Coordonner lintégration de la planification opérationnelle des
différents bénéficiaires de droits.

3.3.2 Composition

% Les groupes participant a l'initiative faisant 'objet du présent document
souhaitent que les secteurs qu'ils représentent soient présents au sein
de linstance régionale. Il s’agit donc de lindustrie forestiere, d’un
représentant pour chaque MRC, des entreprises d’aménagement
forestier, des différents gestionnaires de territoires fauniques
structurés et des syndicats représentatifs du secteur, auxquels se
joindront les communautés autochtones et les autres parties
prenantes. Ces groupes désignent eux-mémes leurs représentants.

3.3.3 Processus décisionnel

< Le mode de gouvernance, qui demeure a définir, sera basé sur la
recherche de consensus ;

< Processus de réglement des litiges avec décision ultime du ministre.
3.4 Planification stratégique

L'instance régionale élabore la planification stratégique (Plan régional de
developpement intégré des ressources et du territoire - PRDIRT) avec
l'apport des ressources du MRNF. Ii est approuvé par le ministre. Dans ce
contexte, elle a les réles suivants :

% S'assurer de la conformité du PGAFI et des plans opérationneis
dynamiques avec le plan régional de développement intégré des
ressources et du territoire ainsi que le plan d’affectation des terres
publiques (Zonage vocationnel du territoire) ;

< Réaliser un zonage de chaque unité d'aménagement en fonction des
objectifs de développement, de protection et de mise en valeur ;

"% Réaliser la oo:mc:mao: de la population sur la planification stratégique
et formuler des recommandations au MRNF:

Révision du régime forestier - Consensus des partenaires
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obtenus sur le marché libre, & 'exception de ceux provenant des

"+ territoires de foréts de on__.:;m et de producteurs de ressources, tels
que définis au point 3.2, & moins qu'il y ait entente a cet effet avec omm
derniers ;

% lLes bénéficiaires de CAM  réalisent les travaux sylvicoles non
commerciaux prévus a leur contrat ;

< Les promoteurs de projets de 3_@ de proximité et de producteurs de
ressources sont responsables de la réalisation de tous les travaux sur
le territoire du projet.

wrm Fonds d’investissement forestier

Création d’'un fonds d'investissement forestier dédié a FPintensification de
Iaménagement forestier et au am<m_onvm3m3 des autres secteurs, dans le
but de doubler la valeur des produits et services issus de la forét. Ce fonds
serait dédié m_umo__nﬁcmama aux activités en territoire forestier aménagé.

Le MRNF doit s’engager a doter le fonds des moyens nécessaires,
annuellement, de fagon récurrente et a partir d’'un large éventail de sources.
Ce fonds doit permettre de réaliser la stratégie d’'aménagement des PGAFI
et les stratégies de développement retenues par les autres secteurs, en vue
d'atteindre I'objectif de doubler a valeur des produits et des mmE_nmm issus
de la forét.

3.9 Financement de la gestion intégrée des ressources

Afin dassurer la mise en ceuvre de la GIR et -de I'aménagement
écosystémique et de favoriser une saine cohabitation entre les gestionnaires
de ressources, un fonds spécifiquement dédié & la prise en compte des
autres usages dans la planification forestiére devrait étre créé

Ce fonds serait complémentaire au programme de voirie forestiére en
permettant d’absorber une partie des colts reliés, notamment, a fa répartition
spatiale des. coupes, aux traitements- m<_<_oo_mm _umn_o:__ma visant amm
objectifs fauniques ou esthétiques, etc:

Compte tenu du lien étroit entre 'aménagement forestier et 'aménagement
. faunique ainsi que du réle social et des responsabilités liés a la délégation de
- gestion de la faune, il est essentiel que les gestionnaires fauniques soient en

mesures de participer activement aux démarches visant la mise en ceuvre de
la gestion intégrée des ressources. :

Une saine démarche de concertation implique donc que ces organismes
aient les moyens financiers leur _um:.:mmma de participer activement aux
différentes étapes du processus menant a la oo:o_cm_o: d’ententes et que ce
am_.:_m_. soit simple et efficace pour les différents acteurs.

Revision du régime foresfier - Consensus des partenaires

21



(44

saleuslted sap sSNSUasU0) - JaNsalo) awbal np uoisivey

_ ‘sinajesijin
SISAIp XNe sSo|¢ISSeoJe ol 1@ samnsfew suono9)Rl s3] ainppuw  Jnod
IB1e[® 2439 Issne JelAsp 199D uduewad suusiAsp |I.nb JUSpUBLLWIOIS]
© edodus s9J] JueinioniS N0 UN SNMISUOD  JANISAI0) nelil ud
olgnd 18J21ul,p sjuod op 19 $999.,p SUIWBYD 9P UOHONNSUCD e| Jnod jodutp
Jpai0 op alelodws) swweiboid jonjoe| enb jusssieuucdsal salelsued
$9| ‘se0Inossal sop Jo asouus) np oaiboln uopseb e ep piebs) v

x

-9dIOJLLID) e S92y LIL°E

"21p10 Jngf Jed snuuooal sjauuoissalold sap ted suaiow
Sep Xioyd 9| ins agseq ‘sieynsal 19 soa{qo Jed uonsab aun,p uoponpouj

sjEynsa1 3o soslqo Jed uonsao pl'g

. dlO 9p saydsewisp
Xne sial} sap. uojedionted e) e Jen e inb 99 ud juswwelou ‘sasodoid
sjuswebueyo xne iaydepes op sswweiboid sop saneyUIq SaANE 39
saouejsul ‘sswsiuebio syusiayip xne juoieuLied sansoul s “sswwelboid
Xnesanou s3] 3@ (seuoibar uonediopied op eowwesboid 1o salonsalo)
S80IN0ssal s9p IngjeA us ssiw ap swwesboid) spne sswwesboid
$9| ajue sello)suel} sainssuwl s3p Jloassd op juepodw) ISSNE BI9S |



CONCIL.USION ET PROCHAINES ETAPES

Les partenaires sont conscients que plusieurs éléments de la présente
proposition devront étre approfondis et harmonisés avec le projet préparé
par le MRNF, et ce, plus particuliérement dans la perspective de I'atteinte
des objectifs identifiés dans le préambule du présent document.

Cette proposition est un point de départ qui rallie les groupes signataires.
Ces partenaires veulent étres associés a la poursuite des travaux du MRNF
pour I'€laboration du nouveau régime forestier. lls sont convaincus qu'il est
nécessaire de travailler sur une base consensuelle pour assurer la cohésion
de ce dernier de méme que la mobilisation des acteurs concernés.

Les partenaires demandent donc a la ministre de mettre en place une table
de concertation qui aura comme objectif de I'aider & compléter le contenu du
nouveau regime forestier québécois. Les partenaires s’engagent a contribuer
aux travaux et a obtenir des résultats d’ici le 15. avril 2009 et ils souhaitent
que [a ministre en fasse autant. Elle bénéficiera aussi du résultat des
consensus lorsqu’elle déposera son projet de loi 4 'Assemblée nationale.

Afin Qmmm:qmﬂ le bon am_.oc_mam:ﬁ des travaux, le nombre de groupes
représentés autour de Ia table doit étre le plus représentatif possible, tout en
étant trés fonctionnel. Les partenaires du présent consensus souhaitent
évidemment tous faire partie de la démarche.

m:dﬂ_: ils désirent ncm soit déposé un calendrier de travail amﬁm___m et n_cm des
moyens suffisants soient affectés a ce processus.

L.e 30 o_oﬂoc_,m 2008

Révision du régime forestier - Consensus des partenaires
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1.

ANNEXE 2

LES CONSENSUS DU SOMMET SUR _,|“><m2__w
DU SECTEUR FORESTIER QUEBECOIS

L’aide aux travailleurs, aux entreprises et aux communautés : maintenir,
évaluer et ameliorer si nécessaire les mesures d’'atténuation des impacts de
la crise forestiére sur les travailleurs, les communautés forestiéres affectées
et les entreprises du secteur, notamment par une implication accrue du
gouvernement fédéral.

La facilitation de la consolidation des usines de premiére
transformation et 'atténuation de ses impacts : atténuer l'incertitude en
rendant les décisions rapidement, bonifier le processus d'évaluation
appliqué actuellement, concerter les acteurs locaux et régionaux affectés,
appliquer des mesures d’accompagnement et d’atténuation des impacts.

En cas de transfert de CAAF, prévoir que'les salariés liés a des activités
d’'exploitation forestiére puissent conserver leurs contrats, peu importe la
destination des bois. Dans le cas des unités de négociation, prévoir que
celles-ci puissent demeurer ou étre fusionnées si toutes les parties
concernées en conviennent.

Sl y a fermeture d’'une scierie et transfert des allocations, appliquer une
procedure facilitant Fintégration des listes d’ancienneté.

La participation des Premiéres nations : mettre en place un groupe de
travail spécifique qui aurait comme mandat de proposer des pistes d’action
concrétes, notamment pour une meilleure information sur les droits
ancestraux et 'amélioration de la communication avec les entreprises en vue
d’assurer une meilleure compréhension des intéréts mutuels et de susciter
des retombées positives pour toutes les parties.

Améliorer la connaissance générale sur les Premiéres nations et leurs droits
ancestraux, sur Pévolution de la jurisprudence et sur 'avancement de leurs

négociations avec les gouvernements. Les partenaires du Sommet

souhaitent que les droits des communautés des Premiéres nations soient le

- plus rapidement possible clarifiés.

L’évolution des modes de tenures et d’attributions du bois : amorcer
une réflexion en profondeur, assortie d'un échéancier réaliste, d'une
obligation de résultats et d’'une évaluation des impacts environnementaux,
sociaux et économiques sur les modes de tenure et d’attribution des bois

~ pour éventuellement s’ouvrir a une diversité de formes de gestion visant le

renforcement de l'industrie forestiére, une plus grande création de valeur en
forét, la prise en main de teritoires forestiers par les communautés

Révision du régime forestier - Consensus des partenaires
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Révision du régime forestier - Consensus des partenaires

La promotion de la construction d’édifices publics, institutionnels et
commerciaux en bois : adopter une politique visant & augmenter le volume
de bois dans la construction non résidentielle tout en favorisant 'émergence
d’une nouvelle industrie de la construction préfabriquée.

Le développement et la transformation de I'industrie des produits du
bois : mettre en ceuvre une stratégie d’optimisation des processus existants
afin que les entreprises actuelles deviennent compétitives au plan mondial.
Amorcer la transformation et le repositionnement de Findustrie vers des
produits répondant aux besocins futurs..

L’instauration d’une culture de IPinnovation pour I'ensemble du
secteur : développer une véritable culture de I'innovation pour le secteur
forestier comprenant des mécanismes de mise en osuvre et de suivi ; créer
un systéme d'innovation pour 'ensemble du secteur forestier répondant a
une vision commune de développement ; élaborer et mettre en place des
stratégies spécifiques permettant de soutenir les développements anticipés.

La certification des territoires forestiers : compléter la certification des
territoires forestiers en utilisant des normes reconnues _:ﬂmgmco:m_mama et
favorisant I'acceptation sociale.

L’évolution de la culture forestiére québécoise : dynamiser la cuiture et
I'education populaire relativement au milieu forestier y compris I'éducation
des jeunes dés le primaire, la vulgarisation auprés du public, la valorisation
des meétiers du secteur forestier et la promotion de la reléve.

Afin d’assurer la mise-en ceuvre de-ces pistes de solution prioritaires et d’en
considérer d'autres qui requiérent également des actions concertées, les
partenaires du Sommet s’engagent a poursuivre leurs travaux et a faire état
publiguement des progrés réalisés par I'entremise de la table permanente
des partenaires du secteur forestier.
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Principales préoccupations exprimées par le
consensus

Nature des modifications

Articles concernés

. La création d’un nouveau mode de tenure pour | . Création de la tenure de «productionde | 13; 315
les producteurs de ressources; ressources» S :
: . Encadrement de la tenure de «forét de h
A proximité»
. La reconnaissance du partenariat avec les . Spécification de ce critdre 13; 315

acteurs locaux comme critére d’analyse des
projets de foréts de proximité

. Le maintien d’un lien historique avec les unités
d’aménagement pour les garanties
d’approvisionnement;

. Recentrer les articles sur les UAF plutt

que les régions.

. Ouverture pour qu’exceptionnellement -

on puisse déroger de cette régle.

86; 88; 89; 97; 103; 104; 105; 107;
108; 114; 335; 337, 341;

. La reconnaissance du droit des détenteurs de
garanties d’approvisionnement, des entreprises
sylvicoles et des gestionnaires dé territoires
fauniques structurés a participer 4 la
planification opérationnelle;

. On s’assure que ces organismes soient

toujours impliqués et partie prenante de
la planification opérationnelle retenue.

. Onredéfinit une structure de

planification dans laquelle ces
organismes sont intégreés.

54; 54.1; 54.2; Consultation
55;55.6; 55,7, 55.8; 9; 16; 57, 60
55.9; 56; 303; 70; 81;

21.17.3; ‘ 21.1732:

B

. Les orientations permettant que le plein
potentiel de la forét privée puisse s’exprimer de
fagon concurrentielle ;

. Modifications a court terme sur la

définition des réles et responsabilités

(retrait des syndicats de 'aménagement),
. Processus de révision-du régime 3

moyen terme (6 mois).

. Moyens pour le Ministre d’appliquer les

changements.

1.8; 125; 126; 130; 140, 21.17.2,

. L’identification de mécanismes permettant
d’assurer le respect des droits des travailleurs,
notamment de leur droit d’association, de leur

droit 4 la syndicalisation,.du maintien de ceux-ci

et de tous les droits en découlant, notamment
lors du passage des CAAF aux garanties
d’approvisionnement et dans les foréts de
proximité,

. Identification des mécanismes

nécessaires pour y arriver.

250;250.1;

. Une utilisation souple du zonage forestier pour

", Inclusion de la GPOR dans le document.

15; 17; 18; 43 (GPOR);
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Tableau d’analyse du projet de loi no 57

Texte du projet de loi

Modification proposée

Commentaires

Pro;|et de loi no 57
LOX SUR L'OCCUPATION DU TERRITOIRE
FORESTIER

TITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE I
OBJET ET APPLICATION

1. La présente loi institue un régime forestier visant a ;

1° assurer [a pérennité du patrimoine forestier et a
implanter un aménagement durable des foréts ;
2° favoriser une approche écosystémique ainsi Le concept d'aménagement
qu‘une gestion intégrée et régionalisée des écosystémique étant relativement
- ressgurces et du territoire forestier ; nouveau, il sera important d'évaluer les
Lo : résultats des projets pilotes
d'aménagement écosystémique en
cours.et étre en mesure de connaitre les
tenants et aboutissants avant de
‘favoriser I'application généralisée d'un
| , concept non défini '
3° soutenir |a viabilité des collectivités forestiéres ; )
4° promouvoir une gestion axée sur la formulation
d'objectifs clairs et cohérents, sur I'atteinte de
résultats mesurables et sur-la responsabilisation
des gestionnalres et des utlllsateurs du territoire
forestier ; :
5° partager les responsabllltes découlant du régime Cela prend un partage clair pour

forestier entre I'Etat, des organismes régionaux,
‘des cornmunautés autochtones et d'autres

utilisateurs du territoire forestier ;

favoriser 'efficience, le respect des
échéanciers, lI'imputabilité et la reddition
de comptes et atteindre les objectifs
visés
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Il s'assure de la mise en ceuvre de la politique de
consuitation. Dans le cadre de cette mise en
ceuvre, il constitue la Table des partenaires de la
. forét dont il nomme les membres et deﬂmt les
régles defonctionnement. - ‘

Les 14 partenaires du consensus
devraient étre invités a la table des -
partenaires, ce qui n est pas le cas

actuellement

"CHAPITRE IIT
| STRATEGIE D’AMENAGEMENT DURABLE DES FORETS

9. Le ministre consulte les communautes autochtones
et la population lors de |'élaboration de la stratégie
ou lors d'une maodification de celle-ci.

Ajout d'un alinéa ;
«If consufte egalement la Table des
partenaires de la forét constitude en
vertu du 2*™ alinda de Jarticle 5,»

Il rend compte, & tous les cing ans, de la mise en
ceuvre de la stratégie et joint cette reddition de
comptes au bilan quinquennal qu'l est tenu de
produire en vertu de l'article 222,

Nécessité d'une évaluation périodique et
d'une révision au hesoin

CHAPITRE IV .
AUTRES DISPOSITIONS GENERALES

11. Afin d'assurer la planification, Forientation, la
coordination et le suivi de la recherche et du
développement scientifique et technique relatifs a
la forét, le gouvernement peut constituer le «
Conseil de la recherche forestiere du Québec ».

...le gouvernement constitue le « Conseil
de la recherche forestiere du Québec ».

Le CRFQ est maintenant inopérant!-

TITRE II .
FORETS DU DOMAINE DE L’ETAT

CHAPITRE I ]
AMENAGEMENT DURABLE DES FORETS

13. Les territoires forestiers du domaine de I'Etat sont
délimités en unités d'aménagement de maniére
notamment a circonscrire des aires pour la
production de leurs ressources au l'augmentation
de leur productivité et pour la constitution de foréts
d'expérimentation, de foréts d'enseignement et de
recherche, de-stations forestiéres, de refuges
biclogiques ou d'écosystémes forestiers
exceptionnels.

Ajout ; ...notamment a circonscrire des
aires pour la production de leurs.
ressources ou Faugmentation de leur
productivité, pour faciliter la gestion
historique des territoires et pour la
constitution de foréts d'expérimentation,
de foréts d’enseignement et de
recherche, de stations forestiéres, de
refuges biologiques ou d'écosystémes

Les UAF sont en place depuis seulement
1 an et ont fait 'objet d'une tres large
consultation. -

La réduction de la surface et
l'augmentation du nombre d'UAF aurait
comme impact fa réduction possible de
la possibilité forestiére, donc de I'activité
économique et se traduira par
I'augmentation des colits de planification
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production ligneuse et d'aires non destinées & une -
telle production.

Parmi les aires destinées a fa production ligneuse,
une priorité peut étre accordée a la sylviculture
intensive. ' ' '

Parmi les aires destinées & la production
ligneuse, une priorité d'usage peut-étre
accordée afin d'assurer le retour sur

investissement notamment lors de

travaux de sylviculture intensive.

Il faut avoir de la souplesse car le:
zonage (ZSI) peut étre considéré a priori
comme dans l'approche de la Triade ou
a posteriori comme dans I‘approche en
développement dans la réserve faunigue
des Laurentides.

Souplesse également dans le choix des
traitements mé&me en zone non intensive
car certaines éclaircies pourraient
augmenter [e rendement tout en
préservant le caractére naturel et
faciliter la prise en compte d'autres
utilisateurs ex. région de la Mauricie.

16. Le ministre peut redéfinir la limite territoriale et

la délimitation des unités d'aménagement. Les
modifications s'effectuent en tenant compte.
notamment du territoire de chaque région
administrative du Québec, des caractéristiques
biophysiques présentes ainsi que des différentes
utilisations de ce territoire.

Modification proposée :

16. Le ministre peut exceptionnellement
redéfinir la limite territoriale et la
délimitation des unités
d'aménagement. Les modifications
s'effectuent en tenant comple
notamment du territoire de chaque
région administrative du Québec,
des caractéristiques biophysiques
présentes ainsi que des différentes
utilisations de ce territoire,

Il faudrait limiter les modifications a des
cas exceptionnels et elles devratent étre
marginales.

Ces modifications sont rendues publiques ainsi que
leur date d’entrée en vigueur.

Modification proposée :
Aprés avoir consulté les détenteurs de

droits fauniques et forestiers, ces

maodifications sont rendues publigues
ainsi que leur date d'entrée en vigueur.

1l doit y avoir une consultation des
partenaires territoriaux

La limite territoriale modifiée et le nouveau
périmétre des unités sont tracés sur des cartes qui

La cartographie numérique doit étre
disponible.

La cartographie numérigue doit étre
disponible.

sont accessibles sur le site Internet du r_ninistére.
82. — Sylviculture intensive

Remplacer par : Augmentation de la

1l est essentiel que le ministre préne le
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faut étre prudent car hors de la zone de
sylviculture intensive, 'aménagement
intégré pourrait nécessiter d importants
investissements.

19. Le ministre consulte les communautés autochtones
avant de procéder a la désignation des zones.

Qu'est-ce qui va arriver s'il y.a -
divergence avec les P.-N.?

Ne pas désigner de zones a priori.
Consultation des détenteurs de droits
forestiers et fauniques.

Valide pour un zonage bohifié suite a
I'établissemient de la vision -

Il rend accessibles, sur le site Internet du ministére,
des cartes sur lesquelles appara?t leur délimitation
géographigue.

20. L'ajout ou Ja suppression de zones ainsi que la
madification de leur délimitation s'effectuent selon
les regles prévues a la présente sous-section.

'_Le zonage doit permettre la protection

des investissements, -

Le zonage de la ZSI dévrait se faire au
fur et & mesure que la planification
identifiera des sites o les
investissements devront étre protégés.

. La modification du zonage devrait &tre

exceptionnelle.
Lien nécessaire avec le'chapitre I1I
(gestion forestiere)

SECTION VI .
CHEMINS MULTIUSAGES

39.  Quiconque entend exécuter des travaux de
construction, d‘amélioration ou de fermeture d'un
chemin multiusages doit étre autorisé par le
ministre aux conditions que celui-ci détermine, sauf
dans le cas ol I'exécution des travaux est autorisée
par un permis d’intervention ou par un contrat ou
une entente conclu en vertu de la présente ioi.

La reconnaissance que les chemins de
pénetration servent aux multiples
usagers de la forét est une bonne chose.

Constitue un chemin multiusages-un chemin, autre
qu‘un chemin minier, construit ou ufilisé en vue de

Nouvel alinéa proposé :

Il faudrait assurer la cohérence dans le
texte de la Loi car on utilise encore les

10
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1° la superficie, la localisation et l‘organisation

spatiale des interventions forestiéres et des foréts

résiduelles ;

2° la protection des lacs, des cours d'eau, des
milieux riverains et des milieux humides ;

39 la protection des sols et de la qualité de l'eau ;

4° Jimplantation et F'utilisation des aires .
d'empilement, d'ébranchage, de trongonnage et
de transbordement ;

5° le tracé, fa construction, Famélioration,
_ I'entretien et la fermeture des chemins :

_6° lemplacement des camps forestiers, des
batiments et eqmpements acéricoles et d'autres
infrastructures ;

7° Iencadrement des activités d'aménagement

forestier afin d‘assurer la protection de différentes

ressources, sites ou unités territoriales :

8° les activités d'amenagement forestier ayant une

 incidence sur les activités de protection,
d'aménagement et d'utilisation de la faune au
sein des territoires fauniques structurés :

9° |'application des traitements sylwcoles, y
compris les activités de martelage ;

10° la protection de la régénération forestiére.

. Le gouvernement peut également, par voie
réglementaire, déterminer les dispositions du

réglement dont la violation constitue une infraction

et préciser, parmi les amendes prévues a l'article
243, celle dont est passible le contrevenant.

CHAPITRE III
GESTION FORESTIERE

SECTION I .
RESPONSABILITES. DU MINISTRE

52. Le ministre est responsable de I'aménagement
des foréts du domaine de I Etat et de leur gestion,

Ajout :
52.1 Le ministre est responsable de

Changements majeurs en terme de
responsabilités et suscite plusieurs

12
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54.

Le ministre élabore, pour chacune des unités
d'aménagement et en collaboration avec la table
locale de gestion intégrée des ressources et du
territoire mise sur pied pour I'unité concernée par
une: ou plusieurs-commissions régionales des

" ressources naturelles et du territoire en vertu de'la

Loi sur le ministére des Affaires municipales et des
Régions (chapitre M-22.1), un plan tactique et un
plan opérationnel d'aménagement forestier intégré.
A:cette fin,. Il peut s'adjoindre les services d'experts
en matiére de planification forestiere.. '

Remplacer par :
54, Le ministre. élabore, pour chacune
des unités d'aménagement, un plan
tactique et un plan opérationnel

-d’aménagement forestier intégré,

Le plan tactique est réalisé pour une
période de «cing ans. I contient
notamment les possibilités forestiéres
assignées a l'unité, les objectifs
d'aménagement durable des foréts, les
stratégies  d’aménagement  forestier

retenues pour latteinte de ces |
possibilités forestiéres et de ces objectifs

ainsi que les endroits oli se situent les
infrastructures principales.

Le plan opérationnel contient notamment
les secteurs dfintervention ol sont
planifiées pour l'année en cours et les
deux sulvantes, conformément au plan
tactique, . la récolte de bois ou la
réalisation d’autres _ activités
d’aménagement forestier. Ce plan est
mis a jour annueliement, sl y a liey,
notamment en y ajoutant les secteurs
d'intervention ot sont planifiées, pour les
quatriéme et cinquiéme années, les
activités d'aménagement forestier. Il est
accompagné des prescriptions sylvicoles

Le ministre prépare et tient a jour un
manuel servant a la confection des pfans
ainsi qu’un guide sur la base duquel il

établit les prescriptions sylvicoles.
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S

l'année en cours et les deux suivantes,
conformément au plan tactique, la récolte de bois .
ou la réalisation d'autres activités d'aménagement
forestier. Ce plan est mis a jour annuellement, s'il y
a lieu, notamment en y ajoutant les secteurs
d'intervention ol sont planifiées, pour les quatriéme
et cinquiéme anndes, les activités d'aménagement
forestier. Il est accompagné des prescriptions
sylvicoles applicables.

Le ministre prépare et tient @ jour un manuel
servant a la confection des plans ainsi quun guide
sur la base duquel il établit les prescriptions
sylvicoles.

55,

‘Dans le cadre du processus menant 3
I'élaboration des plans, le ministre voit & ce que la
planification forestiere se réalise selon une gestion
‘intégrée et régionalisée des ressources et'du
territoire et, au cours de ce processus :

| 55 : Dans le-cadre du processus menant

a I'élaboration des plans, le ministre voit

‘a ce que la planification forestiére se

réalise selon une gestion: intégrée des
ressources et du territoire et, au cours
de ce processus : -

1° s'assure que les orientations et les objectifs
régionaux prévus au plan régional de
développement intégré des ressources et du
territoire, élabaré par une commission régionale
en vertu de la Loi sur le ministére des Affaires
municipales et des Régions, soient pris en compte
dans ['élaboration des plans tactiques et
opérationnels et ce, dans la mesure prévue par
I'entente de mise en ceuvre du plan conclue avec
la- conférence regionale des €lus dont reléve la
commission régionale concernée ;

_ 2° participe aux travaux des tables locales de

~ gestion intégrée des ressources et du territoire

afin de considérer, dans sa planification, les
objectifs et les mesures d’harmonisation retenus ;

T
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milieu’ régional, les-commissions régionales
coordonnent les travaux des tables locales de
gestlon intégrée des ressources et du territoire
qu'elles mettent en place afin d'assurer une prise
en compte des intéréts et des préo(:cupations des
personnes et organismes concernés par les activités
d’amenagement forestier planifides.

Elles doivent préparer, en vue d’une consuitation
publigue, un rapport identifiant les personnes ou
organismes invités & participer aux tables et ceux
qui y ont effectivement participé et faisant état, le
cas échéant, des points de divergence entre les
points de vue des participants et ce que proposent
les plans,

La composition des tables et leur fonctionnement, y
compris les modes de réglement des différends,
relévent des commissions régionales. Elles doivent
cependant s'assurer d'inviter a participer aux tables
les communautés autochtones concernées,
représentées par leur conseil de bande.

La composition des tables et leur
fonctionnement, y compris les modes de
gestion des différends, relévent des
commissions régionales. Elles doivent
cependant s'assurer d'inviter a participer

‘aux tables les communautés autochtones

concernées, représentées par leur
conseil de bande, les municipalités
régionales de comté et, le cas échéant,
la communauté urbaine; dont le territoire
recoupe ['unité = d'aménagement en
cause, , les détenteurs d’une garantie
d‘approvisionnement pouvant s'exercer

sur lunité  d'aménagement, les

détenteurs de contrats d'aménagement
forestier, toute personne ou organisme
qui, pour le territoire de [l'unité
d'aménagement - en cause,
conformément a la Loi sur Ia
conservation et a la mise en valeur de la
faune (chapitre C-61.1}, a conclu une

18
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proposer, s'il y a lieu, en cas de
divergence de point de vue, les
solutions gu'elles préconisent.

Les régles applicables au déroulement de la

consultation publique sont fixées par la commission
réglonale. Le ministre peut cependant définir des
balises sur la base desquelles ces regles sont
fixées. ‘ :

Madification proposée :

Les régles applicablés au déroulement de
la consultation publique sont fixées par
la commission régionale. Le ministre
peut définit cependant définir des balises
sur la base desquelles ces regles sont
fixées.

' 58.

Les modifications aux plans d’aménagement
forestier intégré, y compris les mises a jour au plan
opérationnel, sont établies et arrétées selon les

“régles applicables aux plans initiaux:

Incluant consultation spécifique de
Varticle 55

Toutefois; les mises a jour et les modifications au
plan opérationnel ne sont soumises au processus
de consultation publique que si elles ont pour objet
d‘ajouter au plan un nouveau secteur

d'intervention, d’agrandir de maniére substantielle

" un secteur d'intervention déja identifié au plan ou

de modifier le réseau principal d'infrastructures
routiéres identifié au plan.

Definir précisément ce quimplique
substantielle

§2. — Plans d’aménagement spéciaux

-59.

En cas de perturbations naturelles causant une
destruction importante de massifs forestiers dans
une aire forestigre ou lorsqu’une aire forestiére est
requise pour un aménagement hydroélectrique ou
€olien que le gouvernement désigne a cette fin par
décret, le ministre peut, avec la participation de la
table locale de gestion intégrée des ressources et
du territoire concernée, préparer un plan

" d‘aménagement spécial en vue d'assurer la

récupération des bois et la réalisation des
traitements sylvicoles appropriés et appliquer ce
ptan, pour la-période et aux conditions qui y sont

Proposition d'un autre alinéa :
Dans le cas d'un incendie forestier, le
ministre doit décider rapidement de fa

pertinence de préparer un plan spécial et

si C’est le cas, le préparer dans un délai
maximum de 15 jours de calendrier de
lincendie.

Tout délai dans la récupération des bois
affecté peut réduire la qualité des bois
(par ex. envahissement par les
longicornes) et rendre économiquement
inapplicable un tel plan. Une voie rapide
pour assurer la concertation serait
pertinente (table de planification
représentant les principaux intéréts et
approbation par la table GIRT par
exemple) '

20
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d’aménagement forestier certifice.

A cette fin, le ministre peut, par contrat,
conformément & la Loi sur les contrats des
organismes publics (chapitre C-65.1), obtenir les
services de ces entreprises et leur permettre, en
plus de réaliser les activités d'aménagement -
forestier, d'effectuer d'autres activiteés liées a la
planification ou & la gestion de ces act|V|tes ou au
transport des bois.

hY

Modification proposée :

A cette fin, le ministre convient avec des
entreprises d'aménagement certifiées.
des contrats qui sont renouvelables,
pour la durée du plan tactique et
opérationnel (5 ans) et pour la
réalisation des activités d'aménagement
forestier, pour d‘autres activités liées a la

planification ou a la gestion de ces

activités ou liées a Fintensification de
I'aménagement forestier ou au transport
de bois. Ces contrats sont attribués en
tenant compte de I'historigue territorial
des activités des entreprises
d’aménagement forestier certifiées. e

- contrat autorise 'entreptise

d'aménagement forestier certifiée &8
participer a la planification opérationnelle
selon la formule définie & larticle 54.2.

Y

1} faut introduire le concept de contrat
d'aménagement forestier, propose par
les partena:res du consensus

Le droit des détenteurs de contrats
d’'aménagement est de méme nature
que celui des détenteurs de garanties
d’approvisionnement en ce qui a trait a
la participation a fa planification
opérationnelle.

162,

Le ministre peut également, par entente avec
uh bénéficiaire d'une garantie d'approvisionnement,
lui confier, dans les secteurs d'interventioh dont les
bois ne sont pas voués a la vente sur un marché
libre, la responsabilité de la récolte de tout ou
partie des volumes de bois garantus et d'autres

. actrvates qu'il mdlque

Modification proposée :

62 Le ministre convient avec fe
bénéficiaire d’une garantie
d‘approvisionnement d’'une entente
pour la réalisation des activités de
récolte et de transport de bois pour
la durée du plan tactique.
Cette entente donne droit au
bénéficiaire de la garantie
d‘approvisionnement de réaliser les
activités de récolte et de transport
du bois prévue a l'entente.,

1l faudrait avoir une entente générale
valable pour la durée de la garantie .
d'approvisionnement et qui permettrait
I'accés aux permis d'intervention et au

transport du bois.
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avec des audits annuels.

SECTIONIV -
SUIVIETCONTROLE = ;

v

.66. ' Le ministre peut, pour Vapplication de la-
présente section, autoriser une personne & -
procéder a une inspection et a vérifier les données

et informations figurant au rapport d’activités.

Ne s‘agit-il pas d'un pouvoir démesuré
du ministre? | o
C'est de bois dont il s'agit et non pas de
questions mettant en cause l'intégrité
des personnes, '

Ce pouvoir ne devrait-il pas étre
davantage balisé?

" A cette fin, cette personne peut :

1° pénétrer, & toute heure raisonnable, dans un
établissement ol elle a des motifs raisonnables
de croire que sont détenues les données et
informations nécessaires au suivi et au contrle
" des interventions én forét ;

Idem

2° examiner et tirer copie des livres, registres,
comptes, dossiers et autres documents qui
comportent des données ou des renseignements
servant ou ayant servi a la préparation du rapport
d'activités ; '

Idem

3° ‘exiger tout renseignement relatif aux activités

" d’aménagement forestier que la personne ou
I'organisme a réaliséés, de méme gue tout
document s’y rapportant.

Idem

Sur demande, la personne autorisée par le ministre
s'identifie et exhibe .un certificat signé par le
‘ministre attestant sa qualité.

Idem

Le ministre peut rendre une ordonnance s'il
constate que les activités d’'aménagement forestier
- sont réalisées sans droit ou en contravention d’une
condition fixée a un permis d'intervention, d'un plan
d'aménagement, d'un contrat ou d’une entente ou

67.

d'une norme prévue a la présente loi ou édictée en

vertu de celle-ci.

Medification proposée : -

67. Le ministre peut s'adresser & Ia
Cours supérieiire pour rendre une .
ordonnarnice sif constate que les
activités d'aménagement forestier
sont réalisées sans droit ou en
contravention d'une condition fixée a

‘Ne s’agit-il pas encore d'un pouvoir

abusif que le ministre veut se donner?
Ne devrait-il pas plutdt s'adresser a la
Cours supérieure pour €émettre une telle
ordonnance? :
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d’effectuer le mesurage doit fournir au ministre ;

2° fixer les frais payables par la personne ou
I'organisme tenu d'effectuer le mesurage pour la
perte de formulaires de mesurage, d'inventaire et
de transport des bois que cette personne ou cet
organisme avait en sa possession et faire varier
ces frais selon le type ou le nombre de
formulaires perdus :

3¢. déterminer les dispositions d'un reglement dont
la violation constitue une infraction et préciser,
parmi les amendes prévues a l'articie 242, celle
dont est passible le contrevenant.

SECTION VI
DROITS FORESTIERS

§1. — Permis d'intervention

71,

Un' permis d'intervention est necessawe pour
reahser dans les foréts du domaine de I'Etat les
activités d" aménagement forestier suivantes :

Permis non nécessaire pour activités
planifiées.

1° la récolte de bolis de chauffage a des fins
domestiques ou commerciales ;

2° la culture et I'exploitation d’une érabliére a des
fins acéricoles ;

3° les activités requises pour des travaux d'utilité
publigue ;.

4° {es activités reallsees “par un titulaire de droits
-miniers.aux fins d'exercer ses droits ;

5° . les activités requises pour des travaux
d’aménagement faunique, récréatif ou agricole ;

6° . la récolte d’arbustes ou d’arbrisseaux aux fins
d'approvisionner une usine de transformation du
hois ;

7° les activités réalisées dans le cadre d‘un projet

d'expérimentation ou de recherche ;

8° les activités réalisées par des autochtones a des
fins domestiques, rituelles ou sociales, sauf dans
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année de sa delivrance. .

la pérlode du plan tactique et gu'il y ait .

cohérence avec le plan opérationnel.

il — Pouvoir réglementaire

personne ou un organisme qui exploite ou projette
d‘exploiter une usine de transformation du bois, si
la possibilité forestiére le permet, si les volumes de
bois disponibles sur le marché libre sont suffisants
pour évaluer la valeur marchande des bois des
foréts du domaine de I'Etat et s'il estime que
I'intérét public fe justifie dans une perspective de
développement durable.

2. — Garantie d'approvisionnement
-86. Le ministre peut, aux conditions qu'il détermine, | Modification :
consentir une garantie d'approvisionnement & une 86. Le ministre consent, aux

conditions qu'l détermine, une garantie
d‘approvisionnement & une personne ou
un organisme qui exploite ou projette
d’exploiter une usine de transformation
du bois, si la possibilité forestiére le
permet, si les volumes de bois
disponibies sur le marché libre sont
suffisants pour évaluer la valeur
marchande des bois des foréts du
domaine de I'Etat et s'il estime que
I'intérét public le justifie dans une
perspective de développement durable.

Nature du droit confere par Ia garantre

d'approvisionnement

88.

La garantie d'approvisionnement confére a son
bénéficiaire le droit d'acheter annuellement un
volume de bois en provenance de territoires
forestiers du domaine de I’ Etat d'une ou de
plusieurs régions qui sont délimitées, en vue
d’approvisionner ['usine de transformation du hois
pour laquelle la garantie est accordée, & charge par
le bénéficiaire d'exécuter les obligations qui lui
incombent en vertu de la présente oi et de la
garantie. :

Modification proposée :

88. La garantie d'approvisionnement
est une entente juridique qul
confére a son bénéficiaire le droit
d'acheter annuellement un volume
de bois sur pied en provenance de
te;ritoires forestiers du domaine de
I'Etat d'une ou de plusieurs unités
d'aménagement qui sont délimitees,
en vue dapprovisionner fusine de
transformation du bois pour laguelle
la garantie est accordée, a charge
par le bénéficiaire d'exécuter les
obligations qui lui incombent en

vertu de la présente loi et de la

28
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spécifie & l'article 39. que le CAAF est
incessible, mais elle ajoute une- -
exception: .

+ Exception.

Le bénéficiaire peut toutefois, en
considération d'un emprunt ou d'une
ouverture de crédit, céder, tout en
conservant I'exercice, les droits que lui
confére le contrat.

Si on ajoute l'exception, il faut
considérer |'article 40. de la Loi sur les
foréts : '

40. Le bénéficiaire doit faire enregistrer
tout acte affectant le contrat dans le

' registre visé 3 l'article 38.

it — Redevance annuelle et prix du marche du bois
garanti

94.  Les bois acquis par un bénéficiaire en vertu de
sa garantie d'approvisionnement sont payables
selon les taux fixés par le Bureau de‘mise en
marché des bois et selon les échéances et
‘modalités que le ministre determlne par voie

réglementaire.

On n‘a pas de détails sur le Marché du
bois et i est actuellement impossible de
se prononcer. -

Pour étre acceptable, il faudra attendre
que le marché permettre d'identifier des
prix répondant rapidement aux signaux
des marchés pour les produits
transformés.

97.

~ droit au bénéficiaire de refuser, autrement qu'en y
renongant, des bois affectés par une perturbation
haturelle.

La garantie d‘approvisionnement ne donne pas

Modification proposee :

97. La garantie dapprows.ronnement ne
donne pas droit au bénéficiaire de
refuser, autrement qu'en y
renongant, des bois affectés par une
perturbation naturelfe qu'il est en

mesure de transformer

1l est nécessaire de préciser cet article
car les bois affectés par une perturbation
naturelle peuvent ne pas avoir les
caractéristiques propres a étre
transformes dans 'usine détentrice de la
garantie dapprovisionnement en
fonction des procédés et des marchés.
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presenter ses observatlons, réviser les conditions
prévues a la garantie, notamment les volumes
annuels de bois garantis et le territoire en

- provenance duquel les bois peuvent étre achetés.

Le ministre tient compte, dans l'exercice de sa
discrétion :

1° des besoms de l'usine de transformatlon du
bois ;

2° des autres sources d" approwsmnnement
disponibles, tels les bois des foréts privées et des
foréts de proximité, les copeaux, les sciures, les
planures, les fibres de bois provenant du
recyclage et les bois provenant de l'extérieur du
Québec ;

3° des volumes de bols, selon les différentes
. provenances, gue I’usme a utilisés au cours des
cmq dermeres années ;

Modification proposée :
Abroger le paragraphe 3°.

Avec l'avénement du marché du bois, ce
critére devient inapplicable puisque le
marché déterminera la destination des
bais.

4° des possibilités forestiéres assignées aux unités
d’aménagement ;

5 des volumes minimums de bois requis sur le
marché libre permettant d'évaluer la valeur
marchande des bois des forets du domaine de
I’Etat

MODIFICATION

5° des balises suggérées par Ie Bureau

de mise en marché des bois permettant
d‘évaluer la valeur marchande des bois

des foréts du domaine de I'Etat

6° des volumes de bois qu'il estime nécessaires
~ pour permettre la réalisation de projets de
développement socioéconomique dans les régions
et les coilectivités,

7° les volumes minimaux garantis sont
de 25 000 m3 pour les usines détenant
un CAAF feuillu et de 100 000m3 pour
les détenteurs de CAAF résineux

Engagement de Monsieur Claude
Béchard alors Ministre des
ressources naturelles et de la Faune
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restructuration de 'entreprise.

AJOUT
Le détenteur de la garantie peut
demander un remboursement des droits

et redevances déja payées sur une partie

amputée de volume visée par le présent
article,

Pour I'application du premier alinéa, le ministre
tient compte, dans l'exercice de sa discrétion, des
éléments prévus aux paragraphes 4° et 5°du
deuxiéme alinéa de larticle 103.

Egalement tient compte, dans I'exercice
de sa discrétion, des éléments prévus
aux paragraphes 4° et 5° du deuxiéme
alinéa de I'article 103.

‘105,  En cas de baisse d'une possibilité forestiére
assignée & une unité d'aménagement comprise
dans une région faisant I'objet de plusieurs
garanties d'approvisionnement, le ministre peut
tenir compte des impacts sur l'activité economlque
régionale ou locale de la répartition entre les _
bénéficiaires de la réduction des volumes annuels

garantis pour 'essence ou le groupe d'essences en

cause et falre varier [a réduction en fonction de ces
impacts,’

Modification proposée :

105. En cas de baisse d’une possibifité
forestiére assignée a une unité
d‘aménagement faisant 'objet de
plusieurs garanties
d'approvisionnement, le ministre
doit tenir compte dles impacts sur
lactivité économique régionale ou
locale et de I'atteinte des objectifs
d‘augmentation de la valeur issue
de la forét, de la répartition entre
les bénéficiaires de la réduction des
volumes annuels garantis pour
l'essence ou le groupe d'essences
en cause et faire varier la réduction
en fonction de ces impacts.

vi — Résifiation, suspension et fin de la garantie
“d'approvisionnement

NB prévoir une clause d'utilisation des
bois non-transformés issus de garanties
d'approvisionnement.

NB prévoir une clause d'utilisation des
bois non-transformés issus de garanties
d'approvisionnement,

107. Le ministre peut résilier la garantie

S
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Ia garantle qu'a Iexplratlon d’un délai de 30 jours
suivant le dépét de ce plan.

L.a reprise des activités de l'usine de transformatton

~ du bois pour une période, continue inférieure a un

mois n'interrompt pas le délai de six mois prévu au
paragraphe 3° du premier alinéa. :

Modification proposée :
Abroger cet alinéa.

108. Le ministre peut suspendre, aux mémes

conditions, le drolt conféré par la garantie
d'approvisionnement, pour la perlode qu'il
détermine :

1° dans I'un des cas wses aux paragraphes i®et
2° du premier alinéa de 'article 107;.

2° dans le cas oli un bénéficiaire n'adhére pas aux

“organismes de protection des foréts reconnus par

fe ministre ou n‘acquitte pas les cotisations fixées
par ces organismes.,

1l peut prendre, au cours de cette suspension,
toutes les mesures nécessaires a |'égard des
volumes dé bois garantis devenus disponibles.

Modification proposée :
If peut prendre, au cours de cette
suspension, toutes les mesures
nécessaires a I'égard des volumes de
bois garantis devenus disponibles,

selon le calendrier prévy 3 larticle
98.

Prévoir une clause des bois dormants

-1l doit y avoir un délai a respecter avant

que le ministre dispose des bois de la
garantie d’ approwsmnnement
suspendue

vii — Pouvoir réglementaire

114. Le ministre peut, par voie réglementaire,

déterminer les échéances et les modalités selon
lesquelles le montant de la .redevance annuelle et
des ventes de hois garanti payable par le
bénéficialre d'une garantie d’approvisionnement
devient exigible.

Le ministre doit, par voie réglementaire,
déterminer les échéances et les
modalités selon lesquelles le montant de
la redevance annuelle et des ventes de
bois garanti payable par ie bénéficiaire
d‘une garantie d" approwsmnnement
devient exigible.

TITREIII
MISE EN MARCHE DES BOIS

117. Est instituée au sein du ministére une unité

administrative identifiée sous le nom de « Bureau

36
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—

d‘aménagement forestier dont l'efficience est
établie en fonction des sates et des condltions
d’explmtat[on ;

sur les colits et les rendeménts
d‘activités d'ameénagement forestier
dont l'efficience est établie en fonction
des sites et des conditions d’exploitation

aurait tendance a tirer le prix de vente
vers le bas. Par ailleurs, ce prix n'est
pas nécessaire pour la mise en vente
des hois.

7° de vendre sur un marché libre des volumes de
bois et d‘autres produits forestiers des foréts du
“domaine de I'Etat et de conclure des contrats de
vente aux conditions qu'il détermine ;

Modification proposée :

7° de vendre sur un marché hbre
des volumes de bols sur pied ou
autrement et d'autres produits forestiers
des foréts du domaine de I'Etat et de
conclure des contrats de vente aux
conditions quil détermine ;

Il faut préciser que les volumes de bois
peuvent étre vendus sur pied ou
autrement,

8° de vendre sur un marche libre, a la demande
du-ministre, des garanties d'approvisionnement
afin d'en évaluer leur valeur marchande ;

9° de vendre sur un marché libre, a la demande
d‘un office de producteurs au sens de la Loi sur
les marchés agricoles, alimentaires et de la péche

" (chapitre M-35,1) ou d’un organisme désigné en
vertu de Farticle 50 de cette loi, des produits des
foréts privées visés par le plan conjoint appliqué
par cet office ou cet organisme lorsque le plan le
permet ;

Modification proposée :

g0 de vendre sur un marché libre, a
la demande d'un office de producteurs
au sens de la-Loi sur les marchés
agricoles, alimentaires ét de la péche
(chapitre M-35.1) ou d'un organisme
désigné en vertu de larticle 50 de cette
fol, des produits des foréts privées visés
par le plan conjoint appliqué par cet
office ou cet organisme lorsque le plan

le permet et quily a une agence
cenirale de vente;

Tous les bois privés sont visés par le
plan conjoint. Cependant certains sont
soumis a une agence centrale de vente
(pate) et d'autres pas (le sciage
souvent),

Lorsqu’il n'y a pas d'agence centrale de

. vente, la demande pourrait provenir

d’un producteur ou un regroupement de
producteurs.

10° de vendre sur un marché libre, & la demande
d‘un producteur non visé. par.un plah conjoint,
‘des prodults des foréts privées ou de vendre sur
-un marché libre, a la demande d’un producteur,
des produits des foréts prlvees non visés par un
plan conjoint ;

Modification proposée :

10°  de vendre sur un marché libre, a
la demande d'un producteur non visé
par un plan conjoint, des produits des
foréts privées ou de vendre sur un
marché libre, a la demande d’un

Les plans conjoints visent maintenant
tous les produits mais n'ont pas
d‘agence centrale de vente pour tous
les produits,

M-
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d’approvisionnement selon la méthode
déterminée par le gouvernement par voie
réglementaire et de fixer le taux applicable sur la
base de cette évaluation;

‘15° d’évaluer, lorsque requis par le ministre, la
vqleur marchande d’ autres produits forestiers des
forets du domalne de I'Etat ;

- Modification proposée :

Abroger le paragraphe 15°.

Le mandat du Bureau de mise en
marché du bois devrait se limiter au

‘marché du bois et ne pas couvrir

d‘autres fonctions economlques du
MRNF,

_20° d'exécuter tout autre mandat connexe a l'une
des matiéres qui releve de ses fonctions confié
par fe ministre.

Modification proposée :
Abroger le paragraphe 20°

Le mandat du Bureau de mise en
marché du bois devrait se limiter au
marché du bois et ne pas couvrir

d‘autres fonctions économiques du -

MRNF,

Le manuel de mise en marché, la valeur des
activités d'aménagement, les taux applicables a la
vente des bois garantis et a la redevance annuelle
que doit payer un bénéficiaire de garantie
d'approvisionnement, le manuel d'instructiohs de
mesurage des bols ainsi que les facteurs de
conversion sont rendus publics par ie Bureau.

Modification proposée :
‘Le manuel de mise en marché, a

4 7,

"

les taux applicables a la vente des
bois garantis et a la redevance
annuelle que doit payer un
bénéficiaire de garantie
d‘approvisionnement, le manuel
d'instructions de mesurage des bofs
ainsi que les facteurs de conversion
sont rendus publics par le Bureau.

122,

L’exermce des fonctions du Bureau peut
comporter la reallsatton d’enquétes, s'il le juge a
propos.

_ Ne s'agit-it pas de pouvoirs abusifs?

Pour la conduite d'une enquéte, le Bureau est
investi des pouvoirs et de l'immunité prévus & la Loi
sur les commissions d'enquéte, sauf celui d'imposer
'emprisonnement.

Il ne peut &tre poursuivi en justice pour les actes
officiels accomplis de bonne foi dans I'exercice de
' ses fonctions.

‘Est-ce que cela va a I'encontre des

principes d'imputabilite et de

responsabilisation?
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éventuelle de bois de la forét privée dans ce mécanisme de mise aux

encheéres.

. Exp!orer | appllcatlon 3 la forét privée du programme de gestion des
pratiques sylwcoles du BNQ en forét publique.

« Maintenir la liberté de choix des’ propriétaires de se certifier ou non, de
choisir le standard et le mécanisme qui leur conviennent et de payer les frais
liés & la certification forestiére uniquement a l'organisation de leur choix.

»  Offrir un véritable pacte fiscal incitant les propriétaires a devenir acttfs sur

leur lot boisé.

de suite

Malgré ce qui précéde, |[ est essentiel que certains ajustements soient réalisés tout

126. Le ministre peut élaborer des programmes pour

 favoriser Faménagement durable des foréts privées
et.accorder a cette fin, aux conditions qu'il
détermine, une aide financiére a toute personne ou
tout organisme, notamment aux agences régionales
de mise en valeur dés foréts privées et aux

Article & aJouter Dans l'esprit des
décisions du Sommet sur la forét privée
de 1995, que les syndicats et offices de
producteurs de bois ne peuvent livrer le
programme de mise en valeur de la forét
privée. :

organismes de gestion en commun.

CHAPITRE III
AGENCES REGIONALES DE MISE EN VALEUR
DES FORETS PRIVEES

'SECTION I
CONSTITUTION ET ORGANISATION

130. Pour l'application de la présente section, le
ministre peut reconnaltre des organismes
regroupant des producteurs forestiars qui sont
chargés de leur fournir des services de mise en
valeur des foréts privées ou de mise en marché de
produits forestiers,

La reconnaissance des divers organismes
et de leurs particularités est importante
et devrait également é&tre faite dans
I'application de la loi M-35. — Il doit y
avoir une définition des organismes

1l est nécessaire de procéder a une

Harmonisation avec la Loi sur les
marchés agricoles afin de Reconnaitre
officiellement le droit de produire de

42
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t  Dfaccord avec la syndicalisation
d’'un employeur quand une majorité de
ses travailleurs le désirent. :
D'accord pour que la Lol ne
permettent plus de se soustraire a une

-accréditation  syndicale en utilisant

différents stratagémes destinés a cette
fin. ‘ .
Cependant, pour la majorité des
partenaires, la présomption  de
syndicalisation est inacceptable.

CODE DU. TRAVAIL

264. L'article 1 du Code du travail (L.R.Q., chapitre
C-27) est madifié par le remplacement du
paragraphe o par le suivant ;

« 0) « exploitant forestier»: un bénéficiaire d'une
garantie d'approvisionnement consentie en vertu de
fa Loi sur I'occupation du territoire forestier
(Indiquer icl V'année de la sanction et le numéro de
chapitre de la présente lof). ou un producteur
forestier qui-alimente une usine de transformation
du bois & partir d'une foret privée :

CODE MUNICIPAL DU QUEBEC

269. Larticle 14.12 de ce code est modifié :

1° par la suppression, dans le premier alinéa, des
mots « qui participe & un programme ou » et des
mots « le programme ou » ;

2° par le remplacement.des paragraphes 4° et 5°
du deuxidme alinéa par les suivants:

« 4° accepter toute délegation de gestion des
territoires du domaine de I'Etat, y compris les
ressources hydrauliques, minérales, energetzques,
forestieres et fauniques se trouvant & |’|nter|eur
de ces territoires ;

Modification proposée : enlever
fauniques

44
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L

Q{Qg' s de détenteurs de droifs fo'restiér'

et faunigues et d'un représentant du
rhinistre des Ressources naturelles et de
la Faune. Elle assure également le
financement des activités de la
cominission. . .

«21,17.2, La commission régionale des ressources
naturelles et du territoire a pour principal
mandat de réaliser un plan régional de
développement intégré des ressources et du
territoire en conformité avec les orientations
gouvernementales, les orientations élaborées
par le ministre des Ressources naturelles et de
la Faune et, le cas échéant, tout autre
orientation élaborée par.un ministre concerné.

_.Ce plan détermine des orientations, des

. objectifs et des cibles régionaux liés 3 la
‘conservation ou a la mise en valeur de la

~ faune, de la forét et du territoire régional. Ii
peut également comporter des orientations,
des objectifs et des cibles régionaux en matiére
d'énergie, de mines ou de tout autre sujet
‘traite dans une entente spec:f:que conclue
conformément au quatneme alinéa de I'article
21.7.

Proposition d'ajout d'un alinéa :

Dans I'élaboration de son un plan
régional de développement intégré des
ressources et du territoire, la commission
régionale des ressources naturelles et du
territoire assure un arrimage avec le plan
de protection et de mise en valeur de la
forét privée de ou des agences de
protection et de mise en valeur reconnus
par le ministre en vertu de l'article 130
de la Loi sur I'occupation du territoire
forestier (indiquer ici 'année de /a
sanction et le numéro de chapitre de la
présente loi) »

Il faut éviter le dédoublement avec le

'PPMV réalisé en forét privee.

Le plan est approuvé par la conférence
. régionale des élus concernée. Sa mise en
ceuvre se concrétise par la conclusion d'une
entente particuliére entre le ministére des
Ressources naturelles et de la Faune, un
‘ministére ou un organisme concerné et la

Le ministre du MRNF doit vérifier la
conformité du plan avec la stratégie

‘d‘aménagement durable des foréts. -

Qu'est-ce qui arrive si le, PRDIRT ne
permet pas la réalisation des stratégies
d'aménagement ayant permis au
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Tarticle 17.12.11, de la sous-section suivante :

« §3. — Fonds de gestion dé l'occupation du
territoire forestier '

- «17.12.12. Est institué [e fonds de gestion de

{'cccupation du territoire forestier. affecté au

~ financement des activités liées a -
I'aménagement durable des foréts et a sa
gestion, a la sylviculture intensive, a la
recherche forestiére et a d'autres activités liées
a la protection, a la-mise en valeur ou 4 la
transformation des ressources du milieu- .
forestier.

Comment a réagit le conseil du Trésor et
le ministre des finances a une telle
proposition? '

La portée de ce Fonds est trés large ce
qui peut permettre de viser
I'augmentation de I'ensemble des
produits et services issus de la forét sans
toutefois le spécifier.

Il'y a cependant plusieurs cramtes que
ce fonds ne serve avant tout a financer
I'augmentation du nombre de structure

- de gestion plutét que la mise en ceuvre

«17.12.13. Le gouvernement détermine la date du

- début des activités du fonds, son actif et son
passif ainsi que la nature des colits qui peuvent
v étre imputés.

" des solutions.

«17.12,14. Ce fonds est constitué des sommes

sulvantes :

1° les sommes versées par Ie ministre sur
les crédits allougs a cette fin par le
. Parlement;

2° les sommes versées au fonds en-
application de l'article 17.12.15 ;
- 3° “les revenus provenant des frais

prélevés pour les services administratifs reliés
a l'analyse des demandes de permis
d'intervention ou de permis d'exploitation
d‘usines de transformation du bois délivrés en
- vertu de la Loi sur 'occupation du territoire
forestier (indiquer ici l'année de la sanction et
le numéro de chapitre de fa présente loi) ou &
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ministére des Finances (chapitre M-24.01) ;

10° les sommes.versées par le ministre des
Finances a titre d'avance prises sur [e fonds
consolidé du revenu ;

11° les dons, legs et autres contributions _
versés pour aider a la réalisation des objets
du fonds ; ‘

12° les revenus provenant du placement des
-sommes constituant le fonds.

«17.12.15. Le gouvernement peut autoriser le
versement au fonds d'une partie des sommes
suivantes requises pour le financement des
activités visées au chapitre II1 du titre II de la
loi sur l'occupation: du territoire forestier
(indiquer ici.l'année de la sanction et le numéro
de chapitre de la présente loi) et des activités
liées a la réalisation de la sylviculture intensive
ainsi que pour la constitution d'une réserve :

I1 est bien spécifié qu'il ne s'agit qu'une
partie des sommes.
Prévoit-on réellement financer le

| fonctionnement des opérations du MRNF

par le Fonds, le tout mélé avec le
financement de la sylviculture intensive,
la mise en ceuvre de la GIR,
l"augmentation de la valeur de
I'ensemble des ressources, etc.? Ne
risque-ton pas qu'il n'y ait plus d'argent
pour la mise en ceuvre des orientations

1°. . les sommes provenant de la vente des
bois et d'autres produits forestiers du
domaine de I'Etat ;

régionales ?

2°. . les sommes provenant des droits
exigibles des titulaires de permis
d'intervention et de permis d’exploitation
‘d’usine de transformation du bois délivrés en
vertu de la Loi sur 'océupation du territoire
forestier,

315. Cette loi est modifiée par 'ajout, aprés l'article
17.18, de ce-qui suit ; .

« §2. — Foréts de proximité

«17.19. Le ministre établit une politique définissant
les critéres sur la base desquels il peut délimiter

Modification proposée: et des projets de
producteurs de ressources

Forét de proximité : limite 44 & 5 % du
territoire - Producteurs de ressources 44 5
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un conseil de bande d'une communauté
autochtone, a une municipalité, a une personne
morale ou & un autre organisme, une partie de
la gestion des territoires du domaine de I'Etat, y
compris les ressources hydrauliques, minérales,

_ energethues forestiéres et fauniques se

trouvant a l'intérieur de ces territoires. La
gestion déléguée concerne notamment fa
planification des mterventlons, leur réalisation,
leur suivi ou leur contrble, y compris, dans le
cas d’une municipalité, exercice de pouvoirs de
nature réglementaire. .

pouvoir réglementaire aux municipalités,
le ministre ne devrait-il pas conserver un
droit de regard? '

Lé ministre peut également leur déléguer, par

~ entente, la gestion d'un programme qu'il a

élaboré en vertu du paragraphe 3° de l'article
12 ouen vertu de l'article 17.13, dans la
mesure et selon les modalités prévues au
programme.

«17.23. L'entente de délégation prévoit,

notamment, les éléments suivants :

1°  le territoire visé par la délégation ;

2°  les pouvoirs délégués ainsi que les
responsabilités et Jes obligations que le
délégataire est tenu de respecter ;

3° le cas échéant, les conditions de mise
en marché des ressources naturelles
exploitées et les régles applicables aux
revenus provenant de leur vente, y compris la
_partie des revenus que le délégataire peut
conserver et les fins pour iesquelles elle peut
servir ;

40 les objectifs et les crbles a atteindre, y
compns des objectifs et des cibles d'efficacite
et d'efficience, ainsi que les données ou
informations a fournir ;
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beneﬁc:alre a aucune indemnité, sauf a Iegard des
infrastructures réalisées par le bénéficiaire dans le
cadre d’un plan approuvé par le ministre, tels les
chemins, les ponts et les camps forestiers.

332.  La résiliation des contrats ne
donne droit au bénéficiaire a avcune
indemnité, sauf a I'égard des
infrastructures réalisées par le
bénéficiaire dans le cadre dun plan
approuvé par le ministre, tels les
chemins, les ponts et les camps
forestiers et les investissements
réalisés par les bénéficiaires de
contrats en connaissances du-

territoire et des ressources, en outils
de gestion et en sylviculture.

par les bénéficiaires de contrats soit en
connalssances du territoire et des
ressources, en outils de gestion {ex.

“systéme d'information a références
spatiales) et de participation flnanCtere '

aux travaux syiwcoles7

" Le gouvernement accorde au bénéficiaire une

-indemnité qu'il estime juste et équitable pour les
dépenses d'infrastructures qui n‘ont pas fait I'objet |
de subventions ou de crédits, aprés lui avoir donné
I'occasion de présenter ses observations.

Modification proposée :

Le gouvernement accorde au bénéficiaire
une indemnité qu'il estime juste et
équitable pour les dépenses
dinfrastructures qui n‘ont pas fait l'objet
de subventions ou de crédits et les
investissements réalisés par les
bénéficiaires de contrats en
connaissances du territoire et des

ressources, en outils de gestion et en
sylviculture, aprés lui avoir donné

Foccasion de présenter ses observations.

Liindemnité doit également couvrir fes
dépenses d'infrastructure qui n‘ont pas
été couvertes par les crédits d'imp6ts
‘remhoursahles.

L'indemnité est notamment établie sur la base de la
valeur nette des infrastructures aprés
amortissement, selon la valeur aux livres
apparaissant aux registres comptables de
l'entreprise et sur presentatlon de pleces
justificatives.

Cette indemnité peut étre versée au bénéficiaire
-sous fofme d’'un montant forfaitaire ou étre créditée
lors de Fachat par le bénéficiaire de volumes de
bois en provenance de territoires forestiers du
domaine de I'Etat ou selon toute autre modalité
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338. Le ministre enregistre par dépdt les garanties
d’approvisionnement dans le registre public visé a
Tarticle 87 et publie un avis de ce dépdt a la
Gazette officielle du Quebec conformément a cet
article.

Les garanties prenn_ent effet le ler avrll 2013.

{ SECTION 111

DISPOSITIONS DONNANT DROIT. A UNE ENTENTE DE
DELEGATION DE GESTION EN FORET DE PROXIMITE

339, Le bénéficialre d'un contrat d‘aménagement

forestier a droit d'obtenir, pour le 1er avril 2013, la

. gestion d'un territoire délimité en forét de proximité
et de conclure & cette fin une entente Iui deleguant
la- gestion de ce territoire conformément a fa sous-
section 3 de la section II.2 de la Loi sur le ministére
des Ressources naturelles et de la Faune (L.R.Q.,
chapitre M-25.2), s'il effectue une demande écrite a
cet effet avant le ier avril 2011,

Il a été convenu que la proportion de
foréts de proximité ne pouvait dépasser
5% du territoire forestler productif
incluant les actuels Lots intramunicipaux
et autres conventions d‘aménagement
actuelles. '

340.  La délimitation du territoire en forét de

proximité s'effectue conformément & la sous-
section 2 de la section IL.2 de la Loi sur le ministére
.des Ressources naturelles et de la Faune.

Ti a été également convenu
d’experimenter ce type de tenure avant
d’en étendre l'application

Au cours du processus menant a la délimitation du
territoire en forét de proximité, le ministre consuite
le bénéficiaire de contrat afin de connaitre son
intérét sur les différents endroits o il aimerait voir
s'effectuer la délimitation.

Le ministre arréte son choix en tenant compte
notamment de’la proximité du territoire avec celle
de la municipalité ou de la communauté autochtone
‘concernee

Ajout :

...des ententes de partenariat entre le
promoteur du projet et la communauté
impliquée et 'utilisation historigue du
territoire. .

tUne prer_niére phase de projets couvrant
au plus 4 a 5% du territoire sera réalisée
sur une perlode de 5 ans. Aprés cette
prériode, une évaluation des résultats
sera réalisée de maniére a décider de la
suite des événements

341. Le ministre doit, dans l'entente de délégation
de gestion, tenter de maintenir, dans la mesure du

“Modification proposée :

341. - Le ministre doit, dans I'entente

La délimitation du territoire ne concerne
pas seulement le bénéficiaire du contrat

56
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cette date sont résiliées,

dorénavant ces garanties?

1l en est de méme des ententes de réservation
. conclues en vertu de Varticle 170.1 de cetie loi.

Idem =~

La résiliation des conventions et des ententes ne
donne droit a aucune indemnité.
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porte le bE.H.Hmwo“ AM-1002-6393 (S.CE.P., section locale 3094 c. Tembec
industrie et 8.C.E.P., section Jocale 3057), soit décidée par la Cour d’appel du

Québec. .

Dans les trois (3) susdits dossiers tout comme dans Paffaire en titre, les
questions de droit sont analogues. Normalement, la décision de la Cour
d’appel du Québec devrait avoir pour effet de disposer de ces questions et de
permettre aux parties de déterminer §il y a lieu de continuer les procédures
entreprises dans les dossiers qui sont actuellement suspendus devant la
CR.T. On sattend 4 ce que la Cour d’appel entende l'affaite Tembec au
cours de la session du printemps prochain. .

Il serait donc approprié, aux yeux de tous les procureurs au dossier, que
Paffaire en titre soit temise sine die, en attendant le sort de Iaffaire Tembec.

Espérant le tout conforme et dans Fattente de vos nouvelles, je vous pre
d’agréer, cher monsieur, 'expression de mes sentiments distingués.

TRUDEL NADEAU AVOCATS S EN.CRL.

Sugnée par Maribyn Hould-Charbormea, adj. pour
ME LAURENT ROY
LR/mhc ‘

c.c.: Me Gilles Ayotte, procureur des Scieries Landrienne et Gallichan
M. Carl Proulx, représentant national du S.CE.P.
M. Renaud Gagné, vice-président exécutif du S.CE.P.
M. Lucien Coté, président de la s.1. 3057 du SCEP
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