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Assemblée nationale du Québec

Consultations particuliéres sur le projet de loi n° 76, Loi-
-modifiant diverses dispositions |égislatives concernant
prinCIpaIement le processus d’attribution des contrats des

organlsmes mumc:paux -

Audltlon de_la Cornmission de I amenagement du territoire, |
le mardi le 1% décembre 2009

Intervention du maire de la Ville de Québec,
M. Régis Lebeaume -



Madame la Présidente, Monsieur le Ministre, Mesdames et ,
Messieurs les Députés, o

Permettez-moi d’abord de présenter les gens qui
m’accompagnent, M. Alain Marcoux, le directeur général de
la Ville de Québec, et M. Frangois Picard, vicé-président du

comité exécutif.

: D"entrée de jéu,' je remercie le . ministre des Affaires
municipales., des Régions et de'I;Occupatioh_ le territoire
-ainsi que les parlementaires qui’compo_sent la Commission
de I’-aménagemeﬁt du territoire de me permettre d’interQenir
sun; ce projet de loi qui aborde un enjeu majeur en maﬁéré
d’éthiqﬂe et de gestion deé fonds 'p_ublics ': le processus

d’attribution des contrats dans le secteur municipal.



Les citoyens"’du C.IUéb.ec so'nt éxfrémement préocc/ubé's 'paf .
les révélations des derniers mbis concernant 'octroi de
coﬁtrats dans le secteur municipal, av'eé‘ raison. La derniére
crise ééonomique dont nos sociétés commencent & peine a
se remettre prend notamment sa source dans le manque de
transparence et les pratiques douteuses sur le plan éthique
ou ca_rrémeﬁ"t illégales des grands acteurs du secteur
financier. Les contribuables-.___deméndeht de vigoureuses
mesures correctrices et doutent .malheureusement.. souvent
de la capacité des. pouvoir's _publics de réellement et

durablement modifier la situation.



" La crise qui secoue présen_tément le monde municipal et ie
sectgur de la construction prbcéde des mé[nes lacunes, des
mé_mé‘s comportements. Il y a clairement ﬁ'rgence d’agir et
c’est pour cela gue nous sommes ici aujourd’hui. A,titre de

maire de Québec, je ne pouvais que répondre présent a

I'invitation du ministre.

Comme élus,' nous devons évi_de_mrﬁent rendré compte de
notre_ agjministration, mais nous devons égqlerhent metjcre
de lavant les moyensdui_ permettront aux citoyéns de
" retrouver Ia confiance perdue. En déposant le projet de loi
76, le ministre a répondu a cette attente. Nous Suggé_rons
d’aller encore plus loin, et tout de suite. La patience des
citoyens n’est pas infinie. Les mesui'es mises de I'avant par
le gouvernemehf du Québec doivent étre convaincanfesfet

efficaces et pas seulement sur le plan législatif.



- Nous considérons que rien n’est plus malsain dans une
societé que, le bris de confiance des citoyens .envers la

probité des gouvernements de tous niveaux.

Le .rhinistre probose un certain nombre de ‘modifications
avec Iesquellés‘ nous sommes globalement en accord. Ainsi,
le projet de loi proposé d’obliger les municipalités a adloptere |
3 uhé_-politique de gestion cbnt_ractuelle.- Lal__ViIIe posséde déja
une "polit_ique qui couvre la: plupart des faéettes incluses au
projet de loi. Je tiens a soul_igner que le Conseil municipal
~ de Québec a adopté aussitét gu’en 2002 une Politique
d’approvisionnement  qui ehcad.re déja le processus
d’attribution des contrats et qui én ‘assure I’intégrité. Cette
politique a ) été amendée récemment pour I'améliorer
notamment dans une perspective de mise en ceuvre du

développement durable.



| _Par exemple, la Ville de Ouébeg a délégué a ses
fénctiohnaires_ le pouvoir de nommer les membres d'un
comité de séleétion. Ainsi, les firmes qui présenteﬁt des
offres ne peuVent pas identifier les membres d’un comité de

sélection ni leur nombre. De plus, les membres d’'un comité

- signent un engagement solennel et ils ne sont pas autorisés

4 communiquer avec les représentants des firmes qulils -~ -

doivent évaluer. Seul le secrétaire du comite, un
fonctionnaire du. Service des approvisionnements, est
autorisé a discuter des résultats du processus avec. les

firmes.

‘Par ailleurs, une formule «Déclaration d’absence  de
collusion » conforme a celle élaborée par le Bureau de la
concurrence fait partie du devis. Cette formule doit étre

signée par le soumissionnaire.



Parrﬁi'--lés-'autres mesures propoééés.par .Ie-. prdjet dé loi, il
est queéti'on de nogVeIIes régles de tranSparéﬁce -qui\_
obligeraient la Ville & p.‘ublier sur un site Web pendant trois H
ans certaines informations sur les contrats de plus de
25 000 ddllars. La Ville de Québec achéte & chaque année
pour presque 400 millions de dollars de biens et serviCes'et
octroie environ 1200 contrats de plus de 25 000 dollars.
Les finformat_ions relatives .a ce's 'contr'at's- SQnt- déja
- publiques. La.mesure proposée par le ministre, siielle est
: Ioua.ble, est trés lourde édministrétivemént et n_’aur_a sans-

~ doute qu’une valeur ajoutée limitée aux yeux des citoyens.



‘Le 'projét_ de loi prévoit égalementhué «le prix de tout
contratquilcomporte-ur}fe-dépense de 100 000 $ ou'plus
.doit, avant Pouverture des\“soumissions, le cas échéant, eta
la con'clusion du contrat, avoir fait 'objet d’une estimation

établie par la municipalité », Cette estimation devrait étre

publiée sur Internet.

Nous nous-questioﬁnons sur la perti_nence de cette -mesﬁre
dont le caractére approxi__rpatif noUs' semble évideht. En
effet, |I s'écoulera souvent plusieurs _semaines _sjnon
| plusieurs mois entre le moment ou 'estimation aura été faite
| :_et I'ouverture des soumissions. Pendant cette période, une.

“multitude de facteurs pourro'nt influer sur le prix et rendre

- Iestimation boiteuse. De plus, sa publication sur Internet,
sans explication détaillee et iné\)itaplement complexe,
risque de soulever davantage de questions que d’apporter

de réponses.



Je mé,per'mets 'd’i_néis_ter sur ce point. Le g;ole'c.erhemen_t he
doit pas céder a la tentation de mettre en place une série de
mesures -qui ralentiront inutilemént le fonctionnement des
administrations municipales sans pour autant corriger le
probléme a sa sdurce. | Dans une sijtuation co'mlme celle que
nous traversons, la tentation est forte de pousser le
__ balar;dier a ll’autre extrémiteé de sa‘c_ou_rse’.‘ Nous ne devons
pas répondre a Cet — appel.- Jlinvite s‘implement Ié-.‘ .
.'gouveme'ment a faire prédve de prudence a cet égard pour
que les ressources limitées de nos -0rganiéations soient

K

toujours utilisées de la meilleure maniére.



Etant-do'hh'é le peu de temps qui m'est alloug, vous me
permettrez de soumettre immédiatgment aux membres de
la Commission les modifications d‘ue. nous souhaiterions
que le gouvernement apporte au projet de loi ainsi gu’une
mesure que nous demandons au gdqyernement.dé mettre

de I’avant. Je ferai aussi état de deux actions que la Ville de

‘Québec réalisera de sa propre initiative.

I?remiéremer)t, lorsqu’il y a un seul sq_pmissi,onnai{'e pour la
fourniture :d’un bien ou d’,un service, la législation actuelle
nous permet de négocier le prix d’un contrat sans changer
les autres conditions du contrat. Le fait d’avoir regu une
seule soUr_nis.si_On ne pourrait-il pas constituer uh motif
suffisant - pour rejeter la soumission et reprendre le

processus d’attribution du contrat sans autre justification?



Deuxiémement,-rdén's'le bas 'oﬁ plusieurs soumissioné éoﬁt
présgntées, la‘loi ne permet aucune négoclgtion avec le plus
bas ébumissionnaire. conforme. La loi devfait prévoir cette
possibilité sans changer les autres conditions du contrat
notamment lorsqu’on juge le prix trop éleve ou qu'il
n’apparait pas raisonnable. Advenant gu’il n'y ait pas
‘d’entente_' pos‘si.ble avec le plus bas soumi.ssio‘hhaire,
- I’ensemble ,dés soumissions pourrait &tre rejeté et le

processus d’attribution repris.

Troisiémement, le projet de loi prévoit que les élus et les =
‘employés  municipaux ~soient sanctionnés lorsqu'ils
manquent a leur devoir. Nous sommes en accord avec ces

mesures.
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De plus, le projet devrait éussi, prévoir des sanctions pour
les entreprises qui ont des cohpoﬂements QOuteux ou qui
participéht a des activités menant a une collﬁsion Oou a un
carteI.ILe gouvernement doit envoyer un signal clair aux

entreprises québécoises : on ne joue pas impunément avec

les fonds publics.

Qluatri_émemlent__, la - Ville de 'Québec _demén_de au
'gou_vernerpenf de éféer une corﬁmission | q?étUde qui._i
évaluerait les colts. dé qonStructio_n et les .colts des
services professionnels au cours des derniéres années dans
le secteur public. La, lumiére doit étre faite sur cetfe situation -
sinon il faudra faire taire la rumeur le cas échéant. Le devoir
de transparence des administrations publiques et la volonté
que nous devons fOU_S,_ avoir de restaurer la confiance des,
contribuables déhs le processus d’atfribution des contrats

rendent pertinent ce travail d’évaluation.



Paf. ailleurs, si nous sorh;nes- en deméhde,— nous sommes
aussi én actiqn a I'égard de .Ia problématique qyi nous
rassemble aujéurd’hui. Ainsi, lorsque j'ai préseh‘té les
membres de mon no’uveau comité exécutif, j'ai demandé a
M. Frangois Picard, vice-président du comité exécuti,f, de
.fdr'mer rapidement un comité de surveillance et d’éthique en

matiére d"attribution de contrats.

Ce canité sera composé d’experts indépénda_nts et. aura
pour mandat d’examiner, au ;cours des quatre prochaines
années, la justesse des évaluations financiéres faites par
Padministration quant aux contrats d’achat de biens et de

‘services qui sont conclus avec différents fournisseurs.
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Ce comlte réalisera un audit des prolets réalisés par les
flrmes a la suite d un appel d’ offres afin de s’assurer qu’ils
respectent une salihe concurrence et le principe de la jL’jste
- valeur ma_rchande. De plus, les membres de ce comité
devront tenter de _détecter les collusions potentielles entre.
les fournisseurs. de biens et de services et pourront

proposer, au besoin, des ‘améliorations au processus

d’attribution des contrats.

'Finalemenfg;-- le comité devra évaluer toutes _les options
possibles pour les travaux de Qg-nstruction que nous
souhaitons accomplir.-De cette maniére, les élus pourront-
‘davantage atre- assurés que les investissements qui sont

faits par la Ville seront financierement optimaux.



Sur un aufre blan, i’informer-léé | rﬁembres' -f‘de cette
commission que le vérifigateur général de la Ville de Québec
a a'ccelpté d’étre pleinerﬁent disponible pour les employés
rmunicipaux ou les citoyens qui désireraient, de maniére
confidentielle, révéler des décisions ou des comportements
douteux de la part de'fonc"cionnaires ou les efforts de
' certains fournisseurs pour créer de;s"situations de collusion.
Au besoin, le Vérificateur pourra enquéter sur ces décisions
ouU ces sit_uationé et transmettre, le cas échéant, le dbssief
aux autorités compétehtes‘. :

“Méme si je salue I'action du gouvemement, vous étes a
méme dé constater qué nous n’entendons ﬁas demeurer
| passifs. Je le répéte, je compte bie_n tout mettre en ceuvre
peur restaurer la confiance des citoyens & I’endroit- du

processus d’attribution de co'ntrats.



Mais, comme jé I'ai déja mentionné, aucune administration
publique ou privee n’est a I'abri de situations douteuses sur
le plan éthique que ce soit en matiére de gestion financiére

ou matérielle. Cependant, il est de notre devoir de tout

mettre en ceuvre pour prévenir et contrer ces situations.

En terminant, madame la Présidente, je souligne la qualité
du mémoireprésenté.;hier: par I’Un‘ion des municipalités du
Quebec dont j'endosse essen’giellement le.contenu. Je tiens
aussi & chfirmer que a Ville de Québec est immédiatement
disponible pour participer activement a un_éve_nfuel comité
qL_ji' pourrait étre forme par AIe : gouvér_nement sur cette.
question. Je vous remercie de votre -attentioh et nous
sommes disponibles 'pour répondre -aux questions des

membres de la Commission. -



