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Député de Portneuf

Président de la Commission de tutions
Hétel du Parlement

1045, rue des Parlementalres

Bureau RC.492a

Québec (Québec)

G1A 1A4

Monsieur le Député,

Dans le cadre du mandat de la Commission des Institutions de I'Assemblée natlonale d‘étudier le
mode de scrutin au Québec, la Chambre de commerce du Montréal métropolitaln désire porter a
votre attention limportance d’examiner également, et de fagon prioritaire, le cadre juridique
régissant 'élaboration de la carte électorale du Québec. "

La Chambre considére quil est Impératif que plusieurs critéres régissant la confection de la loi
électorale soient revus. A cet égard, une lettre a été transmise, dont vous trouverez cople ci-joint,
le 5 décembre dernler, au ministre responsable de la Réforme électorale, monsleur Guy Chevrette,
ainsl qu'a I'ensemble des députés de Ifle de Montréal.

Dans ce cadre, la Chambre estime Indispensable de réviser, entre autres;, I'écart de plus ou moins
25 % toléré entre le nombre d'électeurs de chaque circonscription, par rapport 2 la moyenne
provinclale d'électeurs. Nous croyons [mportant de ramener 3.5 % Jl'écart maximal entre les
circonscriptions afin d’assurer une plus juste représentativité des électeurs.

Par ailleurs, la Chambre juge essentiel de mieux prendre en compte les prévisions de crolssance
démographique dans l'établissement de la carte électorale. Selon la léglsiation actuelle, les
modifications des délimitations électorales ne s'effectuent qu'aprés la tenue de deux élections
générales, solt tous les six & dix ans, pérlode durant laquelle les changements démographiques
accentuent les disparités déja présentes entre les circonscriptions.

Nous sommes consclents de 'ampleur du défi que représenteront les travaux de la Commission des
institutions 2 'égard de fa révision du mode de scrutin, mals Ii ne fait aucun doute que les enjeux
rattachés 3 la confection de la carte électorale sont intimement liés & ce mandat. Nous
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considérons quill est essentlel d'étudier solgneusement les modalités de la lol qui régissent
Félaboration de la carte électorale, afin que les plus hautes exigences démocratiques soient
respectées. Le caractére véritablement juste, équitable et démocratique de la représentation
politique de tous les citoyens du Québec serait mieux assuré.

Veuillez recevolr, Monsleur le Député, I'assurance de notre considération distinguée.

Le président,

L oo

Guy Fréchette
P
c.c. monsleur Henrl-Frangols Gautrin, député de Verdun et vice-président de la Commission des

Institutions
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Le 5 décembre 2001

Monsleur Guy Chevrette

Ministre responsable de la Réforme électorale
Gouvernement du Québec

Place Haute-Ville

700, boul. René-Lévesque Est

29e étage

Québec (Québec) GIR 5H1

Monsieur le Ministre,

Par la présente, la Chambre de commerce du Montréal métropolitain (CCMM) souhaite vous
kransmetire ses commentalres et recommandations sur le rapport final déposé a I'Assemblée
nationale par la Commission de la représentation électorale (CRE). En dépit des changements
apportés & ce document final, par rapport & la proposition présentée en juln dernier, la CCMM
tient 3 réitérer son profond désaccord et sa plus grande inquiétude & Iégard du remaniement
des circonscriptions électorales de lile de Montréal,

Le falt damputer |7le de Montréal de deux circonscriptions minera, & terme et de manlére
significative, le polds politique de ITle de Montréal 4 FAssemblée nationale du Québec. A cet
égard, la CCMM estime que les nouvelles délimitations électorales pour |fle de Montréal
représentent une attelnte majeure & l'un des principes fondamentaux de notre systéme
démocratique, 3 savoir 'équité du vote de chacun des électeurs.

La CCMM se questionne sérleusement sur 1a logique de ce rapport dont le résultat immédiat est
de diminuer, de fagon Inéquitable, le polds politique de |1le de Montréal.

En réduisant alnsi, de 30 & 28, le nombre de clrconscriptions, le_rapport final de la CRE
stigmatise I'appartenance des électeurs 3 un milleu urbaln au profit des autres régions du
Québec. Alnsl, méme sils représentent, aujourd’hul, 24,5 % de la population québécolse, les
députés de 1Tle de Montréal ne comptent dorénavant plus, avec l'adoption de ce rapport, qué
pour 22,4 % des effectifs de I'Assemblée nationale. Conséquemment, le polds politique de I1le
de Montréal sera de 8,6 % Inférieur & son polds démographique. Il s‘agit 1a d'un recul tres
Inquiétant pour la métropole du Québec.

Par allleurs, les statistiques sur la population électorale démontrent la méme tendance que
celles relatives  la démographle, ce qui renforce notre position 3 I'effet que le rapport final de
la Commission ne respecte pas le princlpe de la représentation effective et équitable. Pour plus
de renselgnements sur ces données, veuillez vous référer au tableau statistique joint a la
présente.



Des prévisions démographiques 2 considérer

Sur le plan de I'évolution démographique, le rapport final de la CRE reckle également des
éléments susceptibles d’accentuer, & court et & moyen terme, lInégalité et I'iniquité du poids
politique du vote de I'électeur montréalals par rapport 3 celul des autres réglons. 1l faut se
rappeler que le rapport final de la CRE, qul vient d'étre déposé & I'Assemblée nationale,
déterminera, conformément 2 la lol, la carte dlectorale qui sera utilisée pour les deux prochalnes
élections générales au Québec. Dans les falts, cela signifie qu'elle sera en vigueur pour les six @
dix prochalnes années. Or, sl, aujourd'hul, [le de Montréal se retrouve avec une carte électorale
qul déja la désavantage, les prévisions démographiques disponibles lalssent présager une
détériaration encore plus Inquiétante de la sltuation pour la prochalne décennle.

UInstitut de la statistique du Québec prévoit en effet que bon nombre des régions du Québec
observeront une décrolssance démographique au cours des dix prochaines années, alors que
I1le de Montréal connaitra plutdt, pour la méme pérlode, une crolssance de sa population. Alns},
pendant que llle de Montréal verra s2 population augmenter de 3,7 % au terme des dix
prochaines années, celle de la réglon du Bas-St-Laurent | Gaspésle aura diminué de plus de 6
%, celle de la Céte-Nord diminuera de 4,8 %, la Mauricle perdra 1,9 % de sa population, tandis
que I'Abitibi connaitra une décrolssance démographique de l'ordre de 2,2 %.

Le résultat prévisible est profondément inacceptable : en 2011, au terme possible de
I'application de cette nouvelle carte dlectorale, le polds politique de ITle de Montréal serait de
9,1 % inférieur & son polds démographique, alors que I'on retrouverait de trés forts taux de
surreprésentation au Bas-St-Laurent / Gaspésle (+53,7 %), sur la Cdte-Nord (+25,9 %), en
Mauricle (+18,5 %) et en Abltibl (+62,6 %).

Bref, le déséquilibre entre la juste représentation du vote des citoyens montréalais et ceux
habitant la plupart des autres réglons du Québec qu'entrainera V'entrée en vigueur de la carte
électorale proposée par la CRE, ne fera que s'accentuer, au cours de 1a prochaine décennie sans
que rlen ne pulsse étre falt, compte tenu de la législation actuelle. Ainsl, non seulement la
population de IMle de Montréal se trouve-t-elle grandement pénalisée avec le rapport final, mais
elle le sera encore davantage dicl dix ans, alors que bon nombre des régions du Québec se
trouveront trés nettement avantagées.

Cette situation est d'autant plus aberrante que la CRE a précisément le mandat d’établir une
carte électorale équitable qul tlenne justement compte de I‘évolution des mouvements
démographiques.

Ecart de 25 % : une norme a revolr

Avec un nombre moyen d'électeurs qul s'établit a 45 209, les nouvelles circonscriptions pour {le
de Montréal dépassent de fagon significative la moyenne provinclale qui s'établit & 42 713. En
fait, prés de 70 % de toutes les circonscriptions de Iile de Montréal comptent plus d'électeurs
que la moyenne provinciale et 12 des 28 circonscriptions démontrent méme un écart positif de
plus de 10 %.

En contrepartle, pour les 97 circonscriptions situées & l'extérieur de lile de Montréal, 46 %

d’entre elles, solt 45, ont un nombre d'électeurs inférieur & la moyenne provinciale. Aussi, 29 de
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ces 45 circonscriptions présentent un dcart négatif de plus de 10 % par rapport a la moyenne
provinclate. Il y a 13 un déséquilibre navrant qu'aucune réalité du 21° slecle ne saurait justifier.

L2 loi électorale du Québec fixe & plus ou moins 25 9% l'écart entre le nombre d'électeurs par
circonscription, par rapport & la moyenne provinciale. C'est ce qui a guldé les travaux de fa CRE
dans la confection de la nouvelle carte électorale. La CCMM considére que cette rdgle devrait
&tre substantiellement resserrée, afin d'éviter que V'appartenance 4 une réglon donnée modifie
le poids du vote de chaque électeur. D'autres démocraties font d’ailleurs beaucoup mieux que le
Québec & ce chapitre. Par exemple, I'Australle, qul présente, comme le Québec, une population
répartie de fagon trés Inégale sur son territoire, ne tolére qu‘un écart maximal de 10 %. Plus
prés de nous, aux Etats-Unis, la varlation maximale du nombre d'électeurs par clrconscription,
par rapport & la moyenne nationale, ne peut excéder 5 %. La CCMM estime que la confection
de la carte électorale du Québec sur la base d'un écart maximal de 5 % - écart statistique
généralement accepté en sclences soclales - devralt étre la norme pour s'assurer d'une plus
grande équité de la représentativité des électeurs,

Cela est d'autant plus important gu'une étude publiée récemment par I'Institut de recherche en
politiques publiques démontre que le Québec falt piétre figure au niveau de I'égalité du vote de
chaque électeur!. Selon cette étude, le Québec se classe en effet 3 I'avant-dernier rang des
provinces canadiennes au niveau de Iéquité de sa carte électorale. A la lumiére de ces
résultats, la révislon 3 [a baisse de I'écart permis entre le nombre d'électeurs dans les

circonscriptions du Québec, nous apparalt dés plus Impérative.

La Chambre de commerce du Montréal métropolitain souhalte également vous rappeler que les
écarts Importants dans le nombre d'électeurs par clrconscription peuvent avoir une Incldence
directe sur la possibllité de I‘élection d'un gouvernement avec une majorité de sléges, mals sans
une majorité de volx au suffrage universel, C'est i un travers de notre systéme électoral qui, a
notre avis, ne doit pas &tre Inutllement encouragé.

Les cas d’exception

L'actuelle carte électorale québécolse reconnait deux exceptions 3 cette régle du 25 %. Ul s'agit
des circonscriptions d’'Ungava et des fies-de-la-Madelelne — ce dernler territoire” étant, par
allleurs, le seul territolre d’exception reconnu comme tel dans la lol électorale. Ces
clrconscriptions comptent actuellement, selon les délimitations qul prévalent dans la carte
électorale en vigueur, 21 893 et 10 272 électeurs respectivement. Deux circonscriptions sur un
total de 125, volld qui reléve du caractére exceptionnel. Toutefols, & la suite des consultations
publiques menées par la CRE, au printemps 2001, pour la réglon de la Gaspésie, la carte
électorale proposée pour le Québec compte désormals non plus deux, mais bien six
circonscriptions électorales d'exception, c'est-a-dire qul ne respectent plus la regle actuelle du
25 9% d'écart par rapport & la moyenne d'électeurs de lensemble des circonscriptions du
Québec.

Aussl, avec six clrconscriptions — solt prés de 5 % des circonscriptions du Québec — constituées
en dehors des barémes &tablls, falsant alnsi de ia Gaspésie une région compléte d‘exception, la
CCMM considére que ce nombre élevé est trés peu compatible avec la notion d‘exception. Cette

1. Donald E. Blake, Electoral Democracy In the Provinces, Institut de recherche en politiques publiques,
vol. 7, no.2, mars 2001.
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réalité s'apparente plutdt & une nouvelle catégorie de circonscriptions et cela nous apparait
s'inscrire en faux par rapport 2 l'esprit de la lol.

Nous croyons que la CRE auralt été mieux avisée de ne pas multipller les cas d'exception en
régions et, conséquemment, de maintenir ou d'ajouter des circonscriptions 1a ol 'accroissement
de la population — incldemment prévue et documentée par I'Tnstitut de la statistique du Québec
- le justifieralt, notamment sur i7le de Montréal.

La cohésion des arientatlons gouvernementales & Montréal

Au chapitre de la cohésion des orlentations gouvernementales, le projet final de la CRE, qui est
sur le point d’étre adopté, nous améne également des questionnements. Le gouvernement du
Québec a mis en place une Importante réforme pour assurer une meilleure cohésion politique
dans la région métropolltaine. Le regroupement des villes sur I7le de Montréal ainsi que la
création de la Communauté métropolitaine de Montréal vont tous dans le sens d'un
renforcement du pouvolr politique de la région et de ses composantes.

. Or, avec le rapport final de la CRE, nous nous retrouvons avec, d'une part, des efforts
consldérables qul sont déployés pour consolider le leadership palitique de la région sur le plan
local et, d'autre part, une carte électorale qul propose d’affalblir la représentativité politique du
ceeur de cette région. Il y a I3 une contradiction qul doit non seulement étre soulevée, mais qui
mérite surtout d'atre corrigée,

Au cours des dernléres années, le gouvernement du Québec a consenti de nombreux efforts
pour consollder les asslses de Montréal, notamment par la création d’'un ministére de la
Métropole. Cette reconnaissance de la place unique de Montréal dans le développement du
Québec de méme que les mesuras concrétes qui ont été mises de l'avant démontrent sans
équivoque que le gouvernement du Québec reconnait, & ce chapitre, le role stratégique
déterminant de Montréal,

Cest par le bials de ses représentants politiques que Montréal apporte sa contribution a la
gestion et aux orlentations de I'Etat québécols. Amputer Ile de Montréal d’'une partie de sa
représentation politique & ‘Assemblée natlonale vient contredire et affaiblir singuliérement cette
reconnalssance pourtant blen méritée, Ii serait de fait Injuste, Inéquitable, démocratiquement
douteux et Inefficace de ne pas lul reconnaitre sa pleine représentativité politique. Montréal doit
contribuer plelnement au processus démocratique du Québec et cela doit se concrétiser par un
nombre équitable de députés pour représenter sa population.

C'est pourquol la CCMM demande au gouvernement de prendre, de fagon urgente, les moyens
nécessalres afin d'empécher la mise en vigueur de la proposition finale de la CRE et de réviser
rapidement le cadre jurldique, les ballses et les normes régissant I‘élaboration de la carte
électorale, notamment la ragle du 25 % d'écart. A cet effet, nous recommandons que la révision
de la carte électorale soit rapldement effectuée sur fa base d‘un écart maximal de S % entre Ie
nombre d'électeurs d'une clrconscription et la moyenne d'électeurs de l'ensemble des
circonscriptions du Québec, tout en limitant strictement les cas d’exception au nombre actuel,
soit les circonscriptions dUngava et des lles-de-la-Madeleine. La CCMM considére qu'il s'aqit
des mellleures garantles pour assurer le caractére véritablement juste, égquitable et
démocratique de la représentation politique de tous les citoyens du Québec. La carte électorale
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du Québec ne dolt p

sur son territoire, ma

veuillez agréer, Monsleur le Ministre,

Le président,

as &tra élaborée en réaction aux rapports de force pqllthues qui s'exercent
Is plutdt dans le respect des plus hautes exlgences démocratiques.

I'assurance de ma considération distinguée.

Ay Lt

Guy Fréchette

p.J.
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Représentativité électo

rale de certaines régions administratives en fonction de la population

Montréal  |GaspJ B.St-Lau.’| Céte-Nord Mauricie Abitibi Le Québec
Population en 1999 __ 1799 448 786 696 103 735 764 251 156 039 7 345 390
Part de ta population du Québec 24,50% 4,04% 1A1% 3.60% 212% 100%
Popuiation Slectorale en 2000 1 265 662 225 519 73398 195 686 132148 5339 121
Par de la popiAalion électorale du Québec 0.11% 2,22% 1371% 3.72% 2.48% 160%
Nombre adue! de députés 30 7 2 5 4 125!
Part du nombre actuel de députés a [Ast. nat! 24,00% 5.60% 1,60% 4,00% 320% 100%
Ratllo représentalivité polrique/paputation” -2,.03% 38.55% 13.25% 11,19% 50,64%
Rallo représentalivité politique/pop. élecionale’ +1,23% +32,58% +16,38% +7A48% +2029%
fombre proposé de dépulls (déoembre 2001) 28 7 2 5 4 125
Pant du nombre proposé de dépulds a TAss. nel’ 22,40% 5,60% 1,60% 4,00% 320% 100%
Rafio ropréseniativiié poliiquefpopulation” 8,56% 38,55% 13,29% 11,19% 50,64% -
Ratio repréeentativité politique/pop. éleclonale’ 5.52% +32,58% +16,39% +743% +29.29%
Popuiabon prévue en 2011° 1 834 400 278 600 97 200 258 100 150 500 7 645 100
Pant de la populalion du Québec (2011) 24 .65% 3.64% 127T% 3,36% 197% 100%
Fopuation eleclorale estiméa en 2011° 1325623 711622 6e8TI4 194 061 127 451 5 556 970
Pont da ia poputation eleclorale astmee (2011) T 23,86% 381% 1,24% 345% 2,25% T A00%]
Normibre propasé Gz dépués {(décembre 2001) . 28 i 2 5 | I ]
Part du nombte propasé de dépulés 3 TASS. nal.’ 22,40% 5.60% 1,60% 4,00% 3,20%) _ 100%|
Rallo représenativité politiguelpoputation (201 1) ) _-9.12% +53.61%|  +2585% +18,48% +62,55% -]
Ralio représentabiilé pofitigue/pop. dlectorale (2011)° 6,10% +47.05%| _ _ +28.28% +14,54% +39,52% -

[

Note 1. La part dv nombre de deéputés d fAss nat= {Nombre de députés / 125)
Note 2 : Le catio représeniativité poliiquelpapulation = ((Pan du nombre de dépulés 3 FAss. nal./ Parl de fa population du Québec) -1)

Nole 3 - Le (atio représentatvilé politique/popidation électorale = {(Part
Nole 4 . Selon Mnstitul de 1a statislique du Québec
La population électorale estimee = ((Popu!

Note 5
de commeice du Monlréal mévropoltain

Nole 6. Regions admisiratves de Gaspésie el Bas-

Nole 7. Tous les pourcentages ont eté anondis

St-Laurent, sans les fles-de-la-Madeleine

du nonfbre de députés a PAss. nal { Partde la po

pulation éleciorale du Québec) -1)

ation électorale de 2000 / Poputation de 1999) x Poputation prévue en 201 1). Sekn les pévisions effectuées pat ta Chambre
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SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS

Recomrmandation 1: Que toute réforme des Institutions démocratiques tlenne cpmpte, en tant que
principe démocratique fondamental, de la nécessaire équité du vote de chacun des électeurs du Québec,
et ce, nonobstant leur région d’appartenance.

Recommandation 2 : Que toute réforme des Institutions démocratiques du Québec, devant se réaliser
de facon objective, sans intérét partisan, et dans le respect des plus hautes exigences démocratiques,
contribue a replacer la région de Montréal au cceur des débats et des choix politiques gquébécois.

Recommandation 3 : Que la Loi électorale solt révisée afin de ne permettre qu‘un écart de 5 % entre le
nombre d’électeurs d'une circonscription et fa moyenne d'électeurs de I'ensemble des circonscriptions du
Québec, tout en limitant strictement les exceptions au nombre de deux; soit celles qui prévalaient dans
I'ancienne carte électorale (Iles-de-la-Madeleine et Ungava).

Recommandation 4 : Que la représentativité de tous les citoyens du Québec se fasse a lintérieur d'un
systéme démocratique simple et que la_modernisation des Institutions démocratiques mise sur les
nouvelles technoldgies, afin d‘accroitre la communication élus-citoyens et gouvernement-citoyens, et ce,
sans augmenter, voire en réduisant les cofits pour les contribuables.

¥ @® Chambre de commerce du Montréal métropalitain, 2002
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La Chambre de commerce du Montréal métropolitain compte au-dela de 7 000 membres. Sa
mission premiére est de représenter les Intéréts de la communauté d'affaires du Grand
Montréal. Ses objectifs : &tre en tout temps pertinente pour ses membres, crédible auprés du
public et influente auprés des gouvernements et des décideurs.

Préambule

La Chambre de commerce du Montréal métropolitain tient & préciser qu'elle prend part & la consultation
sur la Réforme des institutions démocratiques, non pas en tant quexperte en matiére dinstitutions
démocratiques, mals plutbt en tant qu'observatrice attentive du fonctionnement de ces Institutions et de
leur impact sur le développement économique de la région de Montréal et de l'ensemble du Québec.
Alnsi, son intervention vise surtout & dégager certains principes devant guider les actions relatives,
principalement, & l'établissement de la carte électorale du Québec. Cest pourquoi, conformément au devis
proposé par le Comité directeur des Etats généraux sur ja Reéforme des institutions démocratiques pour I3
présentation dun mémoire, les observations de la Chambre se rapportent au dernier point : « autres
suggestions ou commentaires ».

Introduction

La Chambre de commerce du Montréal métropolitain tient & souligner I'intérét qu'elle accorde aux enjeux
liés°a la Réforme des institutions démocratiques du Québec. La Chambre est d’avis qu'll existe des liens
importants entre le fonctionnement des institutions démocratiques, la participation des citoyens et la
santé économique du Québec. Dans ce contexte, la Chambre souhaite faire part au Comité directeur des
Etats généraux sur la Réforme des institutions démocratiques de ses opinions et recommandations
refatives a deux parameétres bien précis :

* l'objectif que toute réforme des institutions démocratiques devralt atteindre; et,
» les principes que toute modification aux institutions démocratiques devrait respecter.

1. Un objectif : redonner a la région de Montréal un poids politique équitable

Les systemes politique et électoral actuellement en place imposent a la Métropole du Québec et a sa
région certaines réalités qul, 3 bien des égards, les désavantagent. Ainsi, la Chambre est d'avis qu‘un
ol?jectif majeur devrait figurer au centre de toute réforme éventuellement appliquée aux institutions
démocratiques du Québec : redonner a la région de Montréal un polds politique équitable.

La région de Montréal, et plus particulierement la ville de Montréal, ont une importance indéniable pour
I'activité économique du Québec. La région de Montréal est responsable de 50 % du prodult intérieur brut
du Québec. Soixante-dix pour cent des exportations québécoises proviennent de la région. Montréal est, &
de trés nombreux égards, la vitrine Internationale du Québec, que ce soit & travers ses activités
€conomiques, touristiques, ou en tant que troisieme plus Importante destination nord-américaine de
congres internationaux.

Or, Il est selon nous tout a fait déplorable que cette particlpation d'envergure du Montréal métropolitain a
Ia'vie économique du Québec ne trouve pas son écho dans I'équité de sa représentation politique et
démocratique & 'Assemblée nationale du Québec. Comme en font fol les démonstrations sulvantes,
I'agglomération urbaine de Montréal se retrouve marginalisée quant & sa représentation sur la scéne
politique québécoise.
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1.1 La forte population des circonscriptions montréalaises

Premitre manifestation de cette marginalisation, inégalité dans la composition des circonscriptions de Ile
de Montréal, par rapport & celles de 'ensemble du Québe, entrave significativement le poids du vote des
électeurs de Ia Métropole.

En analysant la carte électorale qui prévaudra lors des deux prochaines élections genérales du Québec,
nous remarquons que le poids du vote de chaque électeur du Québec est profondément inégal et ne
répond pas au principe de la Lof électorale qui stipule que les ciconscriptions électorales doivent étre
délimitées de maniére a assurer le respect de la représentation effective des électeurs’.

Avec un nombre moyen d'électeurs qul s'établit 3 45 209 - donnée basée sur la liste électorale
permanente en date du 30 juin 2000 —, les nouvelles circonscriptions situées sur le territoire de la ville de
Montréal dépassent de fagon significative la moyenne provinciale qul s’établit & 42 713. En falt, prés de
70 % de toutes les circonscriptions de Ile de Montréal comptent plus d'électeurs que la moyenne
provinciale et 12 des 28 circonscriptions démontrent méme un écart de plus de 10 %.

En contrepartie, pour les 97 circonscriptions situées a Vextérleur de la ville de Montréal, 45 % d’entre
elles, soit 44, ont un nombre d'électeurs Inférieur & la moyenne provinciale. Aussi, 29 de ces 44
circonscriptions présentent un écart négatif de plus de 10 % par rapport a la moyenne provinclale.

Si 'on tient compte de la population totale en 1999, qui suit la méme tendance que la population
électorale, nous constatons.que de nombreuses régions du Québec seront surreprésentées des la
prochaine élection génkrale. Ainsi, la région du Bas-St-Laurent / Gaspésle (excluant les Tles-de-la-
Madeleine) posséde désormais, avec la nouvelle carte électorale, un poids politique supérieur de 38,6 % a
son poids démographique. De plus, la Cdte-Nord, la Mauricie et I'Abitibi ont maintenant, respectivement,
un taux de surreprésentation politique de 13,3 %, 11,2 % et 13 % par rapport a leur population. Pendant
ce temps, Montréal se retrouve sous-représentée, avec un polds politique de 8,6 % inférieur a son poids
démographique?.

Non seulement ce déséquilibre est-Il navrant, mais encore est-il appelé a étre davantage marqué avec les
années. Ainsi, en 2011, terme possible de Iapplication de Ia nouvelle carte électorale, le poids politique de
Ile de Montréal serait de 9,1 % inférieur & son polds démographique, alors que l'on retrouverait de trés
forts taux de surreprésentation au Bas-St-Laurent / Gaspésie (+53,7 %), sur la Cote-Nord
(+25,9 %), en Mauricie (+18,5 %) et en Abitibi (+21,9 %).

Recommandation 1: Que toute réforme des institutions démocratiques tienne compte, en tant
que principe démocratique fondamental, de Ia nécessaire équité du vote de chacun des électeurs
du Quédbec, et ce, nonohstant leur région d’appartenance.

1.2 Les régions : I ot se jouent les dlections

Deu>’<iém.e manifestation de la marginalisation de la réglon de Montréal sur la scéne politique québécolse :
les élections sont désormals perdues et gagnées essentlellement en région. A cet égard, les travaux du

1. Assemblée nationale du Québec, La Lo/ diectorale, Editeur officiel, 1989, chapitre E-3.3, article 14.

2. Voir le tableau en annexe pour un apergu de la représentativité électorale de certalnes régions administratives en fonction de
feur population. Une premidre version de ce tableau a été annexée 3 Ia lettre que la Chambre de commerce du Montréal
métrapalitzin a transmise, le § décembre 2001, 3 l'ex-ministre responsable de [a Réforme électorale, monsieur Guy Chevrelte,
;()ggg )falre part de ses commentaires 3 I'égard du dépBt du rapport final de la Commission de la représentation électorale
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politologue Pierre Serré® sont particulierement intéressants, dans la mesure ol ils démontrent que la
région de Montréal se retrouve de plus en plus délalssée par les partis politiques au profit de I'hinterland.

Selon le chercheur, le systéme actuel crée une dynamique politique qui améne les principaux partis a
courtiser en priorité les électeurs hors de Montréal s'lls veulent accéder et demeurer au pouvolr', En falt,
lanalyse de Pierre Serré, appuyée par une série de données prenant en compte ['évolution
démolinguistique de la réglon de Montréal et des autres réglons du Québec, au cours de plusieurs
consultations couvrant plusieurs décennies, démontre que le systéme partisan est particulierement
déformé par le vote en bloc des non-francophones®.

Sur Ile de Montréal, selon M, Serré, I'alternance partisane ne touche plus que quelques circonscriptions
(dites vuinérables) et d'autres disparaitront de ce nombre, en raison de la diminution du polds
démographique des francophones®. Ce phénoméne, loin de se résorber, souligne le chercheur, débarde
déja de |Tle de Montréal. Sous peu, d'autres circonscriptions de la couronne pourraient étre retranchées
de la liste des circonscriptions vulnérables (notamment Fabre, Vachon, Vimont), entrainant pour la région
de Montréal un pourcentage de tous les changements d‘allégeance partisane qui pourrait, d'ici dix ans,
descendre sous le seuil des 25 % et, d'ici vingt ans, méme en dega de 20 %7,

A terme, argumente Serré :

Cette dynamique soclopolitique constitue une source dinstabilité sociale pour Montrésl et
lensemble du Québec. Les probiémes propres d la métropole sont évidemment pris en compte par
les divers gouvernements 3 travers le prisme de leurs intéréts partisans. Or, en politique comme en
dconbmique, I3 main invisible chargée de réguler les relations entre les groupes, de quelque nature
quils solent, n'existe pas. Il est & craindre, en effet, que certains dossiers, caractérisés par une
gastion peu clairvoyante, aient réellement souffert de cette dynamique électarele. L'un de ces
dossiers serait celus des relations intercommunautaires, notamment lintdgration des immigrants et
de leurs descendants & la minorité anglophone et l'exode des anglophones vers les autres
provinces du Canada. La problématique du développement éconamique de Is métropole
refidte dgalement cette dynamique. Dautres problématiques sont aussi touchées par ce
probléme de représentation politique, notamment les clivages entre classes seciales, les problémes
de pauvreté, le décrochage scolaire, etc.®

Dans ce contexte, conciut le chercheur, le poids politique ne correspond pas, actuellement, au role
économique moteur de Montréal, L'auteur ajoute que « face a une dynamique partisane orientée vers le
reste du Québec, source du faible poids politique de Montréal & 'Assemblée nationale, Il y aurait lieu de
s'interroger sur la capacité du systéme politique de procéder 3 des réformes susceptibles de rétablir une
adéquation raisonnable entre Vexpression de la volonté populaire et le profil des représentants
politiques »°.

A la lumiére des arguments de Plerre Serré, il est certes troublant de lire dans un article de la journaliste
Lysiane Gagnon, Intitulé £t Monirdal, dans tout cela?, que, selon ITnstitut de la statistique du Québec,
«les dépenses d'immobilisation du gouvernement québécois, & Montréal, au cours des sept derniéres
années, se chiffrent 3 1,3 milliard : 19,4 % du total des dépenses pour 24,8 % de la population»°. Quant

3. Voir & ce suet le chapitre 9 de la thése de doctorat de Plerre Serrd, Limpact électoral d'une minonté ; le cas des non-

francophones av Québec, 1970 & 1994, Unliversité de Montréal, 1997; ainsl que son récent ouvrage intitulé Deux polds, deux

mesures ! impact du vole des non-francophones au Québec, Québec, VLB éditeur, 2002, 262 p.

Plerre Serré, Daux polds, deux mesures..., op. at., p. 207,

Selon Serré, « En vertu de la primauté du clivage lingulstique, le caractére plus ou moins sOr ou vulnérable des dreonscnptions

‘erts?t'ddlrecgec;;ent lié & 12 proportion des non-francophones présents dans une circonscription ». Tiré de son livre, Ibid,, p. 189.
id., P. .

Ibid., p. 208,

Id.

Ibid., p. 209.

0. Lysiane Gagnon, « Et Montréal, dans tout cela? », L Presse, le 19 octobre 2002, p. A19.
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3 la Vieille capitale, précise-t-elle, qui représente 8,8 % de la population québécoise, elle a eu droit 4 1,6
milliard d’investissements, pour la méme période, solt 23 % du total,

Recommandation 2 : Que toute réforme des institutions démocratiques du Québec, devant se
réalisar de fagon objective, sans intérét partisan, et dans le respect des plus hautes exigences
démocratiques, contribue & replacer Ja région de Montréal au cceur des débats et des choix
politiques québécols.

2. L'équité et la représentation & meilleur codt : des principes essentlels

Avant de poser des gestes concrets en matiére de réforme des institutions démocratiques du Québec, la
Chambre croit que les principes suivants devraient étre pleinement considérés :

2.1 Equité de la représentation des électeurs : deux solutions 3 /a problématique de la
carte délectorale du Québec

Dans le cas ot le Québec continuerait d’évoluer dans un systéme uninominal majoritaire, Il y @ urgence de
corriger les distorsions et les inégalités pouvant désavantager certalnes régions au profit dautres que la
Lo lectorale dans sa forme actuelle permet. Par ailleurs, si le Québec désire opter pour un systéme
proportionnel non intégral ou mixte, dans lequel le territoire serait découpé en circonscriptions régionales
ou plus grandes qu'actuellement, Il est tout aussl essentlel que le poids du vote de chacun des électeurs
demeure équilibré et respects. °

[N

2.1.1 La norme du 25 % permise par la Lol électorale

La Lo/ dlectorale du Québec fixe 3 plus ou moins 25 % l'écart possible entre le nombre d‘électeurs pour
une circonscription donnée et la moyenne provinclale d'électeurs. C'est ce qui a guidé les travaux de la
Commission de la représentation électorale (CRE) dans la confection de la présente carte, adoptée en
décembre 2001. Or, afin d'éviter que I'appartenance & une région donnée modifie le polds du vote de
chaque électeur, nous croyons que cette régle devrait Etre substantiellement resserrée. D‘autres
démocraties font dailleurs beaucoup mieux que le Québec a ce chapitre. Par exemple, I'Australie, qui
présente, comme le Québec, une population répartie de fagon trés inégale sur son territoire, ne tolére
gu'un écart maximal de 10 %. Plus pres de nous, aux Etats-Unis, la variation maximale du nombre
d'électeurs par circonscription, par rapport & la moyenne nationale, ne peut excéder 5 %. La Chambre
estime que la confection de la carte électorale du Québec sur la base d'un écart possible maximal de 5 %
— écart statistique généralement accepté en sciences sociales — devrait étre la norme pour s‘assurer d’'une
plus grande équité de la représentativité des électeurs.

Cela est d’autant plus Important qu‘une étude publiée récemment par ITnstitut de recherche en politiques
publiques démontre que le Québec fait piétre figure au niveau de I'égalité du vote de chaque électeur',
Selon cette étude, le Québec se classe en effet & I'avant-dernier rang des provinces canadiennes au
niveau de I'équité de sa carte électorale. A la lumiére de ces résultats, I3 révision a la baisse de I'écart
permis entre le nombre d'électeurs dans les circonscriptions du Québec nous apparait impérative.

Par ailleurs, il est intéressant de remarquer que, dans le cadre du processus d'élaboration de la prochaine
carte électorale du Canada actuellement en cours, la proposition de délimitation des circonscriptions
él'ectorares fédérales pour le Québec rendue publique récemment respecte davantage le principe de
l'gqgité du vote de chacun des électeurs. La Commission de délimitation des circonscriptions électorales
fédérales pour le Québec propose en effet un écart inférieur & 5 %, par rapport au quotient électoral
provincial, dans la délimitation de 71 des 75 circonscriptions proposées. Notons que dans I'exercice de

11. Donald E. Blake, Elactorsl Democracy in the Provinces, Institut de recherche en politiques publiques, vol. 7, no 2, mars 2001,
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redécoupage de la carte électorale fédérale, le quotient électoral est déterminé & partir de la population
totale et non, comme c'est le cas pour la confection de la carte électorale du Québec, strictement & partir
de la population électorale. Alns, en tenant compte de I'ensemble de la population dans la délimitation
des circonscriptions fédérales, la représentation de tous les citoyens est mieux assurée et le poids du vote
de chacun des électeurs devient encore plus significatif.

2.1.2 Les cas d’exception : une limitation simpose

La précédente carte électorale québécoise reconnaissait deux exceptions & cette régle du 25 %. II
s'agissait des circonscriptions d'Ungava et des lles-de-la-Madeleine, ce dernier territoire étant, par
ailleurs, le seul territoire reconnu par la Lo/ électorale comme circonscription d'exception. Deux
circonscriptions sur un total de 125, voild qui reléve du caractére exceptionnel. Toutefols, la nouvelle carte
électorale ne reconnait plus seulement les circonscriptions d’Ungava comme exception et, de facto, les
fles-de-la-Madeleine, mais bien six clrconscriptions électorales d’exception, c'est-a-dire qui ne respectent
plus la régle actuelle du 25 % d‘écart par rapport & la moyenne d'électeurs de l'ensemble des
circonscriptions du Québec,

Aussl, avec six clrconscriptions — soit prés de 5 % des circonscriptions du Québec — constituées en dehors
des barémes établis, faisant ainsi de la Gaspésle une région complébe d’exception, la Chambre considére
que ce nombre élevé est trés peu compatible avec la notion d'exception. Cette réalité s'apparente plutdt a
une nouvelle catégorie de circonscriptions et cela nous apparait contraire a l'esprit de la Loi,

Recommandation 3': Que Ia Lol électorale soit révisée afin de ne permettre qu’un écart de § %
entre le nombre d’électeurs d’une circonscription et Ia moyenne d’électeurs de l'ensemble des
circonscriptions du Québec, tout en limitant strictement les exceptions au nombre de deux, soit
celles qui prévalaient dans I'ancienne carte é/ectorale (Lles-de-13-Madeleine et Ungava).

2.2 Représeantativité et efficacité 8 meilleur codt

Outre le principe que nous venons de soulever, il nous apparait tout aussl essentiel qu'une juste
représentativité se manlifeste a I'intérieur d'un systéme démocratique simple, Cette simplicité est, a notre
avis, un élément important permettant I'efficacité du systéme et la participation du citoyen. La Chambre
envisage avec grande réticence la création de nouvelles structures de représentation susceptibles
d’engendrer des colits supplémentaires pour les contribuables du Québec.

Enfin, dans la mesure ol les nouvelles technologies, notamment Internet, nous offrent de nouvelles
possibilités de communication avec les élus, ces acquls technologiques devralent nous permettre
d’envisager une réduction de la taille du systéme, tout en assurant un fonctionnement simple et un accés
plus rapide et efficace aux élus et autres instances gouvernementales.

Recommandation 4 : Que [a représentativité de tous les citoyens du Québec se fasse & lintdrieur
d’un systéme démocratique simple et que /a modernisation des institutions démocratiques mise
sur les nouvelles technologles, afin d’accroitre Ja communication élus-citoyens et gouvernement-
cltoyens, et ce, sans augmenter, voire en réduisant les colts pour les contribuables.

Conclusion

La Chgxmbre de commerce du Montréal métropolitaln cansidére que V'exercice de réflexion mené par le
Cgmite directeur des Etats généraux sur la Réforme des institutions démocratiques pourra se targuer
d‘étre un véritable succés dans la mesure oll les travaux qui en résulteront permettront de redonner a la
rég’iglj dg Montréal un poids politique équitable, qui la raménera au coaur de I'exercice démocratique
québécois.
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