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Objet:  Dépdt de Mémoire — Projet de loi 79 - Loi modifiant la Loi sur les Mines

Monsieur le secrétaire,

Vous trouverez ci-joint le mémoire conjoint de la Ville de Sept-lles et de Développement économique Sept-
fles, dans le cadre de la consultation générale et des auditions publiques sur le projet de loi n°® 79, Loi
modifiant la Loi sur les mines. Tel que demandé, nous avons joint une copie additionnelle du résume qui
apparait a la section 2 de notre memoire.

Nous désirons étre entendus lors des auditions publiques, qui doivent debuter le 12 mai 2010.

Notre intervention portera essentiellement sur les points suivants :

e [I'application des principes du développement durable et d'acceptabilité sociale dans le cadre de
I'analyse de tout projet minier;

e [assujettissement des projets miniers aux planifications en matiére d’'aménagement du territoire
local et régional; -

e les modalités des mécanismes de consultation;
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Monsieur Eric Thomassin - o -2- Le 4 mai 2010

o ['obligation de tout promoteur minier de conclure des ententes préalables avec' les communautes;
e |ademande de moratoire du projet d'exploration d'uranium au Lac Kachiwiss.

Nous désirons étre-entendus dans la derniére portion des auditions publiques.

Nous demeurons & votre disposition pour tout renseignement & ce sujet.

Veuillez agréer, I'expression de nos salutations distinguées.

Serge’Lévesque, ffaire de Sept-lles
SU/mg

P



2. Igﬁsmfﬂ?: DU MEMOIRE DE LA VILLE DE SEPTJLES ET DEVELOPPEMENT
ECONOMIGUE SEPT-ILES

[20]  L'histoire de la ville de Sept-fles a toujours été intimement liée au développement minier
et elle souhaite, pour l'avenir, étre partenaire a part enfiére des décisions qu concernent son
avenir et l'avenir de sa populatxon notamment en ce qui concerne les projets miniers

susoep’ubles d'avoir un impact sur sa population et sur le développement harmonieux de son
territoire.

[21] Tout en assumant son passé, Sept-Iles est d'avis que tout projet minier, présent ou futur,
doit respecter les principes du développement durable, qui sont dailleurs partagés par la
plupart des intervenants et acteurs du monde minier. La Loi sur les mines doit donc étre modifiée
afin qu'on v intégre concrétement ces principes ¢t les principes d'acceptabilité sociale, dans
l'analyse, la conception et la réalisation.de tout projet minier.

i22] La loi doit également étre modifiée pour faire en sorte que tout projet minier se fasse en

harmonie et en tenant compte des plamficatmns en matiére d’aménagement du territoire des
MRC et des municipalités.

[23] Quant aux mécanismes de consultation, 'accessibilité & toute Vinformation nécessaire
doit étre garantie par la loi et intégrée dans les pratiques du Ministére, le plus en ament possible,
de tout projet minier, et notamment préalablement & tous fravaux’ d'exploration, et ce, afin de
favoriser la consultation du milien récepteur, 2 chacune de ses étapes essentielles, 4 partir des
premiéres phases de l'exploration, jusqu'a la restauration des sites, aprés la fin de exploitation.

[24] La loi doit également mieux définir les modalités des mécanismes de consultation et
ceux-ci doivent étre élaborés, en concertation avec le monde municipal, en s'inspirant de la
toute récente Loi sur I 'aménagement durable du territoire forestier, adoptée le 1% avril 2010,

[257 Les recommandations du Vérificateur général, dans son rapport 2008-2009, sur la
gestion du dossier minier, devraient &tre mises en ceuvre, notamment pour favoriser la

participation au processus de consultation et au processus décisionnel des municipalités
intéressées.

[26] Finalement, la Loi sur les mines devrait intégrer I'obligation pour teut promoteur
minier de conclure des ententes préalables, en s'inspirant des modéles existants, soit les
ententes de partenariat des communantés avec Hydro-Québec et les ententes préalables sur les

répercussions et les avantages (ERA), de maniére & favoriser I’ acceptabilité sociale de son projet
au sein des comumunautés locales.

[27]  Avec une large portion de son territoire qui n'est pas encore développée, la Ville de Sept-
Iles souhaite tirer profit des lecons du passé, afin d’assurer une intégration, Ia plus harmonieuse
possible, des projets miniers futurs, sur son territoire.



8. RECOMMANDATIONS DE LA VILLE DE SEPT-ILES ET DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIOUE SEPT-ILES '

11731 En conclusion, la Ville de Sept-tes soumet les recommandations suivantes, en souhaitant
gue les amendements appropriés soient apportés an projet de loi 79, afin que la Loi sur les mines
reflete davantage les préoccupations exprimées par les communantés locales, et notamment:

1. NOUS DEMANDONS que les recommandam‘ms du Vérificateur général sur la
gestion du domaine minier soient mises en ceuvre, et notamment celles quant
Paccessibilité de I'information nécessaive pour favoriser la participation an
processus de consultation et au processus décisionnel des municipalités intéressées

(par. 58),

2. NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les Mines iutégre concrétement les
principes de développement durable et d’acceptabilité sociale, dans I’analyse et Ia
réalisation de tout projet minier, notamment en s’inspirant des principes énoneés
dans la Lei sur 'Aménagement durable du tervitoire forestier (par. 59);

3. NOUS RECOMMANDONS que le gouvernement accorde une grande priorité au

réglement da contentieux comcernant la question des revendications territoriales

autochtones et mette tout en ecuvre pour hiter la signature d’un traité ou d’une
convention (par. 72);

4. NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les mines intégre I*obligation pour tout
promeoteur minier (par. 73):

2. de conclure des ententes préalables avec les mumicipalités et MRC
concernées, en s’inspirant des modéles d’ententes préalables sur les
répercussions et les avantages (ERA) ou des ententes de partenariat (Hydro-
Québec);

b. de mettre en ceuvre des mesures, des programmes et des initiatives destinées 3

favoriser ’acceptabilité sociale de son projet an sein des communautés locales
et

5. NOUS RECOMMANDONS que les municipalités et MRC concerndées soient
consultées dans ’élaboration de ces obligations (par. 74).

6. NOUS RECOMMANDONS que la loi soit amendée afin que les municipalités et

MRC concernées soient également avisées, par le titulaire du claim dans les soixante
{60) jours suivant son inscription {par.97).

2 NOUS RECOMMANDONS également que les municipalités et les MRC concernées
soient avisées, au moins trois (3) mois, avant Ia date du début de tous travany

d’exploration, et ce, afin de permettre un meilleur contrdle de suivi sur le terrain
(par. 98) ;
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8. NOUS RECOMMANDONS que le texte des articles 25 et 47 du projet de loi, soit
amendé pour (par. 104):

a. pour que les municipalités concernées soient informées et consultées, avant
tous travaux de recherche d’uranium,

b. abréger le délai de 60 jours, et fe remplacer par *obligation d’aviser dés la
découverte de la présence d’uranium,

¢. pour gue les municipalités concernées soient informeées et consultées quant
aux mesures de séeurité et autres mesures additionnelles, et ce, afin de
permetire un meilleur contrélie et suivi par la municipalité sur le terrain,

9. NOUS RECOMMANDONS que ’article 62 soit amendé, afin de s’assurer (par.113):

a. qgue les municipalités concernées soient informées et consultées, en amont de
tout projet minier ;

b, que la loi refléte bien la volonté exprimeée d°éviter ou de prévenir des conflits
entre 'activité miniére, d’une part, et les planifications en matiére
d’aménagement du territeire des MRC et des municipalités, d’autre part;

¢, que les articles 246 dela L.A.U. et l’arucie 8 du réglement (3.2, ».0, soient
modifiés pour abolir la préséance des droits miniers sur les pianzﬁcanons en
matiere d’aménagement du territoire des MRC et des municipalités.

10. KOUS DEMANDONS que des clarifications scient apportées afin de s’assurer d’un

arrimage plus harmeonieux entre les divers outils (PATP, PRDIRT) de plamfieatwn
et d’aménagement du territoire et le régime minier (par.115);

11. NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié (par. 124):

a. pour élargir la portée de ’article 38 4 fout bail minier et non seulement 4 un
bail d’exploitation de substances minérales de surface; -

b. pour élargir la portée de Particle 38 aux conflits entre 'activité miniére et les
planifications locales ou régionales, en matiére d’aménagement du territoire
des MRC et des municipalités, tel que mentionné dans Ia stratégie minérale.

¢. Pour définir les critéres d’acceptabilité sociale des projets miniers;
12, NOUS DEMANDONS que des précisions soient apportées sur les modalités relatives
a la consultation et nous réservons notre droit de fournir des commentaires

additionnels, une fois que seront divulguées ces modalités importantes (par. 129).

13. NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié afin que tout projet
minier soit soumis & un seul processus de consuitation publique, dont les modalités
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14,

15.

16,

devraient faire Pobjet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités
concernées (par.140);

NOUS DEMANDONS donce gque des précisions soient apportées concernant les
modalités de la consultation publigue et les modalités du comité de suivi et nous
réservons notre droit de fournir des commentaires additionnels, une fois que seront
divulguées ces modalités importantes (par. 144, 153, 159) ;

NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié afin que tout projet
d’exploitation des substances minérales de surface et tout projet de bail minter soit
egalement soumis aw processus de consultation publique, dont les modalités

devraient faire objet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités
concernées (par. 152};

NOUS REITERONS notre demande de moratoire quant au projet d’exploration
d’uranium de Terra Venture au lac Kachiwiss (par. 172).

30



] 4 ‘ :
] r ;_ o DE\{ELOPPEMENT
, ECONOMIQUE

VILLE DE

SEPT—iLEs ‘ e - SEPT-ILES

Mémoire de la Ville de Sept-iles et
de Développement Economique Sept-lles

a la Commission de I'agriculture, des pécheries, de I'énergie et
des ressources naturelles

surle Projet de loi 79 -

Loi modifiant la Loi sur les mines

Mai 2010



TABLE DES MATIERES

1. Présentation de fa Ville et de DLE.S.L. oo esmssssssessesesnssisinsnans P 1

1.1 Sept- lles : une histoire lide au développement minier.......ooeeevveenn e p. 1
1.2 Développement économigue SEPE-TLES ... voveeree ettt et e p.2
1.3 L’avenir ..... ............................................. p.2
ZURESUIME 1oiitiiieiieviiii e st eie et b et se e s e et ra e b e s et e e e e aa s sae b e bR b e a e et p. 4
3. E};posé général TSSOSO OSSO TP VOO RATOIOON p.‘S
3.1 Observations généraies.............................................; ......................................................... p. S
3.2 Stratégie MINEFAIE ... cvvursieieerseieeie et e e ss et s ek s p. 6
4, Le développement durable et ’acceptabilité sociale : de quoi parle-t-on?.......cocoeiiiss p. 8
4.1. Entente avec les cornmuna‘utéé JOCALES v veerre it etere ettt ere bt s p. 10
5. Analyse des modifications proposées au stade de 1’exploration ... p. 13
5.1. Bref rappel histOrique oo i eveeiree e n e ren p. 13
5.2 Obligation d"infOrmer. ..o, e e s p. 15
5.3, Obligation d’informer (UIaNIUM) .....icviiinneiniseiemme s e er e p. 16
5.4. Soustraction de zones & 1’activité miniere, si CORTIIt. e ereseresenenns p. 17
6. Analyse des modifications proposées au stade de I'exploitation ... p. 20
6.1 Consultation des communauté€s ................ e p. 21

6.2 Révision du seuil pour les études d’impact environnemental de 7 000 a 3 000

TONNES INEEFIGUES . -1vevirtceerierirser e rertsatssrsearesa e esss e s s ebabsba s eae et e ks m e s e e b e be e e bbb st p. 22
6.2.1 Plan de 1eStauration ..o eeesieeenieeonneeernee s e s [T p. 23
6.2.2 Consultations COMMUNAUTAITES. .. ..viveererreeensiritereee e s eessen et s enane b aes p. 24
6.2.3 Conditions du bail minier................ e SSUROPR SO p. 24

ii



0.2.4 COMILE A& SUIVI...eiiitiieciiier e ettt ettt ettt eat e aaba b e nn e s b e e e p. 24

7. ObServations PArICUIBTES .........coiiiriciiriicise et eest i maasae e e eesessaessesaassesarsaeseens p. 26

8 Sommaire des recomMmMandations ..o vueiieiiie e e e e e reeeab e ne p.28

O Observations fINALES ..ottt ettt et n e nanans p- 31
ANNEXES

ANNEXE I - DEVELOPPEMENT DURABLE ET ACCEPTABILITE SOCIALE DES
PROJETS MINIERS

Vision du BAPE ..o ettt s p- 33
Vision du ZOUVEIMEINENT ....vvvreerreieereeirersressseresstessrsesessreesessbeassresesessesssarstessssenansessssessansnees p. 34
Vision du vérificateur général du QUEDEC .......oocviiviiicicr e p- 36
Vision de 'Institut du Nouveau MOnAe ... sveess s sarene s p. 38
Vision des Conférences régionales des élus et de UQAR ... p.39
Vision de HyAro-QUEDEC . ...ov it cir et sie et e be e e as e e ra s s assae e p- 40
Vision de I’ Association miniére dit QUEDEC.....oiiiiiiiiiiie ettt p. 42
Vision de I’ Association miniére du Canada ......ccoieoviiiineiinrines e e svee st ereerees e p-43
ANNEXE 2- CARTE : TERRITOIRE DE LA VILLE DE SEPT-ILES......oooovviiiiiiiinn, P.44
ANNEXE 3- CARTE : PRINCIPALES MINES DE LA COTE-NORD. ........................ P. 46

i1



1. PRESENTATION DE LA VILLE DE SEPT-{LES ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIOUE SEPT-ILES

11 SEPT-ILES : UNE HISTOIRE LIEE AU DEVELOPPEMENT MINIER

[1] L histoire de Sept-Tles est intimement liée au développement minier. Au tournant des années
’50, ce petit village paisible de la Cote-Nord allait devenir une ville industrielle moderne et
prospére, avec I’avénement des grands projets d’exploitation miniére menés, d’abord, par la
compagnie miniére I0C, & compter de 1950, avec les mines de Schefferville et de Labrador City
et, ensuite, par la compagnie miniére Wabush en 1956, avec la mine de Wabush au Labrador.

(2] Port-Cartier et Havre-St-Pierre ont aussi é1é transformées, 4 la méme époque : Port-Cartier,
avec 'arrivée de la compagnie miniére Québec Cartier, devenue aujourd’hui Arcelor Mitial
Mines Canada et la mine du Lac Jeannine a Gagnonville, puis celles de Fire Lake et du Mont
Wright. A la méme époque, Havre-St-Pierre, avec I'arrivée de la compagnie Québec Fer et

Titane, devenue aujourd’hui Rio Tinto-QIT Fer et Titane, avec la Mine Tio, située environ 30 km
plus au nord. '

[3] Dés 1950, la Ville de Sept-Tles connait un essor économique important avec la construction
“d'une voie ferrée de 573 km reliant la région miniére de Schefferville & Sept- -lles, la construction
de deux centrales hydme}ecmaues d'un terminus de réception et d'expédition pour le minerai, la

construction de routes, de voies de desserte, d'usines de traitement du minerai aifsi que
~ d'instaliations de chargement et d'entretien pour I'équipement minier.

[4] Au début des anndes 1980, une importante crise dans Uindustrie du fer provoquera la
restructuration des entreprises miniéres et toute la communauté septilienne devra pour assurer son
avenir, se mobiliser dans un effort-de diversification au plan industriel, qui culminera avec
Parrivée de I’ Aluminerie Alouette en 1986,

[5] Aprés une période de restructuration et de stabilisation, I’industrie mini¢re connait toutefois,
depuis quelques années, un nouvel essor dans la région, avec Pouverture de la mine du Lac
Bloom, prés de Fermont par la compagnie Consolidated Thompson Iron Mines et I"annonce de

plusieurs autres projets, dont celui de la compagme New Millenium, prés de Scheffervﬂie Ces
producteur's prévoient acheminer leur minerai a Sept- les.

[6] Sept-lles joue un role stratégique dans le secteur minier avec son port en eaux profondes, qui
est le premier port minéralier, en importance, en Amérique du Nord. Le territoire de la
municipalité est immense et s’étend sur 2 182 kilométres carrés, en bordure de la mer. Elle
compte un peu plus de 26 000 habitants et connait une période d’activité intense, notamment avec
la construction de nouvelles infrastructures portuaires et un accroissement important de la
construction résidentielle qui laisse présager une belle prospérité pour les prochaines décennies.

[7] La communauté innue de Uashat mak Mani-Utenam connait, elle aussi, une forte expanston et
compte un peu plus de 3 800 habitants.



[8] Avec D'avénement d’une aluminerie et le développement d’entreprises innovatrices, la

municipalité affiche plus que jamais sa volonté d’assurer un développement durable pour les .
siens.

[9] La municipalité compte aujourd hui plusieurs centaines de PME dynamiques et diversifiées,
exploitant les produits de la mer, de la tourbe et d’autres ressources (bois, acier, etc.), quelques-
unes ont pénétré les marchés nord-américains et mondiaux avec une solide expertise et des
procédés exclusifs développés chez nous. A titre d’exemple, mentionnons la technologie
spécialisée  de revétement métallique et céramique, la réparation de composantes
électromécaniques lourdes et la conception de produits hydrauliques de haute performance.

1.2 DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE SEPT-ILES

[10] Développement économique Sept- -lles (D.E.S.1), nouvelle dénomination sociale de la
Corporation de promotion industrielle- et commerciale de Sept- les (COPIC), offre, depuis sa
fondation en 1974, le soutien nécessaire 4 la mise en place et & la réalisation de projets d’affaires
de toute envergure. De concert avec son milieu et appuyée par un personnel dévoue,
I’organisation s’avére un véritable tremplin pour le capital nord-ctier.

[11] La mission de Développement économique Sept- -fles consiste & promouvoir les attraits et
les avantages de la municipalité auprds des investisseurs afin d’en favoriser le développement
économique et d'améliorer la quahte de vie de la population de Sept-iles.

{12] La philosophie de E'organisation est guidée par la création d’emplois, Iinnovation et la
diversification de I’économie.

{131 Le partenariat est le moteur des actions des dirigeants de Développement économique
Sept-lies, tant pour les grands projets que pour ceux émanant des petites et moyennes entreprises.
L’organisme devient ainsi une bougie d’allumage pour des investissements diversifiés. Le projet
de complexe hydro-électrique SM-HI, et celui de I’ Aluminerie Alouette, Phase I et Phase II, sont
d’excellents exemples, illustrant les résultats tangibles des efforts concertés de tous les

intervenants du milieu et des promoteurs, pour en favoriser ’acceptabilité sociale dans la
communaute, :

1.3 L’AVENIR

[14] Gréce a une concertation de tous les intervenants économiques et de la communauté locale
et régionale, nous espérons tous pouvoir assister trés prochainement & la concretisation de la
Phase III de I’expansion de I’Aluminerie Alouette, avec la collaboration du gouvernement et

d’Hydro-Québec, qui détiennent la clé essentielle & ce nouveau projet, avec un bloc €nergétique
nécessaire 4 cette nouvelle expansion.

[15] Au niveau touristique, la construction d’une infrastructure portuaire destinée a accueillir
les navires de croisiéres de calibre international permettra a Sept-lles, de diversifier son industrie
touristique. Ce projet est le fruit d'un partenariat entre le milieu septilien, la ville, I"autorite
portuaire locale, la communauté innue et les deux (2} paliers de gouvernement supérieurs.



{16} Dotée d’un vaste territoire encore relativement peu développé, Sept-lles peut et doit faire
en sorte d’assurer un développement harmonieux et équilibré, qui respecte 4 la fois les besoins de
sa population, et les besoins des entreprises qui veulent s’y implanter, afin d’assurer une qualité
de vie. Sept-Tles mise beaucoup sur la qualité de vie et sur ses attraits naturels indéniables pour
attirer de jeunes familles qui assureront la reléve de la main d’ceuvre.

[17] Sept-lles est consciente que le succés de tout projet de développement en 2010, passe
inévitablement par une démarche transparente, ol les préoccupations de tous sont prises en
compte.

[18] Plusieurs projets miniers sont en développement (New Millenium, Labrador Iron Mines,
Champion Minerals) et d’autres sont en préparation (Mine Arnaud (apatite et ilménite).
Consolidated Thomson Iron Mines vient de débuter ses opérations, a la mine du Lac Bloom, prés
de Fermont.

[19] Loin d’étre réfractaire au développement minier, Sept-lles souhaite, au contraire, y
8tre associée, dans une perspective de développement durable, qui s’intégre
harmonieusement aux autres utilisations de son territoire. '



2. RESUME

[20] L’histoire de la ville de Sept-les a toujours été intimement liée au développement minier
et elle souhaite, pour l'avenir, étre partenaire & part entiére des décisions qui concernent son
avenir et l'avenir de sa population, notamment en ce qui concerne les projets miniers

susceptibles, d'avoir un impact sur sa population et sur le développement harmonieux de son
territoire.

[21]  Tout en assumant son passé, Sept-fles est d'avis que tout projet minier, présent ou futur,
doit respecter les principes du développement durable, qui sont d'ailleurs partagés par la
plupart des intervenants et acteurs du monde minier. La Loi sur les mines doit donc éire modifiée
afin qu'on y intégre concrétement ces principes et les principes d'acceptabilité sociale, dans
'analyse, la conception et la réalisation de tout projet minier.

{22} Laloi doit également étre modifiée pour faire en sorte que tout projet minier se fasse en

harmonie et en tenant compte des planifications en matiére d’aménagement du ferritoire des
MRC et des municipalités.

[23] Quant aux mécanismes de consultation, l'accessibilité & toute I'information nécessaire
doit étre garantie par la loi et intégrée dans les pratiques du Ministére, le plus en amont possibie,
de tout projet minier, et notamment préalablement & tous travaux d'exploration, et ce, afin de
favoriser la consultation du milieu récepteur, 2 chacune de ses étapes essentielles, & partir des
premiéres phases de l'exploration, jusqu'a la restauration des sites, apres la fin de l'exploitation.

[24] La loi doit également mieux définir les modalités des mécanismes de consultation et
‘ceux-ci doivent &tre élaborés, en concertation avec le monde municipal, en s’ inspirant de la
toute récente Loi sur ['aménagement durable du territoire forestier, adoptée le 17 avril 2010.

[25] Les recommandations du Vérificateur géhéral, dans son rapport 2008-2009, sur la
gestion du dossier minier, devraient étre mises en ceuvre, notamment pour favoriser la

participation au processus de consultation et au processus décisionnel des municipalités
intéressées. ' '

[26] Finalement, la Loi sur les mines devrait intégrer Pobligation pour tout promecteur
minier de conclure des ententes préalables, en s’inspirant des modeles existants, soit les
ententes de partenariat des communautés avec Hydro-Québec et les ententes préalables sur les

répercussions et les avantages (ERA), de maniére a favoriser I'acceptabilité sociale de son projet
au sein des communautés locales.

[27]  Avec une large portion de son territoire qui n'est pas encore développée, la Vilie de Sept-
Iles souhaite tirer profit des lecons du passé, afin d’assurer une intégration, la plus harmonieuse
possible, des projets miniers futurs, sur son territoire.

[28] Cela est d’autant plus important, & la lumiére des récents événements, qui ont illustré les
méfaits d’'un manque d’information et de consultation des autorités municipales et I'absence de
- regles claires, pouvant nuire a la réalisation d’un projet minier.



3. EXPOSE GENERAL

[29] Notre mémoire se concentre principalement sur les dimensions du développement durable
et de I’acceptabilité sociale des projets miniers, et il analyse les modifications proposées
concernant les nouveaux mécanismes de consultation et de suivi, introduites par le projet de loi
79, eu égard aux orientations proposées par la stratégie minérale. Il analyse le projet de loi, afin
de déterminer dans quelle mesure, il intégre les principes du développement durable, et de
P’acceptabilité sociale, et tient réellement compte des planifications en matiere d’aménagement du
territoire des MRC et des municipalités. "

3.1  OBSERVATIONS GENERALES

[30] La Ville de Sept-lles est donc heureuse de pouvoir participer 4 la révision de la Loi sur les
mines et d’y apporter sa contribution.

- [31] Lors du dépdt du projet de loi, le 2 décembre 2009, le ministre résumait ainsi 'objectif
du projet de loi en déclarant : «Je me suis donné comme priorité de tracer une ligne, de faire
table rase de pratiques révolues en y intégrant un principe gui est cher aux Québécois : nous
souhaitons que le développement minier du Québec soit un modéle de développement durable. »

[32] Nous vivons & une époque ol les projets de développement doivent étre examinés selon le

principe du développement durable. La Loi sur le développement durable adoptée en 2006 nous
I’impose.

[33] Dans un tout récent rapport du BAPE, publié en janvier 2010, dans le cadre d’un projet de
parc éolien, dans la région de Thetford Mines, la Commission cernait bien, dans quelle
perspective, il faut désormais analyser tout projet de développement (p.2):

La commission a porté une attention particuliére a l'insertion du projet dans les
milieux humain et naturel. Les principes du développement durable énoncés et
définis & Darticle 6 de la Loi sur le développement durable (L.R.Q., ¢. D-8.1.1},
lesquels doivent orienter les actions du gouvernement du Québec, ont été
considerés dans 'analyse du projet.

[341  Un peu plus loin, dans le méme rapport, & lap. 61 :

- La participation des collectivités est examinée en regard de trois principes de la
Loi sur le développement durable, soit « -équité et solidarité sociales »,
« participation et engagement » ainsi que « subsidiarité ».

L'équité er la solidarité sociales visent a  s'assurer que les actions de
développement  soient entreprises dans ‘un souci d’équité intra el
intergénérationnelle ainsi que d éthique et de solidarité sociale. Par conségquent,
un regard sur la répartition des avantages et des inconvénienis sur ceriains
individus est posé en lien avec le projet de parc éolien. '



La participation et Uengagement des citoyens sont nécessaires pour définir une
vision concertée du développement et assurer sa durabilité. La facon dont la
population a éré associée au processus de planification et de prise de décision
Jface au projet sera examinée de fagon plus particuliére.

La subsidiarité spécifie gu'une répartition adéquate des lieux de décision doit
étre recherchée en ayant le souci de les rapprocher le plus possible des citoyens
et des communautés.

[35] Ce principe de la subsidiarité est fondé sur la prémisse que le niveau de gouvernement le
mieux placé pour adopter et mettre en ceuvre des législations soit celui qui est le plus apte a le
faire. Non seulement sur le plan de Uefficacité, mais également parce qu’il est le plus proche des

citoyens touchés et par conséquent, le plus sensible a leurs besoins, aux particularités locales et la
diversité de la population.

{36] Les principes du développement durable sont issus du rapport de la commission
Brundtland, Commission mondiale sur ’environnement et le développement en 1988 créée par
les Nations Unies et font maintenant partie de notre cadre de référence collectif.

[37] C’est sans doute dans cette optique que le gouvernement du Québec a adopté sa stratégie
minérale en 2009 sous le titre « Préparer 'avenir du secteur minéral québécois » dont I'une des
orientations principales est de favoriser un développement mmerai associé aux communauntés et
intégrées dans le milieu.

32 LASTRATEGIE MINKRALE

[38] Le gouvernement a présenté le 29 juin 2009 la Stratégie minérale du Québec.

[39] Cette stratégie minérale s’appuie sur trois orientations :
créer de la richesse et préparer ’avenir du secteur minéral québécois;
- assurer un développement minéral respectucux de ’environnement; -
- favoriser un développement minéral associé aux communautés et intégré dans le milieu.

[40] Comme Vindique la stratégie, la Loi des mines du Québec était fondée, a I'origine, sur le
principe du «free mining», mais tous s’accordent pour dire que le développement minier, en
2019, doit s’effectuer désormais dans le respect des principes du développement durabie et
en harmonie avec le milieu. '

{411 Pour tenir compte de cette nouvelle réalité, la stratégie minérale énongait un certain
nombre de mesures susceptibles de faciliter la conciliation des différents usages du territoire,
notamment en :

= Favorisant la participation des communautés locales et autochtones au
développement minéral;

® Mettant en place des mécanismes de consultation des populations sur les projets
miniers de métaux et de crysotile,



= Prévoyant la conclusion d’entente spécifique avec les régions,

. Diffusant de I’information sur les titres miniers, en informant les communautés
locales et autochtones sur les travaux d’exploration en consultant les autochtones
avant la délivrance d’un titre minier d’exploitation et en informant le propriétaire
privé de la délivrance d’un claim.

[42] Malgré "ouverture apparente faite dans la stratégie minérale et les assurances qui nous
avaient été donndes en décembre dernier et réitérées a quelques reprises par les propos du
Ministre, & Ueffet qu’aucun projet de développement minier ne se ferait, & moins qu’il ne soit
accepté socialement, le projet de loi 79 conserve largement intact, le principe de la préséance des
droits miniers sur les droits des municipalités et des MRC, en matiére d’aménagement et de
développement de leur territoire et souléve donc plusieurs inquiétudes.



4. LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET 1’ACCEPTABILITE SOCIALE : DE
QUOI PARLE-T-ON ?

[43] Lors d’une rencontre le 16 décembre demier, & Sept-lles, le Ministre nous indiquait, en
rapport avec la demande de moratoire sur le projet de mine d’uranium, qu’il accorderait une
importance capitale, au critere de I'acceptabilité sociale et qu’il n’imposerait pas de projets a une
population qui n’en veut pas.

[44] C’est d’ailleurs sur la foi de ces engagements que la Ville a effectué des consultations,
notamment en sondant sa population, qui massivement, & 91 %, s’est prononcée contre un projet
spécifique de développement minier au Lac Kachiwiss.

[45] Récemment, le ministre rejetait [a demande de moratoire a nouveau. Toutefois, le 16 avril
dernier, & Sept-lles, dans une entrevue accordée a la station locale de Radio-Canada, le Ministre
s’exprimait en ces termes :

«J'ai toujours dit que maintenant avec la nouvelle loi...va falloir que les projets
miniers soient acceptés par la population parce qu’on veut faire de l'industrie
minérale, une industrie qui respecte le développement durable et dans lequel, il
v a un volet social, c’est-a-dire Pacceptabilité sociale doit étre la. Ff {...] dans le
cadre de la nouvelle loi, la volonté de la population des différents milieux de
Québec sera I et se devra d’8tre respectde et l'industrie est d'accord avec ¢a, il
Jaut bien se le dire la et c’est tres imporiant que les différents milieux puissent se
développer selon leur volonté et selon ce qu’ils veulent faire avec leurs richesses
naturelles dans leur secteur respectify.

f46] La question de ce que I’on entend par waccepiabilité sociale» devient donc trés pertinente,
a la lueur de ces commentaires, puisque le projet de loi actuel n’aborde pas cette question.

[47] Et puisque la stratégie minérale semblait faire du développement durable et de
I'acceptabilité sociale, des €léments clés de la nouvelle politique minérale du Québec, il est
mmportant de s’y attarder pour tenter d’en cerner les contours et pour voir ou en sont rendus les
grands promoteurs et I'industrie miniére en particulier, a ce chapitre.

[48] Aprés avoir pris connaissance de la stratégie du Gouvernement du Québec sur le
développement durable et de la Loi pertinente, des plus récents rapports du Bureau des Audiences
publiques environnement (B.A.P.E.), du récent rapport du Vérificateur général sur 1’industrie
minicre, des positions exprimées, tour & tour, par I’Institut du Nouveau Monde, par plusieurs
Conférences régionales des élus, par Hydro Québec, de méme que par 1’ Association Miniére du
Québec et par I’Association Miniére du Canada (dont le détail apparait en annexe au présent
mémoire’), 1’on constate que tous s’accordent généralement sur Jes éléments essentiels devant
fonder 1’acceptabilité sociale des projets.

' Le détail de ces positions apparait & I'annexe 1 au présent mémoire,



149] On s’entend généralement pour dire que la participation des collectivités doit étre
examinée en regard de trois principes de la Loi sur le développement durable, soit 'équité et la
solidarité sociales, la participation et I’engagement ainsi que la subsidiarité.

[50] La participation et I'engagement des citoyens sont nécessaires pour définir une vision
concertée du développement et assurer sa durabilité. La fagon dont la population a été associée au
processus de planification et de prise de décision face au projet sera examinée de fagon plus
particuli¢re. La consultation des collectivités est I'un des principes de base du développement
durable parce qu’elle augmente les chances de définir une vision concertée du développement.

[51] Le respect du principe de la subsidiarité exige qu'une répartition adéquate des lieux de
décision devrait 8tre recherchée, en ayant le souci de les rapprocher le plus possible des citoyens
‘et des communauteés.

[52] L’acceptabilité sociale est le résultat d’un processus par lequel les parties concernées
construisent ensemble les conditions minimales & metire en place pour qu’un projet, programme

ou politique s’intégre harmonieusement, et & un moment donng, dans son milieu naturel et
humain.

[53] Pour atteindre 1’acceptabilité sociale d’un projet, on retient qu’il faut :

diffuser de l'information sur le projet,

inviter toutes les parties & une renconire d'échange,

renconirer ces personnes dans un cadre ouvert et siructuré,

répondre & leurs questions, recueillir leurs impressions,

recueillir tous les commentaires pour documenter la rencontre,

étudier les recommandations et y répondre,

faire un suivi dans un délai raisonnable,

maintenir un lien avec les parties concernées el

réévaluer, si possible, 'acceptabiliié pendant et aprés I'implantation du projet.

VYVYVVVVYYY

[54] Sil’on veut que la notion d acceptabilité sociale demeure autre chose qu’un énoncé de
principes et un concept vague et indéfini, il faut donc obtenir des précisions sur les mécanismes
de consultation que le MRNF envisage de mettre en place, avec le projet de loi 79, sinon la

consultation risque de n’étre qu'un simple exercice formel ou superficiel, sans grande
importance:

- est-ce gue la diffusion de I'information et la consultation sera faite le plus en amont
possible du projet minier 7

- de quelle information disposera-t-on pour que celle consultation soit véritablement
_pertinente et significative ?

- esi-ce que |'on prendra réellement en compie les préoccupations exprimées, pour garanitir
la participation des personnes affectées ou concernées par un projet ?



[55] Malheureusement, le projet de loi demeure plutdt avare de détails sur ces questions, et, a
la lueur notamment des remarques du vérificateur général dans son rapport sur la gestion du

secteur minier par le MRNF, il y aurait lieu qu’on obtienne des précisions sur les intentions du
ministeére, avant d’aller plus loin.

[36] Rappelons ce que le vérificateur écrivait dans son rapport sur les interventions
gouvernementales dans le secteur minier” :

«Le MRNF doit s’inspirer des principes énoncés dans cette loi (Loi sur le
développement durable) pour réaliser la planification du secteur minier. Ainsi,
des principes tels que Pefficacité économigue, Uinternationalisation des coiits,
la participation et Uengagement, la protection de ’environpement, le concept de.
pollueur-payeur et I’équité intergénérationnelle doivent étre pris en compte de
manieére explicite dans la vision et la planification a long terme du secteur.
Pour Uinstant, ce n’'est pas le-cas. De méme, nous avons des préoccupations
quant & la capacité du MRNF & considérer dans la stratégie, les principaux
enjeux économiques, sociaux et environnementaux, compie tenu de ce que nous
avons constaté dans son mode de fonctionnementy.

37} La timidité du projet de loi 79, & ce chapitre, contraste d’ailleurs étrangement avec les
dispositions adoptées récemment, pour le domaine forestier, avec la Loi sur 'Aménagement
durable du tervitoire forestier , L.O. 2010, chap. 3, adoptée le 1% avril 2010, qui exigent
désormais la prise en compte des intéréts, des valeurs et des besoins des communautés
autochtones et la participation des personnes et organismes concernés par les orientations a
privilégier en matiére d’aménagement durable des foréts et de gestion du milieu forestier.

[58] NOUS DEMANDONS donc que lés recommandations du Vérificateur général sur la
gestion du domaine minier soient mises en ceuvre, et notamment celles quant 2 accessibilité
de Pinformation nécessaire pour favoriser la participation au precessus de consultation et
au processus décisionnel des municipalités intéressées.

[59] NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les Mines intégre concrétement les
principes de développement durable et d’acceptabilité sociale, dans Panalyse et la
réalisation de tout projet minier, notamment en s’inspirant des principes énoncés dans la
Loi sur UAménagement durable du territoire forestier,

4.1 ENTENTE AVEC LES COMMUNAUTES LOCALES

[60] L’on constate que la démarche auprés des communauiés locales est cruciale dans le
processus d’acceptation d’un projet de développement majeur, fut-il minier ou autre. L’industrie
miniére semble d’ailleurs en prendre conscience de plus en plus, si I'on en juge par les énoncés et
prises de position des grandes associations miniéres.

Rapport du Vérificateur général du Québec & 'Assemblée nationale pour I'année 2008-2009, Tome II
Interventions gouvernementales dans le secteur minier. '
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[61] L’Association miniére canadienne en 2009, reconnaissait qu’il fallait aller au-deia du
simple respect des exigences réglementaires et des processus d’études environnementales, et
qu’il fallait que les sociétés miniéres établissent des ententes de partenariat avec les groupes
autochtones touchés pour faire avancer les proiets de mise en valeur des ressources.

[62] Déja certains modéles d’entente de ce genre ont été expérimentés, avec succeés,

notamment dans les derniers grands projets hydroéiectriques d’Hydro-Québec sur la Cote-Nord
(SM-III, La Romaine).

[63] L’Association miniére canadienne préconise, quant a elle, la conclusion d’Ententes sur les
répercussions et les avantages, ou ERA, qui peuvent comprendre, notamment, des engagements

relatifs 4 P’éducation, & la formation, aux emplois, aux contrats d’affaires et aux contributions

financiéres.

[64] De telles ententes ont été conclues pour des projets de pipelines, d’hydroélectricité et de
sables bitumineux. Uniquement dans le secteur minier, I’ Association en dénombrait plus d’une
cinquantaine, en lien avec des projets miniers menés, entre autres, par des sociétés importantes,

telles que Barrick, Voisey’s Bay Nickel, Syncrude, Diavik, BHP Bilhton De Beers, Cameco,
Raglan-Falconbridge et Aber Resources.

[65] La présence des communautés autochtones sur le territoire septilien rend d’autant plus
pertinente une telle approche. Mais, ce serait se lewrrer que de croire qu’un projet minier
important puisse voir le jour, chez nous, sans établir, en amont du projet, un partenariat du méme

genre avec les municipalités et les communautés locales, afin que celles-ci y soient partie
prenante.

[66] Plusieurs projets ou initiatives de développement économique ont d’ailleurs été réalisés en
collaboration avec la communauté allochtone et la communauté  autochtone au cours des
derniéres années : SM-1I1, Alouette, Quai des croisiéres internationales, La Romaine, etc.

[67] 1l est donc essentiel que les sociétés miniéres soient attentives a ces nouvelles réalités et
modifient leur approche, un peu a la humiére des expériences d’Hydro-Québec ou d’ Alouette qui
ont su développer des partenariats favorisant 1'acceptabilité sociale de leurs projets, par les
communautés susceptibles d’étre touchées directement ou indirectement.

[68] La démarche doit donc étre transparente et ouverte, si I’on veut assurer son succés. La

majorité des compagnies miniéres implantées dans notre région, sur la Cote-Nord adhérent déja a
bon nombre de ces principes.

(691 1l arrive parfois malheureusement que des promoteurs miniers (ex : Terra Venture) se
montrent moins enclins 4 dialoguer ouvertement, pour s'ouvrir aux préoccupations de la
population, mais cela demeure 'exception heureusement. C’est sans doute 13, que les mesures
législatives ou réglementaires peuvent s’ avérer utiles.
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[70] Mais avant toutes choses, et dans le but de favoriser le développement minier, il serait
cependant important, voire méme, urgent que le gouvernement du Québec accorde une grande

priorité au réglement de la question des revendications territoriales autochtones, qui demeurs un
frein au développement harmonieux de la région.

[71]  Le réglement de ce contentieux, par la signature d’un traité ou d’une convention, aurait
certainement un effet bénéfique puisqu’il mettrait en place des conditions favorables pour assurer
un développement plus harmonieux et inciterait davantage les communautés autochtones a
conclure des partenariats, ce qui serait bénéfique pour le développement de I’activité miniere. ‘

[72] NOUS RECOMMANDONS donc que ie gouvernement accorde une grande priorité
au réglement du contentieux concernant la question des revendications terriforiales
autochtones et mette tout en euvre pour hiter la signature d’un traité ou d’ene convention.

[73] NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les mines intégre obligation pour tout
promoteur minier : ‘

- de conclure des ententes préalables avee les municipalités et MRC concernées, en
s’inspirant des modeles d’ententes préalables sur les répercussions et les avantages
(ERA) ou des ententes de partenariat (Hydre-Québec);

- de mettre en cuvre des mesures, des programmes et des initiatives destinées a
favoriser I’acceptabilité sociale de son projet au sein des communautés locales et

[74] NOUS RECOMMANDONS que les municipa}ités' et MRC concernées soient
consultées dans I’élaboration de ces obligations.
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5. ANALYSE DES MODIFICATIONS PROPOSEES AU STADE DE
L’EXPLORATION : '

Commentaires généraux

[75] Les mesures a ce chapitre sont intéressantes, mais incomplétes ou insuffisantes. Notre
préoccupation principale est qu’il ne ressort pas clairement 4 Iexamen du projet de loi, dans sa
version actuelle, que les principes du développement durable et d’acceptabilité€ sociale, qui sont &
la base d’un développement minier harmonieux, ont été pleinement intégrés au régime minier.

[76] Dans un passé récent, la Ville de Sept-lles a di réagir, faute d’autres moyens
d’information suffisants, souvent a posferiori, a certains projets d’exploration ou d’exploitation

miniére sur son territoire. Avec respect, les modifications proposées ne pexmettront pas
d’éliminer ou &’ éviter de telles situations.

[77] Quatre (4) exemples récents permettent d’illusirer notre propos.

% Un projet d’extraction de granite sur I'ile Grosse Boule, en plein coeur de P’archipel de
Sept—lies au milieu des années 80, I'un des joyaux naturels de notre région;

» Un projet d’exploitation d’une carridre sablidre 4 Pointe-Noire en 1999, susceptible de
nuire au développement industriel futur du secteur;

» Un autre projet d’exploitation de carriere au lac Rapide en 1999, ayant cause

d’importantes vibrations a proximité de 'usine de traitement d’eau potable de la
municipalité;

» Finalement, un autre projet d’exploitation de carriére dans le secteur du lac Rapide en
2008 a proximité de la prise d’eau de la Ville.

51 BREF RAPPEL HISTORIOUE

[78] Au milieu des années 80, une compagnie entreprenait des forages visant a extraire du
granite sur I'ile Grosse Boule qui fait partie de I’Archipel de Sept- -les, qui constitue I'un des
attraits touristiques les plus importants de notre ville et le conseil municipal a dit intervenir aupres
des autorités du ministére avant que ce joyau naturel ne soit irrémédiablement détruit. L archipel

de Sept-iles a finalement été soustrait au jalormement par I"arrété mmlstenei 92-205, adopté le 9
septembre 1992,

[79] En 1999, la Ville de Sept-lles demandait au ministre d’Etat aux Ressources naturelles de
Vépoque, M. Jacques Brassard (par sa résolution 99-1498) d’étre consultée prealablement, avant
I’octroi de tout permis autorisant I’exploitation de carriéres et de sabli¢res sur son territoire, afin
de vérifier la compatibilité d’un tel usage, avec ceux préalables dans le secteur concerné, en
conformité avec la réglementation d’urbanisme.
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[80] La résolution rappelait, dans ses considérants, I’article 246 de la loi sur I’aménagement et
Purbanisme, a ’effet qu’une réglementation d’urbanisme adoptée par une municipalité ne peut
pas avoir pour effet d’empécher exploitation d’une carriére, d’une sabliére, sur le territoire
municipal, lorsque celle-ci se situe sur une terre publique.

[81] ILe comité consultatif d’urbanisme indiquait qu’il était dang'ereux d’autoriser les carriéres
et sabliéres sur le terrain & Pointe-Noire, provoquant ainsi une utilisation du so} contraire au
développement industrie! et risquant de nuire au développement futur.

[82] En janvier 2000, le directeur des redevances et des titres miniers du Ministére, répondait &

la Ville en reconnaissant qu’i! était vrai que la municipalité n’était pas consultée lors du processus
de traitement des demandes de bail d’exploitation.

[83] TFinalement, le Ministére indiquait n’avait pas intention, a court terme, -d’alourdir
davantage son processus de consultation en place, les municipalités étant d’ailleurs déja prises
formellement en compte en vertu de 'article 30 et 32-1 de la loi sur les mines, pour les projets
situés uniquement dans le périmétre d’urbanisation défini et reconnu sur les cartes de tenures de
droits miniers. Notons que le périmétre d’urbanisation & Sept-lies ne représente qu’une infime
portion de son vaste territoire, lequel est encore largement non développé.

[84] A la méme époque en 1999, fa Ville était alertée par d’importantes vibrations causées par
des opérations de dynamitage menées 4 proximité de son usine de traitement d’eau potable, au lac
Rapide, causées par I'exploitation d’une carridre. Encore une fois, la Ville n’avait pas été
informée préalablement, ni consultée, avant que ces travaux ne solent autorisés.

[85}] Presque 10 ans plus tard, en mai 2008, la Ville devait intervenir & nouveau, concemant
une demande de certificat d"autorisation pour une carriére-sabliére au Lac des Rapides, par Les

Locations de I’ Anse, qui projetait d’exploiter une carriére et sabliére, sur des terres du domaine
public en bordure du Lac des Rapides. ‘

[86] La Ville déplorait le fait gue la municipalité n’avait pas été consultée oun informée
préalablement de 'existence de ce projet de carriére, & proximité de la source servant a
I’alimentation en eau potable de son réseau d’aqueduc municipal.

[87] La Ville rappelait au .Ministére que la réglementation d’urbanisme, en accord avec le

schéma d’aménagement, prévoit une zone de consérvation intégrale de 300 métres sur le pourtour
des rives du Lac des Rapides.

[88]  On rappelait également que la Ville avait investi plus de 10 millions § pour moderniser
son usine de traitement de ’eau potable au Lac des Rapides au début des années 2000 et on
déplorait les conséquences lides a I’émission de baux d’exploitation de carridre et sabliére sur le
territoire municipal, faisant fi des usages autorisés par la réglementation d’urbanisme, le tout

étant bien slr légitimé par article 246 de la Loi sur lamenagemem d'urbanisme (LR.Q.
chapitre A-19.1).
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[89] Finalement, la Ville rappelait qu’en vertu de Particle 15 du réglement sur les carrieres
sabliéres, toute nouvelle carriére ou sabliere doit étre située & une distance minimale de 1 km
d’une source d’alimentation, en I’occurrence, les limites des rives du Lac des Rapides.

[90] La Ville rappelait qu’un jugement, dans " affaire Municipalité de Chertsey c. Ministere de
I"Environnement (2008 QCCS 1361), avait annulé un certificat d’autorisation, qui avait ét¢ émis

pour une carriére, par le ministre de I'Environnement de I’époque, en contravention avec le
réglement précité.

[91] Le 22 mai 2008, le maire, M. Ghislain Lévésque écrivait & la ministre des Affaires
municipales et des Régions pour soulever le probléme.

f92] Les réponses obtenues tant de la ministre des Ressources naturelles et de la Faune, le 2
juillet 2008, que de la ministre des Affaires municipales et des Régions, le 8 septembre 2008,
Staient & I’effet que le ministére procéderait & une suspension temporaire du droit de jalommer et
de désigner sur carte, qui serait suivi d’un arrété ministériel, visant a soustraire le territoire a
I’activité miniére, a savoir une zone de conservation de 300 métres ceinturant les rives du lac des
Rapides.

[93] Cependant, les 2 Ministres précisaient que la suspension et la soustraction seraient sans
effet sur les titres miniers émis avant celle-ci.

[94]  On nous annongait que la future stratégie minérale du Québec, alors en élaboration (2008),

allait proposer des pistes de solutions pour assurer une intégration harmonieuse dans le milieu et
associer les régions au développement minéral.

{95]  Avec respect, considérant I’ensemble de ces faits, nous devons constater que le projet de
loi, dans sa forme actuelle, ne permettra pas d’éviter la répétition de tels incidents.

5.2 OBLIGATION D’INFORMER

[96] L’art. 17 du projet vise 2 modifier I’article 65 de I"actuelle Loi sur les Mines qui donne au
titulaire d’un claim un droit d’accés au terrain pour v faire tous travaux d’exploration. La
nouvelle disposition obligera le titulaire, avisé le propriétaire, le locataire ou le titulaire du bail
exclusif d’exploitation de substance minérale de surface de I'obtention de son claim dans les
soixante (60) jours suivants son inscription selon les modalités déterminées par réglement. Nous
sommes d’accord avec le principe mais il faudrait obliger également le titulaire & aviser la
municipalité et la MRC concernees.

[97] NOUS RECOMMANDONS donc gue la loi soit amendée afin que les municipalités

et MRC concernées soient également avisées, par le titulaire du claim dans les soixante (60)
jours suivant son inscription.

[98] NOUS RECOMMANDONS également que les municipalités et les MRC concernées

soient avisées, au moins trois (3) mois, avant la date du début de tous travaux d’exploration,
et ce, afin de permettre un meilleur contrdle de suivi sur le terrain.
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5.3 OBLIGATION I’ INFORMER (URANIUM)

1991 L’article 47 du projet vise & ajouter 'article 230.1 a la loi actuelle, pour obliger un
titulaire de droit minier ou un exploitant a déclarer, lors de la demande de claim, qu’il recherche
de substances minérales pouvant contenir 0.05% ou plus d’uranium.

[100] L’article 25 du projet de loi qui modifie I'article 81 de la loi actuelle pour obliger a
déclarer dans les 60 jours de la découverte de substances minérales pouvant contenir 0.05% ou
plus d’uranium et a respecter les mesures de protection prévues par réglement). (cf. art. 25
modifiant ’article 81 de 'actuelle Loi sur les Mines).

Commentaires particuliers

[101] La seule obligation antérieure d’aviser des travaux d’exploration est celle concernant les
travaux de recherche d’uranium lors-de la demande de claim, mais avec respect, le libellé
proposé risque de s’avérer difficile d’application et est loin d’étre étanche. Une compagnie
d’exploration ne pourrait-elle pas prétendre qu’elle ignorait la teneur exacte en uranium, pour
s’exempter de cette obligation ?

[102] Par ailleurs, les mesures de sécurité ne sont pas précisées pour Iinstant et rien n’indigue,
dans le projet actuel, que la municipalité concernée serait informée ou consultée, a ce sujet, pour
prévenir tout incident. Ces remarques sont d’autant plus pertinentes que les travaux s effectuent
sur son territoire et peuvent poser des problémes de sécurité et de santé publique.

[103] Une telle disposition aurait empéché sans doute la situation vécue avec les travaux de
Terra Venture au Lac Kachiwiss ou les travaux au lac Rapide dans la zone de conservation de
300m. située sur le pourtour du lac, ol le tout s’est déroulé a I'insu des autorités municipales ou
de la MRC et ot on en a ét¢ réduit a réagir a posteriori,

[104} . NOUS RECOMMANDONS que le texte des articles 25 et 47 du projet de loi, soit
amendé pour :

- pour que les municipalités concernées soient informées et consultées, avant tous
travaux de recherche d’uranium,

- abréger le déiai de 60 jours, et le remplacer par Pobligation d’aviser, dés la
découverte de la présence d’uranium,

- pour que les municipalités concernées soient informées et consultées guant aux
mesures de sécurité et autres mesures additionnelles, et ce, afin de permetire un
meilleur contréle et suivi par Ia municipalité sur le terrain.
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54 SOUSTRACTION DE ZONES A L’ ACTIVITE MINIERE, SI CONFLIT

[105] L’art. 62 du projet qui vise & modifier Particle 304, par .1.1 de I'actuelle Loi sur les
Mines, est sans doute le plus important, & premiére vue, au stade de Pexploration, puisqu’il
permettrait au Ministre de soustraire ou de réserver a I'Etat, certains territoires, pour tenir compte
des autres utilisations du territoire.

Commentaires particuliers

[106] En décembre dernier, lors du dépot du projet de loi, I'on annongait que le ministre aurait
désormais le pouvoir de soustraire des territoires & Dactivité miniére en fonction des

planifications régionales. Cette information apparait encore aujourd’hui sur le site du ministére
des Ressources naturelles.

[107] Or, le projet de loi est beaucoup plus restrictif dans son libelié. L'article 304 de la loi
actuelle attribuait déja au ministre le pouvoir de soustraire certains territoires pour des motifs

d’intérét public. L’exemple des travaux d’extraction en bordure du Lac Rapide, en 2008, en est
une illustration.

[108] I est toutefois clair que Particle 62 du projet de loi, par son libellé, ne permettrait
pas au ministre de soustraire des territoires & Iactivité minitre, en fonction des
planifications régionales, mais uniquement pour tenir compte des autres utilisations du
territoire. La nuance est fort importante.

[109] La notion de conflits avec d’autres utilisations du territoire, sous-entend en effet, une
incompatibilité réelle et effective avec des usages existants, alors que I'expression « en fonction
des planifications régionales » est beaucoup plus large.

[110] Par ailleurs cette mesure. ne précise pas, avec suffisamment de clart¢ le fait que les
municipalités devraient éire informées et consultées, en amont de fout projet miniet, car les
municipalités sont les mieux placées pour informer adéquatement le gouvernement sur les

conflits potentiels en fonction des planifications régionales, plutét que d’étre limitées & réagir «
posteriori.

[111] Finalement, soulignons que le projet de loi 79 ne modifie pas I'article 246 de la Loi sur
I’aménagement ef ['urbanisme qui reconnait la préséance des droits miniers sur les pouvoirs

d’aménagement et de planification du territoire des MRC et des municipalités. L’article stipule en
effet ce qui suit :

246. Aucune disposition de la présente loi, d'un schéma d'aménagement et de
développement, d'un réglement ou d'une vésolution de contrdle intérimaire ou
d'un réglement de zonage, de lotissement ou de consiruction ne peut avoir pour.
effet d'empécher le jalonnement ou la désignation sur carte d'un claim,
l'exploration, la recherche, la mise en valeur ou l'exploitation de substances
minérales et de réservoirs souterrains, faits conformément a la Loi sur les
mines (chapitre M-13.1).
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Restriction.

Le premier alinda ne vise pas l'extraction de sable, de gravier ou de pierre a
construire sur des terres privées ou, en vertu de la Loi sur les mines, le droit a ces
substances minérales appartient au propriétaire du sol.

[112] De la méme fagon, I'article 8 du Réglement relatif a 'application de la Loi sur la qualité
de U'environnement adopté en vertu de la Loi sur la qualité de I'environnement, donne lui ausst,
préséance aux droits miniers sur les normes d’aménagement locales ou régionales du territoire :

8. Celui qui demande un certificat d'autorisation doit également fouwrnir au
ministre un certificat du greffier ou du secréiaire-trésorier d'une municipalité
locale ou, s'il s'agit d'un territoire non organisé, d'une municipalité régiondle de
comié, attestant qué la réalisation du projet ne contrevieni a aucun réglement
municipal. )

De plus, lorsque le projet concerne le terrifoire d'un parc régional ou un cours
d'eau relevant de la compétence d'une municipalité régionale de comié, le
demandeur doit fournir aw ministre un certifical du secréiaire-trésorier de la
municipalité régionale de comté concernée sur la conformité de la réalisation du
projet avec la réglementation municipale régionale applicable.

r

Le premier alinéa ne s'applique pas a celui qui, en vertu de I Loi sur les mines
(LR.Q., ¢. M-13.1), est autorisé a effectuer des travaux d'exploration, de
recherche, de mise en valeur ou d’exploitation de substances minérales ou de
réservoirs souterrains, sauf s'il s'agit de travaux d'extraction de sable, de gravier
ou de pierre a construire sur les terres privées ot en vertu de l'article 5 de cetie
Loi, le droit & ces substances minérales est abandonné au propriétaire du sol.

[113] NOUS RECOMMANDONS done gue Particle 62 soit amendé¢, afin de s’assurer:

- que les municipalités concernées soient informées et consultées, en amont de tout
projet minier ; '

- que Ia loi refléte bien la volonté exprimée d’éviter ou de prévenir des conflits entre
I'activité miniére, d’une part, et les planifications en matiére d’aménagement du
territoire des MRC et des municipalités, d’autre part;

- que les articles 246 de la L.A.U. et 'article 8 du réglement Q.2, r.9, soient modifiés
pour abolir ia préséance des droits miniers sur les planifications en matiére
d’aménagement du territoire des MRC et des municipalités.

[114] Enfin, bien que la stratégie minérale référe aux plans d’affectation publique (PATP) qui
sont en préparation dans plusieurs régions du Québec et du réle des commissions régionales sur
les ressources naturelles et de territoire, dans la réalisation des plans régionaux de développement
intégré des ressources et du territoire (PRDIRT), Ie projet de loi ne permet pas de savoir de quelle
maniére et selon quel ordre de priorité, ces diverses mesures s’harmoniseront, les unes avec les
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autres, ainsi qu’avec le régime minier, ni si les droits miniers conserveront leur préséance sur les -
planifications locales ou régionales.

[115] NOUS DEMANDONS donc que des clarifications soient apportées & ce sujet dans le

projet de loi, afin de s’assurer d’un arrimage plus harmonieux entre ces divers outils
(PATP, PRDIRT) de planification et d’aménagement du territoire et le régime minier.

19



6. ANALYSE DES MODIFICATIONS PROPOSKEES AU STADE DE
L’EXPLOITATION

[116] Le projet de loi 79 prévoit un certain nombre de modifications au stade de I’exploitation
miniére ~

s ['ajout de P’intérét public comme motif de refus ou de non-renouvellement d’un
bail d’exploitation de substances minérales de surface ou de résiliation d’un tel
bail (art.38 modifiant I’article 142 de Pactuelle Loi sur les Mines);

e le pouvoir de refuser d’émettre un bail d’exploitation de sable et de gravier
lorsqu’il v a conflit avec d’autres utilisations du territoire (art. 38 modifiant
I'article 142 de ’actuelie Lot sur les Mines);

Commentaires

[117] La notion d’«intérér publicy est fort large et ne permet pas nécessairement de savoir
comment et en fonction de quel ordre de priorités, seront prises en compte, les préoccupations des
municipalités et des communautés locales et régionales.

[118] Est-ce que cette notion intégre ou référe aux planifications en matiére de développement
du territoire des MRC et des municipalités ou référe-t-elle a d’autres impératifs d’envergure
provinciale {(ex : préoccupations de santé ou de sécurité publique) ?

[119] Quarriverait-il advenant le cas olt une municipalité, exprimerait une opposition ferme a
un projet, dans un cas spécifique ? Cette question est loin d’étre hypothétique, on le sait.

[120] Le ministre considérerait-il alors que I'intérét public justifie de refuser d’octroyer un bail
minier?

[121] 1l faut bien comprendre que le projet de loi ne permet pas au Ministre, de refuser de
“renouveler un bail minier ou d’y metire fin pour un motif d’intérét public, a I’exception d’un bail
d’exploitation de sable et de gravier (cf. nouveaux art. 142.0.1 et 142.0.2). Dans le cas d’un bail

de sable ou de gravier, le projet accorderait le pouvoir au ministre de refuser uniquement s’il y a
conflit avec les autres utilisations du territoire.

[122] Signalons que ce libellé restrictif fait en sorte qu’il faut réellement étre en présence d’un
conflit d"usage effectif et réel, & défaut de quoi la disposition trouvera peu d’application.

[123] 1 faut finalement noter que le projet de loi est muet sur la définition des critéres
d’acceptabilité sociale et du développement durable, dont faisait mention la stratégie minérale.

Comment ces concepts seront-ils appliqués et intégrés dans I’étude et la réalisation des projets
miniers 7 La question demeure entiére.

[124] NOUS RECOMMANDONS done que le projet de loi soif modifié :
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- pour élargir la portée de I'article 38 a tout bail minier et non seulement a un bail
d’exploitation de substances minérales de surface;

- pour élargir la portée de Particle 38 aux conflits entre l'activité miniére et les
planifications locales ou régionales, en matiére d’aménagement du territoire des
MRC et des municipalités, tel que mentionné dans Ia stratégie minérale.

- Pour définir les critéres d’acceptabilité sociale des projets miniers;

Par ailleurs, le projet de loi 79, prévoit d’accorder au ministre, le pouvoir de refuser une demande
de bail d’exploitation de substances minérales de surface sur un terrain lorsqu’il 8’y trouve déja
certains aménagernents (cf. art. 40 modifiant Particle 144 de I"actuelle Loi sur ies Mines);

Commentaires

[125] Le projet de loi ne fait qu’énoncer un principe général, en laissant le soin de préciser sa
portée réelle et son application par réglement (cf. nowvel art. 306, sous-par. 9); il est donc
essentiel que les communautés locales et régionales soient informées et consultées et que leurs
observations soient prises en compte, avant I’adoption des dispositions réglementaires, qui.

donneront réellement effet a cette volonté législative, car le texte de loi demeure pour Pnstant
plutdt vague.

[126] L’article 36 du projet qui introduit le nouvel article 140.1, prévoit que pour un bail visant
I’exploitation de la tourbe, I’obiigation de tenir une consultation publique préalable dont les
modalités seront définies par régiement.

[127] Par ailleurs, 'on peut s’interroger & savoir, pourquoi le projet de loi prévoit une
consultation publique préalable, pour la tourbe seulement, aux termes de Darticle 140.1, alors
que les mcndents pour I’ expimtatlon de sable ou de gravier sont plus susceptibles de se produire ?

[128] Nous faisons ici les mémes réserves que ci-haut, vu I’absence de précisions quani aux
modalités de consultation, dont parle le nouvel article 140.1,

f129] NOUS DEMANDONS que des précisions soient apportées sur fes modalités relatives
3 la consultation et nous réservons notre droit de fournir des commentaires addmonnels,
une fois que seront divulguées ces modalités importantes.

6.1 CONSULTATION DES COMMUNAUTES

[130] Le projet de loi tente de traduire en termes législatifs, les préoccupations que l'on
retrouvait dans la stratégie minérale, notamment & son chapitre 3, visant & favoriser un
développement minéral associé aux communautés et intégré dans le miliew.

[131] Poury parvenir, rappelons que la stratégie énoncait 3 grands moyens, & savoir :

1. favoriser la participation des communautés locales et autochtones
2. diffuser Vinformation sur les titres miniers
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3. concilier les usages du territoire

[132] Le projet contient plusieurs mesures destinées a favoriser une meilleure consultation ou
participation des communautés pouvant étre touchées par des projets miniers.

[133] Examinons ces mesures :

6.2 REVISiON DU_SEUIL POUR LES ETUDES D’IMPACT ENVIRONNEMENTAL
DE 7 0006 A 3 000 TONNES METRIQUES,

[134] Le Reglement sur I'évaluation et ['examen des impacts sur ['environnement, chap. Q 2,
1.9 pris en vertu de la Loi sur qualité de 'environnement prévoit déja a son article 2, sous-
paragraphe n.8 que certains travaux doivent faire 1’objet d’un certificat d’autorisation délivré par

Penvironnement et sont assujettis 4 la procedure d’évaluation d’examen des impacts prévus a la
section IV.1 de la Loi.

[135] La stratégic minérale annongait des modifications réglementaires afin de faire en sorte de
rabaisser le seui! pour les études d’impact de 7 000 tonnes a 3 000 tonnes de minerai par jour.
Toutefois, le ministére indiquait que «powr favoriser un développement minéral micux intégré au
milieu, et dans un souci de wansparence, d’acceptabilité sociale et de respect des principes de
développement durable», 11 entendait modifier la loi, afin d’obliger les promoteurs de tout projet
minier de métaux et de chrysotile, dont la production est estimée 4 moins de 3 000 tonnes de

minerai par jour,  tenir des consultations publiques communautaires, avant le début des activités
miniéres.

[136] Cette modification n’apparait pas dans le projet de loi 79 comme tel et nécessitera des
modifications a I'actuel réglement Q-2, r.9 dont on ne connait pas encore la teneur exacte.

[137] Par ailleurs, pour les projets inférieurs & 3 000 tonnes par jour, la loi assujettirait le

promoteur & I’obligation de tenir des consultations publiques communautaires, avant le début des
activités miniéres.

[138] Est-ce que 'on peut affirmer que les articles 101 et 140.1, tels que libellés, répondent
pleinement et efficacement a I’objectif de consultation du milien récepteur? Nous sommes d’avis
que ces dispositions, bien qu’intéressantes & premiére vue, sont incomplétes et auraient avantage
a étre précisées, car elles n’assurent pas, telles que libellés, que les principes de transparence,
d’acceptabilité sociale et de développement durable seront pris en compte et que le,
développement minéral sera réellement mieux intégré au milieu.

[139] A notre avis, a moins de circonstances véritablement exceptionnelles, tout projet minier
devrait étre assujetti au processus de consultation publique, sans que ’on fasse de distinetion, en
fonction du tonnage. D’ailleurs, puisqu’il est question du facteur environnemental, il faut tenir
compte non seulement de la capacité de traitement en termes de tonnage, mais plutét de
I'ensemble des autres facteurs environnementaux, qui peuvent €tre parfms tout aussi sinon plus
importants que le seul tonnage. =
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[140] NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié¢ afin que tout projet
minier soit soumis 3 un seul processus de consultation publique, dont les modalités

devraient faire Pobjet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités
concernées;

[141] Sous réserve des commentaires précédents, et si c’était 1a, 'option qui €tait retenue, 'on
ne dispose pas pour I'instant des textes réglementaires sur les modalités des consultations
publiques communautaires qui seraient tenues en vertu des nouveaux articles 101 et 140.1,
puisque le projet ne fait qu’indiquer, & son article 63, que Particle 306 sera modifié pour insérer
aprés le par. 12.10, un nouveau par. 12.11 :

«306. Le gouvernement peut, par voie réglementaire:

12.11° fixer les modalités de la consultation publique pour Iapplication des
articles 101 et 140.1 ;

f142] Le méme commentaire s’applique également au comité de suivi, dont parlent les
nouveaux articles 101 et 140.1 puisque les modalités seront déterminées par réglement selon 306
et on ne peut, par conséquent, {aire de commentaires véritablement éclairés sur ces éventuelles
dispositions réglementaires envisagées par le par. 12.12:

«306. Le gouvernement peut, par voie réglementaire:

12.12° déterminer les modalités relatives au comité de suivi en application des
articles 10 et 140.1 ; » ;

{143] Des dispositions semblables a celles que l'on retrouve dans la nouvelle Loi sur
I"Aménagement durable du territoire forestier , (L.Q. 2010, chap. 3, adoptée le 17 avril 2010),

devraient étre intégrées au projet de loi afin que la population participe a 1’élaboration de ces
mesures de consultation.

[144] NOUS DEMANDONS donc que des précisions soient apportées en ce qui concerne
les modalités de Ia consultation publique et les modalités relatives au comité de suivi et nous
réservons notre droit de fournir des commentaires additionnels, une fois que seront
divulguées ces modalités importantes.

[145] Voyons les principales autres mesures gui sont proposées :

6.2.1 L’obligation de déposer un plan de restauration pour les fins des audiences du bape
et des consultations communautaires (art. 33 modifiant 'articie 101 de Pactuelle Loi sur les

Mines);

[146] Cette obligation est une excellente mesure, car elle fournit une information plus compléte
pour les fins de la consultation, sur un aspect qui, malheureusement, pose encore un grand .
probléme (. cf. Rapport du Vérificateur général, 2008.2009 Tome IL section 2.6.)
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6.2.2 le pouvoir d’exiger la tenue de consultations communautaires pour tous les projets
miniers (sauf de substances minérales de surface, mais incluant la fourbe); (art 33
modifiant I’article 101 de Ia loi actuelle et art.36 modifiant Particle 140 de Pactuelle Loi sur

les Mines);

6.2.3 le pouvoir d’assortir tout bail minier de conditions visant & éviter les conflits avec
d’autres utilisations du_territoire ou de prendre en considération les commentaires recus
lors de Ia consultation publicue {art, 33 modifiant Particle 101 de la loi actuelle)

{147] Commentaires
[148} Ces 2 dispositions se complétent.

[149] ‘Notre premiére observation ou interrogation vient du fait qu’on semble exclure de tout
processus de consultation, les projets dlexploration ou d’exploitation de substances minérales de

surface. Notre inquiétude est grande vu I*historique vécue dans notre territoire au cours des 10
derniéres années.

[1501 En second lieu, il est important que les communautés locales et régionales soient associées
de prés a Pélaboration des modalités de consultation avant Vadoption des dispositions
réglementaires qui viendront donner effet & cette volonté 1égislative, car le texte de loi est trés
large et ne permet pas d’évaluer si les mesures seront suffisantes ou appropriées.

[151] Quant & D’établissement des conditions visant a éviter les conflits entre les usages
incompatibles, sous réserve de nos remarques sur le libellé trop restrictif du texte, les mémes
remarques s’imposent afin que communautés locales et régionales soient associées de prés a
I’élaboration de ces conditions pour en assurer la pleine efficacité. Pour I'instant le ministre
demeure le seul juger, quant & la suffisance de la consultation.

[152] NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié afin que tout projet
d’exploitation des substances minérales de surface et tout projet de bail minier soit
également soumis au processus de consultation publique, dont les modalités devraient faire
Pobjet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités concernées;

[153] NOUS DEMANDONS done que des précisions soient apportées & ce chapitre et nous
réservons notre droit de fournir des commentaires additionnels, une fois que seront
dlvuiguees ces modalités importantes.

6.2.4 Pobligation_du titulaire du droit minier de constifuer up comité de suivi afin de

s’assurer du respect des engagements 3 la suite de la consultation publique (arf 33
modifiant Particle 101 de la loi actuelle).

[154] La nécessité d’un mécanisme de suivi efficace et rigoureux est mentionnée par tous les
intervenants du secteur minier et notamment partagé par les Associations miniéres. Son efficacité

a également été éprouvée, dans plusieurs autres grands projets, notamument dans le cadre des
projets de développement hydro-électriques.
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[155] 1} serait toutefois important que les communautés locales et régionales soient associées
trés étroitement dans I'élaboration des modalités de suivi, et des obligations respectives de

chaque partie, avant ’adoption des dispositions réglementaires qui viendront donner effet a cette
volonté législative.

[1561 1l est en effet difficile de formuler un jugement définitif, en attendant d’avoir plus de
précisions et plus d’assurance sur la portée et la valeur qui sera accordée aux préoccupations

soulevées par le milieu dans le cadre des mécanismes ou nouveaux processus de consultation,
dont certains restent encore a définir.

{157} Il.e ministere prend toutefois bien soin de rappeler que les mécanismes de consultation
publique et d’information des citoyens ne se substituent pas aux roles et responsabilités des
promoteurs et des décideurs en ce qui a trait aux décisions portant sur un projet.

[158] La question est donc de savoir, dans quelle mesure, la consultation pourra avoir un impact
réel sur la décision ? Dans quelle mesure peut-on étre assuré, qu’au-deld d’une pure consultation
formelle, les préoccupations de la communauté seront réellement prises en compte et intégrées

lors de la décision du projet et, advenant une décision favorable, dans la conception et la
réalisation de chacun des étapes du projet ?

[159] NOUS DEMANDONS donc que des précisions soient appertées aux modalités du

comité de suivi ef nous réservons notre droit de fourniyr des commentaires additionnels, une
fois que seront divalguées ces modalités importantes.
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7. OBSERVATIONS PARTICULIERES

Le contexte particulier de la demande de moratmra quant au projet d’uranlum du lac
Kachiwiss

[160] Les résolutions adoptées par la Ville de Sept-iles demandant au gouvernement d’imposer
un moratoire (cf. résolutions # 0901-067 en janvier 2009 et résolution # 0911-576 en novembre
2009), sur tout projet d’exploration ou d’exploitation d’uranium, au lac Kachiwiss, s’inscrivent
dans un contexte un peu particulier, ol un promoteur a entrepris des travaux d’exploration sur le
terrain, sans jamais en prévenir, ni les autorités municipales, ni les intervenants socio-

économiques et s’est enfermé dans le mutisme le plus total, refusant de fournir la moindre
information sur ses intentions.

{161] Il n’en fallait pas plus pour susciter une certaine inquiétude et méfiance a son endroit et
¢’est sans doute ce qui explique la réaction plutdt négative de la populatmn En agissant de la
sorte, on suscitait la méfiance & ’égard de V’industrie de 'uranium, au grand complet.

[162] Tl n’est pas sans intérét de rappeler par ailleurs que d’autres projets miniers de beaucoup
plus grande envergure ont vu le jour récemment sur la Cdte-Nord, sans que cela ne suscite un tel
mouvement de réprobation, mais il faut constater que les promoteurs avaient pris soin de se
montrer beaucoup plus soucieux d’obtenir Pacceptation sociale de leur projet, en manifestant

beaucoup plus de transparence, en multipliant les efforts, les démarches d’informations et de
senstbilisation.

[163] Comme ['écrivait [’Association miniére du Canada, en 1994, Pindustrie miniére
canadienne reconnaissait déja, a cette époque, le principe d’un processus décisionnel plus ouvert
et plus transparent :

«Les décisions sont meilleures lorsqu'elles sont prises dans le cadre de processus
ouverls, transparents, opportuns et clairement définis, auxguels les intervenants
- prennent part de facon aviséey

[164] Le dérapage du dossier de Terra Venture au Lac Kachiwiss illustre de maniere éclatante
les conséquences de ’attitude d’un promoteur, qui se lance dans un projet minier, sans prendre
soin de recherche acceptabilité sociale de son projet, et de respecter la collectivité d’accueil.

[165] Avant d’entreprendre ces travaux, le promoteur n’a pas cherché 4 rencontrer les autorités
locales ou régionales pour présenter son projet. Privées d’information, les autorités municipales
ont vu I’opinion publigue se mobiliser et les citoyens ont exprimé leurs préoccupations légitimes
- quant aux risques pour lenvironnement, la santé et la sécurité, sans que le promoteur ne
démontre une préoccupation, une transparence ou une sensibilité & I’égard de celle-ci. Ce n’est
qu’en bout de ligne que le promoteur a cherché 4 renverser la vapeur, mais il était déja trop tard.

[166] Si une telle facon de faire pouvait étre tolérée de la part d’un’ promoteur, a d’autres

époques ou dans d’autres juridictions, on peut affirmer que cette époque est bien révolue. Tout
projet de développément minier ou autre, dans une région comme la notre, dott se faire dans le
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respect des principes du développement durable avec comme objectif de recueillir son
acceptabilité sociale.

[167] Compte tenu de ’absence de consensus et des études contradictoires sur les risques et
avantages de ’uranium; _ : o

[168] Compte tenu de Pemplacement du gisement d’uranium du lac Kachiwiss, @ moins d'une
vingtaine de kilométres du centre-ville de Sept-Iles, & proximité de la zone de protection de la

riviére Moisie, un des joyaux de notre patrimoine naturel;

[169] Compte tenu des travaux du comité de travail mis sur piéd par e Ministre pour étudier les
risques associés a "exploration et & "exploitation de "uranium;

[170] Compte tenu des résultats du sondage commandé par Ja Ville a la firme Léger Marketing,
indiquant que 91% de la population de Sept-lles, s’oppose a ce projet;

[171} Compte tenu des principes du développement durable et notamment du principe de
précaution,

[172] NOUS REITERONS notre demande de moratoire quant au projet d’exploration
d’uranium de Terra Venture au lac Kachiwiss,
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8. © RECOMMANDATIONS

[173] En conclusion, la Ville de Sept-fles soumet les recommandations suivantes, en souhaitant
que les amendements appropriés soient apportés au projet de loi 79, afin que la Loi sur les mines
refléte davantage les préoccupations exprimées par les communautés locales, et notamment: -

1. NOUS DEMANDONS que les recommandations du Vérificateur général sur la
gestion du domaine minier scient mises en ceuvre, et notamment celles guant 2
Paccessibilité de Dinformation nécessaire pour faveriser la participation au

processus de consultation et au processus décisionnel des municipalités intéressées
{par. 58).

2. NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les Mines intégre concrétement les
principes de développement durable et d’acceptabilité sociale, dans analyse et la
réalisation de tout projet mimier, notamment en s’inspirant des principes énoncés
dans la Loi sur ’Aménagement durable du territoire forestier (par. 59);

3. NOUS RECOMMANDONS que le gouvernement accorde une grande priorité au
réglement du contenfieux concernant la question des revendications territoriales
autochtones et mette tout en ceuvre pour héfer la signature d’un traité ou d’une
convention {par. 72);

4. NOUS RECOMMANDONS que la Loi sur les mines mtegre Pobligation pour tout
promoteur minier (par. 73):

4. de conclure des ententes préalables avec les municipalités et MRC
concernées, en s’inspirant des modéles d’ententes préalables sur les
répercussions et les avantages (ERA) ou des ententes de partenariat (Hydro-
Québec);

b. de mettre en ceuvre des mesures, des programmes et des initiatives destinées a

favoriser acceptabilité sociale de son projet au sein des communautés locales
et

5. NOUS RECOMMANDONS que les municipalités et MRC concernées soient
consultées dans I’élaboration de ces obligations (par. 74).

6. NOUS RECOMMANDONS que Ia ioi soit amendée afin que fes municipalités et
MRC concernées soient également avisées, par le titulaire du claim dans les soixante
(60) jours suivant son inscription (par.97) .

7. NOUS RECOMMANDONS également que les municipalités et les MRC concernées
soient avisées, au moins trois (3) mois, avant la date du début de fous travaux

d’exploration, et ce, afin de permettre un meilleur controle de suivi sar le terrain
(par. 98);

8. NOUS RECOMMANDONS que le texte des articles 25 et 47 du projet de loi, soit
amendé pour {par. 104):
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a.

pour que les municipalités concernées soient informées et consultées, avant
tous travaux de recherche d’uranium,

abréger le délai de 60 jours, et le remplacer par I'ebligation d’aviser dés la
découverte de la présence d’uranium,

pour gue les municipalités concernées soient informées et comsultées quant
aux mesures de sécurité et autres mesures additionnelles, et ce, afin de
permettre un meilleur contrale et suivi par la municipalité sur le terrain,

9, NOUS RECOMMANDONS que I’articie 62 soit amendé, afin de s’assurer (par.113):

a.

que les municipalités concernées soient informées et consultées, en ameont de
tout prejet minier ;

que la loi refléte bien la velonté exprimée d’éviter ou de prévenir des conflits
entre I'activité miniére, d’une part, et les planifications en matiere
d’aménagement du territoire des MRC et des municipalités, d’ autre part;

que les articles 246 de la L.A.U. et Particle 8 du réglement (3.2, 1.9, soient
modifiés pour abolir la préséance des droits miniers sur fes planifications en
matidre d’aménagement du territoire des MRC et des municipalités.

10. NOUS DEMANDONS que des clarifications soient apportées afin de s’assurer d’un

arrimage plus harmeonieux entre les divers outils (PATP, PRDIRT) de planification
et d’aménagement du territoire et le régime minier (par.115);

11. NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit moedifié (par. 124):

a.

C.

pour élargir fa portée de Particle 38 4 tout bail minier et non seulement a un
bail d’exploitation de substances minérales de surface;

pour élargir Ia portée de I’article 38 aux conflits entre 'activité miniére et les
planifications locales ou régionales, en matiére d’aménagement du territoire

des MRC et des municipalités, tel que mentionné dans Ia stratégie minérale.

Pour définir les critéres d’acceptabilité sociale des projets miniers;

12. NOUS DEMANDONS que des précisions soient apportées sur les modalités relatives
"~ a la consultation et nous réservons notre droit de fournir des commentaires
additionnels, une fois que seront divulguées ces modalités importantes (par. 129).

13. NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifié afin que tout projet
minier soit soumis 2 un seul processus de consultation publique, dont kes modalités

devraient faire ’objet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités
concernées (par.140};
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14,

15,

16.

NOUS DEMANDONS donc que des précisions soient apportées concernant jes
modalités de la consultation publique et les modalités du comité de suivi et nous
réservons notre droit de fournir des commentaires additionnels, une fois que seront
divulguées ces modalités importantes (par. 144, 153, 159) ;

NOUS RECOMMANDONS que le projet de loi soit modifi¢ afin que tout projet
d’exploitation des substances minérales de surface et tout projet de bail minier soit
également soumis au processus de consultation publique, dont les modalités

devraient faire Pobjet d’une entente préalable entre le Ministére et les municipalités
concernées {(par. 152);

NOUS REITERONS notre demande de moratoire guant au projet &’expioration
d’uranium de Terra Venture au lac Kachiwiss (par. 172).
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- Ville de Sept-iles

A/S M. Serge Lévesque, maire
546, avenue De Quen
Sept-Iles (Québec) G4R 2R4

Téiéphone : 418 964-3211
Telécopieur : 418 964-3213

mairie@ville. Sent-iles.qc.ca

Développement économique Sept-lies
A/S M. Luc Dion, président

700, boul, Laure, bureau 231

Sept-Iles (Québec) G4R 1Y1

Téléphone : 418 962-7677
Télécopieur : 418 968-2084

corpo’(@globetrotter.net
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ANNEXE 1

DEVELOPPEMENT DURABLE ET
ACCEPTABILITE SOCIALE
DES PROJETS MINIERS

Nous avons effectué un survel pour tenter de cerner et de mieux définir le concept d’acceptabilité |
sociale. Voici le fruit de nos recherches :

VISION DU B.AP.E,

Dans un tout récent rapport du BAPE, publié en janvier 2010, dans le cadre du projet de parc
éolien, dans la région de Thetford Mines, la Commission écrivait & la page 2 :
« Les principes du développement durabe énoncés et définis a larticle 6 de la Loi
sur le développement durable (L.R.Q., c. D-8.1.1), lesquels doivent orienter les
actions du gouvernement du Québec, ont été conmsidérés dans 1'analyse du
projet. » ‘

Un peu plus loin, dans le méme rapport, alap. 61 :

La participation des collectivitds est examinée en regard de trois principes de la
Loi sur le développement durable. soit « équité er solidarité socigles ». «
participation et engagement » ainsi que « subsidiarité ». L'équité et la solidarité
sociales visent & s'assurer que les actions de développement soient entreprises
dans un souci d’équité intra et intergénérationnelle ainsi que d’éthique et de
solidarité sociale. Par conséquent, un regard sur la répartition des avantages et
des inconvénients sur certains individus est posé én lien avec le projet de parc
éolien. La participation_et ['engagement des citoyens soni nécessaires pour
définir une vision concertée du développement el assurer sa durabilité. La Jfagcon
dont la population a été associée au processus de planification et de prise de
décision face au projet sera examinée de fagon plus particuliére._La subsidiarité
spécifie qu’une répartition adéquate des lieux de décision doit éfre recherchée en
avant le souci de les rapprocher le plus possible des citovens et des communautés,
Les liens de ce principe avec le projet concernent les roles ef les responsabilités
assumés par les autorités municipales.

Ces principes doivent, selon nous, guider les interventions gouvernementales, dans le domaine du
développement minier et étre intégrés par tous les intervenants, que ce soit le MRNF, les
promoteurs, et les autorités locales et régionales, que ce soit au stade de I'exploration, de la
planification et de la conception du projet minier, de la construction des installations de

production, de 'exploitation proprement dite ou de la restauration des sites, aprés la fin de
Pexploitation.
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VISION DU GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Le Gouvernement du Québec a largement endossé ces principes dans sa stratégie pour un
développement 2008-2013.

La Loi sur le développement durable, L.R.Q., chapitre D-8.1.1 adoptée en 2006,. a pour objet
d'instaurer un nouveau cadre de gestion au sein de 'Administration afin que l'exercice de ses
pouvoirs et de ses responsabilités s'inscrive dans la recherche d'un développement durable.

- La loi est fondée sur un certain nombre de principes que 'Administration doit prendre en compte
dans le cadre de ses différentes actions :

a) «santé et -qualité de vien: les personnes, la protection de leur santé el
lamélioration de leur qualité de vie soni au centre des préoccupations relatives

au développement durable. Les personnes ont droit & une vie saine et productive,
en harmonie avec la nature,

b) «équité et solidarité socialesy: les actions de développement doivent étre
entreprises dans un souci d'équité intra et intergénérationnelle ainsi que
d'éthique et de solidarité sociales, '

¢) «protection de l'environnement». pour parvenir a un développement durable,

la protection de l'environnement doit faire partie intégrante du processus de
développement;

d) «efficacité économiquen: l'économie du Québec et de ses régions doit étre
performante, porteuse d'innovation et d'une prospérité économique favorable au
progrés social et respectueuse de l'environnement;

e} «parficipation et engagementy»: la participation et l'engagement des citoyens
et des groupes qui les représentent sont nécessaires pour définir une vision
concertée du développement ei assurer sa durabilité sur les plans
environnemental, social et économigue;

1) wacces au savoiry: les mesures favorisant l'éducation, l'acces a l'information et
la recherche doivent éfre encouragées de maniére a stimuler l'innovation ainsi
qu'a améliover la sensibilisation et la participation effective du public a la mise
en oeuvre du développement durable;

g) «subsidiaritéy: les pouveirs et les responsabilités doivent étre délégués au
niveau approprié d'autorité. Une répartition adéquate des lieux de décision doit
étre recherchée, en ayant le souci de les rapprocher le plus possible des citoyens
et des communRautés cConcernes;

h) «partenariat el coopération intergouvernementale»: les gouvernements
doivent collaborer afin de rendre durable le développement sur les plans
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environnemental, social et économique. Les actions entreprises sur un territoire
doivent prendre en considération leurs impacts a l'extérieur de celui-ci;

i) «prévention». en présence dun risque connu, des actions de prévention,
d'atténuation et de correction doivent étre mises en place, en prioriié a la source,

J)«précautions: lorsqu'il y a un risque de dommage grave ou irréversible,
l'absence de certitude scientifigue compléte ne doit pas servir de prétexte pour
remetire @ plus tard l'adoption de mesures effectives visant 4 prévenir une
dégradation de l'environnement;

k) «protection du patrimoine culturely: le patrimoine culturel, constitué de biens,
de lieux, de paysages, de traditions et de savoirs, refléte l'identité d'une société. 11
transmet les valeurs de celle-ci de génération en génération et sa conservaiion
Javorise le caractére durable du développement. Il importe d'assurer son
ideniification, sa protection el sa mise en valeur, en lenant compte des
composantes de rareté et de fragilité qui le caractérisent;

1) «préservation de la biodiversité». la diversité biologique rend des services
inestimables et doit étre conservée pour le bénéfice des générations actuelles et
Jutures. Le maintien des espéces, des écosysiémes et des processus naturels qui
entretiennent la vie est essentiel pour assurer la qualité de vie des citoyens:

m) «respect de la capacité de support des écosystémesy: les activités humaines
doivent étre respectueuses de la capacité de support des écosystémes et en
assurer la pérennité;

n) «production et consommation responsables»: des changements doivent étre
apportés dans les modes de production et de consommation en vue de rendre ces
dernieres plus viables et plus responsables sur les plans social ef
environnemental, entre autres par l'adoption d'une approche d'écoefficience, qui
évite le gaspillage et qui optimise l'utilisation des ressources;

0) «polluewr payeur»: les personnes qui générent de la pollution ou dont les
actions dégradent autrement l'environmement doivent assumer leur part des cofits
des mesures de prévention, de réduction et de contréle des atteintes & la qualité
de l'environnement et de la lutte contre celles-ci;

p) «internalisation des codits». la valeur des biens et des services doit refléter

l'ensemble des cotits qu'ils occasionnent a la sociéié durant tout leur cycle de vie,
de leur conception jusqu'a leur consommation et leur disposition finale.

35



VISION DU VERIFICATEUR GENERAL DU QUEBEC

Le vérificateur général du Québec, dans son rapport 2008-2009, tome 1, rappelait & cet égard
qu'il y a cependant encore beaucoup de chemin a parcourir pour intégrer pleinement ces concepts
dans la pratique quotidienne, dans le domaine minier:

« L 'implantation d’activilés miniéres sur un territoire fait parfois I'objet de débats
importants. Certains pensemt qu'elles entraineront la  prospérité, le
développement social et la construction d'infrastructures de iaille {routes, lignes
de transport, centrales électriques, elc.) pour répondre a la demande accrue
d’énergie. D’autres, par contre, prévoient qu’'elles auront des répercussions
négatives, dont une altération majeure des écosystémes et des paysages, une
atteinte & leur santé ou un déplacement des communautés locales.

C'est pourquoi la planification tu développement minier doit permelire de voir
plus loin que les retombées a court terme liées a l'exploration et a lexploitation
de la mine, et de considérer |'ensemble des enjeux sociaux qui'y sont raftachés.
Certaines régions sont fortement dépendantes de l'activité miniére. La
planification doit permetire de voir plus loin que les retombées a court terme.

Le Vérificateur général signale qu’autrefois, «le MRNF rendait publics des renseignements sur
I'industrie miniére afin que la population puisse en apprécier les refombées et en connaitre les
répercussions mais que ce n’est plus le cas» mais il déplorait que «les régions qui dépendent
économiquement du secteur minier et la population en général ont donc accés a beaucoup moins
d’information gouvernemeniale & ce syjel. Cette situation ne favorise ni la participation et

l'engagement ni l'accés au savoir, qui-sont deux des principes énoncés dans la Loi sur le
développement durable. »

Le Vérificateur recommandait donc au ministere :

e de déterminer clairement |'information nécessaire & l'acquisition et au maintien
des connaissances du secteur minier |

« de développer des outils qui permeitent de recueilliv une information de gestion
précise, a jour et susceptible de s'intégrer au processus décisionnel ;

« de rendre l'informatiow disponible afin de faciliter, entre autres. la participation
au processus décisionnel des personnes intéressées et leur engagement.

La Ville de"Sept-iles endosse ces recommandations et plus spécialement, la demiére.

Le Vérificateur affirmait que « la consultation des parties prenanies est en effel un des principes

de base d'un développement durable parce qu’elle augmente les chances de définir une vision
concertée du développement. -
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Le Vérificateur reprochait de plus au MRNF de ne pas avoir transmis I'information suffisante
aux intervenants dans le cadre de 'élaboration de la Stratégie minérale. Le MRNF avait produit
un document présentant cing défis du secteur minier : '

* découvrir de nouveaux gisements ;

e renforcer la compétitivité du secteur minier et en maximiser les refombées |

* attirer et former la main-d'oeuvre ;

e protéger environnement el assurer une intégration harmonieuse dans le milieu

o qssocier les régions.

Le vérificateur constate gue le document & lui seul était insuffisant pour bien informer les gens
concernés. :

Pourtant, des renseignements sur la problématique propre aux régions, les évolutions
temporelles et les rendements économiques de diverses données sur la main-d’cuvre,
Uinvestissement minier, le financement, la fiscalité, !'environnement, la sanié et la
sécurité, entre autres, auraient contribué a optimiser les résultats de la consultation.

La consuliation . un principe de base d’'un développement durable.

Par ailleurs, les individus et les organismes inléressés avaient une période d’environ six
semaines pour préparer et communiquer leur point de vue. Au moment de publier son
rapport, le vérificateur déplorait que plus d'un an s'étail écoulé depuis cette consultation
et que les résultats n’avaient toyjours pas été rendus publics.

En Dabsence de la publication d une stratégie minérale, le vérificateur estime qu il aurail

é1é pertinent de prévoir une certaine forme de rétroaction afin de démontrer I'importance
de la démarche.

Le vérificateur recommandait donc au ministére de mener a terme 'élaboration d une siratégie
minérale qui :

o tient compte de [ensemble des principaux _emjeux économigues, sociqux el
environnementaux recensés et respecte les principes de développement durable ;

= comporte des indicateurs de résultats significatifs, des cibles précises, des actions
prioritaires et des échéances a respecter |

* précise les responsabilités.

Il est important de tenir compte de ces commentaires, dans le cadre de I'exercice auquel nous
sommes conviés.
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VISION DE L’INSTITUT DU NOUVEAU MONDE

Dans une présentation faite au congrés de ’ACFAS & ’Université d’Ottawa en mai 2009 par
I'Institut du Nouveau Monde, ol ["on traitait de la participation des parties prenantes dans la

construction de I'acceptabilité sociale, I’on reconnaissait la difficulté de cerner en quoi consiste,
au juste, ce concept de I’ acceptabilité sociale.

L’acceptabilité sociale peut étre définie comme wun niveau de confort par rapport aux impacts
engendrés par un projet.

L’ INSTITUT propose la définition suivante:

« L'acceprabilité sociale est le vésultat d'un processus par lequel les parties
concernées construisent ensemble les conditions minimales & metire en place pour
qu 'un projet, programme ou politique s'intégre harmonieisement, et a un moment
donné, dans son milieu naturel et humain. »

Pour aborder un enjeu d’acceptabilité soctale, selon L INSTITUT, il faut :

YVVVVVVVYY

Il est

diffuser de I'information sur le projet,

inviter toutes les parties & une rencontre d'échange,

rencontrer ces personnes dans un cadre ouvert et siructurer,
répondre d leurs questions, recueillir leurs impressions,
recueilliv tous les commentaires pour documenter la rencontre,

“étudier les recommandations et y répondre,

Jfaire un suivi dans un délai raisonnable,
maintenir un lien avec les parties concernées et
réévaluer, si possible, ’acceptabilité pendant et apres I'implantation du projet.

donc fondamental, & notre avis, que 'on puisse connaitre les modalités des nouveaux

processus de consultation, que prévoit le projet de loi et surtout de savoir quelle importance
relative, on leur accordera dans la prise de décision.

A ce chapifre, une phrase de la stratégic minérale, a la page 41, nous laisse perplexe :

«ll est important de rappeler que les mécanismes de consultations publiques et
d'information des citoyens ne_se substituent pas aux rdles et responsabilités des
promoteurs et des décideurs en ce qui a trait aux décisions portant sur un projet.»

Dans son rapport 2008-2009, le Vérificateur général écrivait :

«La Loi sur le développement durable reconnait l'importance pour les minisieres
d’effectuer un virage en vue de contribuer & un développement qui soit viable a
long terme. Le MRNF doit s'inspirer des principes énoncés dans cette loi pour
réaliser la planification du secteur  minier. Ainsi, des principes lels que
Uefficaciié économigue, ['internationalisation des coilts, la participation et
’engagement, la protection de ['environnement, le concept de pollueur-payeur et
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1'équité intergénérationnelle doivent étre pris en compte de manieére explicite
dans la vision et la planification a long terme du secieur. Pour Pinstant, ce n’est
pas le cas. De méme, nous avons des préoccupations quant a la_capacité du
MRNF & considérer dans la_stratégie les principaux enjeux économiques.
sociaux et environnementaux, compte tenu de ce que nous avons constaié dans
son mode de fonctionnementy.

Si PPon veut que la notion d acceptabilité sociale demeure autre chose qu’un énoncé de principes
et un concept vague et indéfini, il faut obtenir des précisions sur les mécanismes de consultation
que le MRNF envisage de mettre en place, avec le projet de loi 79, sinon la consultation risque de
n'étre qu’un simple exercice formel ou superficiel, sans grande importance:

- est-ce que la diffusion de 'information et la consuliation sera faite le plus en amont
possible du projet minier 7

- de quelle information disposera-i-on pour que cette consultation soil véritablement
periinennte et significiative ?

- est-ce que |'on prendra réellement en compte les préoccupations exprimées, pour garantiv
la participation des personnes affectées ou concernées par un projet ?

Matheureusement, le projet de loi demeure plutdt avare de détails sur ces questions, et, a la lueur
remarques du vérificateur, il y aurait lieu qu’on obtienne des précisions avant d’aller plus loin.

VISION DES CONFERENCES REGIONALES DES ELUS ET DE UQAR

Dans un Guide & !intention des élus municipaux Energie éolienne et acceptabilité sociale, publié
récemment par un regroupement de plusieurs conférences régionales des €élus, dont notamment
“celle de la Cote-Nord, en collaboration avec et 1'Unité de recherche sur le développement
territorial durable et la filiére éolienne de I'Université du Québec 4 Rimouski (UQAR).

Le chapitre 6 du document est fort intéressant, car il traite plus spécifiquement des facteurs
“constitutifs de I’acceptabilité sociale. Le document précise que la réussite d’un projet tient
grandement & son acceptation dans le milieu.

On reconnait que 'usage de la notion d’acceptabilité sociale dans le champ du politique et de la
sociologie est assez récent et que les écrits sur cette question, datent d’au plus 6 a 7 ans.

Par analogie, on peut sans doute transposer aux projets miniers, les facteurs qui sont proposés
pour les projets de parc éoliens.

Les facteurs identifiés sont reliés principalement :

aux caractéristiques du projet,

au processus décisionnel et

au milieu social d’implantation.

Iattitude initiale face au projet dans 1’opinion publique,

YV VY
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le cadre mshtuﬂonnel d’implantation du projet

le projet particulier d’implantation, d’exploration ou d’expimtation,

le processus décisionnel (un processus décisionnel peut étre jugé inéquitable et par
conséquent avoir un effet négatif sur ’acceptabilité sociale lorsqu’il est mené dans le
secret et que les moyens utilisés,

les informations sur le projet,

la p0551b111te de donner son opinion sur le proget

la_prise en compte des préoccupations exprimées, pour garantir la participation des
personnes affectées ou concernées par le projet;

YV V¥V

LA A

Parmi les recommandations qui reviennent le plus souvent pour améliorer I’équité du processus
décisionnel, on mentionne -

L. La diffusion de l'information et la consultation le plus en amont possible du
processus de planification; -

2. Une information accessible dont Uimpartialité est garantie par des sources
indépendantes;
3. La justification des choix eu égard aux _ préoccupations exprimées par les

participants et des enjeux du projet.

1 faut tenir compte

X

» des caractéristiques du milieu social,

> des difficultés vécues par une population sur un territoire donné suite a la réalisation de
projets controversés ou les rapports conflictuels avec les gestionnaires d’installations
industrielles sont auteur de facteurs susceptibles d’influencer I’accueil donné a un projet
ou 4 I’arrivée d’un nouveau promoteur. '

» La volonté et la capacité des acteurs des collectivités locales a se mobiliser, & cooperer

pour prendre des décisions &’ affaires peut favoriser le développement de P'acceptabilité
-sociale.

VISION DE HYDRO QUEBEC

Au milieu des années 1990, Hydro-Québec, dans son plan stratégique 1998-2002, énoncait frois
(3) critéres auxquels tout nouveau projet devait satisfaire.

1 Etre rentable a la lumiére des conditions du marché;
2 Etre acceptable du point de vue environnemental;
3 Etre accueilli favorablement par les communautés locales.

I’ acceptabilité sociale des projets, élément incontournable de la gouvernance environnementale
devenait ainsi une condition au méme titre que I'environnement lors de la mise en place des
projets.
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L’ acceptabilité sociale des projets, au-dela d’une démonstration technique et rationnelle, devient

le probléme principal et impose de recourir & des modes de décision, voire de représentation plus
ouverte et participative.

Cette politisation des enjeux d’aménagement se refléte particuli¢rement a I’échelle locale par la
recherche d’une meilleure intégration des projets au territoire touché par ces derniers et par une
légitimité de plus en plus grande accordée aux intéréts locaux dans la participation aux
orientations de projets d’intérét général.

Aujourd’hui, acceptabilité sociale des grands projets hvdroélectriques est devenue un élément
incontournable de la nouvelle gouvernance environnementale.

Le rapporte du BAPE portant sur le projet Sainte-Marguerite 11T émis en 1993 est le premier a
faire référence 4 la notion de «partenariat» tant auprés des autochtones que des MRC.

Dans le cadre de I'analyse du projet SM-III, non seulement les acteurs traditionnels que sont
Ientreprise et 1’état y ont été impliqués, mais également les acteurs environnementaux et sociaux
de méme que les autorités territoriales, qui par la mise en ceuvre des nouveaux dispositifs de
négociation et de délibération, ont été amenés & jouer un rble de plus en plus actifs dans le
cheminement du projet.

Dans le cadre de complexe hydro élecirique de La Romaine, que nous connaissons bien, Hydro
Québec a appliqué une approche similaire pour favoriser 1’acceptabilité sociale du projet; les
caractéristiques du projet et les résultats des études environnementales ont éte présentés par
Hydro Québec, aux Minganois et aux Innus, dans le cadre de rencontres, d’ateliers, de tables
d’information et d’échange. Ces rencontres ont permis & Hydro-Québec de connaitre les
préoccupations de la population.

Les communautés autochtones ont participé a la réalisation des études sur le milieu Innu et leur
savoir écologique a été pris en compte.

Une entente de partenariat a été conclue entre Hydro-Québec et la MRC de la Minganie qui
prévoit la création de plusieurs fonds de soutien pour la réalisation de projets & caractere
économique, récréo-touristique, social et culturel sur le territoire de la MRC.

Des ententes de partenariat ont également été conclues avec Hydro-Québec et 4 communautés
Innus pour le financement de projets de nature économique, communautaire et culturelle, pour

favoriser la pratique des activités traditionnelles et I"accés a la formation menant & des emplois
sur le chantier. :

Des comités techniques et environnementaux ont été mis sur pied pendant la durée du chantier de
construction’.

* Une telle approche contraste avec le mutisme de Terra Venture dans son projet du Lac Kachiwiss.
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Hydro-Québec, indique dans son rapport annuel 2009, que pour assurer [’ acceptabilité sociale de
ces projets, elle entretient des dialogues constants avec les collectivités des communautes
autochtones présentes dans les régions. Elle soutient la recherche universitaire, méne des actions
pédagogiques ¢t de sensibilisation auprés des jeunes et appuie de nombreuses organisations a
vocation sociale, culturelle, environnementale et autres. '

VISION DE 1’ ASSOCIATION MINIERE DU QUEBEC

Dans un mémoire présenté a la Commission d’enquéte du Bureau d’audiences publiques sur
Penvironnement sur le projet miniére Aurifére Canadian Malartic, 1’Association miniére du
Québec, en avril 2009, indiquait que :

« l'indusirie miniére demeure sensible aux préoccupaiions el attentes des
municipalités et des régions et tend constamment a intégrer dans les projets
miniers des interventions susceptibles d’améliorer la vie communautaire et le
mieux-éire de la population. »

«L’'industrie est a intégrer dans ses facons de faire ef dans ses actions, la
dimension de ['accroissement de saines relations avec le milieu basé sur
Uinitiative des entreprise; une ouverture ou une emphase au dialogue et a
{'échange avec les divers représentants régionaux s implante graduellement afin
de renforcer l'acceptabilité sociale des projets miniers et d’en maximiser les
retombées en région.

1.’ Association minjére suggérait notamment lors des travaux consultatifs visant ’adoption de la
Stratégie minérale québécoise & ce que les gouvernements apportent un soutien aux municipalités
ou MRC lors de I'évaluation des impacts potentiels du développement minier et soutiennent
Paccroissement de la transformation secondaire en région lorsqu’elle est possible.

Dans la méme veine, I’ Association miniére du Québec, énonce dans son rapport annuel 2009, que

«Les entreprises miniéres favorisent ['accroissement de saines relations avec le
miliey en mettant 'accent _sur le dialogue et 'échange avec les communauiés.
L'industrie miniére se veut ainsi un partenaire responsable, sensible aux
préoccupations régionales gqui trouvent généralement leur solution ou lewr modus
operandi lorsque ces guestions sont abordées aux niveaux local ef régional.

L’ Association miniére du Québec déclare vouloir continuer de favoriser «ume approche
dinformation, de consultation et _de collaboration avec tous les intervenants dans un dialogue
ouvert et constructif tenant compte des principes de développement durable.

L°AM.Q. reconnait qu 'une telle démarche requiert I'implication rigoureuse de la part de ious
les intervenants associés ou préoccupés par le deéveloppement de ces projets. Ce constal
s applique tout autant au promoteur d’'un projet qu'aux autorités économiques el politiques
régionales, a la communauté d'accueil, aux autorités scientifiques el associations
professionnelles, aux médias ainsi aux groupes de pression.
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VISION DE L’ASSOCIATION MINIERE CANADIENNE

De son ¢bté, I’ Association Miniére Canadienne, dans son rapport annuel 2009, sur la situation de
Pindustrie miniére, écrit:

«Les liens solides sont tout aussi, sinon plus importants & ’échelle des sociétés
individuelles. :

Outre la nécessité de respecter les exigences réglementaires et de franchir toutes
les étapes pertinentes des processus d'études environnementales, il devient de
plus en plus évideni que les sociétés ont besoin d établir des ententes officielles
avec les groupes autochtones touchés pour faire avancer les projeis de mise en
valeur des ressources.

Ces ententes (appelées Ententes sur les répercussions et les avantages, ou
ERA) interviennent habituellement entre les sociéiés miniéres et les collectivités
autochtones et peuveni comprendre, notamment, des engagements relatifs a
'éducation, a la formation, aux emplois, aux contrats d'affaires el aux
contributions financiéres. Des ERA ont aussi été conclues au Canada pour des
projets de pipelines, d’hydro-électricité et de sables bitumineux. On dénombre
plus de 50 ERA en lien avec des projets miniers menés, enlre autres, par des
sociétés telles que Barrick, Voisey's Bay Nickel, Syﬁcrude,Diavik, BHP Billiton,
De Beers, Cameco, Raglan-Falconbridge et Aber Resources.
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ANNEXE 3 — PRINCIPALES MINES DE LA COTE-NORD
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