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Avant-propos

Créée en 1991 pour assurer le suivi des Etats généiu monde rural, Solidarité rurale
du Québec a pour mission de promouvoir la revatbs et le développement du monde
rural, de ses villages et de ses communautés, d&raaa renverser le mouvement de
déclin et de déstructuration des campagnes quésscoComposée d'une vingtaine
d'organismes nationaux, de quelque 100 membresradifs et de plusieurs dizaines de
membres individuels, la Coalition agit, depuis juif97, a titre d'instance-conseil du
gouvernement du Québec en matiére de ruralité.

Solidarité rurale du Québec est intervenue dansdl#érents débats ayant trait a
I'exploitation et a la transformation des ressosroaturelles qui se sont tenus depuis le
début des années 2000.

La contribution de Solidarité rurale du Québec plap sur les valeurs qui animent sa
Coalition depuis sa fondation et sur une approchaléveloppement globale, durable,
ouverte sur le monde et qui privilégie le regandit@rial pour mieux saisir les réalités
complexes et hétérogenes des communautés et desresy du Québec.

Réunis a Bécancour le 31 mars dernier, les mentregSonseil d’administration de la
Coalition ont mandaté Solidarité rurale du Québén dintervenir en Commission
parlementaire pour exprimer des préoccupationss liée développement global des
territoires. Dans ce mémoire, la Coalition entenehdre position quant au projet de loi
n° 79, mais compte aussi formuler des commentairdagm plus globale sur le modéle
de développement minier. Solidarité rurale du Quédest toujours prononcée en faveur
d'un modele de développement durable, différentiéagactérisé par l'intégration des
différentes fonctions inhérentes au territoire.
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1. Le Québec minier : un territoire convoité

Reconnu pour la richesse de son territoire en veses minerales, le Québec constitue
une terre attrayante pour les compagnies miniengsein ce qui concerne les politiques
en place, le faible risque lié aux investissements encore, sa fiscalité avantageuse.
Dailleurs, dans leSurvey of Mining Companies 2009/201@ [IInstitut Fraser,
670 entreprises minieres ont accordé au Québec,ymautroisieme année consécutive, la
premiére place du classement mondial en matiévgpld@tion et de développement
minier.

Ainsi, dans un récent rapport, le Vérificateur gahélu Québec nous apprenait que le
nombre de titres d’exploitation actifs a atteint2807 un sommet non égalé en 10 ans.
En matiére d’investissements, les dépenses d’'dafitm et de mise en valeur de

gisements de minerai métallique atteignaient paitecméme année 401 millions de

dollars, positionnant le Québec dura@ng derriére I'Ontario a I'échelle canadienne.

Force est de croire que le Québec, malgré le @amacyclique de son industrie minérale,

continuera a court et a moyen terme a attirer lesenes étrangeres. L'émergence de
nouvelles économies telles la Chine et I'ilnde faftcontinuera de faire, augmenter la
demande mondiale de ressources minérales. Consgwrgnies ressources québécoises,
dont celles du Nord québécaois, seront de plus @nqnvoitées.

En sommes, les ressources minieres dont regorgerimire québécois constituent une
richesse indélocalisable et non périssable. Elleavent servir un développement
respectueux de l'environnement et des personngsurdthui comme demain. La
demande croissante et la convoitise dont elles lfohfet doivent dicter une approche
durable et prudente. Dans ce contexte, Solidatitéle du Québec ne croit pas au
discours voulant qu’'un environnement fiscal générseit nécessaire pour stimuler les
investissements. Elle adhere plutét a une approcihesncourage la transformation a
valeur ajoutée et la création de richesse a tradesscréneaux d’excellence s’appuyant
Sur nos ressources minieres.

2. Une création de richesse aux retombées discutabl es

Bien que présente partout au Québec, I'industriéénaie est surtout présente en région
périphérique (Abitibi-Témiscamingue, Céte-Nord airtitdu-Québec). Ces régions sont
particulierement vulnérables en raison de leurgél@ment géographique mais aussi de
leur dépendance a l'industrie miniere conjuguéenasecteur secondaire faible et au
caractere cycligue de I'exploitation des ressoursiegrales.

Si c’est bien connu que les cycles défavorablesar@nt des impacts néfastes dans les
communautés qui en dépendent, il est importanadpaler que les cycles favorables ne
se traduisent pas forcément par des retombéesvessitans les communautés. En effet,
comme lindique le rapport du Vérificateur générdl Québec Interventions
gouvernementales dans le secteur minfexplosion des profits au cours des dernieres
années n’a pas généré d’emplois supplémentaires.
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Solidarité rurale croit qu’il importe donc de miseur la deuxieme et troisieme
transformation des ressources au sein méme dé®ites miniers. |l est possible de
développer une économie a forte valeur ajoutée@ea dans les potentiels territoriaux
de ces régions et communautés. Plus particuliergroetie économie doit étre orientée
vers la production de piéces et de composanteinéestaux industries de moyenne-
haute et de haute technologie. Selon un documedtijtrpour le compte de 'OCDE, les
entreprises dont I'effort technologique est le plus intensifipdvent davantage, gagnent
de nouveaux marchés, utilisent les ressources disj@s de maniére plus productive et
offrent des rémunérations généralement plus élexérpersonnes qu’elles emploient.
De plus, de par leur effetspillover», les industries a haute intensité technologique
contribuent a l'accroissement des performances aiies secteurs et entrainent des
retombées économiques et sociales significatives i régions.

Mais encore, le Québec doit développer son industerte. L'enjeu des changements
climatiques provoque dans plusieurs pays un reggivigueur pour entreprendre et pour
innover. Il ouvre de nouvelles perspectives pouécdhomie, la technologie,
I'environnement et le mode de vie. L’'abondance essources minérales entrant dans la
composition de technologies vertes, tels des pamnsalaires ou des batteries pour
véhicules électriques, positionne avantageuserastrietritoires miniers québécois.

Outre la vulnérabilité économique des communautédes régions minieres, il faut
notamment prendre en compte les conséquences eneimentales liées aux activités de
I'industrie minérale. A celles-ci s’ajoutent les(t® de la restauration des sites. Les
erreurs du passé ont occasionné de lourds tributs société québécoise. Ainsi, au
31 mars 2008, les colts estimés devant étre assparéses contribuables pour la
restauration des 365 sites miniers répertorié$epaninistére des Ressources naturelles et
de la Faune atteignaient 264 millions de dollars.

A cet égard, Solidarité rurale considére que l'isipon de garanties renforcées pour la
restauration des sites dans le projet de forreprésente une avancée importante,
considérant que le plan de restauration couvrli@ % des codts plutét que 70 %. Aussi,
la Coalition reconnait que la proposition d’augreeres redevances de 12 % a 16 %
d’ici 2012, tel gu’annoncé dans le dernier budgst, un pas dans la bonne direction.
Cette augmentation devrait permettre de récoltérr@dlions de dollars de plus en droits
miniers au cours des cing prochaines annees.

3. Quelle participation pour les communautés ?

Bien que le modele d’exploitation de I'industriendéirale demeure basé sur le principe du
free miningou la primauté du libre acces aux ressources remisurclasse les autres
usages du territoire, Solidarité rurale reconnaé lg projet de loi améne des avanceées en
ce qui concerne I'obligation de tenir des considtet quant a la mise en activité de
nouvelles exploitations minérales.

On constate toutefois que les activités de miseadeur susceptibles de suivre la phase
d’exploration ne font I'objet d’aucune dispositien terme de consultation. Pourtant, ces
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activités peuvent générer des impacts sur lessimfretures et sur I'environnement,
particulierement en territoire habité.

Solidarité rurale appuie aussi le renforcementpies/oirs du ministre afin de soustraire
certaines zones a l'activité miniere, et de refudeccorder certains types de droits
miniers afin d’éviter les conflits avec d’autreslisations du territoire. Ce point mérite
toutefois d’étre renforcé et précisé puisqu’il & fiucune mention, étonnamment, des
outils d’aménagement qui déterminent les differenidilisations du territoire. C’est
pourquoi Solidarité rurale du Québec recommandfacien insistante 'inclusion dans le
projet de loi d'une mention qui porte sur les schgmd’aménagement et de
développement, outil par excellence de gestionedritdire qui définit ses différentes
utilisations.

La Coalition croit que le développement de I'indigsminérale doit suivre une logique
qui s’integre dans la vision globale du territaipge se donnent les collectivités a travers
les schémas d’aménagement et de développementojet ge loi dans sa forme actuelle
ignore cet élément important, ce qui revient a saire, ni plus ni moins, les activités
miniéres de la logique d’aménagement global dutd@ée et accentue les risques de
conflits entre les différents usages. Les MRC s®ugent ainsi privées des outils dont
elles devraient pourtant disposer pour assurers le@sponsabilités en matiere
d’aménagement, de développement économique, seciahvironnemental. Il importe
que le développement de I'industrie minérale néasse jamais sans la prise en compte,
par toutes les parties impliquées, des différentiiésations et fonctionnalités des
territoires.

Solidarité rurale profite de l'occasion qui lui edbnnée pour faire connaitre ses
préoccupations au sujet du développement gazielasplaine du Saint-Laurent. A son
avis, les collectivités devraient avoir acces a imfi@rmation plus compléte, entre autres
sur les impacts environnementaux, tels ceux lida agmentation du schiste pour
extraire le gaz et sur les conséquences plus géagemtre autres, quant a la dégradation
des infrastructures municipales et sur la nappégtigue. Les questions soulevées par
plusieurs milieux quant aux co(ts que devrontptbtard, assumer les municipalités a la
suite d’'un développement minier ou gazier sur lEritoire sont légitimes et elles
méritent des réponses claires. Les charges occessrpar I'entretien des infrastructures
et la préservation de la qualité de I'environnengela suite des travaux d’exploitation ne
peuvent étre indiment transférées aux collectivités

Le développement de l'industrie doit se faire diEnsespect des communautés, de leurs
habitants et de leurs milieux de vie. Jamais Ret&i économique, quelle que soit sa
nature, devrait se faire au détriment de I'inté&gdu patrimoine, de I'environnement, du
bien commun ainsi que de la santé et de la sécdeg québécois et québécoises.
L'exemple récent de la mobilisation des citoyens 8ept-lles devrait servir
d’enseignement. Mais pour que cette mobilisatiahmassible, les citoyens doivent avoir
un libre acces a une information juste et commeételes codts et les bénéfices a moyen
et long terme pour les collectivités.
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Solidarité rurale est d'avis que le projet de 10i78 est, en quelque part, en adéquation
avec la Loi sur le développement durable et cestala ses principes qui doivent
obligatoirement étre pris en compte par I'ensend#e ministeres et des organismes
publics dans leurs interventions: le principe deluygur payeur, le principe de
subsidiarité et, entre autres, le principe de gigdiion et engagement (du public pour
définir une vision concertée du développement suras sa durabilité sur les plans
environnemental, social et économique).

Conclusion

En conclusion, les richesses minérales du Québatinceront d’attirer les investisseurs
d’ici et d'ailleurs. Les développements miniersgarziers méritent d’étre intégrés dans
une vision globale d’occupation des territoires det contribuer a la reconversion
economique des communautés. C’est pourquoi Sdkdawrale du Québec croit que
I'effort de I'Etat doit se diriger davantage velisiditation & la transformation locale et
régionale des ressources miniéres pour positiden@uébec dans des créneaux d’avenir
de la nouvelle économie. Le projet de loi constitue pas dans la bonne direction
puisqu’il renforce les pouvoirs de I'Etat. Toutefpill ignore la pierre angulaire sur
laquelle doit reposer 'aménagement du territadeequi réduit la portée de la nécessaire
cohabitation et d’une vision intégrée et globale tritoires. C’est pourquoi Solidarité
rurale du Québec insiste pour que les activitésiarés et gaziéres ne soient plus
soustraites des schémas d’aménagement et de déerlept des MRC. Elle insiste tout
autant sur la nécessité que I'Etat et les promstezndent disponible I'information juste
et complete dans le cadre des consultations sprogsts.

Solidarité rurale du Québec est favorable a un ldgpement minier qui s’inscrit dans

une optique de développement durable et d’'un ptaedyancrage de la valeur ajoutée
dans I'économie des territoires.
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