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Présentation de la Fédération des femmes du Québ@gd-Q)

En tant qu’organisation féministe autonome, la RFaille, solidairement et en alliance avec
d'autres groupes, a la transformation des rapmEwtsaux de sexe dans toutes les activités
humaines en vue de favoriser le développement dpleime autonomie des femmes et la
reconnaissance veritable de I'ensemble de leutsilmations a la société.

Ses principaux objectifs sont de promouvoir et éieddre les intéréts et droits des femmes, et de
lutter contre toutes les formes de violence, derulisnation, de marginalisation ou d'exclusion a
I'égard des femmes. Elle vise l'atteinte de I'é@antre les femmes et les hommes dans tous les
secteurs de la société et travaille a la mise evrexes conditions pour parvenir a cet objectif
dans une perspective plurielle, c'est-a-dire pdanetd'intégrer les femmes dans toute leur
diversité d'expériences, d'appartenances ou depaoces.

La FFQ est un carrefour qui se veut représentatifldralisme de la société québécoise et de la
diversité du mouvement des femmes, particuliererdestfemmes en situation de pauvreté ou
qui sont exposées a vivre des discriminations @eation, notamment, de leur couleur, de leur

origine ethnique, de leur orientation sexuellelede handicap, de leur age, de leur religion ou de
leur mode de vie. Au sein du mouvement des femsikesassume un leadership collectif en vue

de réagir aux enjeux de société auxquels les fersprdsconfrontées.

La FFQ est composée d’environ 175 membres assaesati pres de 600 membres individuelles,
réparties dans toutes les régions du Québec.



Introduction

Le dépdt du projet deoi établissant les balises encadrant les demantieescommodement dans
I’Administration gouvernementale et dans certaitabssements'insere dans un contexte ou de
multiples débats ont cours dans la société québemuir les rapports interculturels, le modeéle et
les conditions d'intégration des immigmsit la place des signes religieux dans les services
publics, les accommodements et la laicité de I'Fatce est de constater que les débats les plus
enflammeés concernent plus particulierement le repg® ces débats avec le droit des femmes a
I'égalité.

La Fédération des femmes du Québec (FFQ), orgamisiministe préoccupée par l'atteinte de
I'égalité pour toutes les femmes, s'est engagéeeawnt dans ces débats. Depuis la Commission
Bouchard-Taylor, la FFQ a développé une approcisaria converger des positions féministes,
antiracistes, critiques de la place faite aux fesh@ns toutes les religions et respectueuses des
droits, notamment de la liberté de conscience. @&sats traversent la plupart des pays
occidentaux appelés a s’adapter a une populatigriugeen plus diversifiée. Pour tous ces pays,
le vivre ensemble d'il y a quarante ans n’a pas\@ne sens qu’aujourd’hui. Au Québec, ou la
religion est un sujet délicat, la présence de sigakgieux visibles choque particulierement. Pour
plusieurs, cela signifie le retour du religieux glda sphere publique, entrainant la remise en
question du mouvement de déconfessionnalisationepig a la faveur de la révolution
tranquille. Pour plusieurs également, la préseneetals signes cautionne l'oppression ou
l'infériorisation des femmes. En guise de luttetoehe conservatisme religieux, jamais favorable
a la reconnaissance du droit des femmes a I'égalitépréférerait, pour beaucoup, trouver les
moyens de |'éloigner de tout espace public ou aeiq

Malheureusement, les débats auxquels nous parigige déroulent souvent sous l'influence

d'idées venues de la droite, idées qui se sortré®s dans la société québécoise : la peur de
'immigré, de I'étranger et de l'islam en parti@di Ces débats ont été attisés par des partis
politiques, par des médias a sensation voire m@négouvernement, qui a préféreé laisser aller

le cours des choses sans adopter la plupart desmegndations de la Commission Bouchard-

Taylor. Plus réecemment, malgré leur contributiorpamtante au débat sur la laicité, certains

leaders de la laicité républicaine témoignent dgna@de irresponsabilité car ils semblent ignorer

le fait que leurs propos ravivent un courant xemodygh

A la FFQ, on a limpression qu'en plus, le droits demmes a I'égalité a souvent été
instrumentalisé dans ce débat. A la faveur deerisultiples liées aux accommodements
raisonnables et au débat sur la laicité, plusisaergclamant tour a tour du droit des femmes a
I'égalité se sont portés a la défense d’'une égdéja-faite qui serait menacée par l'arrivée
importante d’'une population immigrante, notammeaba-musulmane.

Trois problémes sous-tendent ce raisonnement. Brement, cela laisse croire que 'égalité est



atteinte au Québec. Violence masculine enversdesries, finie. Propos et publicités sexistes,
bannis. Equité salariale, résolue. Discrimination 'émbauche, une chose du passé.
Deuxiemement, ce discours laisse entendre que l@aceeactuelle aux droits des femmes
viendrait de I'Autre, créant ainsi une oppositionmmigration versus laicité » qui est
dangereuse. Dangereuse, car elle crée un climdboluse sent menacé par cet « autre » —
I'étranger — comme s'il était en porte-a-faux alecvaleurs de la société québécoise. Comme si
« tous » ces autres étaient porteurs de consenetisligieux et que la société québécoise en
était exempte. Troisiemement, en résulte une videmfemmes musulmanes réduites a un statut
de victimes sans libre arbitre. Selon Naima Besdris

En faisant fi de toute complexité inhérente auxtiesiarabes, en gommant les différences
qui existent entre elles, en sélectionnant desibatis au contenu spécifique et en
procédant a une généralisation, les discours caiitstrsur celles-ci constituent un frein a
la formation d’'une vision différente d’elles etrefft un cadre propice au racisme qui
s’exprime contre elles dans différents espacessaalont celui du travail.

(...) La construction de I'image archétypale des femm@arabes n’est jamais neutre, elle
s’inscrit dans une logique idéologique, culturelglitique et économique et interfére
dans les relations sociales que celles-ci tissertdeurs concitoyen.ne’s.

Cet état de fait consolide le chémage dans legllet sont prises. Les débats actuels n’'ont
certainement pas facilité I'atteinte de I'autonorémnomique des femmes arabo-musulmanes,
pourtant un objectif central du féminisme.

Par ailleurs, pour que chacune puisse s'autodéénidévelopper son autonomie affective,
religieuse et économique, la FFQ continue a promouyne position critique de l'idéologie
dominante qui interfére dans la construction dedeofoutes les femmes y compris des femmes
musulmanes.

Loin de nous l'idée de vouloir nier qu'il y ait desjeux féministes de premiére importance liée a
la montée de la droite et aux fondamentalismegieeik. En effet, depuis les quinze dernieres
années, dans le cadre de nos relations interni®agec nos sceurs de la Marche mondiale des
femmes, nous faisons le constat de la montée deklafoentalismes religieux. Au Pakistan, des
femmes pourraient témoigner amplement de ces enl@yau Canada, les initiatives de la droite
religieuse tentent de faire reculer le droit a daement. Aussi, des femmes musulmanes peuvent
faire I'objet de pressions religieuses et commuaiaes fortes lorsqu’elles s’éloignent du modéle
de féminité préconisé par certains de leurs pairs.

Le mouvement féministe existe justement pour désones tentatives de faire reculer le droit
des femmes a I'égalité; c’est 'essence méme de miatvail. Nous travaillons a d’autres échelles

! BENDRISS Naima.lnégalités, racisme et discriminations : Regardsiques et considérations empiriquéss
Cahiers de la CRIEC (UQAM), Montréal, 2009, p. 67.



aussi, notamment a outiller les femmes pour qsgli@issent combattre les tentatives de contrble
a leur endroit, & faire pression sur les entrepredesur I'Etat pour qu'il légifére sur la violence
envers les femmes et a transformer les mentalégsepuant une vision rétrograde et sexiste des
femmes et des hommes dans la société.

Nous ne voulons pas nier la pertinence d’'un débatiesu sur le modele de laicité a adopter au
Québec. Prenons quelques exemples. Il nous pdraftgé que dans une société dite laique
certains conseils municipaux débutent leur séamee ane priére. Pourquoi le gouvernement
finance-t-il les écoles confessionnelles alors mo@s connaissons une crise de I'école publique?
Pourquoi la ministre de I'Education a-t-elle sodgéhanger les régles concernant les cours la fin
de semaine pour répondre a des demandes de la c@ut@ithassidim? Pourquoi le ministre de
la Famille financait des services de garde a caraatonfessionnel? Plusieurs terrains restent a
déchiffrer dans le processus de laicisation du @uélb importe toutefois de faire le débat sur
I'ensemble des questions posées par la laicité gamscela représente une sorte de code pour
cibler I'islam. Certains débats portent un nom @eemple le droit a I'égalité) alors que dans les
faits il s’agit d’autres questions (par exemplectainte du retour du religieux). Il faut se méfier
des amalgames. Etre pour la laicité ne veut pasdicessairement étre pour le droit des femmes.
Le féeminisme cible notamment le patriarcat alore tpi laicité a pour cible que les personnes
soient « traités en toute égalité, indépendammefeuts croyances ou de leur non croyance. »

Avec le dépbt du projet de 94, le gouvernement ibeoles cartes. Dans ses sorties publiques, il
annoncait l'interdiction du voile intégral danddaction publique au nom du droit a I'égalité et il
se réclamait du modéle de laicité dite ouvertef@mmant son attachement aux accommodements
raisonnables. Or & la lecture du projet de leésil davantage question des raisons de sécurité, de
communication et d'identification pour motiver lastriction de couvrir le visage, et ce, sans
aucune référence a la laicité.

La FFQ continue de penser que le gouvernement itlgan@parer un livre vert et tenir une
commission parlementaire en vue de clarifier le é®dle laicité a adopter au Québec.

Recommandation 1
Que le gouvernement prépare un livre vert surittéet tienne une commission parlementaire a
cet egard.

Malgré ses réserves sur le contexte du débat, @ &pbpuie ce qui semble étre les finalites
principales du projet de loi, soit de reéaffirmemi&ité sociale dans I'administration des services
publics dans un Québec interculturel, égalitaireletaliste. Avec quelques changements, le
projet de loi 94 constitue un compromis acceptabla, il se conforme a une approche

2 Ligue des droits et libertés. Fascicule sur leitéj Montréal, mars 2010.
http://liguedesdroits.ca/assets/files/declarati@acsieuil/laicitefascicule.pdf




respectueuse du droit des femmes a I'égalité etlmits de la personne dans leur ensemble.

Le modele d'intégration : l'interculturalisme

En réaffirmant la possibilité pour les fonctioneaitet les usagers et usageres d’avoir recours aux
accommodements raisonnables, le gouvernement sewbileendossé un modéle d’intégration
que I'on nomme linterculturalisme. A la différencu multiculturalisme, l'interculturalisme
encadre le vivre ensemble de maniére a respedizmtda continuité du noyau francophone que
les droits culturels des personnes immigrantesesunuinorités religieuses. Selon le rapport de la
Commission Bouchard-Taylor, I'interculturalisme gééois®

a) institue le frangais comme langue commune dggaids interculturels ;

b) cultive une orientation pluraliste, soucieusdalgrotection des droits ;

C) préserve la nécessaire tension créatrice emtigne part, la diversité et, d’autre part,
la continuité du noyau francophone et le lien sbria

d) met un accent particulier sur I'intégration etparticipation ; et

e) préconise la pratique des interactions.

On vise donc l'intégration dans une orientatiorrgliste ou il y a co-construction de la société
québécoise. Les accommodements raisonnables censtiine pratique en continuité avec ce
modéle d'intégration. C’est un modele d’intégratepn devrait étre développé et mieux défini.
Nous pensons qu’il mérite de trouver place nommérdans une politique qui orienterait plus
clairement les pratiques gouvernementales. Led&iformaliser le modeéle pourrait également
avoir un impact sur les normes sociales affecesmentalités. Les femmes rencontrées via nos
tournées a travers le Québec nous ont alertéedastorte préférence parmi la population
québécoise pour le développement de politiquessigisition. Or, les débats entourant la
Commission Bouchard-Taylor nous ont démontré que pelitiques d’assimilation sont
problématiques a maints égards. Une partie dealetiolh aux accommodements nait d’'un désir
absolu d’assimilation.

La FFQ s’est déja prononcée sur les accommodemraatsinables, notamment dans le cadre de
la Commission Bouchard-Taylor. Voici un extraitmémoiré :

Comme nous l'avons maintes fois rappelé, la Fédmaies femmes du Québec (FFQ)
n’'est pas contre l'utilisation de « 'accommodemeaisonnable ». Bien au contraire, cet
outil a beaucoup aidé et aide encore les persomyast des limitations fonctionnelles et

¥ BOUCHARD, Gérard et Charles TAYLORonder I'avenir / Le temps de la conciliaticBpmmission de
consultation sur les pratiques d’accommodemerdeglaux différences culturelles, Gouvernement déb&c; 2008,
p. 121.

“ Fédération des femmes du Québec. Mémoire préadat€ommission de consultation sur les pratiques
d’accommodements reliées aux différences cultugetlans le cadre de la consultation portant sur les
accommodements raisonnables et les différenceg, pOQ.



les femmes notamment dans le milieu de travail.eEet, par exemple, des regles
générales souvent élaborées dans des milieux aréajoasculine peuvent indirectement
discriminer les femmes et plusieurs cas « d’accodements raisonnables » ont pu ainsi
lever en leur faveur ces discriminations.

La Commission des droits de la personne et des ddeitta jeunesseéfinit la notion
d’accommodement raisonnable comme suit :

Obligation juridiqgue découlant du droit a I'égalit@pplicable dans une situation de
discrimination, et consistant & aménager une norooe une pratique de portée
universelle, en accordant un traitement différdnfieune personne qui, autrement,
serait pénalisée par l'application d’'une telle n@mll n'y a pas d'obligation
d’accommodement en cas de contrainte excessive.

Ainsi, I'obligation d’accommodement raisonnable st'@pplicable que dans les cas de
discrimination, c’est-a-dire dans les situations aine personne, en raison dune
caractéristique qui lui est propre et qui constitue motif reconnu par I&harte des
droits et libertés de la personre un handicap, une conviction religieuse, le €hdtre
enceinte, etc. — , ne peut exercer un droit quiekti reconnu si on applique la regle
générale, sans tenir compte de la situation paligce de la personne.

Il est important également de retenir que l'accordermaent raisonnable est un droit
reconnu a une personne, qui « serait autremenimvictde discrimination, et ne peut étre
revendiquée par une communauté. Il s’agit bel enld’'une mesure individuelle et non
collective ».



Etude des articles

Art. 1

La FFQ est d'accord avec cette définition d'un menodement qui nous semble en continuité
avec la jurisprudence et de la définition de la @ossion des droits de la personne et de la
jeunesse.

Art. 3

La FFQ est d'avis gu'il faille soustraire les seggi de garde en milieu familial de la loi. Les
travailleuses dans les services de garde en nidmmilial sont choisies par les parents en toute
connaissance de cause. Puisque ces services fenmté dfins la sphére privée, il nous apparait
exagéré de soumettre ce milieu aux régles régissaapport de I'Etat avec les citoyers. De
plus, cela risque d’étre inapplicable.

Recommandation 2
Soustraire les services de garde en milieu fandkdiapplication de la loi.

Art. 4

La FFQ accueille favorablement le fait que I'aeticidique qu'un accommodement doit respecter
« notamment le droit a I'égalité ». La décisionmuettre en relief le droit a I'égalité indique une
orientation politique qui refléte bien une valewr lobbse de la société quebécoise sans toutefois
créer une hiérarchie des droits. Puisque la FFQI'asis que les accommodements ne doivent
pas compromettre le droit des femmes a I'égalitguet les droits reconnus dans la Charte sont
indissociables et indivisibles, cette nomenclatese satisfaisante. D’autant plus que le droit a
I'égalité a force de loi.

Par ailleurs, la référence a « la neutralité relige de I'Etat selon lequel I'Etat ne favoriseeni n
défavorise une religion ou une croyance particalieest inadéquate. D'une part, la définition est
trop restrictive. Elle ne référe ni a la libertéabmscience ni a la non-croyance. Elle n’aborde pas
la question de la laicité alors que cela auraifteéét®oment de l'introduire. La laicité dépasse le
fait de ne pas favoriser ou de défavoriser ungiceli D'autre part, la référence a la neutralité
religieuse n'a pas force de loi car le princips@érouve dans aucun document a portée juridique.

Recommandation 3
Ajouter a la définition de la neutralité religieusda non-croyance et la liberté de conscience|» e
donner une portée juridique a la notion de netéradligieuse.

Art. 5
L'article est composé négativement, ce qui poutagsiser entendre que les accommodements
soient problématiques en soi. Puisque la FFQ nedtisie problématiques que lorsqu'associés a



une contrainte excessive eu égard aux codts oaretidnnement du ministere ou de son impact
sur les droits d'autrui, on opte pour une rédaqiositive.

Recommandation 4
Remplacer « Un accommodement ne peut étre accardési est raisonnable » par « Un
accommodement peut étre accordé s'il est raisoamabl

Art. 6

Dans le cours des débats au Québec sur les accanrants raisonnables, on a pu constater
I'attachement de la société envers la mixité seq¢ibuchard et Taylor : 20). Cette mixité prend
forme notamment par le fait de pouvoir voir le gsale 'autre dans les interactions au sein des
services de I'Etat. Dans une perspective intenalleuet au nom du droit des femmes a I'égalité,
il nous apparait raisonnable que les personnesnbftin service au nom de I'Etat travaillent &
visage découvert.

Rappelons que la FFQ a pris position contre I'alblisn et contre l'indiction de porter des signes
religieux dans la fonction et les services publiasutefois, il faut noter une exception, celle du
voile intégral. Le voile intégral est un vétementi grée une ségrégation entre celles qui le
portent et toutes les autres personnes avec @ ielleragissent. Pour la FFQ, le voile intégral
est un signe d’oppression qui fonctionne de maréeenfermer les femmes dans un univers
restreint limitant ainsi leur liberté et portante@te a leur droit a I'égalité. Toutefois, nousiso
refusons de traiter les femmes portant le voilégrdl avec mépris ainsi que comme des mineures
en leur niant la capacité de réflexion et de jugemeur la conduite de leur propre vie.

La loi interdit en général le fait d’offrir des s@es publics le visage couvert. Dans le cas ou un
accommodement a cette pratique soit demandé, latsriés a la sécurité, I'identification ou la
communication viennent s'ajouter a ce qui pourgaie jugé comme une contrainte excessive
pour I'employeur qui empéche d'accorder 'accommuoel@ a celle qui le demanderait. L'ajout
de ces motifs lorsqu’on détermine s’il y a lieu afarder ou non un accommodement nous
semble convenable. Au niveau de la prestation decse l'article 6 du projet de loi clarifie la
situation.

Le projet de loi 94 évite aussi de tomber dandédgede l'interdiction compléte. Alors que dans
certains pays, on envisage d’interdire le port dilevintégral dans tous les lieux publics, la FFQ
estime que cela contreviendrait a la liberté desciemce. La maniére dont les personnes
occupent I'espace privé ou I'espace public n'a @&bre soumise a la préférence culturelle de la
mixité sociale et la non-ségrégation, méme s’igs’d’une pratique que nous valorisons. Si la
société se préoccupe de I'émancipation des femontsn le voile intégral, il faut se méfier d’'un

désir d’'imposition ou d’interdiction générale. Dams texte de la Ligue des droits de 'homme
(sic) en France, on expose une perspective éclairéées chemins a suivre lorsque nous nous



préoccupons de I'émancipation des fenfmes

(...) la liberté ne s'impose jamais par la force lealésulte de I'éducation, des conditions
sociales et d'un choix individuel ; on n’émancispes gens malgré eux, on ne peut que
leur offrir les conditions de leur émancipation.UPdaire progresser I'égalité et la mixité
entre les hommes et les femmes, ce qui est ugesttde promouvoir des politiques dans
les domaines éducatifs, salariaux et professionrids droits sociaux, un meilleur acceés
a la santé et a la maitrise de la procréation. @esblemes concernent des millions de
femmes dans la France d’aujourd’hui et ne sontien traités de facon prioritaire. Un
abceés de fixation sur quelques centaines de cdaineertainement pas avancer I'égalite,
qui appelle au contraire a revenir a la solidargétre toutes les femmes.

Bien que le gouvernement ait évité de tomber damsige de I'interdiction dans I'espace public,
il Iésine tout de méme sur un aspect fondament# deestion : I'intégration socio-économique
des femmes immigrantes ou racisées, notamment aggsimmanes. L'une des facons de combattre
I'enfermement, la ghettoisation et lisolement tlames d’origines diverses est d’ouvrir le
marché du travail aux personnes présentement exclue

Recommandation 5
S’attaquer aux causes de I'exclusion économiqudeateses immigrantes et racisées notamment
en reconnaissant les dipldmes et les compétenqgessac!’étranger.

Il est aussi important de redonner ses lettres @#ensses aux droits socio-économiques en
mettant fin a I'niérarchie entre les droits civtspolitiques et les droits socio-économiques dans
la Charte des droits et libertés de la personnasiAious reprenons notre memoire sur le projet
de loi 63 :

A notre avis, l'absence de prépondérance des ditsnomiques et sociaux dans la
Charte des droits et libertés du Québec sur toutrealégislation, contrairement aux
droits civils et politiques, constitue un handidagportant a la réalisation d'une égalité
réelle pour les femmes. Un renforcement de cessdessentiels a 'atteinte d’une égalité
réelle, tels les droits au logement ou a un revel@ecent permettant de sortir de
nombreuses femmes de la pauvreté, un meilleur acdassanté, etc., contribuerait a
sortir de la simple affirmation d’'une égalité forliee méme si cette derniere était répétée
encore et encore dans la Charte.

(...) Le Pacte International relatif aux droits écomques, sociaux et culturels (PIDESC),
dont le Canada est signataire depuis 1976, stipmment dans son article 3 que les
Etats parties s’engagent & assurer un bénéfice dgalhommes et des femmes aux droits
economiques, sociaux et culturels.

® Ligue des droits de I'Homme (sic). Position dé2H dans le débat sur le voile intégral, France.
http://www.ldh-france.org/IMG/pdf/Voile_integral.pd
® Fédération des femmes du Québec. Mémoire supjetRfe loi 63, 2008, p. 6.



Cet article doit étre lu en tandem avec l'articl& 2u Pacte sur les droits civils et
politiques qui prévoit que « toutes les personmes 8gales devant la loi et ont droit sans
discrimination & une égale protection de la loi.cét égard, la loi doit interdire toute
discrimination et garantir a toutes les personne yprotection égale et efficace contre
toute discrimination [...]. »

Les deux Pactes sont interdépendants et on dodoanlure que le droit des femmes a
I'égalité réelle signifie aussi le droit de jouigélement de tous les droits économiques et
sociaux garantis par le Pacte International relaéitix droits économiques, sociaux et
culturels.

En 2005, le Comité d’experts du PIDESC (Pacte m#gonal de Nations Unies sur les
droits économiques, sociaux et culturels) des Matitnies a adopté I'Observation
générale no 16 portant sur le droit égal de 'homehele la femme au bénéfice de tous les
droits économiques, sociaux et culturels qui sepubtamment que le défaut d’adopter et
de mettre en ceuvre des lois, des politiques epaggammes qui visent a éliminer la
discrimination pour chacun des droits énoncés aticlas 6 a 15 du PIDESC, constitue
une violation de ces droits et du droit des femanbdgalité.

Or, méme si la Charte des droits et libertés dedéasonne du Québec est considérée
comme une loi fondamentale qui a préséance suadass lois et qu’a ce titre, elle jouit
d’un statut quasi constitutionnel, seuls les aetcll a 38 ont préséance sur les autres lois.
Ces articles portent sur les libertés et les droftmdamentaux (1-8), le secret
professionnel (9), le droit a I'égalité (10-20)slelroits politiques (21-22) et les droits
judiciaires (23-38).

En effet, en vertu de l'article 52 de la Chartes ldroits économiques et sociaux sont,
guant a eux, exclus de cette regle de préséance!aiit notamment du droit a
l'instruction gratuite, du droit a la protection po les enfants, du droit a I'information,
du droit au maintien et a I'essor de la vie culllgales minorités ethniques, du droit a des
mesures sociales assurant un niveau de vie dédardyoit a des conditions de travail
justes et raisonnables, et du droit a la protectimmtre I'exploitation pour les personnes
agées et handicapées. Ces droits ne sont pas ifidtis et I'Etat doit en assurer
progressivement I'application. Et c'est bien la goé modification de la Charte
renforcant ces droits aurait pu favoriser une étfalréelle entre les femmes et des
hommes!

Qui plus est, le Québec tarde toujours a renforesr mécanismes existants destinés a
corriger les effets cumulatifs de la discriminatidnstorique dont les femmes sont

victimes. Nous pensons ici a I'équité salariale sldes toutes petites entreprises, aux
programmes d’acces a I'égalité prévus par la Chaetebien sdr, au lent démarrage de la

mise en ceuvre de la Loi sur I'acces a I'égalitéesploi dans les organismes publics.

Mentionnons aussi le dossier de la reconnaissamrsecompétences professionnelles des
nouvelles Québécoises (...). La FFQ n'a de cesse appeter que les femmes
nouvellement arrivées en terre du Québec ont bedaime multitude de protections et de
mesures destinées a faciliter non seulement lgggiation dite culturelle, mais surtout,
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leur intégration économique. (...)

Maintes fois (notamment en 1993, en 1998 et plusménent en 2006), le Comité des
Nations Unies responsable du suivi du Pacte rekii droits économiques et sociaux a
rappelé au Canada et au Québec qu’ils ne veillapag a la réalisation progressive des
droits économiques et sociaux garantis par le Patbes qu’ils n’avaient aucune raison
economique de ne pas le faire, notamment pour egpgs les plus vulnérables de la
société et les femmes.

Le Canada et le Québec s’enrichissent alors queCasadiennes et les Québécoises
s’appauvrissent. En 2006, on notait déja que :dgime d’assurance emploi bénéficie a
un nombre de moins en moins important de chdmeaide sociale n'est pas indexée au

colt des besoins de base, les logements abordeblest de plus en plus rares, les droits
des locataires sont bafoués, les banques alimastasont sur fréquentées, I'éducation
supérieure est peu accessible, et enfin, les ddoitsavail et syndicaux sont mis a mal.

Le Québec, qui souscrit aux mémes engagementseglanada, tarde aussi a donner
suite au Bilan de la Charte québécoise, produit fmrCommission des droits de la

personne et les droits de la jeunesse en 2003 pradonisait d’accorder aux droits

économiques et sociaux la méme importance qu’aniisdrivils et politique$.

La FFQ se sent donc Iégitimée de répéter sa prdiposa I'effet que la Charte doit étre
modifiée pour mettre fin a la hiérarchie entre @®its civils et politiques et les droits

socio-économiques et culturels.

Recommandation 6

Que le gouvernement du Québec assure aux Quékgcmiseprotection effective de leur droit a
I'égalité, et ce, pour 'ensemble des droits quitsies leurs : civils, politiques, économiques,

sociaux et culturels.

Recommandation 7

Que le gouvernement du Québec introduise, dangéknibule de la Charte des droits et libeftés

de la personne du Québec, une référence expliddeCEDEF (Convention des Nations Un

es

pour I'élimination de toutes les formes de discniation a I'égard des femmes) et aux deux

pactes de 1966, soit le PIDCP (Pacte internatioesl Nations Unies sur les droits civils
politiques) et le PIDESC (Pacte international dedidhs Unies sur les droits économiqu

et
€S,

sociaux et culturels) afin d’assurer le respect’elegsemble des droits humains des femmes et

d’inscrire explicitement la Charte québécoise darisjectoire internationale.

7 Voir le Rapport social de la Ligue des droits et Libertés
http://www.liguedesdroits.ca/documents/desc/LDLrapport_social_31p.pdf
8 Voir le Bilan de la Commission
http://www.cdpdj.qc.ca/fr/publications/docs/bilan_charte_fiches.pdf
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L'article 6 prévoit que les usagéres des serviabfigs soient obligées de se conformer a cette loi
d'application générale de maniere a les forcer @résenter a visage découvert. Nous nous
questionnons sur le fait que les usageres soigriégs a se conformer de facon générale a cette
regle car nous sommes en mesure d'identifier ddoream cas ou il faut prévoir des exceptions.

Il nous apparait essentiel que les femmes por&anbile intégral dans un contexte d’'urgence
santé ainsi que des femmes victimes d’agressiongbes ou de violence conjugale puissent étre
recues comme elles arrivent, sans qu’elles soigpélées automatiquement a enlever le voile.
Cela nous améne a penser qu'il faut plutot idetifies situations d’exception ou il serait interdit
d’offrir des services a une femme ayant le visagevert pour des raisons de communication,
d’identification ou de sécurité plutdt que d’ernréaune regle d’application générale.

Recommandation 8
Que Tlarticle 6 soit écrit comme suit: Est d’agplion générale la pratique voulant quijun
membre du personnel de I’Administration gouvernetalenou d’'un établissement ait le visage
découvert lors de la prestation des services.

Recommandation 9
Que l'article 7 ajoute au mandat de la plus hautéordé administrative des ministeres
d’identifier les situations ou les exigences de wamication, de sécurité ou d’identification
empécheraient de donner des services a une pergonaerait le visage couvert.
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Autres questions

Le projet de loi n'aborde pas directement la qoestiu port des signes religieux dans la fonction
et les services publics. La position de la FFQe#fdt d’étre contre I'interdiction est largement

connue mais celle contre I'obligation I'est moirla FFQ a entamé une réflexion sur les
responsabilités du gouvernement et du mouvemenfedanes par rapport a celles qui subissent
des pressions ou une obligation communautairggieele, familiale ou conjugale de porter un

signe religieux, notamment le hijab.

La FFQ entame une réflexion avec les organisatiguis accueillent les femmes (maisons
d’hébergement, centres de femmes, etc.) pour faanties moyens a développer dans ces
réseaux pour mieux rejoindre et accompagner cesnésn Du cdté gouvernemental, nous
pensons qu’il y a lieu de soutenir les initiativaslectives des femmes qui développent leur
autonomie face aux pressions religieuses, commainesit familiale ou conjugales. Il s’agirait de
soutenir des initiatives de prises en charge darsperspective de respect du droit des femmes a
I'égalité. Prenons par exemple le parcours des fesnmusulmanes tel que le présente Naima
Bendriss :

Bien qu’elles soient encore collectivement peu wigfes et structurées et disposant de
faibles moyens et espaces d’expression, les musesndlorigine arabe sont animeées
d’'une volonté de s’insérer a tous les niveaux sociale faire entendre leurs voix et
d’agir sur le regard dominant qui les essentialidans leur féminité, stigmatise les
groupes desquels elles se réferent et infériogsesbciétés d’ou elles proviennent elles ou
leurs familles. Pour cela, elles nouent des lienssein de la société d’installation, avec
des entités issues de la majorité ou dautres nii@®ret tissent des alliances
transnationales avec d’autres, établies dans lesiésés arabes, musulmanes ou
occidentales. Leurs outils sont I'éducation, lasbitisation, I'intervention, I'écriture, le
dialogue, les arts et leurs convictions religieusess aussi politiques.

BN

Ce que madame Bendriss décrit reléeve d'un processufaire a celui adopté par les
Québécoises d'origine pour leur permettre de regerdes frontieres du patriarcat : se regrouper
pour faire entendre sa voix dans un processusige @n charge individuelle et collective. C’est
en reconnaissant la capacité d’'agir et de jugemiesntfemmes que la société crée I'espace pour
transformer les rapports sociaux de sexe. Cetteadd#a se fait toujours au rythme des femmes
elles-mémes et non selon un schéma choisi pows allkavance. Le gouvernement devrait se
mettre en position pour soutenir non seulemensédition socioprofessionnelle des femmes
immigrantes et racisées mais aussi pour promouaailéfense collective de leurs droits. Elles
doivent pouvoir cibler a la fois les pressions tla&peuvent subir par leurs communautés et le
racisme et la discrimination qu’elles subissentsdarsociété québécoise.

® BENDRISS Naima.Inégalités, racisme et discriminations : Regardsiques et considérations empiriquéss
Cahiers de la CRIEC (UQAM), Montréal, p. 72.

13



Recommandation 10
Soutenir financierement les initiatives collectiviss défense des droits des femmes immigrantes
ou racisées.

Recommandation 11
Identifier les instruments lIégaux et sociaux a reetla disposition des femmes qui se verraient
contraintes de respecter des diktats religieux eupdrter des signes religieux et les faire
connaitre largement.

Conclusion

Il est impossible de conclure un débat dans leecdtlin projet de loi a portée limitée. Nous
espérons que l'effet produit par le projet de leiasune accalmie et que les énergies seront
utilisées pour travailler sur des lois ou politigugii auront des effets sur I'exercice réel dut @oi
I'égalité pour les femmes: intégration en emplasticiabilité des droits économiques et sociaux,
équité salariale, publicité sexiste, etc.
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Résumé des recommandations

10.

11.

Que le gouvernement prépare un livre vert sur laitéa et tienne une commission
parlementaire a cet égard.

Soustraire les services de garde en milieu fandkalapplication de la loi.

Ajouter a la définition de la neutralité religieysela non-croyance et la liberté de
conscience » et donner une portée juridique atiamde neutralité religieuse.

Remplacer « Un accommodement ne peut étre accarelé&s'd) est raisonnable » par « Un
accommodement peut étre accordé s'il est raisommabl

S’attaquer aux causes de l'exclusion économique fdesnes immigrantes et racisées
notamment en reconnaissant les dipldmes et les@amges acquis a I'étranger.

Que le gouvernement du Québec assure aux Québeceoiseprotection effective de leur
droit a l'égalité, et ce, pour I'ensemble des drajui sont les leurs : civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels.

Que le gouvernement du Québec introduise, danséantbule de la Charte des droits et
libertés de la personne du Québec, une référengkciex a la CEDEF (Convention des
Nations Unies pour I'élimination de toutes les fesmde discrimination a I'égard des
femmes) et aux deux pactes de 1966, soit le PIDEté international des Nations Unies
sur les droits civils et politiques) et le PIDES€acte international des Nations Unies sur les
droits économiques, sociaux et culturels) afin sliasr le respect de I'ensemble des droits
humains des femmes et d'inscrire explicitement far@ québécoise dans la trajectoire
internationale

Que l'article 6 soit écrit comme suit : Est d’apgplion générale la pratique voulant qu’un
membre du personnel de I’Administration gouvernetalenou d’'un établissement ait le
visage découvert lors de la prestation des setrvices

Que l'article 7 ajoute au mandat de la plus hauttordéé administrative des ministéres
d’identifier les situations ou les exigences de oamication, de sécurité ou d’identification
empécheraient de donner des services a une pergonaerait le visage couvert.

Soutenir financierement les initiatives collectivde défense des droits des femmes
immigrantes ou racisees.

BN

Identifier les instruments Iégaux et sociaux a reeét la disposition des femmes qui se
verraient contraintes de respecter des diktatgieelk ou de porter des signes religieux et les
faire connaitre largement.

15



	part 1
	part 2

