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INTRODUCTION

En novembre 2009, le gouvernement a publié¢ un projet de Politique québécoise de gestion des
matiéres résiduelles (Politique) accompagné d’un Plan d’action 2010-2015. Ce projet de Politique
s’inscrit dans la volonté gouvernementale de bétir une économie verte basée sur un
développement économique respectueux de I’environnement et de la qualité de vie des citoyens
et sur ’engagement collectif et individuel des Québécoises et des Québécois a légard du
développement durable

Avec ce projet, le gouvernement vise a créer une socicté sans. gasplllage qui cherche & m.\ ximfser
la valeur ajoutée par une saine gestion de ses matiéres résiduelles et son objectif fondgnilenfal est
que la seule matiére résiduelle éliminée au Québec soit le résidu ultime. Eour fe ofitribuer a
I’atteinte de cet objectif, la pohthue proposee prévoit la mise en. oeuyre »\gle‘\*mesures qui
permettront de répondre aux trois enjeux majeurs de la gestion des mat1eres\ Ssiduelles :.

»  Mettre un terme au gaspillage des rESSOUTCes;

¢ Contribuer aux objectifs du Plan d’action sur les changem*‘en\s’@gnaUques et & ceux de la
Stratégie énergétique du Québec; ‘wﬁ

Dans ce projet de Politique, il est mentionné, entre/antres, que le gouvernement entend réviser
certains articles de la Loi sur la qualité de Ienvirorinement (L.QE) afin de s’assurer du respect de
la hiérarchie des modes de gestion. Déposé a f’*Assemblee nationale en mars 2010, le Projet de loi
modifiant la Loi sur la qualité de l’envg'om@meént (LQE) concernant la gestlon des maticres
résiduelles et modifiant le Reéglement s r\ cimpensatlon pour les services municipaux fournis
en vue d’assurer la récupération et*‘"l\a salorisation de matidres résiduelles a concrélisé cette
intention. Ce projet de loi vient c}anﬁ rila notion de valorisation et permettre au gouvernement
de déterminer les opérations d; altement des matiéres résiduelles qu1 en constituent. It introduit
dans la LQE des dlSpOSltlQ s vgsant a prioriser la réduction a la source et a établir, dans le
traitement des maticres rési élles, un ordre de priorité.

Le présent documpnt résénte une synthése du contexte entourant la modification de la LQE

proposée concernant les modes de gestion des matiéres résiduelles. La premiére section porte sur
la problemauque\qilébecmse du terme « valorisation » et fait un survol de la hiérarchie des modes
de gestion, des m‘aheres résiduelles dans.d’autres provinces ou pays. La seconde introduit les
bases sur lesquelles des critéres propres au contexte québécois seront proposés par réglement afin
de'r sonnaitre les procédés de traitement therm1que des maticres res1duelles qui correspondent 4
dela Valprlsatlon énergétique..
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1. LA HIERARCHIE DES MODES DE GESTION

Les gestionnaires, publics ou privés, ont le choix entre différents modes de gestion de matiéres
résiduelles. Ils peuvent mettre en place des mesures pour les réduire 4 la source ou pour les
récupérer en vue de les réemployer, de les recycler ou de les valoriser de diverses autres fagons.
IIs ont encore la possibilité de les éliminer sans aucun traitement préalable. Il va de soi que
chacun de ces modes de gestion n’a pas le méme Impact sur I’env1r0nnement partlcuherement en

h1erarchIe, qui. vise prwllegler les modes de gestion qui auront le- moins® d’lrﬁpacts est
généralement connue sous I’acronyme « 3RV-E ». Ceci signifie que le plus, poSslble e maticres
résiduelles doit étre destiné, dans ’ordre, 4 la réduction & la source, au zeetﬁplor ‘au recyclage ou
a d’autres formes de valorisation, pour ainsi n’éliminer que le résidu ultlfn‘_ #

appl1cat10n des 3RV-E évolue et varie quelque peu selon les/ v 1}ces ou les pays qui ont
mtegre ce prmcupe dans leurs pollthues et [égislations. Il est pertln, i de se rappeler comment ce
pr1nc1pe a pris racine au Quebec, ce qu’il est devenu et de faire des” comparaisons avec d’antres

provinces canadiennes, les Etats-Ums ¢t I’Union européen,ﬁe/ g

1.1. Historique et état de la situation au Québ

Deux politiques successives ont mis de l’avai{t une hiérarchie dans les modes de gestion des
matleres résiduelles au Québec. 11 s’agit de: Polmque de gestion intégrée des déchets solides,
parue en 1989, et de la Politique quebeco;,se cgestion des matiéres résiduelles 1998-2008. Une
consultation publique, sous 1’égide gu lureaﬁ d’audience publique sur I’environnement (BAPE)
en 1996, et des auditions publique $urda gestion des matieres résiduelles en 2008, découlant
d’un mandat d’initiative de la' Cém 1on des transports et de 1’énvironnement, ont aussi abordé
- la question de la hiérarchie des ni de{csie gestion.

ol
4 / dans 1,/;et ordre devenir les assises d’'une gestzon intégrée des déchets solides au
Quebéc »

Cependant, aucune définition ne venait supporter précisément 'un ou l'autre des termes
constituant la hiérarchic des 3RV-E autour de laquelle s’articulaient différents objectifs et
moyens d’intervention (figure 1),
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Réduction 3 la source

Réemploi

Recyclage

Valorisation

Elimination

~ Cette hiérarchie s’inspirait, entre autres, d une directive du COI;}SBI}. es‘ Communautés
e

européennes parue en 1975 qui, sans établir clairement un ordre de{ prloi‘{té dans les modes de

gestion, mettait toutefois de 1’avant, comme principe dlrectggv, \% wihe certaine hiérarchie

permettant de les classer, pouvait etre utilisée au plan env1r @?f“ ental. L’enoncé était le

suivant : \ 4

Ala demande du gouvernement, le gréa d’audlences publigques sur I’environnement (BAPE) a
tenu en 1996 une audlence genen ué:suf' la gestion des déchets au Quebec et a produit en 1997,

; 1étx ressources de demain ». La commission a formulé dlverses
\ ncernant la hiérarchie sur les modes de gestion :

« Apres avoir ete vali §§ par des études d’opportunité ecologzque et, le cas échéant,
des analyses de aycle de vie, | approche des 3RV devrail consiituer la référence

1.1.3 (Seconde Politique (1998 et 2000)

La seconde Politique a d’abord pris forme en 1998, du Plan d’action québécois sur la gestion des
mati¢res résiduelles 1998-2008 qui comportait 1’énoncé suivant :
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« A moins qu’une analyse environnementale ne démontre le contraire, la réduction &
la source, le réemploi, le recyclage, la valorisation et I'élimination doivent étre
privilégiés dans cet ordre lors des choix de gestion des matiéres résiduelles. »

La hiérarchie des 3RV-E de 1989 était reprise intégralement dans cet énoncé, mais une
alternative ¢était envisagée pour des cas particuliers Ainsi, a4 la suite d’une analyse
environnementale, telle une analyse du cycle de vie, il pouvait étre justifié de déroger a la
“hiérarchie des 3RV-E. De plus, dans ce plan d’actlon apparaissaient différentes deﬁnmons dont
les suivantes :

le recyclage; c’est le cas du compostage. »

Elimination : « mode de gestion des déchets par dépé
' récupération d'énergie. »

En 2000, le gouvernement du Québec a publié dans la Gazette ofﬁél lle du Quebec la Politique
quebecmse de gestlon des matiéres res1duelles 1998-2008 qui 1‘e> 3

Le principal changement se situe aﬁ//mve ﬁ du terme « valorisation » qui englobe autant le
réemploi et le recyclage que d’gutre
cette pohthue ne comporte
deux définitions lmportantf;}sf

Valorisation: « toute., op rqti‘on visant par le réemploi, le recyclage, le compostage, la
regeneratl@h ou par toule auire action qui ne constitue pas de [’élimination, o
obtemr *a partir de matiéres résiduelles des éléments ou des produits utiles ou de

" . .
itoute opération visant le dépot ou refet définitif de matiéres résiduelles dans

['environnement, notamment par mise en décharge, stockage ou incinération, y
compris les opérations de traitement ou de transfert de matieres résiduelles
effectuées en vue de leur élimination. »

La hiérarchie des modes de gestion (figure 2) est devenue celle du RV-E et le fait que les deux
+ définitions ci-dessus soient maintenant inscrites dans la LQE, lui confére une plus grande portée
au plan juridique.
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Réduction a la source

Valorisation { ) Réemplo _ Recyclage Compostage, régénération ou
i ] obtention de produits ou d’énergie

Enfouissement et incin‘_érati('m, avec
ou sans récupération d’énergie

Elimination

En 2008, la Commission des transports et de I’environnement a reah%gd vej-,s‘es consultations en
vertu. d’un mandat d’initiative portant sur certains aspects de la gegtfon des matiéres résiduelles.
Parmi les sujets abordés, certains portaient de fagon directe ou g;\dglr\é\o s sur différents modes de
gestion, en particulier la valorisation. Dans son rapport unanime dépgsé en 2008, la Commission
reconduit le principe des 3RV-E et recommande, entre autres;:

Recommandation n®7

valorisation des qt;eres organiques les moins dommageables pour I’ environnement
physzque et socml en tenant comple des besoins régionaux. » '

' types de matériaux utilisés comme combustibles dans les cimenteries, en tenant
compte des impacts sur ['environnement et la santé publique. »
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Recommandation n® 27

« Dans une perspective de développement durable, la Commission recommande que
le ministére du Développement durable de I'Environnement et des Parcs fasse plutot
la promotion de la valorisation énergétique que celle de I'enfouissement. »

Recommandation n° 28

« La Commission recommande que. le gouvernement instaure un moraloire suf“ a
construction de nouveaux incinérateurs. »

Recommandation n° 30

« La Commission demande au ministére du Développement - d irable, de
[’Environnement et des Parcs de fixer un échéancier pour ar ver gl 'objectif
d’enfouissement «zéro» en considérant les technologie dzspombles les
particularités régionales et les ressources & y consacrer. (et ec}ieanczer devra
prévoir les ressources nécessaires, par exemple, en metidy sur ied un programme

de financement des infrastructures de valorisation. »

Recommandation n° 41

« La Commission recommande d’intégrer des principes de développement durable et
la question des changements climatiques dans’: ld future politique de gestion des
matiéres résiduelles. »

Des différentes recommandations menuonnées ci-dessus, il se dégage que la Commission
préconise, dans le respect des prmelpes “f§u developpement durable et de la prévention des
changements climatiques, le developperr;ent et le financement de procédes de traitement les plus
appropriés pour valoriser au maXitpumles matidres organiques et aussi, 1'utilisation de certains

procédés de traitement therm;(iﬁe} fiécessaire.

A

1.2 Problématique québécoise liée au terme « valorisation »

Etant donné que 13
politique de ]989

h1érarch1e des modes de gestion a éié considérablement modifiée entre la
célle de 1998-2008 et que ces modlﬁcatu)ns se sont reflétées dans la LQE

aat fon qui jte constitue pas de 1 elzmznatzon a obtemr a partir de matiéres résiduelles des

éléments ol des produits utzles ou de l'énergie ».

}}/“
Comme ces modes de gestion sont tous regroupes dans la méme définition, ils peuvent sembler
€gaux en terme de valeur, de priorité ou d’impacts environnementaux. Ce qui poutrait s1gn1ﬁer
¢galement, qu’il n’y a pas d’ordre & privilégier lorsque vient le temps de choisir parm1 un ou

plusieurs de ces modes

Or, le principe des 3RV-E, qui sous-tend que les modes de gestion n’ont pas tous le méme
impact, est toujours valide et doit continuer de s’appliquer, a savoir de privilégier dans I’ordre, la
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réduction & la source suivie du réemploi, du recyclage, d’auires valorisations telles le
remplacement de matiéres vierges et la valorisation énergétique et enfin, de réserver I’élimination
pour les résidus ultimes.

De plus, dans la définition de « valorisation », le terme recyclage peut englober, en pIus de la
réintroduction de matiéres (fibres, plastiques, verre, métaux) dans des produits manufacturés, la
réintroduction de la matiére organique dans le cycle de production b1olog1que (cr01ssance
végdtale) :

-+ Les procédés de traitement biologique prealables 4 I’épandage ou au terreautége t@l\s\‘q‘ue le
compostage ou la biométhanisation. :

* L’épandage sur le sol de matiéres résiduelles fertilisantes (MRF) telles que“le oy post le
"digestat provenant de la biométhanisation, divers biosolides ou boues,i q d’installations
d’assalmssement ou de traitement de [’eau; etc.; e

b
Aprés le recyclage d’autres formes de valorisation existent soit Ié remplacement de matiére
premiére vierge par une matiére résiduelle et la valorisation éne get1queg, Dans ces deux derniers
cas, contrairement au recyclage, la matiére n’est pas retournée dms Je cycle de production dont
elle est issue. La valorisation matiére correspond, par exgmple a la récupération de béton, de
brique et d’ asphalte pour le remplacement de granul@t gs”leg infrastructures routiéres. Quant
la valorisation énergétique, elle fait intervenir des HEO) dés de traitement thermique qui vont
transformer irrémédiablement les matiéres commc 1’ nCmeratlon la combustion dans une
chaudiére industrielle ou dans un four de amenteme}“?? "pyrolyse, la gazéification, etc. Dans ces
différents cas, il peut y avoir une valorisatiof f‘-h,eglergéthue, par substitution de combustible, ou

génération d’énergie sous diverses formes (vgpe I gaz, combustlble hqulde électricité, etc ).
\\\\’_,v

Pour ces dlfferentes raisons, la deﬁr}mon% aetielle de la « valorisation » n’est pas. suffisamment
claire et crée des difficuliés Iorsq\ue“ t le temps de décider quels procédés de traitement sont
les plus appropriés, aux différents types de matiéres résiduelles si on veut en retirer les meilleurs

gains tout en générant le mof {§'dimpacts négatifs, au plan environnemental.
1n k, P

N

1.3  Situation dans d}Qutres provinces canadiennes, aux Etats Unis et dans
I’'Union europeenne

iprésente loi a pour objet de promouvoir la réduction, la réutilisation et le
recyclage des déchets et de prévoir D'élaboration, la mise en oeuvre et
Iadministration de programmes de reachemmement des déchets. »
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De plus, I’article 25 de la méme loi ajoute, entre autres :

« Le programme de réacheminement des déchets élaboré en application de la
présente loi pour des déchets désignés ne doit pas promouvoir 'une ou 'autre des
activités suivantes :

1. Le briilage des déchets désignés;
2. L’enfouissement des déchets désignés;
3. L*épandage des déchets désignés sur des terrains;

4. Toute activité presérité par les réglements ».

A I’heure actuelle en Ontano la hiérarchie des modes de gestion se lnmte aux 3R soit la
réduction (reductlon la source), la réutilisation (réemploi) et le recyclagea sans mention du
compostage ni de I’épandage) tandis que I’enfouissement et le brulage“ c;nera‘uon), avec ou
sans récupération d’energle entre autres, sont considérés comme des mode élimination.

Par ailleurs, dans un document de consultation paru en 2008 et titulé’ « Toward a Zero Waste
future : Review of Ontario’s Waste Diversion Act,-2002 », en vii e la révision de la Loi de
2002 sur le réacheminement des déchets, le ministére de;l’Envuonnement de I’Ontario propose

une nouvelle hlerarchle des modes de gestlon des mafidres & duelles (figure 3).

terminer avec ces deux memes
d’ energle ».

oy

c | géstlgn est privilégié et est encadré par la reglementatlon agncole sur
nefit le cas pour les biosolides mumclpaux
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Réachemi

R A Y

Elimination
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1.3.2 Colombie-éritannique

Le Recyeling Council of _British Columbia (RCBC) a publié, en 2009, un document intitulé « On
the Road to Zero Waste : Priorities for Local Government » dans lequel on priorise les modes de
gestion des matiéres résiduelles (figure 4).

- Base de Papproche
zéro déchet

Elimination

f
tendance généralisée : réduction 4 la source, reemplm et recyclage, incluant les matiéres
orgamques constltuant ce que la Colomble«Bntanmque appelle la base de I'approche « zéro

recuperat1on énergétique et les ‘résidus desflné&a 1 enfoulssement Selon les objectifs fixés par la
Colomb1e-Br1tann1que il s’agit d’en/vemi‘ ;rn “appliquer que les trois premiers R pour ne plus
avoir a utiliser un mode quelconque d/é 'rfnnatlon :

En Colombie-Britannique, I’ e,nfoulsg etnent des biosolides municipaux est interdit, ce qui incite &
les Valorlser en tant que matléres fef'tlhsantes.

&F /L/;) ‘4?/;/ i

%

La Nouvelle-EcoSse ‘é dlffuse en 1995, sa « Stratégie de gestion des déchets solides —

.

Dép' s une dizaine d’années, Penfouissement de la matiére orgamque y compris les biosolides
muméipau?( est interdit en Nouvelle-Ecosse. La matiére organique triée a la source est
entiérement utilisée comme engrais et amendement de sol, avec ou sans compostage préalable.
Seul un résidu ultime qui a été soumis 4 un fraitement aérobie afin de stabiliser la matiére
organique putrescible peut étre enfoui. Ce traiternent est exigé afin de limiter les émissions de gaz
a effet de serre dues a la décomposition de la matiére putrescible durant ’enfouissement.

En 2009, la Nouvelle-Ecosse a entrepris une série de consultations pour réviser sa stratégie de
1995, et les travaux et réflexions se poursuivent encore.
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Réduction

* Développement des
technologies et services
pour les 3RC

Détournement
de I’é&limination

Amélioration de
1a performance

Figure 5 : Hiérarchie des modes de gestion en@gﬁiﬂeﬂéﬁ“ﬁcosse

Py

1.3.4 Etats-Unis | -

L’« Environmental Protection Agency (EPA)» _reti%ﬁ

i ffé;b%érarchie des modes de gestion a
privilégier, qui apparait dans la loi américaine intitylée ¢ Resource Conservation and Recovery
Act (RCRA) ». Cette hiérarchie (figure 6), compren%%g@’is composantes : d’abord la réduction a
la source, comprenant la réduction et le ré;gploi, puis le recyclage et le compostage, de la
récupération jusqu’a la revente, et enfin, I ’l%&ation, avec ou sans récupération d’énergie, a

e

savoir ’incinération et I’enfouissement.

m“’i‘};:’

o
§§\5§

Réduction 2 la source

De la récupération
jusqu’a la revente -

Elimination

Figure 6 : Hiérarchic des modes de gestion aux Etats-Unis
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1.3.5 Union européenne

L'Union européenne (UE) a dévoilé 4 la fin de 2008, un document intitulé « Directive
2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et
abrogeant certaines directives » qui oblige tous les Etats membres de I'UE & modifier leur
législation respective en conséquence. Dans cette directive, il est mentionn¢ entre autres que la
hiérarchie des déchets (figure 7) s’applique, par ordre de priorité, dans la législation et la
politique en matiére de prévention et de gestion des déchets. :

De plus, dans cette directive, }e&irﬁﬁ’e’s « valorisation » et « recyclage » sont définis ainsi :
£ v e

y
,é;! §

' . . A - .
Valorisation : « Toute op@zi;jgﬁz(’?ﬂ dont le résultat principal est que des déchets servent & des fins

utiles e, remplacant d’autres matidres qui auraient été utilisées & une fin
parfi@&l{é?éﬁéou quie des déchets soient préparés pour éire utilisés & cette fin, dans

e gu dans Iensemble de I’économie. »

I ’us@gy

s Z‘E}Jute opération de valorisation par laquelle les déchets sont retraités en
roduits, matiéres ou substances aux fins de leur fonction initiale ou & d’autres
Jins. Cela inclut le retraitement des matiéres organiques, mais n'inclut pas la
valorisation énergétique, la conversion pour ['utilisation comme combustible ou
pour des opérations de remblayage. »

De ces définitions, il découlé que le compostage est considéré comme du recyclage, selon les
conditions mentionnées ci-dessous; et que la valorisation énergétique est située & un rang
inférieur. D’autre part, le document intitulé le « Livre vert sur la gestion des biodéchets dans
’Union ecuropéenne », paru en décembre 2008, présente les orientations de 'UE en vue
d’intervenir dans le domaine du traitement biologique des biodéchets :
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« le traitement biologique (y compris le compostage et la digestion anaérobie) peut
étre considéré comme un recyclage lorsque le compost (ou le digestat) est utilisé sur
des terres ou pour la production de milieux de culture. » (Commission des
communautés européennes, 2008)

1.3.6 Autres pays
L’état de la situation, relativement a la gestion des matiéres res1due11es dans certains autres pays

tels que I’ Australie et le Japon, ont également été examinés et la hiérarchie des modes dé\gcstlon

1.3.7 Constats généraux

*  Une hiérarchie débutant par la réduction 4 la source et se termmant par"l’ ¢limination;

1> \\ &

+ Le réemploi suit immédiatement ou est placé au méme niveau qhe [a réduction;

« Lerecyclage comprend le compostage et souvent, pargex’[ensmn la biométhanisation; (ce qui
entraine I’épandage des matiéres résiduelles fertlhs tes: xésultantes)

5 R
by
'« La valorisation thermique suit la valonsatlon?} a{iére (réemploi, recyclage, valorisation

biclogique ou autre) et doit se justifier par.des ctudes pertinentes

»  L’objectif : seul le résidu ultime devrajtaller: {*enfouissement ou a I’incinération.

1.4  Projet de politique et reqorﬁm andations

1.4.1 Projet de Politique (2009):

En novembre 2009, le gouVel}rge;nent a publié, dans la Gazette officielle du Québec, un « Projet
de Politique québécms “de %GSthIl des matiéres résiduelles », pour fin de consultation publique.
Le texte relatif a, la hierarchle des 3RV-E reprend intégralement celui de la p011t1que de
1998-2008, en tani queiprincipe :

« fi mo’ s qu ‘une analyse environnementale ne démontre le contraire, la réduction a
Aa ‘sfq ce;le réemploi, le recyclage, la valorisation ef ['élimination doivent élre
rzvzlégzes dans cet ordre dans le domame de la gestion des matiéres résiduelles. »

La hiérai ch1e des 3RV-E a été établie en tenant comple, entre autres, du fait que plus
I’intervention se situe en amont, dans la chaine des modes de gestion, plus I'intégrité de la
matiére est conservée sous sa forme originale ce qui permet, au plan du développement durable,
des impacts momdres et des gains supérieurs.

Ceci signifie, entre autres, moins de gaspillage de nos ressources et d’énergie, a toutes les étapes
d’extraction et de fabrication des produits, la prolongation de la vie utile de divers biens,
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lamendement des sols par des résidus blologlques plus bénéfiques pour le milieu et la
substitution d’énergie fossile par des éncrgies ayant moins d’impact sur [*environnement.

Le projet de Politique souligne aussi le fait qu’il y a une apparente divergence entre le principe
des 3RV-E et la définition actuelle de la valorisation, dans la L.QE, entrainant ce qui suit :

« Le gouvernement entend réviser la LOE afin d’assurer le respect de la hiérarchie
des 3RV-E.

polztzque »
1.4.2 Proje-f de Plan d’action 201 0-2.01 5 (2009)

Le gouvernement a également rendu public, en novembre 200 )
2010-2015 sur la gestion des matieres résiduelles comportant diV ’(rsesl tratégies dont [une porte

surla hiérarchie des 3RV-E qui s’articule autour de deux actions :

Action 1 : « Afin que la LQE soit claire en ce qui concerné la;%priorité accordée aux activités de
gestion des matiéres résiduelles les plus, profitables. pour [’environnement et
["économie, le gouvernement reverra la deﬁm on du concept de la valorisation, » .

Action2: « Le gouvernement établiva les critéres de reconnaissance des activités de -
valorisation des matiéres résidiié es aﬁn d’aider & mieux choisir les technologies de
valorzsatton » .

1.4.3 Recommandations

Compte tenu de I’ amblgultgf tanfe au plan québécois, entre la deﬁmtlon actuelle du terme
« valorisation » et la hi¢ afc i dés 3RV-E, concernant les modes de gestion a prioriser, il est
proposé, dans le « Projetade loi n°88 modifiant la Loi sur la qualit¢ de ["environnement
concernant la gestion de » Jnatiéres résiduelles et modifiant le Réglement sur la compensation
pour les servwes;f mumclpaux fournis en vue d’assurer la récupération et la valorisation de
matiéres résidug L ,%ff'd’apporter entre autres, des modifications 2 cet effet et ce, a la lumic¢re

i

egalernent dés e ernples ¢trangers illustrés precedemment

prendr en/con31dérat10n le fa1t que, pour le volet énergétique, pluswurs equlpements actuels ou
prOJeteﬁ; utilisent des matieres résiduelles a titre de combustible alternatif {ex. : chaudi¢re
1ndustrlelle four de cimenterie) et qu’il y a un intérét manifeste  la production d’énergie & partir
des matiéres résiduelles,

Le premier changement consiste & modifier le terme « valorisation » & Iarticle 53.1 de la LQE, en
remplagant le terme « compostage », devenu trop limitatif, par deux notions soit le traitement
biologique (compostage et biométhanisation) et ’épandage sur le sol qui deviendraient deux
formes explicitement reconnues de valorisation :
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53.1. Pour 'application de la présente section, on entend par :

Valorisation : foute opération visant par le réemploi, le recyclage, le traitement biologique, dont
le compostage et la biométhanisation, ’épandage sur le sol, la regeneratzon ou
par toule autre action qui ne constituent pas de I'élimination, & obtenir & partir de

matiéres résiduelles des elements ou des produits utiles ou de l'énergie;

Dans le méme artlcle, la définition du terme « élimination » ne necessneralt pas, quant 3 elle de
modification : : '

s dans
l'environnement, notamment par mise en décharge, stockage ou \mczne‘ranon v
compris les opérations de traitement ou de transfert de matzere.s“ résiduelles
effectides en vue de leur élimination. :

Llimination : toute opération visant le dépét ou le rejet définitif de matidres reszduel ¢

gazeuses, exception faite de celles contenuges dgn une autre matiére résiduelle
ou issues du traitement d’une telle matiére;.qux résidus miniers ni aux sols qui

contiennent des contaminants en quantité ou conceniration supérieure a celle fixée
par réglement, en vertu du paragra

A

[© Sera

 prioviser la réduction. & la source et respecter dans le traitement des matteres
résiduelles l ’ordré*@e ‘priorité suivant :

le ministre dans @;%do ame de la gestion des matidres restduelles doivent

S mit traltees pour étre utilisées comme substitut 3 des matiéres premiéres ;
4°?ia valorisation energethue

° P’élimination.'

Par ailleurs, certains pouvoirs habilitant le gouvernement a réglementer diverses activités,
deviennent nécessaires afin de permettre I’établissement de critéres de reconnaissance reliés a la
hiérarchie précisée a Iarticle 53.4.1. Ainsi le paragraphe 1.1° suivant sera ajouté a Particle 53.30
de la LQE. Quant au paragraphe 4°, le remplacement du terme « compostage » par ’expression
« traitement biologique » se veut une suite logique de la modification apportée a la définition de:
« valorisation » :
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5330 Le gouvernement peut, par réglement, régir sur tout ou partie du territoire du
Québec la récupération et la valorisation des matiéres reszduelles Ces
réglements peuvent noramment

J_° répartir en catégories les matiéres résiduelles & récupérer ou a valoriser,

1.1° déterminer les opérations de ftraitement de matiéres vésiduelles qui
constituent de la valorisation au sens de la présente section, notamment

dans quelles conditions la destruction thermique de matiéres reszduelle
constitue de la valorisation énergétique;

4°  déterminer les condztzons ou prohlbztzons appllcables a letablz;senfeﬁt,
lexploitation et & la fermeture de toute installation de recupemtw “ou de
valorzsatzon en partzculler les mstallatzons de ti‘attement btologlque et de '

et de tmnsfert de méme que les condztzons ou prohlbn‘zan/ apﬁ zcables apres
leur fermeture

Figure 8 : Hiérarchie proposée des modes de gestion au Québec
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2. RECONNAISSANCE DE PROCEDES DE TRAITEMENT THERMIQUE

Dans la section 1, il est mentionné que, dans le cadre du projet de Politique soumis pour
consultation en novembre 2009, des critéres propres au contexte québécois seraient établis afin de
servir de base 3 la reconnaissance des activités de traitement thermique des matiéres résiduelles
qui constituent de la valorisation.

21 Description sommaire des procédés de traitement thermique'

entre une ou diverses matiéres combusubles et une quantité plus ou moins gr
réalisée & des températures élevées (entre 400 et 5000°C, selon le procedé)
degagement de chaleur, cette réaction génére des gaz des liquides et des solid c
plus ou moins importantes, selon la technologie, 11 s’agit d’une transform tion irtéversible de la
matiére ou certains des produits générés, ou extrants, gazeux ou llquldes, éog;étltuent cux-mémes
des combustibies (ex. : gaz de synthése ou huiles pyrolythues) og\des sources d’énergie (ex.:
vapeur ou électricité).- -

Il y a cocombustion lorsque plus d’un d’intrant est utthQ ~pout al\l&menter un four (ex. matiéres
résiduelles municipales et biosolides) tandis qu’ilest \questlon de cogénération lorsqu’une
installation génére deux sources d’énergie (ex. vapeuy électrlclte) De plus, une grande partie
des matiéres résiduelles sont non renouvelables, et le miplacement de ces matiéres, méme les
renouvelables, exige du temps et de I’énergie, Sans cémpter que leur extraction et leur fabrication
generent également des impacts sur 1’env1ronn“ ent. Ces considérations ont conduit le Ministére
a statuer que les matidres résiduelles ; constituent pas des ressources renouvelables,

b SR
prmclpalement parce qu’il n’est pas sou}k\lt‘”ble d’encourager leur génération.

s

=e

Les procedes conventionnels regrou;a 5pr1nc1pa1ement les 1ncmerateurs mumc1paux recevant
habituellement des matiéres résidqelles mélangées, ainsi que les chaudiéres ou les fours
industriels (ex. fours de cﬁhegtefrle) congus pour recevoir des matieres spécifiques (ex.:

biomasse, pneus). Il existe’ éga\lement d’autres technologies plus récentes, rendues & un état de
développement ou d’explo tation plus ou moins avancé, fonctionnant dans un milieu & air raréfié
ou les intrants triés 4. lav.source subissent diverses transformations générant un extrant principal,
de nature gazeug (ex _ gaze1ﬁcat10n) ou 11qu1de (ex. : pyrolyse) Vo101 des exemples d’autres

mumc1p X recevant des matiéres résiduelles en vrac, des boues mumclpales ou les deux, des
fours industriels pour pneus, boues (en vrac ou granulées) ou bois de démolition ou d’usines de
transformation. Il y a également différents autres projets & I’étude pour implanter de nouveaux
procédes (pyrolyse, gazéification) ou agrandir des installations ex1stantes

Certains traitements thermiques de valorisation énergétique permettent ainsi lutlhsauon de
combustibles alternatifs tout en valorisant également certains autres extrants. Par exemple, un
four de cimenterie, au lieu de consommer un combustible fossile, peut utiliser différentes
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matiéres résiduelles (pneus, huile, biomasse) et de plus, les cendres résultant de la combustion
sont incorporées dans la fabrication du ciment. D’autres procédés peuvent produire, & partir de
matiéres résiduelles organiques, un carbutant liquide & base d’alcool pouvant se substituer a du
combustible fossile et générent également des produits chimiques entrant dans-la composition de
divers plastiques ou solvants, comme substituts au pétrole.

Actuellement, selon la province ou le pays, les différents procédés décrits dans la presente section
sont considérés comme des modes de valonsatlon ou d’élimination.

2.2 Nécessité de la détermination de critéres de reconnaissance

La nécessité d’établir des critéres de reconnaissance des modes de valorisatlon‘eﬁergethue tant
pour Pincinération que pour divers autres procédés de traitement thermiqug ient du fait que
méme une fois qu’est clairement établie la hiérarchie des 3RV-E, les, différénts procédés de
traitement thermique n’apportent pas tous la méme valeur aux matiéres résiduelles.

Certains peuvent ainsi étre peu efficaces 4 produire de I’énergic ow d*dutres prodults utiles tout en
engendrant diverses pollutions qui les rendent ainsi tout a fait compa,rables en matiére d’impacts
environnementaux aux modes d’élimination reconnus tels que I’enfouissement. Auquel cas, ces
procédés de traitement thermique devraient donc Stre. rec<{ ﬂusf comme des modes d’élimination.
Cependant, dans d’autres cas, les gains env1ronnen;1, ﬁburralent étre suffisants pour que
certains procédés soient reconnus comme des mode

La. question est donc de démontrer l’aléd/}, de critéres appropriés et adaptés au contexte

quebecms quelles act1v1tes de traltement th ;rﬁiqhe const1tuent de la valorisation energéthue

‘yant’l enfouissement. Ils pouvaient ou non entrer dans le calcul des matiéres résiduelles
détournées de I’élimination et la réflexion sur I’avenir et le statut & réserver aux procédés de
traitement thermique était encore en cours dans plusieurs cas.

Compte tenu de ceci, il est plus facile de comprendre que le développement de critéres de
reconnaissance pour déterminer si un procédé de traitement thermique constitue de la valorisation
se trouve encore limité & quelques pays. L’état de développement ou de mise en ocuvre de ces
critéres sc¢ situe souvent au stade de recommandations ou de projets de législation ou sont
d’application trés récente.
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Les Etats ou pays qui ont déja développé certains critéres se trouvent principalement dans
I’Union européenne (France et Royaume-Uni), aux Etats-Unis (Californie) ou dans certaines

parties de 1’ Australie.

Voici la liste des principaux critéres potentiels relevés (tableau 1), ainsi que.des commentaires sur
chacun de ceux-ci en relation avec le Projet de politique québécoise de gestion des matiéres
résiduelles. Les éléments les plus importants sont placés sur un fond de trame grise.

Cntéres

Commentalres E

Respect de la hiérarchie des 3RV—

Dewendralt obhgatosre suite aux medifications prévues
de I'environnement (LQE).

Obligation de ne recevoir que
certaines catégories de matiéres
résiduelles préalablement triées

. Serait couvert indirectement par:
- la hiérarchie des 3RV-E prévue dans ie Qodn“* t:ahons a venir a la LQE;

s dqps la nouvelle Pohthue

Démonsiration que les objectifs
nationaux de mise en valeur des
matiéres selon la hiérarchie des
3RV-E seront atteints avant de’

reconnaitre un procédé de traitement

-| thermique

de la LQE il resteratt &) apporter certalnes préCJSlons a ce sujet, dans des
lignes dlrectncgs & élaborer pour les prochains plans quinquennaux de
gestiond matf;res résiduelles (PGMR). :

Démonstration que seules les
matiéres résiduelles de faible valeur
ou non récupérables peuvent étre
destinées a un mode de valorisation
énergétique

2:‘

e |- levegrs objectifs de récupération visés dans la nouvelle Politique;

ticle 53.9 4 la sous-section 2 « planification réglonale » de la section VII
de la LQE. |l resterait & apporter certaines précisions a ce sujet, dans des
" lignes directrices a élaborer pour les prochains plans quinguennaux de
gestion des matiéres résiduelles (PGMR).

Installation répondant & un
une priorité régionale

Couvert par Particle 53.9 & la sous-gection 2 « planification régionale » de la
section VI de la LQE. Il resterait & apporter certaines précisions a ce sujet,
dans des lignes directrices a élaborer pour les prochains plans quinguennaux
de gestuon des matiéres résiduelles (PGMR)

Couvert par I'article 53.9 a |la sous-section 2« planification régionale » de la
secfion VIl de la LQE. |l resterait & apporter certaines précisions & ce sujet,
dans des lignes directrices & étaborer pour les prochains plans quinguennaux
de gestion des matiéres résiduelles (PGMR).

Limitation“de la capacité de
traitement de l'installation

Couvert par l'article 53.9 4 la sous-section 2 « planification régicnale » de la -
section VIl de la LQE. |l resterait & apporter certaines précisions a ce sujet,
dans des lignes directrices & élaborer pour les prochains plans quinguennaux
de gestion des matiéres résiduelles (PGMR).

Recours & une analyse du cycle de
vie pour une matiére résiduelle
précise ou un mode de gestion précis

Une analyse du cycle de vie (ACV) exhaustive, tant sur une matiére gue sur
un procédé, est complexe, nécessite la collecte de beaucoup de données
dont certaines doivent étre estimées et entraine des dépenses importantes.
De plus, ce genre d'étude est fonction de paramétres géographiques et

gconomigues pouvant étre trés variables, d'un milieu & l'autre. C'est pourquoi
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. Commentaires

IACV est souvent sommalre ¢lle ne prend pas en compte tous ]es facteurs :
pertinents et ne présente gqu’un portrait partiel du systéme analysé.

Reconnaissance uniquement de Sera consldére |nd|rectement par le critére portant sur Ie respect d un certaln

protédés traitant des matiéres ) rendement énergétigue.
résiduelles dont la valeur énergetique

| est élevée -
Reconnaissance uniquement de Sera considérée indirectement par le critére portant sur le respect
procédés de cogénération certain rendement énergétique.
Reconnaissance uniguement de | Le MDDEP considére que les matiéres résiduelles ne constltUeﬁt pas une
procédés produisant de 'énergie ressource renouvelable car, entre autres, il n'est pas’ souhaltabie
renouvelable : d'encourager leur génératlon

Détermination si certains intrants ou Sera considéré indirectement par le critére portant Fle respect d’'un certain
extrants de procédés sont associés, rendement énergeﬂque et selon la hlerarchf des'8RV-E prévue dans les
de facto, a de la valorisation ou de modifications & venir & la LQE. '

Félimination

Con3|derat|on des |mpacts sur la
santé humaine

Réalisation d'une analyse
colts/bénéfices

une emonstratlon que Iactivité est compa‘uble avec le ou les PGMR du ou des territoires
concernes.

Il se dégage, a partir de la liste dressée & la section 2.3, que les critéres les plus pertinents a retenir
en vue de la reconnaissance des procédds de valorisation énergétique, sont les suivants :
*  Respect d’un rendement énergétique supéricur 4 un seuil fixé;

-+ Démonstration d’un bilan performant en regard de la réduction de gaz a effet de serre;

» Respect des normes environnementales applicables;
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* Fixation d’une quantité maximale d’extrants destinée a 1’élimination.

Ces critéres ont ’avantage qu’aucun procédé de traitement thermique n’est privilégié, a priori, et
ge q q b

que le choix d’une technologie ou ’autre rev1ent aux generateurs de matiéres résiduelles, soit les

municipalités ou les industries. :

. 5
s

Les trois premiers critéres mentionnés devraient obligatoirement &tre rencontrés tandis que le
dernier critére servirait de pondération pour déterminer si la reconnaissance est part1ell§ Qu totale
(figure 9). Les différents critéres mentiohnés ci-dessus seraient élaborés en fonction.de b g§gs et
de parametres reposant sur des expertises développées dans certains Etats ou pay’ les plus
avanceés et seraient adaptés au contexte et des objectifs quebecms

1 est & noter que le gestionnaire d’un procédé de traitement thermique pouxraig avoir & fournir,
pour chaque année d‘exp101tat10n un bilan afin de démontrer annuellement q _,igncontre encore
les critéres de reconnaissance en questlon. Donc, le respect des crlterQs e\, gonsequemment le
statut d’une installation, pourraient varier au fil du temps. - 4
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Procédé de-traitement thermigue .

. P i Plan de gestion des matiéres résiduelles démontrant ~y
Prérequis Yl le respect des 3RV-E et d’objectifs dans la Politique .

-

Critéres
obligatoires

o

Critére
modulatoire

s

Figu

9: Critéres de reconnaissance de procédés de traitement thermique en tant que
i . . r rqt
# modes de valorisation énergétique

Par ailleurs, la quantité¢ de matiéres résiduclles disponible pour la valorisation énergétique est
appelée a décroitre en fonction de 1’évolution des capacités de traitement des matiéres résiduelles
par des modes de gestion plus en amont dans la hiérarchie des 3RV-E. Les PGMR devront alors
refléter cette nouvelle réalit¢ de méme que les objectifs nationaux définis dans les plans d’action
quinquennaux qui accompagnent la politique.
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2.4.2 Recon._naisSance des modes de gestion

Avant de faire appel a un procédé¢ thermique de valorisation énergétique reconnu pour la gestion
des mati¢res résiduelles sur un territoire couvert par un PGMR, la municipalité régionale devrait
s’assurer que le maximum d’efforts a été€ déployé afin de respecter la hiérarchie des 3RV-E.
Ainsi, les objectifs relatifs 4 la quantité de -matiéres résiduelles éliminée et les objectifs de
- recyclage, incluant le traitement biologique et l’épandage tels que définis dans un PGMR diiment
approuvé, devraient -&tre rencontrés pour qu'un mode de gestion soit reconnu comme de la
valorisation. Ces conditions feraient en sorte que des quantités de matiéres destinées & urﬁa rocédé
thermique de valorisation reconnu seraient considérées élimindes si les objectifs n é”ta;gnh«pas
rencontrés ef ainsi sujettes d redevances. En clair, un mode de gestion faisant app@l dun “procédé
.therm1que reconnu ne serait acceptable comme mode de valorisation que §1 1 ‘ GMR  était
respecté. "

2.4.3 Rebom_mandations

Les critéres proposés en vue de la reconnaissance des procédés ¢ 4\
de valorisation énergétique, tels que décrits a la section 2.3, devraient’ faire I’ objet d’un réglement
ol se retrouveront des seuils ou des proportions a respecter, p@ur chacun des critéres, ainsi que
les méthodes de calcul ou de mesure pertinentes’ Eﬁn‘ §’assurer que chaque procédé de
traitement thernnque est analys¢ selon des barémes reconnus et équitables. Diverses définitions,
portant sur les prmc1paux termes techniques ou strqtegfques pertinents, v1endralent également
compléter et préciser les différentes normes et:exigences prévues. ‘
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CONCLUSION

On a vu que la hi¢rarchic des modes de gestion des matiéres résiduelles, désignée généralement

sous I’appellation des 3RV-E, évolue. au Québec comme ailleurs et refléte les conditions

particuliéres aux territoires concernés. De plus, les activités de traitement des matiéres résiduelles

reconnues comme du recyclage ou de la valorisation ne sont pas partout les mémes et sont
_souvent précise’es dans les politiques ou les législations,

Par eulleurs avec le développement des technologles le bénéfice env1r0nnemental, obtenu des
divers procédés de traitement thermique, en vue .de la valorisation énergétique de$ ;maf;é’res
résiduelles, est trés variable et pousse les sociétés a s’interroger sur le concept de; lo;lsatlon
ainsi qu’a le définir, . : - _ A

Au Québec, la question des changements climatiques constitue 1’un des glfj"é'i‘ix:ffmajeurs au plan
environnemental: Du point de vue de la gestion des matiéres résiduellesscet:enjeu touche d’abord
et avant tout la matidre organique qui est un€ source importante d’¢mi ns de gaz a effet de
serre si elle est destinée & I’enfouissement. Or, présentement au, Qﬁeb une grande quantité de
matidre organigue résiduelle est ehmlnée alors qu *elle devr 1
Valorlsatlon

pu étre réduite & la source : celle de la recycler, elf la ,toﬁrnant dans le cycIe de productlon
biologique ou encore, celle correspondant & d’autres;foﬁnes de valorlsatmn pour en retirer des
prodults utiles ou de I’énergie.

Conformément 2 la hiérarchie des modes\.de estion préconisée par le principe des 3RV-E, cette -
matidre organique résiduelle, tout comme Ies/éﬁtres matieres résiduelles, devrait &tre destinée en
premier lieu au recyclage ou sinon aﬁ’aht{es types de valorisation. Or, ’actuelle LQE est peu
précise au sujet de la hiérarchie” de"s@

és de gestion des matiéres résiduelles.

b
Z

Par ailleurs, la valorisation én Zgéthue de la mati¢re organique résiduelle s’intégre dans le
développement d’une ¢conomige-verte qui s’appuie, entre autres, sur le recours & des sources de
combustibles ou d’enérgles, “alternatives grice au concours de la technologle et de I’innovation.
Cependant, au Quebec, la#valorisation énergétique de la matidre organique résiduelle est ericore
assez limitée en termes de technologie et de nombre d’installations. De plus, la LQE ne fixe
aucune balisg” f)‘ meftant d’orienter la valorlsatlon energeuque vers les technologies les plus
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