CET - 146R Société de conservation des lles-de-la-Madeleine (SCIM)
C . B , = SE [: TEUR Résumé du mémoire sur le secteur énergétique au Quebec

ENERGETIQUE

1. Présentation de Iorganisme

La SCIM est un organisme a but non lucratif qui regroupe les efforts de gens soucieux de
transmettre aux générations futures la beauté et la richesse des espaces naturels des
lles-de-la-Madeleine. ' ‘

2. Intérét de la SCIM dans les orientations du secteur énergétique au Québec

En tant qu'organisme oeuvrant dans le domaine de I'environnement, la SCIM accorde
beaucoup d'intérét aux orientations du secteur énergétique au Québec. En effet, ces
orientations auront un impact indéniable, positif ou négatif, sur la santé de
I'environnement aux niveaux international, national, provincial, régional et local.

3. Analyse des solutions proposées :
En tant qu'organisme environnemental, la SCIM tient & se prononcer sur les diverses

orientations proposées par le Ministére des Ressources naturelles, Faune et. Parcs
(MRNFP). = - . . o , L

1. Augmenter la production d’hydroéleciricité -
Considérant les aspects sociaux, économiques et environnementaux de cette
production, la. mise en place de nouvelles centralés hydroélectriques de petites et
moyennes capacités est donc sans aucun doute une orientation souhaitable dans une

optique de développement durable, Pévaluation environnementale de chaque
projet restant indispensable. : e e

2. Augmenter le potentiel de production d’énergie éolienne

Tout comme [limplantation de centrales hydroélectriques, limplantation de parcs
éoliens implique des impacts sociaux et environnementaux. C'est la raison . pour
laquelle une évaluation préalable est nécessaire avant la réalisation des
différents projets.. .. . : : : S

Nous souhaitons dohc que le gouvernement demvande a Hydfo—Québec de porter la
contribution de la ressource éolienne a 10% d'ici 2012.

3. Développer l'utilisation des biocarburants et du biogaz

Considérant les impacts nettement positifs du développement des biocarburants et du
biogaz, tant au niveau économique qu’environnemental, nous souhaitons que le
gouvernement mette en place, a court terme, un programme de développement de la
production et de l'utilisation de ces énergies renouvelables, et qu’un budget approprié
y soit rattaché de maniére a ce que ce programme ait des retombées sensibles dans
les meilleurs délais.
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4. Améliorer l'efficacité énergétique par la_sensibilisation de la population et la hauss
des tanfs de l'électricité

"Nous souhaitons donc que le gouvemement se dote des moyens nécessalres pour
accentuer les mesures d'efficacité énergétique, tout en tenant compte des aspects
socio-économiques associés.

5. Développer Putilisation du gaz naturel au Québec ,
Concernant P'exploitation gaziére et pétroliére dans le golfe et lestuaire du Saint-
Laurent, la SCIM a présenté un mémoire aux audiences publiques du BAPE. Nous
sommes a’ ce sujet en désaccord avec le MRNFP.

La SCIM se prononce contre la poursuite de I’exploratlon ga2|ere et pétrollere dans le
golfe et I'estuaire du Saint-Laurent tant que l’ensemble des avus et recommandatlons
du BAPE ne seront pas respectés. : A A

‘Concemnant ‘I'exploration et I'exploitation des hydrocarbures en milieu terrestre, Ia
SCIM demande une modification de.la loi sur les mines de maniére a rendre
obligatoire la tenue d’une évaluation environnementale indépendante préalablement a
chaque projet. Nous demandons également la suspension immédiate de tous les
permis émis sans évaluation environnementale, et notamment ceux émis aux fles-de-
la-Madeleine. - 2

En effet, le MRNFP déclare IUI-méme que « Tout développement énefgéthue doit

~ prendre en considération les impacts qu’il aura sur 'environnement et respecter les

o pnnclpes du développement durable. » (page 12). Or la législation actuelle ne prévoit

gu’une évaluation économique des projets d’exploitation d’hydrocarbures, et ne permet
donc absolument pas de prendre en considération les impacts environnementaux.

4. Conclusion .

La SCIM souhalte que’ le ‘gouvernement adopte une strategle efﬁcace de
' ~développement durable et se dote de moyens législatifs et financiers nécessaires a
son application préalablement a I’adoptlon d’une strategle de développement du
secteur energethue au Québec. L 3 5 '
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4. Les solutions proposées '

1. Présentation de Porganisme

La SCIM est un organisme a but non lucratif qui regroupe les efforts de gens soucieux de
transmettre aux générations futures la beauté et la nchesse des espaces naturels des
lles-de-la-Madeleine. :

Elle a entre autres pour mission de protéger les sites naturels abritant des espéces et/ou
des espaces d'intérét écologique aux lles-de-la-Madeleine, et de veiller au maintien ou au
développement des activités humaines qui valorisent, sans |a compromettre, la richesse
du milieu naturel.

. Intérét de la SCIM dans les orientations du secteur énergétique au Québec

En tant quorganisme oeuvrant dans le domaine de I'environnement, la SCIM accorde
beaucoup d'intérét aux orientations du secteur énergétique au Québec. En effet, ces
orientations auront un impact indéniable, positif ou négatif, sur la sante¢ de
Fenvironnement aux niveaux international, national, provincial, regional et local. Le
respect et la protection de I'environnement ne doivent pas se concevoir en vase clos mais
bien dans une optique generale de développement durable. C'est également a ce titre que
la SCIM a présenté un mémoire lors des audiences publlques du BAPE concemant les
enjeux liés aux levés sismiques dans I'estuaire et le golfe Saint-Laurent.

. La problemathue

A la lecture du document.support de la consultatlon « Le secteur energethue au Quebec
Contexte, enjeux et questionnements », la problématique actuelle du secteur énergétique
au Québec peut se résumer ainsi :

1. Une augmentation sensible et continue de la consommatlon d’energle

2. Une faible diversité des sources d'energle avec comme acteurs principaux
F'électricité et le pétrole; - T P Do

3. Une augmentation des codts de productnon de I’electncnté et une hausse constante
du prix du pétrole;

4. Une relative insécurité energethue Ilee a |’|mpwssance du gouvemement du
Québec concernant le prix du pétrole, accentuée par la dépendance a 'hydrometrie
pour la production d’hydroélectricite;

5. La nécessité d’augmenter la capacité de production d’électricité pour répondre aux
besoins de developpement du Québec. U L :

( .

Pour répondre a cette problématique, le Ministére des Ressources naturelles Faune et
Parcs (MRNFP) propose diverses onentatlons o ,’ . N

1. Augmenter la productlon d’ hydroelectnclte grace a la mise en plaoe de nouvelles
centrales hydroélectriques, notamment de petites et moyennes capacités, -
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2. Augmenter le potentiel de production d’énergie éolienne,
3. Développer l'utilisation des blocarburants et du blogaz

4. Améliorer l'efficacité eénergétique par la senS|b|l|sat|on de la populatlon et la hausse
des tarifs de I'électricité, ,

5. Développer l'utilisation du gaz naturel au Québec, d'une part en se dotant des
infrastructures permettant limportation, la transformation et la distribution, d’autre
part en exploitant I'éventuel potentiel gazier de 'Est du Québec. o

5. Analyse des solutions proposées
En tant qu'organisme environnemental, ia SCIM tient ‘a se prononcer sur les diverses
orientations proposées par Ie Mlmstere des Ressources naturelles Faune et Parts
(MRNFP). Lo R : :

1.

A_gmenter Ia_productlon d hydroelectncrt C :
Bien qu'elle ne soit pas totalement dépourvue d'lmpacts écologlques l'hydroelectnc:te

“reste une source d'énergie a la fois peu polluante et renouvelable. De plus, les projets

d'installation de centrales de petites et moyennes capacités offrent une opportunité de
répartition sur le territoire susceptible de favoriser le développement régional et local.
Cette répartition diminue également les risques liés a une faible hydrométrie puisqu'il
est peu vraisemblable que I'ensemble des régions du Québec souffre en meme temps
d’'une météo durablement défavorable. '

Les meilleurs sites étant déja utilisés et ies ‘contraintes enwronnementale's' ayant
évoluées, les colits associés a cette production ont augmenté lIs restent neanmoms
trés productifs.

Considérant les aspects  sociaux, économiques et environnementaux de cette
production, la mise en place de nouvelles centrales hydroélectriques de petites et
moyennes capacités est donc sans aucun doute une orientation souhaitable dans une
optique de développement durable, I’evaluahon envnronnementale de chaque
projet restant indispensable. :

Pour les lles-de-la-Madeleine, cette solution ne peut toutefms étre retenue compte tenu
de l'inexistence de site nécessaire a I’|mplantatlon de telles mstallatlons '

[N

Augmenter le potentiel de production d’énergie &olienne -

Tout comme Pimplantation de centrales hydroélectriques, implantation de
parcs éoliens implique des impacts sociaux et environnementaux. C’est la
raison pour laquelle une évaluation préalable est necessalre avant la reallsatlon
des différents projets.

Le potentiel éolien du Québec est au;ourd hun largement reconnu et méme s'il est un
peu supérieur a celui de 'hydroélectricité; le cott de I'énergie éolienne reste rentable.
Contrairement au colt des énergies fossiles, on peut d'ailleurs aisément concevoir que
le colt de production de I'énergie éolienne diminuera avec le développement des
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compétences et de lindustrie rattachée sur le territoire québécois. De plus, la
productlon d’énergie éolienne offre une opportunité de développement durable & des
régions telles que la Gaspésie-lles-de-la-Madeleine, en harmonie avec les principales
activités économiques que sont la péche, le tourisme, et Findustrie forestiére.

D'aprés les chiffres founis dans le document de consultation du Ministére des
Ressources naturelles (page 66), la productlon d’énergie éolienne représente 0,097%
de la production d'électricité, soit 3,68 °* % du bilan énergétique du Québec. 990MW
de production éolienne supplémentaire devraient s'ajouter de 2006 a 2012. Le
gouvernement a également demandé a ‘-'Hydro-QUébec_. ‘d’acquérir 1000MW
supplementalres dans les meilleurs délais, ce qui portera a 2.000 MW la puissance
exigée par le gouvernement dans le cadre du développement de la ressource €olienne
au Québec. Pourtant, selon la méme. source, « il est genéralement reconnu qu'un
apport de la ressource éolienne de l'ordre de. 10% ne devrait pas affecter la stabilité
d'un réseau électrique comparable a celui du Québec » (page 26)

La puissance électrique totale du Québec étant actuellement de 43 000 MW (page 22),
2 000 MW ne représentent que 4,65%. L'augmentation de la: puissance électrique
totale du Québec étant prévue, les 2 000 MW de ressource. éohenne représenteront
une contribution proportionnelle encore plus faible en 2012. . . :

Nous souhaitons donc que le gouvemement demande a Hydro-Quebec de porter la
contribution de la ressource éolienne & 10% d'ici 2012. -

Aux fles-de-la-Madeleine, cette contribution en: énergle propre pourrait peut étre
diminuer partiellement la consommation d’hydrocarbure utilisée par l'actuelle centrale
thermique. . N :

. Développer l’utlllsatnon des blocarburants et du blogaz

Comme le document de consultatlon en fait. mentlon les blocarburants « ...offrent
plusieurs avantages tels que la diminution de la dépendance en pétrole et en produn‘s
pétroliers importés, les retombées économiques associées notamment & la production
de la matiere premiére et sa transformation et la diminution nette des effets de gaz a
effet de serre. ». Le MRNFP reconnait également que « Les carburants renouvelables
en émergence, tels I'éthanol et le biodiesel, occupent actuellement une place trés
modeste dans le bilan énergétique du Québec. » et-que « ...le Québec a intérét a
encourager le développement de celte énergle renouvelable sur son territoire...

Au dire méme du MRNFP, les b:omasses urbalne et agncole cest—é-dlre les déchets
produits par les villes et I'agriculture, representent un potentiel appréciable dans le
cadre d’une valorisation énergétique. Ces biomasses sont actuellement disponibles et
non utilisées. La production de biocarburants et de biogaz offre également une belle
opportunité dans le contexte actuel de traltement des déchets '

Considérant les impacts nettement posrtrfs du développement des blowrburants et du
biogaz, tant au niveau économ|que qu’environnemental, nous souhaltons que le
gouvernement mette en place, a court terme, un programme de développement de la
production et de ['utilisation de ces énergies renouvelables et qu'un budget approprié
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'y soit rattaché de maniére é ce que ce programme ait des retombées sensnbles dans
. les meilleurs délais. ; ; . : . : ,.

" Le compostage des matiéres résuduelles en place depuls plusieurs . années aux fles-
de-la-Madeleine, devrait étre jumelé a un programme de récupération du biogaz.
Cette nouvelle source d’énergle pourralt serwr a ahmenter en électncrte une pame du

o réseau

. Amellorer l'efﬁcaCIté energétlgue gar la senSIblllsatlon de Ia Qogulahon et Ia hausse
des tarifs de l'électricité - .. ... .. .. ... .. . o are o s

" Le MRNFP expllque dans le’ document de consultatlon que « La Maftnse de la
demande d’énergle offre des possibilité mtéressantes ‘Toutefois, elle repose en bonne
" partie sur la volonté du - consommateur et ‘nécessite des ‘changements de
comportement qur ‘ne sacqu:érent pas fac:lement et qu: prennenf du temps a
.S'implanter. ». SRE R R L gt 4

La populatlon du Québec est une grande oonsommatnce d’électnclté et e gasplllage
‘est - important” (chauffage "excessif, ‘mauvaise -isolation; ~ lumiéres ‘allumées en
permanence, etc..). Il est certain que les québécous ont de nets progrés & faire pour
_ atteindre le niveau d'efficacité énergétique de certains pays européens par exemple.

Le MRNFP explique ces habitudes de surconsommation par le faible codt de
Félectricité au Québec ] propose donc une augmentatlon des tanfs wsant a ||mlter le
gaspillage. T S SO A IR NN SPRLY

Nous pensons également qu || est probable gu'une augmentation des tanfs ‘arait un
effet bénéfique sur lefficacité énergétique. Cependant une augmentation générale

serait assez injuste punsqu ‘elle peserait sur 'ensemble des foyers, ne tenant compte ni
de la situation familiale, ni des efforts envnronnementaux du foyer o

~ Pour favonser l'efﬁcaclté énergéthue nous souhaltons donc qu’Hydro-Quebec

- " distribution mette en place des mesures incitatives qui tlennent compte de leffort

- consenti par Ies famllles kool en w\h%mv\k G P“*""" Mn Am (o. '."MP\‘&“ on

- Nous pensons. notamment a une grille -tarifaire qui estimerait le besoin réel d’'une

famille en fonction de différents critéres (nombre de personnes au foyer, mode de
-chauffage, &ge de lhabitation, etc..). En.de ¢a du seuil de consommation. normale
estimé, I'électricité continuerait & étre facturée a faible colt, au-dela de ce. seuil, un
tarif plus élevé serait appliqué. Cette mesure Ppemmettrait de ne punir que les
~ gaspilleurs. ‘et de ne pas pénaliser les famllles, ,nombreuses les foyers qui chauffent a
Pélectricité, etc., qui surveillent leur consommation. Ce principe pourrait également étre
" adapté aux dlfferents acteurs de Péconomie (mdustne commerce, agnculture etc.).
' D'autres ‘mesures pourraient également étre appllquées pour favonser ‘Iéconomie
d'énergie en période de pointe de consommation, comme celg se fait dans d’autres

- pays notamment en France, sors maltre an. (aou-\ ) a\u.\.b« naneten deo o Ves a
; Loy n‘uu..reo
" Nous souhaltons donc que le gouvemement sé'dote des moyens néoessalres pour

"accentuer les mesures d'effi cacité énergétique tout en tenant compte des _aspects
socio-€conomiques associés.
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5. Développer l'utilisation du gaz naturel au Québec "~

Dans le document de consultation, le MRNFP pnvrlegre le developpement de
l'utilisation du gaz naturel, d’'une part en se dotant des infrastructures permettant
Fimportation, la transformation et |a dlstnbutlon d'autre part en explortant Péventuel
potentiel gazier de Est du Québec.

Concernant le gaz naturel, nous tenons surtout é nous prononcer sur une éventuelle
production/exploitation au Québec. En effet, les enjeux de limportation et de
linstallation éventuelle d’'un port méthanier font appel a des connaissances que nous
ne possédons pas actuellement. Nous insistons néanmoins sur la nécessité de réaliser
une étude environnementale mdependante et de consulter les populatlons concemees
prealablement a tout developpement .

Concernant l'exploitation gaziére et pétroliere dans le golfe et I'estuaire du Saint-
Laurent, la SCIM a présenté un mémoire aux audlences publlques du BAPE Nous
. sommes a ce sujet en desaccord avec le MRNFP: ' e T

En effet dans le document de consultatlon le MRNFP présente Pe xplortatlon du gaz

naturel comme une. solutlon Iucratlve securrtalre ‘et environnementalement

satisfaisante. Or le MRNFP sappure sur des arguments qui ont été remls en cause,
~ voir méme lnvalldes lors des audlenoes publlques du BAPE '

Le MRNFP mentlonne le rapport dans les termes suivants : «I nalyse de ce Japport
qui a été rendu public a l'automne 2004 permetira au gouvernement d’approfondir sa
réflexion dans ce dossier. » I assure également que « des démarches ont été
entreprises afin que les caractenstrques -environhementales pmpres au golfe Salnt~
Laurent soient prises en compte dans la poursuite de cette voie.» : :

Le MRNFP laisse donc sous entendre ' ‘que les’ recommandatlons et avis du BAPE ont
déja été pris en compte par le gouvernement, cé ‘qui’est totalement inexacte. Il se
garde bien en revanche de citer ces avis et recommandations qui sont nettement en
defaveur de lexploration et de l'exploitation & court terme .du potentiel gazier et

- pétrolier du. golfe et de l'estuaire du.Saint-Laurent. En effet, les. connaissances
actuelles des caractéristiques-du golfe et de.I'estuaire du:Saint-Laurent ne permettent
pas d'envisager une exploitation du potentiel en hydrocarbures assurant Ia. sécurité

~ économique (maintien de la péche et du tourisme) et environnementale des
populations cotiéres.

A ce sujet nous pouvons clter I’avrs 15 du BAPE

La commission est d'avis que T valuatron ‘des enjeux “de Iexplortatron des
hydrocarbures dans l'estuaire et le golfe du Saint-Laurent devrait étre faite dans le
cadre dune évaluation environnementale stratégique intégrant les aspects sociaux,
économiques et biophysiques. Cette évaluation devrait étre complétée préalablement
& l'autorisation de tous travaux d'exploitation. s .

En conséquence, la SCIM se prononce contre la poursuite de toutés‘ tentatives
visant a conduire a une exploitation de I’exploration gaziére et pétroliére dans le
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golfe et IPestuaire du Saint-Laurent tant que lP'ensemble des avis et
recommandations du BAPE ne seront pas respectes :

Concernant I'exploration et l’explortation des hydrocarbures en mllleu terrestre la
SCIM demande une modification de la loi sur les. mines de maniére & rendre
obligatoire la tenue d’une évaluation environnementale mdépendante préalablement a
chaque projet. Nous demandons également la suspension immédiate de tous les
permis émis sans evaluatlon enwronnementale, et notamment ceux emls aux lles-de-
la-Madeleine. O : ,

En effet le MRNFP déclare Iu1-méme que s - Tout developpement energéthue doit
prendre en considération les impacts qu'il aura sur Penvironnement et respecler les

' pnnc:pes du développement durable. »(page 12). Or la Iéglslatlon actuelle ne prévoit
qu’une évaluation économique des projets d’explontatlon d hydrocarbures et ne permet
donc absolument pas de prendre en considération les impacts environnementaux.

6. Concluswn

La SCIM souhalte que dans le développement du secteur energéthue au Québec le
gouvernement adopte une attitude cohérente avec le concept de développement durable
dont il fait actuellement son cheval de bataille. Dans le méme souci de cohérence, nous
souhaitons également que la définition adoptée par le MRNFQ et Hydro-Quebec soit celle
que le Ministere de I'Environnement du Québec (MENV) propose dans sa démarche de
mise en ceuvre du développement durable au Québec a savoir: « Développement -
durable : processus continu d'amélioration des conditions d'existence des ‘populations
actuelles qui ne compromet pas la capacité des générations futures de faire de méme et
qui intégre harmonieusement les dimensions environnementales, sociales et écologiques
du développement. » En effet, la définition du MRNFP est beaucoup plus restrictive et
exclue du concept les générations futures : « Dans le secteur de I'énergie, I'application de
concept de développement durable se traduit par la recherche de l'équilibre entre la
satisfaction des besoins énergétiques essentlels au développement économlque et social
et les effets sur I'environnement ». B , B

Enfin, la SCIM souhaite que le gouvemement adopte une strategle efﬁcace de
développement durable et se dote de moyens législatifs et financiers nécessaires a
son application préalablement a l’adoptlon d’une stratégle de développement du
secteur energetique au Québec ‘ Co .

Mémoire rédigé par Séverine Palluel, coordonnatnce , .
Et adopte a I'unammlte Dar le Consell d’Admlnlstratlon le 31 janwer 2005 -

- Séverine Palluel coordonnatnce e
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