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Commission des finances publiques Procés-verbal

Premiére séance, le mardi 2 février 2010
Mandat : Consultations particuliéres et auditions publiques sur I’indexation des régimes
de retraite des secteurs public et parapublic (Décision de la Commission le

27 octobre 2009)

Membres présents :

Paquet (LLaval-des-Rapides), président
Cousineau (Bertrand), vice-président

RS

Bernier (Montmorency)

Billette (Huntingdon)

Carri¢re {Chapleau)

Pelletier (Rimouski)

Simard (Richelieu), porte-parole de I’opposition officielle en matiére de Conseil du
irésor, de fonction publique et de services gouvernementaux, en remplacement de
M. Aussant (Nicolet-Yamaska)

SXEXXKX

Témoins (par ordre d’intervention) :

Membres sighataires du Comité de travail sur 1’évaluation du coiit de Pindexation des
régimes de retraite :
M"™ France Bilodeau, co-présidente, actuaire, Aon Conseil
M. Mario Fortin, co-président, économiste, professeur titulaire, Université de
Sherbrooke
M. Yves Slater, actuaire, directeur retraité, Direction de l'actuariat et du
développement, Commission administrative des régimes de retraite et
d’assurances
M. Clément Gosselin, actuaire, directeur, Direction de lactuariat et du
développement, Commission administrative des régimes de retraite et
d’assurances

Association québécoise des retraités des secteurs public et parapublic :
M"™ Madelaine Michaud, présidente
M. Robert Pearson, deuxiéme vice-président
M. Luc Vallerand, directeur général
M. Marcel Ledoux, trésorier
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Association démocratique des retraités :
M. Rodrigue Dubé, président
M™ Aline Couillard, premiére vice-présidente
M. Rosaire Quévillon, deuxiéme vice-président
M. Michel Sawyer, président, section Québec

Regroupement des Retraités actifs du Mouvement ESSAIM :
M™ Arlette Bouchard, présidente
M™ Michele C. Chartier

Association des retraitées et retraités de I'éducation et des autres services publics du
Québec :

M"™ Mariette Gélinas, présidente

M™ Louise Charlebois, premiére vice-présidente

Association québécoise des directeurs et directrices d’établissement d’enseignement
retraités :

M™ Madeleine Trudel, présidente

M. Paul Famelart, directeur général

M. Rémi Legault, administrateur

La Commission se réunit 2 la salle Louis-Hippolyte-L.a Fontaine de 1’hétel du Parlement.
A 10 h 21, M. Cousineau {Bertrand) déclare la séance ouverte.
ORGANISATION DES TRAVAUX
M. le président donne lecture du rhandat de la Commission.
M™ la secrétaire informe la Commission du remplacement.

M. le président donne lecture de I’ordre du jour (annexe 1),
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REMARQUES PRELIMINAIRES

M. Paquet (Laval-des-Rapides), M. Simard (Richelieu) et M. Bernier (Montmorency)
font des remarques préliminaires.

AUDITIONS

Membres signataires du Comité de travail sur ’évaluation du coiit de Pindexation des
régimes de retraite

A 10 h 39, la Commission entend I’exposé des membres signataires du Comité de travail
sur I’évaluation du colit de ’indexation des régimes de retraite.

S’ensuit un échange entre la Commission et les témoins.
A 11 h 53, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
Il est convenu de poursuivre les travaux au-dela de I’heure prévue.

Association québécoise des retraités des secteurs public et parapublic

A 11 h 54, la Commission entend I’exposé de 1’ Association québécoise des retraités des
secteurs public et parapublic,

Avec la permission de M. le président, M"™ Michaud dépose le document coté CFP-60
(annexe III).

S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de I’organisme.

A 12 h 54, la Commission suspend ses travaux jusqu’a 14 heures.

A 14 h 04, la Commission reprend ses travaux.

Association démocratique des retraités

A 14 h 05, la Commission entend P’exposé de I’ Association démocratique des retraités.
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S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de I’organisme.

Avec la permission de M. le président, M. Dubé dépose le document coté CFP-61
(annexe [11).

A 15h 11, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Regroupement des Retraités actifs du Mouvement ESSAIM

A 15 h 11, la Commission entend ’exposé du Regroupement des Retraités actifs du
Mouvement ESSAIM.

S’ensuit un échange entre la Commission et les représentantes de 1’organisme.

Avec la permission de M. le président, M™® Bouchard dépose le document coté CFP-62
(annexe II1).

A 16 h 14, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Association des retraitées et retraités de |'éducation et des autres services publics du

Québec

A 16 h 15, [a Commission entend Pexposé de 1’ Association des retraitées et retraités de
I'éducation et des autres services publics du Québec.

S’ensuit un échange entre la Commission et les représentantes de I’organisme.
A 17 h 03, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.

Association québécoise des directeurs et directrices d’établissement d’enseignement
retraités

A 17 h 04, 1a Commission entend I’exposé de I’ Association québécoise des directeurs et
directrices d’établissement d’enseignement retraités,

S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de ’organisme.
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A 18001, M. le président léve la séance et la Commission ajourne ses travaux au
mercredi 3 février 2010, 4 9 h 30.

La secrétaire de la Commission, Le vice-président de la Commission,

Yezes _
Claude Cousineau

Christina Turcot

CT/ag

Québec, le 2 février 2010
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Deuxiéme séance, le mercredi 3 février 2010
Mandat : Consultations particuliéres et auditions publiques sur I’indexation des régimes
de retraite des secteurs public et parapublic (Décision de la Commission le

27 octobre 2009)

Membres présents :

M. Paquet (Laval-des-Rapides), président
M. Cousineau (Bertrand), vice-président

M. Simard (Richelieu), porte-parole de 1’opposition officielle en matiére de Conseil du
irésor, de fonction publique et de services gouvernementaux, en remplacement de
M. Aussant (Nicolet-Yamaska)

Bernier (Montmorency)

Billette (Huntingdon)

Bonnardel (Shefford), porte-parole du deuxi¢me groupe d'opposition en matiére de
finances et de Conseil du trésor

M. Carriére (Chapleau)

M™ 1’Ecuyer (Pontiac)

M. Pelletier (Rimouski)

L EE

Témoins (par ordre d’intervention) :

Alliance des associations de retraités :
M. André Goulet, président
M. Henri-Jules Sauvé, vice-président
M™ Mireille Beaulac, secrétaire

Coalition de l'encadrement en matiére de retraite et d'assurance :
M™ Carole Trempe, présidente
M™ Josée Lamontagne, directrice générale
M. René Roy, actuaire-conseil

Regroupement des associations de cadres en matiére d’assurance et de retraite :
M. Frangois Jean, président
M"™ Nadyne Daigle, directrice exécutive
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Front commun — SISP, CSN, FTQ :
M. Denis Doré, directeur des négociations et de la sécurité sociale, CSQ
M™ Monique Audet, conseillére, FTQ
M™ Lise Pomerleau, conseillére, CSN

La Commission se réunit & la salle Louis-Hippolyte-La Fontaine de I’hatel du Parlement.
A 9 h 34, M. Cousineau (Bertrand) déclare la séance ouverte.
ORGANISATION DES TRAVAUX
M. le président donne lecture du mandat de la Commission.
M"™ la secrétaire informe la Commission du remplacement,
M. le président donne lecture de I’ordre du jour (annexe I).
AUDITIONS (suite)

Alliance des associations de retraités

A 9 h 35, la Commission entend I’exposé de I’ Alliance des associations de retraités.
S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de 1’organisme.
A 10 h 38, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.,

Coalition de l'encadrement en matiére de retraite et d'assurance

A 10 h 39, la Commission entend I’exposé de la Coalition de I'encadrement en matiére de
retraite et d'assurance.

S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de ’organisme.

A 11 h 33, la Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
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Regroupement des associations de cadres en matidre d’assurance et de retraite

A 11 h 33, la Commission entend Pexposé du Regroupement des associations de cadres
en matiére d’assurance et de retraite.

. S’ensuit un échange entre la Commission et les représentants de I’organisme.

A 12 29, la Commission suspend ses travaux jusqu’a 14 heures.

A 14 h 04, 1a Commission reprend ses travaux.

Front commun — SISP, CSN, FTQ

A 14 h 04, 1]a Commission entend "exposé du Front commun — SISP, CSN, FTQ.

S’ensuit un échange entre la Commi;sion et les représentants des organismes.

A 15 h 22, [a Commission reprend ses travaux aprés une bréve suspension.
REMARQUES FINALES

M. Bonnardel (Shefford), M. Simard (Richelieu), M. Paquet (Laval-des-Rapides) et
M. Cousineau (Bertrand) font des remarques finales.

A 15h44, M. le président léve la séance et la Commission suspend briévement ses
travaux afin de se réunir en séance de travail.

La secrétaire de la Commission, Le vice-président de la Commission,

e X,

Clé{ude Cousineau

Christina Turcot

CT/ag

Québec, le 3 février 2010
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ANNEXE I

Ordres du jour
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ASSEMBLEE NATIONALE

QUEBEC

- COMMISSION DES FINANCES PUBLIQUES

Consultations particuliéres et auditions publiques relatives an mandat d’initiative sur I’indexation
des régimes de retraite des secteurs public et parapublic

Le mardi 2 février 2010

salle Louis-Hippolyte-La Fontaine

ORDRE DU JOUR
10h 15 REMARQUES PRELIMINAIRES
10 h 30 MEMBRES SIGNATAIRES DU COMITE DE TRAVAIL SUR L’EVALUATION DU

COUT DE L’INDEXATION DES REGIMES DE RETRAITE (003M)

Représentés par: M™

France Bilodeau, co-présidente, actuaire, Aon Conseil

M.  Mario Fortin, co-président, économiste, professeur titulaire,
Université de Sherbrooke

M. Clément D’Astous, économiste, secrétaire associé aux
politiques de rémunération et & la coordination intersectorielle
des négociations, Secrétariat du Conseil du trésor

M.  Yves Slater, actuaire, directeur retraité, Direction de l'actuariat
et du développement, Commission administrative des régimes
de retraite et d’assurances (CARRA)

M. Clément Gosselin, actuaire, directeur, Direction de I'actuariat
et du développement, Commission administrative des régimes
de retraite-et d’assurances (CARRA)

11h30 ASSOCIATION QUEBECOISE DES RETRAITES DES SECTEURS PUBLIC ET
PARAPUBLIC (010M)

Représentée par: M™
M.
M.
M.

Madelaine Michaud, présidente
Robert Pearson, deuxiéme vice-président
Luc Vallerand, directeur général

Marcel Ledoux, trésorier



12 h 30

14h 00

15h 00

16 h 00

17h 00

18 h 00

CT/ag

Suspension
ASSOCIATION DEMOCRATIQUE DES RETRAITES (004M)

Représentée par: M. Rodrigue Dubé, président
M"™  Aline Couillard, premiére vice-présidente

M. Rosaire Quévillon, deuxiéme vice-président

REGROUPEMENT DES RETRAITES ACTIFS DU MOUVEMENT ESSAIM (001M)

Représenté par:  M™  Arlette Bouchard, présidente
M™  Aline Cété, vice-présidente
M™ Marielle Provost, secrétaire
M™ Marie-Paule Farley, conseillére
M™  Michéle C. Chartier

M™  Marjolaine Barrette

ASSOCIATION DES RETRAITEES ET BETRAITES DE L'EDUCATION ET DES
AUTRES SERVICES PUBLICS DU QUEBEC (009M)

Représentée par:  M™ Mariette Gélinas, présidente

M™  Louise Charlebois, premiére vice-présidente

ASSOCIATION QUEBECOISE DES DIRECTEURS ET DIRECTRICES
D’ETABLISSEMENT D’ENSEIGNEMENT RETRAITES (002M)

Représentée par :  M™ Madeleine Trudel, présidente

M. Rémi Legault, administrateur

Ajournement

Québec, le 1* février 2010
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COMMISSION DES FINANCES PUBLIQUES
Consultations particuli¢res et auditions publigques relatives au mandat d’initiative sur I’indexation
des régimes de retraite des secteurs public et parapublic
Le mercredi 3 février 2010

Salle Louis-Hippolyte-La Fontaine

ORDRE DU JOUR

9 h 30 ALLIANCE DES ASSOCIATIONS DE RETRAITES (006M)

Représentée par: M.  André Goulet, président
M.  Henri-Jules Sauvé, vice-président

M™  Mireille Beaulac, secrétaire
10h 30 COALITION DE L'ENCADREMENT EN MATIERE DE RETRAITE ET
D'ASSURANCE (007M)

Représentée par:  M™ Carole Trempe, présidente
M™  Josée Lamontagne, directrice générale

M. René Roy, actuaire-conseil

11h 30 REGROUPEMENT DES ASSOCIATIONS DE CADRES EN MATIERE
D’ASSURANCE ET DE RETRAITE (005M)

Représenté par: M Frangois Jean, président

M™ Nadyne Daigle, directrice exécutive

12h 30 Suspension



14 h 00 FRONT COMMUN — SISP, CSN, FTQ (008M)

Représenté par: M. Denis Doré, directeur des négociations et de la sécurité sociale
de la CSQ

. M™ Monique Audet, conseiliére a la FTQ
M™  Lise Pomerleau, conseillére & la CSN

16 h 00 REMARQUES FINALES
I6h15 Ajournement
CT/ag

Québec, le 1% février 2010
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Liste des personnes et des organismes
qui ont été entendus



Liste des personnes et des organismes qui ont été entendus

Alliance des associations de retraités
Association démocratique des Retraités

Association des retraitées et retraités de I'éducation et des autres services publics du
Québec

Association québécoise des directeurs et directrices d'établissement d’enseignement
retraités

Association québécoise des retraités des secteurs public et parapublic
Coalition de l'encadrement en matiére de retraite et d'assurance
Front commun — SISP, CSN, FTQ

Membres signataires du Comité de travail sur ’évaluation du cofit de I’indexation des
régimes de retraite

Regroupement des associations de cadres en matiére d’assurance et de retraite

Regroupement des Retraités actifs du Mouvement ESSAIM

006M
005M

009M
002M

010M
007M
008M

003M

004M

001M
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ANNEXE III

Liste des documents déposés



Liste des documents déposés

Desrosiers, Jacqueline et Eric Tardif. [Opinion de la firme Optimum actuaires et conseillers, CFP-60
adressée a I’Association québécoise des retraités des secteurs public et parapublic,

concernant I’utilisation des surplus du RREGOP et du RRPE]. 1* février 2010, 2 p.
Déposé le 2 février 2010.

Association démocratique des retraités. [Présentation de !’Association démocratique des  CFP-61
retraités. Auditions publiques relatives 4 I’indexation des régimes de retraite des secteurs
public et parapublic]. Janvier 2010. 49 p, Déposé le 2 février 2010.

Regroupement des retraités actifs du mouvement ESSAIM. [Présentation du Regroupement ~ CFP-62
des retraités actifs du mouvement ESSAIM. Auditions publiques relatives a I’ indexation

des régimes de retraite des secteurs public et parapublic]. Février 2010. 34 p. Déposé le
2 février 2010.
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ANNEXE IV

Séances de travail des
27 octobre et 17 novembre 2009, 2, 3 février et 2 juin 2010
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PREMIERE SESSION TRENTE-NEUVIEME LEGISLATURE

Commission des finances publiques
Procés-verbal

de la séance de travail du 27 octobre 2009

Organiser les travaux de la Commission et statuer sur une
proposition de mandat d’initiative sur la question de
- I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et
parapublic

QUEBEC
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Séance de travail du mardi 27 octobre 2009

Mandat :  Organiser les travaux de la Commission et statuer sur une proposition. de
mandat d’initiative sur la question de I’indexation des régimes de retraite des
secteurs public et parapublic

Membres présents :

Paquet (Laval-des-Rapides), président
Cousineau (Bertrand), vice-président

Aussant (Nicolet-Yamaska)
Bernier (Montmorency)
Billette (Huntingdon)
Bonnardel (Shefford)

Carridre (Chapleau)

. Dubourg (Viau)

M™ Gonthier (Mégantic-Compton)
M™ L’Ecuyer (Pontiac)

M. Pelletier (Rimouski)

SREERR EX

Autre député présent :

M. Simard (Richelien)

Auftre personne présente :

M. Samuel Houngué, agent de recherche, Service de la recherche, Bibliothéque de
I’ Assemblée nationale

La Commission se réunit a la salle RC 171 de I’h6tel du Parlement.
A10h03, M. Paquet (Laval-des-Rapides) déclare la séance ouverte.

1. Quverture de la séance et adoption de ’ordre du jour

M. le président donne lecture de ’ordre du jour de la séance (annexe ).

L’ordre du jour est adopté.
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-1l est convenu de permettre & M. Simard (Richelieu) d’assister a la partie de séance
consacrée 4 la proposition de mandat d’initiative sur 1’indexation des régimes de
retraite des secteurs public et parapublic.

2. Proposition_de mandat d’initiative sur la question de I’indexation des régimes de
refraite des secteurs public et parapublic

~ M. le président fait état des principaux éléments liés au dossier de I’indexation des
régimes de retraite des secteurs public et parapublic. Il rappelle que la Commission a
entendu, le 30 septembre 2008, les membres du Comité de travail sur I’évaluation du
colit de I’indexation des régimes de retraite. Ce mandat provenait d’un ordre de
I’Assemblée. Il précise qu’a la suite de cette audition, il s’était engagé, comme
membre, 4 proposer un nouveau mandat qui permettrait entre autres a la Commission
d’entendre les associations de retraités sur cette question. Par conséquent, tel
qu’indiqué dans la lettre qu’il a transmise & la secrétaire de la Commission le
24 septembre 2009 et dont les membres ont regu copie (annexe II), il propose que la
Commission se donne un mandat d’initiative sur ’indexation des reglmes de retraite
des secteurs public et parapublic.

Une discussion s’engage sur la proposition de M. le président. Les membres discutent
notamment du libellé et de la portée du mandat que la Commission envisage adopter.
M., Simard (Richelieu) fait état de la complexité de cette question et de l’1mp0rtance
de bien baliser les enjeux que la Commission souhaite étudier.

Aprés discussion, il est convenu que la Commission adopte dés maintenant un

mandat d’initiative sur I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et

parapublic et qu’elle confie au comité directeur le soin d’en définir plus précisément -
la portée et les modalités d’exécution.

M. le président propose donc la motion suivante : -
QUE la Commission des finances publiques se saisisse d’un mandat
d’initiative sur la question de I’indexation des régimes de retraite des
secteurs public et parapublic et qu’il en confie I’organisation au comité

directeur.

La motion est adoptée 4 I’unanimité des membres de chaque groupe parlementaire.
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Sur la proposition de M. le président, il est également convenu de créer un comité de
travail, auquel poutront participer les membres intéressés ainsi que les députés non
membres qui remplaceront pour la durée du mandat.

Il est également convenu de tenir une séance de travail, dans le courant du mois de
novembre, afin d’informer les membres des divers enjeux liés & cette question. A
cette occasion, ’agent de recherche attitré au dossier, M. Samuel Houngué, pourrait
présenter une synthése du rapport produit par le Comité de travail sur I’évaluation du
-colit de I’indexation des régimes de retraire (présentation PowerPoint).

3. Discussion générale sur les mandats de reddition de comptes

M™ [a secrétaire présente les documents et outils de travail préparés par le Service de

la recherche et le Secrétariat des commissions pour les mandats de reddition de

comptes. Elle rappelle que les commissions sont tenues de réaliser I’examen annuel

d’au moins un organisme public sounis 4 leur pouvoir de surveillance. Elle ajoute

quen vertu du nouvel article 293.1 du Réglement, les commissions doivent
" désormais entendre, dans un horizon de quatre ans, les ministéres et organismes qui

relévent de leur compétence selon la définition d’organisme public inscrite & la Loi
. sur ’administration publique. '

M. le président mentionne que la Commission s’était saisi, en 2008, d’un mandat de
surveillance d’organismes sur Loto-Québec. Ce mandat n’a toutefois pu étre réalisé
en raison de la dissolution de la 38° législature. Il précise que le Service de la
recherche avait déja produit un document de soutien en prévision de ce mandat et
propose qu’il soit transmis aux membres de la Commission.

Il est convenu que les membres réfléchiront aux organismes qui pourraient faire
I’objet d’un examen par la Commission et qu’une décision a cet égard sera prise lors
d’une séance de travail ultérieure. '

4. Information sur le suivi des pétitions par les commissions

M™ la secrétaire expose le nouveau processus de suivi des pétitions par les
commissions.

- M, ‘Bernier (Montmorency) indique que la Commission des relations avec les -
-citoyens, qu’il préside, réfléchit actuellement a des critéres afin d’appuyer ses
décisions quant aux choix des pétitions 3 étudier.
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Les membres de la Commission se disent intéressés par cette réflexion et souhaitent
&tre tenus au courant de ses résultats. '

Al11hi11, M. le président léve la séance et la Commission ajourne ses travaux au
mardi 3 novembre 2009, 4 10 heures, ou elle entreprendra un autre mandat.
La secrétaire de la Commission, _ Le président de la Commission,

Q&Zmz@

Christina Turcot

CT/ag : '

-Québec, le 27 octobre 2009
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Commission des finances publiques

"~ SEANCE DE TRAVAIL
Le 27 octobre 2009
Salle RC 171, Hétel du Parlement

10 heures a midi

Ordre du jour

Ouverture de la séance et adoption de I’ordre du jour

Proposition de mandat d’initiative sur la question de 1’indexation des régimes de reiraite des secteurs
public €t parapublic (député de Laval-des-Rapides)

Discussion générale sur les mandats de reddition de comptes (articles 293.1 et 294 du Réglement)
Information sur le suivi des pétitions par les commissions
Varia

Levée de la séance

Québec, le 21 octobre 2009



Commission des finances publiques

ANNEXE II
Correspondance



Alain Paquet
Député de Laval-des-Rapides
Président de la Commission des finances publiques

Laval, le 24 septembre 2009

Madame Christina Turcot
Secrétaire

Commission das finances publiques
1035, rue des Parlementaires

3e étage, Bureau 3.22

Québec (Québec)

G1A 1A3

Obijet : Demande de mandat d'initiative

Madame Turcot,

En septembre 2008, conformément & un mandat regu le 28 mai de 'Assemblée nationale, la Commission
des finances publiques avait procédé a l'audition des membres du Comité de fravail sur I'évaluation du
colt de lindexation des régimes de retraite. En vertu du réglement, la Commission était tenue d'en
respecter les termes sans pouvoir les modifier. Dans les jours qui avaient suivi I'adoption de la motion
confiant le mandat a la Commission, j'avais regu des lettres de plusieurs organismes demandant & étre
entendus. Javais alors informé les groupes qu'a titre de député, j'étais réceptif 4 leur demande d'étre
entendu en commission parlementaire et que je soumetfrais une proposition formelle & la Commission
des finances publiques.

La dissolution de la 38° I&gislature et les nombreux mandats de la Commission depuis le début de la 39°
législature n'ont pas permis jusqu’a ce jour qu'une séance de travail puisse considérer une proposition de
mandat d’initiative.

A titre de membre de la Commission des finances publiques, je vous demande donc de mettre & I'ordre
du jour de sa prochaine séance de travail, une proposition de mandat d'initiative afin de procéder a des
consuitations particuliéres sur ia question d'indexation des régimes de retraite des secteurs publics et
parapublics.

Je vous prie de recevoir, Madame Turcot, mes salutations distinguées.

ALAIN PAQUET
Député de Laval-des-Rapides

Hétel du Parlement 400 boul. St-Martin Ouest
Bureau t.111 Bureau 208

Québec (Québec) G1A 1A4 Lavai (Québec) H7M 3Y8
Téléphone : (418) 644-0672 Télephone : (450) 668-6077

Télécopieur : (450) 668-6168
Courriel : apaquet@assnat.qc.ca
www.alainpaquet.com



$ % b & b b
IS S PE PS IE P

ASSEMBLEE NATIONALE

PREMIERE SESSION TRENTE-NEUVIEME LEGISLATURE

Commission des finances publiques

Procés-verbal

de Ia séance de travail du 17 novembre 2009

Séance d’information préparatoire relative au mandat
d’initiative sur l'indexation des régimes de refraite des
secteurs public et parapublic

QUEBEC
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Séancé de travail du mardi 17 novembre 2009

Mandat: Séance d’information préparatoire relative au mandat d’initiative sur
I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et parapublic

Membres présents :

Paquet (Laval-des-Rapides), président
Cousineau (Bertrand), vice-président

S

Bernier (Montmorency)
Billette (Huntingdon)
Bonnarde! (Shefford)
Dubourg (Viau)
Pelletier (Rimouski)

SEXXX

Autre député présent :

M. Simard (Richelieu)

Autre personne présente :

M. Samuel Houngué, agent de recherche, service de la recherche, Bibliothéque de
I’ Assemblée nationale

La Commission se réunit & la salle RC 161 de I’hétel du Parlement,
A 9 h 40, M. Paquet (Laval-des-Rapides) déclare la séance ouverte.
Il est convenu de permettre 4 M. Simard (Richelieu) de participer a la séance.

1. Quverture de la séance et adoption de "ordre du jour

M. le président donne lecture de [*ordre du jour (annexe I).
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M. Simard (Richelieu) propose d’ajouter a 1’ordre du jour de la séance un élément
concernant la composition de la Commission. 1l est convenu de commencer par cet
¢lément avant d’amorcer la présentation PowerPoint de M. Houngué.

L’ordre du jour, amendé, est adopté.

2. Composition de la Commission

M. Simard (Richelieu) propose :

QUE la ministre responsable de I’Administration gouvernementale et
présidente du Conseil du trésor soit membre de la Commission pour la durée
du mandat d’initiative sur I’indexation des régimes de retraite des secteurs
public et parapublic.

Une discussion s’engage sur cette proposition et sur sa recevabilité,
M. le président indique qu’il prendra la question de la recevabilité de cette motion en
délibéré et qu’il informera les membres de sa décision dans les meilleurs délais, lors

d’une séance de travail ou d’un comité directeur.

3. Présentation du recherchiste de la Commission et période d’échanges

M. Houngué fait une présentation qui résume, entre autres, le rapport du Comité de
travail sur I’évaluation du coiit de I’indexation des régimes de retraite.

Une discussion s’engage sur les principaux enjeux liés a la question de 1’indexation
des régimes de retraite et sur les pistes de solutions en cette matiére.

Les membres font état de- divers documents et données qui permettraient 4 la
Commission d’étre mieux outillée pour la réalisation de ce mandat. Parmi ceux-ci,
notons :
v" une mise a jour de I"étude réalisée par le Comité de travail, en demandant
¢ventuellement le concours d’un expert en la matiére;
v la distribution statistique (courbe démographique) des retraités des
secteurs public et parapublic;
v" la proportion des membres qui ont la pleine indexation (avant 1982);
v' I’évaluation du véritable surplus excédentaire du RREGOP.
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M. le président mentionne qu’il a regu une lettre de I’Association québécoise des
directeurs et directrices d’établissement d’enseignement retraités (AQDER) qui
souhaite &tre entendue dans le cadre du mandat de la Commission (annexe II). Les
membres indiquent qu’en plus des associations de retraités, la Commission pourrait
aussi entendre des syndicats.

A 11 h 40, M. le président léve la séance et la Commission suspend ses travaux jusqu’a
15 heures, ou elle poursuivra un autre mandat.

La secrétaire de la Commission, Le président de la Commission,

%

Christina Turcot Maqpe(

CT/ag

Québec, le 17 novembre 2009
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Commission des finances publiques

SEANCE DE TRAVAIL
Le 17 novembre 2009
Salle RC 161, Hétel du Parlement

9h30212h 30

Ordre du jour

1. Ouverture de la séance et adoption de ’ordre du jour

2. Présentation du recherchiste de la Commission sur les principaux éléments liés & la question de
I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et parapublic

3. Période d’échanges

4, Varia

5. Levée de la séance

Queébec, le 13 novernbre 20609
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Association québécoise des directeurs et directrices d’établissement
d’enseignement retrajiés

Le 9 novembre 2009

Monsisur Alain Paquet

. Président de la Commission des finances publiques
Edifice Pamphile-l.e May

1035, rue des Parlementaires, bureau 3.34

Québec (Québec) G1A 1A3

Monsleur Paquet,

L'AQDER, [I'Association québécoise des directeurs et directrices d'établissement
d’enseignement retraités, compte 3 300 membres répartis en vingt-quatre sections 2
travers le Québec. Nous siégeons au GTAR (groupe de travail des associations de
personnes retraitees des secteurs public et parapublic) et au G-15 du Conssil des
ainés. Nous formons aussi la 23° association affiliée & la FQDE (Fédération québécoise
des directions d'établissement d’enseighement).

L'AQDER était de la manifestation du 30 septembre 2009 devant le parlement et a titre

de presldente, j'ai écouté et retenu les propos de madame Monique Gagnon-Tremblay,

invitant les associations de refraités & se faire entendre lors de la Commission des
finances publiques axée sur les régimes de retralte.

Par la présente, /AQDER demande aux députés, membres de la Commission des
finances publiques, de nous Inviter & leur présenter notre mémolre - concernant la
demande d’une table de travall avec le gouvernement,

A cet effet, 'AQDER a déja fait des représ,_entatl_ons._éﬁicielles Qégjpfés du- premier. -
ministre, de madame la présidente du Consell du trésor, ainsi qu'une rencontre avec
monsleur Luc Archambault et monsieur Luc Bastien du cabinet du ministre Sam Hamad.

En espérant recevoir bientdt de vos nouvelles, veulllez accepter, Monsieur Paquet,
I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Madeleine Trudel, présidente

7855, boul. L..-H.-Lafontaine, bureau 100, Anjou (Québec) H1XK 4E4
Tél : (514) 353-7511 / Télée. : (514) 353-6771
Coutriel : aqder@bellnet.ca
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Séance de travail du mardi 2 février 2010
Mandat: Séance préparatoire relative aux consultations particulidres et auditions
publiques sur ’indexation des régimes de retraite des secteurs public et

parapublic

Membres présents :

M. Paquet (Laval-des-Rapides), président

M. Cousineau (Bertrand), vice-président

M. Bernier (Montmorency)

M. - Billette (Huntingdon)

M. Carriére (Chapleau)

M. Dubourg (Viau)

M™ L’Ecuyer (Pontiac)

M. Pelletier (Rimouski)

M. Simard (Richelieu), porte-parole de I’opposition officielle en matiére de Conseil du
trésor, de fonction publique et de services gouvernementaux, en remplacement de
M. Aussant (Nicolet-Yamaska)

Autre personne présente :

M. Samuel Houngué, agent de recherche, Service de la recherche, Bibliothéque de
I’ Assemblée nationale

La Commission se réunit a la salle RC-171 de I’h6tel du Parlement.
A 8 h 43, M. Paquet (Laval-des-Rapides) déclare la séance ouverte.

1. Quverture de la séance et adoption de I’ordre du jour

M. le président donne lecture de ’ordre du jour (annexe I).

L’ordre du jour est adopté.
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2. Présentation de la synthése des mémoires

M. Houngué fait une synthése des mémoires soumis 4 la Commission.

Une discussion s’engage sur les principaux éléments et enjeux soulevés dans les
mémoires transmis par les experts et les organismes qui participeront aux- auditions
de la Commission.

A 9h 49, M. le président léve la séance et la Commission suspend ses fravaux jusqu’a
10h 15. '

La secrétaire de la Commission, Le président de la Commission,

Christina Turcot

CT/ag

Québec, le 2 février 2010
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Commission des finances publiques

SEANCE DE TRAVAIL
Le mardi 2 février 2010
Salle RC-171

8 h 30 4 10 heures

Ordre du jour

1. Ouverture de la séance et adoption de ’ordre du jour
2. Synthése des mémoires des organismes, par M. Samuel Houngué, recherchiste de la Commission
3. Période d’échanges

4, Varia

Québec, le 28 janvier 2010
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de lﬁ séance de travail du 3 février 2010
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régimes de retraite des secteurs public et parapublic

QUEBEC
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Séance de travail du mercredi 3 février 2010
Mandat :  Séance de conclusion relative aux consultations particuliéres et auditions
publiques sur I'indexation des régimes de retraite des secteurs public et

parapublic

Membres présents :

M. Paquet (Laval-des-Rapides), président
M. Cousineau (Bertrand), vice-président

M. Bernier (Montmorency)

M. Billette (Huntingdon)

M. Bonnardel (Shefford), porte-parole du deuxiéme groupe d'opposition en matiére de
finances et de Conseil du trésor

M. Carriére (Chapleau)

M™ L’Ecuyer (Pontiac)

M. Pelletier (Rimouski)

M. Simard (Richelieu), porte-parole de ’opposition officielle en matiére de Conseil du
trésor, de fonction publique et de services gouvernementaux, en remplacement de
M. Aussant (Nicolet-Yamaska)

Autre personne présente :

M. Samuel Houngué, agent de recherche, Service de la recherche, Bibliothéque de
I’ Assemblée nationale

La Commission se réunit 4 la salle Louis-Hippolyte-La Fontaine de I’hétel du Parlement.
A 15 h 56, M. Paguet (Laval-des-Rapides) déclare la séance ouverte.

1. OQuverture de la séance et adoption de 1’ordre du jour

M. le président donne lecture de ’ordre du jour (annexe I).

L’ordre du jour est adopté.
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2. Premier bilan des auditions

Les membres de la Commission font état de leurs premiéres observations et
conclusions sur le déroulement et le contenu des auditions. Ils en profitent pour
remercier M. Houngué pour la synthése des mémoires qu’il a produite. Ce document
a ¢été fort utile aux travaux de la Commission.

Il est convenu de demander & M. Houngué de préparer une synthése des principaux
€léments et pistes de solutions soulevés lors des deux journées d’audition.

Les membres conviennent de tenir une prochaine séance de travail afin de déterminer
les étapes & venir relativement & ce mandat. Cette séance permettra également aux
membres de discuter des observations, conclusions et recommandations que pourrait
formuler la Commission. D’ici la tenue de cette séance, le comité directeur se réunira
pour organiser les fravaux de la Commission et dégager certaines pistes de solutions a
i’égard de I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et parapublic.

A 16 h 21, M., le président 1dve la séance et la Commission ajourne ses travaux sine die.

La secrétaire de la Commission, Le président de la Commission,

Christina Turcot el PAquEt
CT/ag

Québec, le 3 février 2010
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Commission des finances publiques

SEANCE DE TRAVAIL
Le mercredi 3 février 2010
Salle Louis-Hippolyte-La Fontaine

16 h 15 a4 17 heures

Ordre du jour

Ouverture de la séance et adoption de Pordre du jour
Premier bilan des auditions

Varia

Québec, le 29 janvier 2010
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QUEBEC



Commission des finances publiques Procés-verbal

Séance de travail du mercredi 2 juin 2010

Mandat : Discuter des suites & donner au mandat d’initiative sur I’indexation des régimes
de retraite des secteurs public et parapublic et du projet de rapport intérimaire

Membres présents :

<

Paquet (Laval-des-Rapides), président

Bernier (Montmorency)

Bonnardel {Shefford)

Carriére (Chapleau)

Dubourg (Viau)

Simard (Richelieu) en remplacement de M. Aussant (Nicolet-Yamaska)
Pelletier (Rimouski)

Whissel (Argenteuil)

SERXERER

Autre personne présente :

M. Samuel Houngué, agent de recherche, Service de la recherche, Bibliothéque de
I’ Assemblée nationale

La Commission se réunit a la salle Louis-Hippolyte-La Fontaine de I’hétel du Parlement.

A 18 h 05, M. Paquet (Laval-des-Rapides) déclare la séance ouverte.
ORGANISATION DES TRAVAUX

M. le président rappelle I’objet de la séance de travail et fait lecture de ’ordre du jour
(annexe 1}.

1. Présentation du projet de rapport intérimaire et période d’échanges

M. le président informe la Commission que le Comité directeur s’est réuni le
vendredi 21 mai et qu’il a alors convenu de préparer un projet de rapport intérimaire
qui contiendrait une recommandation proposant ia création d’un comité sur les
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services aux retraités et les enjeux de I’indexation au sein de la Commission
administrative des régimes de retraite et d’assurances {CARRA),

M. le président présente briévement le contenu de ce projet de rapport intérimaire
dont les membres ont regu copie.

Une discussion s’engage sur le projet de rapport intérimaire.

Les membres font état de leur satisfaction générale & 1’égard du projet de rapport et
appuient la recommandation qui y est formulée. M. Simard (Richelieu) indique
toutefois qu’il a noté quelques erreurs factueiles qui devraient étre corrigées dans ia
version finale du rapport. M. le président précise que si les membres ont des
modifications 4 proposer au projet du rapport, ils doivent les transmettre 4 la
secrétaire de la Commission.

Aprés discussion, le projet de rapport est adopté.

I est toutefois convenu que le comité de travail, formé de M. Paquet (Laval-des-
Rapides), M. Simard (Richelieu) et M. Bonnardel (Shefford), approuvera la version
finale du rapport intérimaire qui sera déposée avant la fin de ’actuelle période de
travaux parlementaires, préférablement mardi le 8 juin.

Enfin, les membres tiennent 4 souligner I’excellent travail réalisé par M. Houngué
dans le cadre de ce mandat, notamment pour la rédaction du projet de rapport de la
Commission.

A 18 h 24, M. le président I&ve la séance et la Commission suspend ses travaux jusqu’a
19 h 30 ot elle poursuivra un autre mandat.

Ia secrétaire de la Commission, Le président de la Commission,
Christina Turcot i 0

CT/mem

Québec, e 3 juin 2010
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Commission des finances publiques

SEANCE DE TRAVAIL
Le 2 juin 2010
Salle Louis-Hippolyte-La Fontaine

18h00a18h30

Ordre du jour

1. Ouverture de la séance

2. Présentation du projet de rapport intérimaire sur ’indexation des régimes de retraite des secteurs
public et parapublic

3. Période d’échanges
4. Divers

5. Levée de la séance

Le 1% juin 2010



Commission des finances publiques

ANNEXE V

Comité directeur du 25 novembre 2009 (extrait)



b b b b b
P P8 PS8 P8 9
ASSEMBLEE NATIONALE

QUEBEC

TRENTE-NEUVIEME LEGISLATURE — PREMIERE SESSION

COMMISSION DES FINANCES PUBLIQUES

Extrait du procés-verbal du comité directeur
du 25 novembre 2009

1. Décision sur la motion présentée lors de la séance de travail du 17 novembre 2009

M. Je président fait lecture de sa décision sur la recevabilité de la motion présentée par M. Simard
(Richelieu) lors de la séance de travail du 17 novembre 2009 (annexe ). La motion est irrecevable.

Il est convenu que le texte de la décision soit annexé au présent procés-verbal, lequel sera transmis
aux membres de la Commission dés sa signature.

Annexe II
Décision de la présidence

Je vais maintenant rendre ma décision relativement a la recevabilité de la motion proposée par le
député de Richelieu lors de la séance de travail du 17 novembre dernier. Je vous rappelle que cette
motion vise a ce que la ministre responsable de I’Administration gouvernementale et présidente du
Conseil du trésor devienne membre de la Commission pour la durée de notre mandat d’initiative sur
I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et parapublic.

Cette motion est irrecevable. La composition des commissions sectorielles est déterminée par les
articles 121 et 122 du Reéglement et il revient, en vertu de 1’article 127, a4 la Commission de
I’Assemblée nationale de décider quels en sont les membres. Une commission sectorielle ne peut
donc pas modifier sa composition. C’est d’ailleurs ce qu’indiquait la présidente Jeanne Blackburn
dans sa décision du 10 décembre 1997 : « Seules I’Assemblée nationale et la Commission de
I’ Assemblée nationale ont la capacité de modifier la composition d’une commission de fagon a ce
qu’un député en devienne membre et puisse y exercer un droit de vote »."

13272



De plus, les articles 124 et 125 du Reéglement prévoient les cas ol un ministre peut étre membre d’une
commission parlementaire. Le ministre qui présente un projet de loi est membre de la commission qui
Pétudie. Il peut également étre membre d’une commission pour la durée d’un mandat confié par
’Assemblée si la motion d’envoi "indique. Par ailleurs, I’article 275 indique que le ministre des
Finances est membre de la Commission des finances publiques lors de la poursuite du débat sur le
discours du budget. Ces situations ne s’appliquent pas dans le cas qui nous occupe.

Comme I’indiquait le président Matthias Rioux dans sa décision du 16 mars 2000, « contrairement
la situation qui prévalait sous I’ancien réglement, I’esprit de la réforme de 1984 a voulu que les
ministres ne soient membres des commissions parlementaires qu’a des occasions trés précises,
I’objectif étant de marquer davantage I’indépendance du pouvoir 1égislatif par rapport au pouvoir
exécutif et de donner un sens réel au contrdle parlementaire sur l'action gouvernementale ».”

Je termine en citant le volume La procédure parlementaire du Québec qui traite du fait qu’un ministre
ne peut étre un membre permanent d’une commission : « ’idée était alors de faire en sorte que le
gouvernement ait moins de contréle sur les délibérations des commissions. »°

C’est pour ces raisons qu’une motion ayant pour effet de nommer la ministre membre de la
Commission pour la durée de notre mandat d’initiative est irrecevable.

Extrait certifié conforme
La secrétaire de la Commission,

Christina Turcot

Québec, le 4 juin 2010

2132/4
*p. 395
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Introduction

Les 2 et 3 février 2010, la Commission des finances publiques a entendu des groupes de retraités,
des associations de cadres et des syndicats a I’occasion des auditions publiques qu’elle a tenues
dans le cadre de son mandat d’initiative sur I’indexation des régimes de retraite des secteurs
public et parapublic. D’entrée de jeu, la Commission souhaite remercier I’ensemble des groupes
et des personnes qui ont participé a ces auditions et qui ont contribué, par leurs mémoires, leurs
propositions et leurs réflexions, a faire avancer les travaux relatifs a cette question. Elle remercie
également les membres signataires du Comité de travail sur I’évaluation du colt de I’indexation
des régimes de retraite qui, a I’ouverture des auditions de la Commission, ont fait un rappel fort
apprécié des principales conclusions formulées dans leur rapport de 2008. Enfin, la Commission
souligne I’effort additionnel fourni par certaines associations de retraités qui, en réponse a
I’invitation qui a été lancée lors des auditions, ont transmis & la Commission des documents
complémentaires précisant leurs positions et leurs propositions.

Deés I’adoption de son mandat d’initiative au mois d’octobre 2009, la Commission a orienté ses
travaux vers la recherche de pistes de solutions. C’est donc dans cet esprit que la Commission
dépose un rapport intérimaire ayant pour objectif de faire avancer des maintenant la réflexion a
I’égard de certaines avenues de solutions qu’elle croit pertinentes d’explorer en vue d’un
reglement favorable de ce dossier. Le depdt de ce rapport intérimaire permet donc a la
Commission de faire état de quelques propositions — qu’elle veut concrétes et constructives —
sans pour autant mettre un terme a son mandat et au suivi qu’elle souhaiterait y donner.

Dans le présent rapport, la Commission propose un bref historique du dossier, expose les
principaux éléments de la problématique et des enjeux qui lui sont rattachés, fait état de ses
commentaires et formule une recommandation.

1. Bref historique du dossier

1.1 Le comité de travail et son rapport

Le 16 octobre 2007, I’Assemblée nationale a adopté & I’'unanimité une motion®> demandant au
gouvernement de constituer un comité dont le mandat sera de déterminer les principaux
parameétres et faits pertinents reliés a I’indexation des régimes de retraite des secteurs public et
parapublic pour les années comprises entre 1982 et 1999°. La motion précisait que le rapport du
Comité devait obtenir I’adhésion de tous ses membres et se limiter a la présentation d’un portrait
factuel, sans recommandation.

Le Comité, formé de six membres, a étudié quatre des quatorze régimes des secteurs public et
parapublic représentant 94 % de tous les participants. Il s’agit du Régime de retraite des
employés du gouvernement et des organismes publics (RREGOP), du Régime de retraite du

! La liste des groupes invités est présentée a I’annexe | et les principaux éléments des demandes formulées &
I’occasion de ces auditions apparaissent a I’annexe 1.

2 Cette motion avait été présentée conjointement par M. Sylvain Simard, député de Richelieu, M™ Monique Jérome-
Forget, ministre des Finances de I’époque et M. Hubert Benoit, député de Montmorency de I’époque.

® Le taux d’indexation pour les années de service comprises entre 1982 et 1999 est de IPC-3 %, ce qui signifie que
I’inflation doit étre supérieure a 3 % pour que les rentes commencent a étre indexées pour ces années.
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personnel d’encadrement (RRPE), du Régime de retraite des enseignants (RRE) et du Régime de
retraite des fonctionnaires (RRF)*. Le Comité a déposé son rapport, signé par quatre membres®,
le 27 mai 2008. Aprés avoir décrit les quatre régimes et les modifications® qu’ils ont subies
depuis leur création, le Comité a évalué I’impact des clauses d’indexation appliquées depuis
1982. 1l a aussi analysé I’effet de la correction de I’indexation des années de service comprises
entre 1982 et 1999 selon divers scénarios. Les conclusions portent sur I’érosion du pouvoir
d’achat des retraités et sur I’impact financier du rétablissement de I’ajustement des rentes des
retraités.

1.2 L’érosion du pouvoir d’achat des personnes a la retraite

Le Comité constate que I’érosion du pouvoir d’achat des retraités est bien réelle pour les
bénéficiaires qui ont des années de service comprises entre 1982 et 1999 et qu’elle ne les affecte
pas de la méme fagon. Ainsi :

v Parmi les personnes qui ont pris leur retraite en 20007, la perte de pouvoir d’achat est
plus grande pour celles qui ont 17,5 années de service que pour celles qui en ont plus a
leur actif. Cela est d0i au fait que toutes les années de service de la premiere catégorie de
retraités se situent entre 1982 et 1999.

v Les personnes qui prennent leur retraite aprés 2000 ont du service crédité avec une
indexation meilleure a celle de 1982-1999, mais elles peuvent perdre des années de
service effectué avant 19828 lesquelles sont pleinement indexées.

1.3 L'impact financier du rétablissement de I'indexation

Le Comité analyse également I’impact de I’indexation, a compter du 1* janvier 2008, sur le taux
de cotisation et sur les dépenses gouvernementales, selon trois scénarios et selon qu’il y ait ou
non revalorisation®. Pour le scénario de pleine indexation’® sans revalorisation :

* Mentionnons que le RRE et le RRF sont fermés depuis 1973 et que, contrairement au RREGOP et au RRPE, ils
n’ont jamais été capitalisés. Toute modification a leur situation financiére se répercute uniquement sur le Fonds
consolidé du revenu. Le RRE et le RRF ne comptent actuellement qu’un millier de participants actifs.

® Les deux représentants des associations de retraités n’ont pas signé le rapport.

® Les principales modifications apportées au RREGOP et au RRPE depuis 1973 sont présentées a I’annexe I11.

" L’année 2000 est utilisée comme référence parce qu’a partir de cette année la clause d’indexation a changé. Alors
que pour les années de service comprises entre 1982 et 1999, le taux d’indexation était de IPC-3 %, celui des
années de service commengant le 1% janvier 2000 est plus avantageux. Il est de 50 % de I’IPC, avec un minimum
de IPC-3 %.

8 Pour les départs & la retraite aprés 2000, les pertes d’années de service effectué avant 1982 commencent en 2017
pour une carriere de 35 ans et en 2007 pour une carriere de 25 ans.

° La rente revalorisée est la rente payable & partir du 1% janvier 2008 si la formule d’indexation avait été appliquée
dans le passé.

19 es deux autres scénarios sont une indexation & 75 % de I’IPC avec un minimum de IPC-3 % et une indexation a
50 % de I’IPC avec un minimum de IPC-3 %. Les impacts sont évidemment moins grands pour ces deux
scénarios. Le lecteur peut les consulter aux pages 65, 66, 68 du volume 1 du rapport du Comité.
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v Les taux de cotisation passeraient de 8,19 % a 14,05 % pour le RREGOP et de 10,54 % a
16,54 % pour le RRPE. D’autres statistiques sur ces deux régimes au 31 décembre 2008
sont présentées a I’annexe 1V.

v Les dépenses gouvernementales additionnelles s’éleveraient & 7 296 M$ pour I’année
2007-2008™ et & 693 M$ pour 2008-2009.

2. Les suites au rapport du Comité

A la suite du dép6t du rapport du Comité, la Commission a entendu, le 30 septembre 2008, les
membres signataires et les membres dissidents, d’abord séparément, puis conjointement. Ces
auditions ont eu lieu aprés I’adoption unanime, le 28 mai 2008, d’une autre motion de
I’Assemblée nationale. Elles ont permis aux élus d’approfondir leur connaissance du rapport du
Comité et d’étre informés des arguments des membres dissidents.

Le mandat d’initiative adopté par la Commission s’inscrit d’ailleurs dans la foulée des travaux
menés par ce Comité. De fagon conséquente, les parlementaires de I’ Assemblée nationale, aprés
avoir recommandé la formation d’un comité ayant pour mission de tracer I’état des
connaissances en regard de cette question, souhaitent par ce mandat d’initiative participer plus
concretement a la recherche de solutions visant son réglement.

3. La problématique et les enjeux

3.1 La problématique

Tel que le démontre le rapport du Comité et les auditions tenues par la Commission, la
problématique associée a une indexation élargie des régimes de retraite est complexe et de
plusieurs ordres. Les éléments suivants témoignent d’ailleurs de facon éloquente de la
complexité de cette question.

En premier lieu, les régimes sont & maturité'®. Les prestations dépassent donc les cotisations. En
outre, les taux de cotisation et I’équilibre financier sont plus sensibles aux pertes et aux gains
actuariels ainsi qu’aux changements d’hypothéses dans les paramétres d’évaluation®®. Dans un
deuxieme temps, le pouvoir d’achat des prestataires s’érode, notamment en raison de la clause
d’indexation qui s’applique aux années comprises entre 1982 et 1999. En troisieme lieu,
I’érosion du pouvoir d’achat affecte différemment les bénéficiaires en fonction du moment ou ils
prennent leur retraite. De plus, certaines des personnes avaient pris leur retraite de maniere
anticipée en recevant un montant. Enfin, la correction de I’indexation des rentes pourrait exiger,
de la part du gouvernement, des fonds non négligeables.

1 Comprend 48 M$ pour le service acquis du 1% janvier 2008 au 31 mars 2008 et 7 248 M$ pour le service acquis
avant le 1* janvier 2008. Selon les principes comptables généralement reconnus, ce montant doit étre comptabilisé
entiérement dans I’année budgétaire de I’engagement du gouvernement.

12 Un régime de retraite est dit a maturité lorsque le nombre de prestataires par rapport au nombre de participants
actifs est élevé et a la hausse. Dans un tel régime, la valeur constituée des caisses est imposante et les revenus de
placement ont une importance beaucoup plus grande que les entrées nettes de cotisation (cotisations —prestations).

13 C’est pour réduire cette volatilité du taux de cotisation et préserver I’équilibre financier que la CARRA prévoit,
entre autres, une marge pour écarts défavorables de 0,5 % pour le RREGOP et un fonds de stabilisation de 10 %
du passif pour le RRPE.
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Les fonds nécessaires peuvent provenir de deux sources: les cotisations (employés et
employeur) d’une part, et les rendements des caisses de retraite, d’autre part. Or, ces parameétres
sont soumis a des contraintes. En voici quelques-unes :

v En ce qui concerne les cotisations des employés, le nombre de cotisants diminue tandis

que celui des prestataires augmente®*. Il faudrait donc, pour une méme bonification des
rentes, augmenter davantage les taux de cotisation pour des rendements donnés.

En ce qui concerne les cotisations patronales, la capacité de I’Etat & faire face a des
hausses de contributions est limitée par I’état des finances publiques, la dette elevée et le
fardeau fiscal des contribuables dont il faut assurer la compétitivité.

En ce qui concerne les rendements, méme si en 43 ans, de 1966 a 2009, la Caisse de
dépot et placement du Québec n’a connu que 8 années de rendements négatifs*®, le risque
n’est pas nul. Une telle situation peut sérieusement entamer, pour un temps, les avoirs des
caisses de retraite comme dans le cas des pertes severes connues en 2008.

Par ailleurs, I’importance des avoirs des caisses de retraite par rapport aux cotisations
peut faire en sorte que des baisses de taux de rendement, somme toute faibles, entrainent
d’importantes diminutions des avoirs qui ne peuvent plus étre compensées uniquement
par des hausses raisonnables des taux de cotisation. D’ou I’idée, de subordonner toute
bonification des rentes a la constitution d’une réserve de sécurité ou de stabilisation. Il a
d’ailleurs été dit en commission que cette idée de réserve est abordée dans le contexte de
la présente ronde de négociations qui ne reléve cependant pas de la Commission. A ce
moment-ci, la Commission ne peut statuer sur la détermination d’un tel taux de réserve.

3.2 Les enjeux

A la lecture des mémoires produits par les groupes ayant participé aux consultations de la
Commission et a la lumiére des échanges qui ont eu cours lors des auditions du mois de février
dernier, la Commission constate que, de fagon générale, les groupes concernés par cette question
ont sensiblement les mémes préoccupations quant aux principaux enjeux de la question. Ces
enjeux sont les suivants :

1.

2.

La perte de pouvoir d’achat des retraités.

La diminution du ratio actifs/prestataires.

La plus grande sensibilité des caisses de retraite aux variations des rendements.
Le codt de I’indexation (pleine ou partielle).

La limite a la capacité des actifs a cotiser.

1 Au 31 décembre 2008, le ratio actifs/prestataires était de 2,93 pour le RREGOP et de 1,34 pour le RRPE.
1> pendant cette période, la Caisse a connu des rendements de 10 % et plus 25 fois et de 7 % et plus 28 fois.
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6. La limite a la capacité de payer du gouvernement.
7. Lanécessité de la prise en compte des doléances des divers intervenants.

8. La disponibilité et la circulation de I’information™®.

4. Les commentaires de la Commission

La Commission des finances publiques exprime sa satisfaction a I’égard du deéroulement des
auditions. Elle juge utiles et constructifs les travaux des participants et les échanges avec les
groupes invités. Elle salue d’ailleurs le travail effectué de part et d’autre ainsi que les
explications et les suggestions qui lui ont été fournies. Elle n’a toutefois pas évalué, a ce jour, les
implications quantitatives de ces suggestions. Les parlementaires comprennent que la
problématique de I’indexation des régimes de retraite pour les années 1982 a 1999 est complexe
et pluridimensionnelle.

La réflexion des députés a porté sur les contraintes a respecter et sur la meilleure fagon d’aborder
le probleme. Ils estiment qu’a cette étape, la concertation entre les intervenants est nécessaire a la
formulation d’une solution. Se basant sur les prémisses qui semblent s’étre dégagées des
échanges, ils proposent quelques pistes de solutions.

4.1 Les prémisses
Voici les principales prémisses retenues par la Commission des finances publiques :

v La nécessité de trouver un moyen d’atténuer, sinon d’éliminer, la perte de pouvoir
d’achat des retraités imputable a la désindexation des rentes pour les années 1982-1999.

v L’impossibilité d’envisager une solution qui ferait augmenter les taux de cotisation pour
les participants actifs actuels et futurs de facon démesurée. En plus d’appauvrir ces
derniers, une telle éventualité pourrait rendre I’embauche de personnel qualifié difficile.

v L’impossibilité d’envisager une augmentation des impdts pour corriger la situation. Une
telle solution pourrait étre difficilement acceptable pour la population.

v La nécessité de subordonner toute forme d’indexation a la réalisation de surplus réels et a
la constitution d’une réserve dont I’importance est a déterminer.

4.2 Les pistes de solutions

Les membres de la Commission estiment que toute solution a la problématique de I’indexation
repose sur la disponibilité d’un « surplus excédentaire », situé au-dela des réserves necessaires
pour rencontrer les obligations actuarielles du régime et d’une réserve de stabilisation'’. La

1% Information de la CARRA et celle des divers intervenants entre eux.
7 C’est donc le surplus qui serait disponible pour une bonification des régimes de retraite incluant des éléments
d’indexation.
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constitution de ce surplus excédentaire ne peut provenir que de deux sources : I’augmentation
des taux de cotisation ou la réalisation de rendements intéressants (ou une combinaison des

deux).

v L’augmentation des taux de cotisation des employés et de I’employeur doit é&tre

raisonnable et acceptable. Rappelons les contraintes auxquelles est soumise cette
variable : la diminution du nombre de cotisants conjuguée a une augmentation de celui
des prestataires et I’état serré des finances publiques.

En ce qui a trait a la réalisation de rendements intéressants, deux cas de figure sont
possibles :

1. Premiérement, pour une politique de placement donnée, réaliser des rendements
élevés et suffisants au fil des ans. C’est ce qu’a connu la Caisse de dépét et
placement du Québec pendant 35 de ses 43 années d’activité.

2. Deuxiéemement, appliquer une politique de placement un peu moins conservatrice
a une partie des fonds et ainsi réaliser un rendement anticipé plus élevé sur cette
portion (le risque étant plus éleve). Le cas échéant, cette option devra étre balisée,
et les parties devront convenir de la fagon de partager le risque en cas de
rendement négatif.

La Commission des finances publiques convient également, pour des fins de sécurité, de la
nécessité de constituer une reserve pluriannuelle (seuil de prudence, réserve primaire ou réserve
de stabilisation) et de n’utiliser que I’excédent sur celle-ci pour indexer. Soulignant que la
fixation du seuil de prudence et du niveau de surplus disponible ne releve pas d’elle, la
Commission suggere trois pistes de solutions alternatives basées sur différents niveaux de
surplus disponibles. Il est entendu que lorsque le niveau de surplus baisse en deca du seuil
approprié, I’indexation est reconsidérée.

>

Solution n° 1 : Elle correspond au niveau de surplus excédentaire disponible le plus
faible. Elle consiste a accorder un montant forfaitaire non récurrent pour compenser
partiellement I’érosion du pouvoir d’achat des retraités. Ce pourrait aussi étre une
indexation temporaire, garantie annuellement ou pour la période séparant deux
évaluations actuarielles.

Solution n°2: Elle correspond & un niveau de surplus excédentaire disponible
intermédiaire. Cette solution permet d’accorder une indexation partielle dont les
modalités sont a déterminer : indexation a I’IPC pour quelques années, application de
la formule de 2000 pour quelques années ou pour toutes les années, par exemple.

Solution n°3: Cette solution correspond au niveau de surplus excédentaire
disponible le plus élevé. Elle permet d’accorder la pleine indexation : indexation a
I’IPC et pour toutes les années.
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4.3 La représentation schématique des trois pistes de solutions

Eendements sur

placements
Q;—’
Dépit des \‘—’7
cotisants
contribution
des actifs
+

cotisation de
I'employeur

Senil pour solution no 3
Surplus

: X Senil pour solution no 2
excédentaire

Seunil nécessaire pour rencontrer
les obligations actuarielles

e

Prestations

4.4 Une breve description du schéma

Le bassin représente la caisse de retraite et le rectangle, les placements et les rendements produits
par ces derniers. La caisse de retraite est alimentée par les dép0ts des cotisants, constitués de la
contribution des actifs et de I’employeur. Une partie des fonds de la caisse est investie et
retourne dans la caisse augmentée des rendements. La caisse de retraite est, bien entendu, utilisée
pour verser les prestations aux bénéficiaires.

La caisse de retraite illustrée est divisée en cinq parties. La premiére partie, la plus grande,
représente le montant nécessaire pour rencontrer les obligations actuarielles, sans la correction
envisagée de I’indexation. La deuxiéme bande, située juste au-dessus, représente le seuil de
prudence ou la réserve primaire. C’est en somme le coussin de sécurité nécessaire pour atténuer
les hausses de cotisations et amortir les pertes éventuelles.

Chacune des trois lignes suivantes délimite, a partir du seuil de prudence, le surplus excédentaire
disponible nécessaire pour appliquer les solutions n® 1, 2 et 3.
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5. Larecommandation de la Commission
Lors des auditions, les groupes de retraités ont exprimé leurs préoccupations au sujet de la
disponibilité et de la circulation de I’information produite par la CARRA. La recommandation
qui va suivre permettra de pallier cette difficulté.

La Commission constate aussi que les parties concernées ont des demandes qui, tout en allant
dans le méme sens, ne présentent pas moins des différences notables. Les enjeux étant partageés,
il apparait que les pistes de solutions doivent aussi I’étre. Elle estime qu’il serait approprié que
les groupes discutent ensemble pour en arriver a un ou des projets de solutions communs. Ceux-
ci seront d’autant plus faciles a analyser qu’ils seront partagés par les associations de retraités et
les syndicats.

Par ailleurs, les députés considérent que la CARRA, gestionnaire des régimes de retraite, et dont
les retraités sont les clients, doit étre partie prenante des discussions. Elle doit y prendre part, car
les propositions qui seront discutées et la solution qui serait retenue auront un impact sur la
gestion des régimes. En outre, la CARRA possede I’infrastructure et les ressources nécessaires
pour évaluer les scénarios qui seront mis sur la table ainsi que leurs impacts sur les retraités, les
participants actifs et le gouvernement.

Pour toutes ces raisons, la Commission recommande :

La création d’un Comité consultatif sur les services aux retraités et les enjeux de
I’indexation, distinct des comités de retraite, au sein de la Commission administrative des
régimes de retraite et d’assurances (CARRA). Ce comité, dont la forme et le mandat
restent a préciser, pourrait étre constitué de représentants des associations de retraités, des
syndicats et du gestionnaire des régimes et pourrait agir comme interface de discussion et
de travail entre les principaux acteurs concernés par cette question. Le comité devrait
répondre au conseil d’administration de la CARRA et le résultat de ses travaux pourrait
figurer au rapport annuel de cet organisme.

La Commission suggere que, si la formation du comité consultatif nécessite une modification de
la loi sur la CARRA, un comité ad hoc soit mis sur pied et commence ses travaux en attendant
ladite modification législative.

Conclusion

La Commission poursuivra sa réflexion sur la question de I’indexation des régimes de retraite
des secteurs public et parapublic et sera attentive au suivi qui sera donné a sa recommandation.
Satisfaite du déroulement des auditions et des travaux meneés jusqu’a present, la Commission
juge nécessaire, a cette étape de la recherche de pistes de solutions, de déposer un rapport
intérimaire. Ce faisant, elle considére que, malgré I’avancement du dossier, la résolution de
celui-ci passe nécessairement par la concertation des associations de retraités, des syndicats et du
gestionnaire des régimes. C’est pourquoi elle soumet quelques pistes de solutions et recommande
la mise sur pied d’un comité consultatif qui se penchera, entre autres, sur ces derniéres. Compte
tenu de la complexité de la problématique et de la nécessité de trouver une solution partagée, les
membres de la Commission soulignent qu’il est capital que les parties discutent ensemble. Ils
esperent qu’elles le feront dans un esprit serein et de collaboration.
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Liste des groupes entendus lors des auditions publiques

L’Alliance des associations des retraités (AAR)
L’Association démocratique des retraités (ADR)

L’Association des retraitées et retraités de I’éducation et des autres services publics du Québec
(AREQ)

L’Association québécoise des directeurs et directrices des établissements d’enseignement
retraitées (AQDER)

L’Association québécoise des retraités des secteurs public et parapublic (AQRP)
La Coalition de I’encadrement en matiere de retraite et d’assurance (CERA)
Le FRONT COMMUN - SISP, CSN, FTQ

Les membres signataires du Comité de travail sur I’évaluation du colt de I’indexation des
régimes de retraite des secteurs public et parapublic

Le Regroupement des associations de cadres en matiére d’assurance et de retraite (RACAR)

Le Regroupement des retraités actifs du mouvement Essaim (RRAME)
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Tableau des demandes formulées par les groupes invités

Principaux éléments des demandes des groupes

Nombre de groupes

Mécanisme de consultation.

5 (AQRP, AREQ, AQDER, AAR, RRAME)

Discussion avant de prendre une décision.

2 (AQDER, AAR)

Indexation progressive, pleine ou partielle.

5 (AQRP, ADR, RRAME, AREQ, FRONT
COMMUN™)

Application de la formule de 2000 aux années 1982-1999.

2 (FRONT COMMUNT, AREQ)

Garantie de I’indexation
v' Entre 2 évaluations actuarielles.

1 (RACAR)

Base d’indexation :
v' Caisse unifiée et rendements.

2 (AQRP, RACAR)

v’ Caisse répartie et rendements. 1 (RACAR)
v Rendements du FARR. 1 (RACAR)
Réserve avant indexation. 1 (FRONT COMMUN)

Non indexation pour les années 1982-1999.

2 (CERA, RACAR)

Plus grande représentation des retraités a la CARRA et au
comité de retraite du RREGOP.

2 (RRAME, AREQ)

18 |_"indexation est conditionnelle & certaines autres demandes.

9 1dem.
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Principales modifications au RREGOP et au RRPE

Critéres de retraite sans réduction

> 1973::

> Depuis 2000 :

Retraite anticipée

> 1973 :

> Depuis 2000 :

Partage des codts

> 1973

> Depuis 1982 :

65 ans ou 60 ans plus facteur 90.
60 ans ou 35 ans de service (ou facteur 88 au RRPE).

Réduction de 6 % par année.
Réduction de 4 % par année (RREGOP) et de 3 % par année (RRPE).

5/12 pour les employés et 7/12 pour le gouvernement.
50 % pour les employés et 50 % pour le gouvernement.

Indexation
> De 197321982 : IPC (pleine indexation).
> De juillet 1982 a décembre 1999 : IPC-3 %

> Depuis 2000 :

50 % de I’'IPC, minimum de IPC-3 %.
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Statistiques sur le RREGOP et le RRPE au 31 décembre 2008

RRRGOP RRPE
Participants actifs 505 000 27 400
Participants non actifs 450 000 4900
Retraités (R) 160 800 18 853
Conjoints survivants et orphelins (CSO) 11494 1555
Total 1127294 52708
Rente moyenne des retraités 16437 S 36797 $
Rente moyenne des CSO 46988S 10282 S
Ratio actifs/prestataires (R+CSO) 2,93 1,34
Rendement -25,66% -24,10%

Cotisations salariales

11217128985

199201340 S

Prestations versées

2791617132$

688 246 203 $

Ratio cotisations salariales/prestations 40,18% 28,94%
Actif net disponible (déposé a la CDPQ) 33800000000$| 6108101000$
VA des prestations constituées a la charge des employés (1) 355545110005 | 6680876000S

Différence entre les prestations constituées et I'actif net

VA des prestations constituées (employés et gouvernement) (1)

-1754511000$

-572 775000 $

73 809 124 000 S

15568 728 000 $

Frais d'administration supporté par le régime (2)

28 000 000 S |

1700000 $

(1) VA : Valeur actuarielle.

(2) En 2008, les frais d'administration des régimes de retraite gérés par la CARRA ont été de 66,6 MS.

Le gouvernement en a assumé 36,6 MS alors qu'un autre régime en a assumé 0,3 MS.

Source : CARRA, rapport annuel 2008.
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