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Montréal, le 25 mai 2009

Madame Stéphanie Boutin

Secrétaire suppléante de la Commission des transports et de 'environnement
Edifice Pamphile-Lemay

1035 rue des Parlementaires, 3¢

Québec (QC) G1A 1A3

Objet : Consultations particuliéres et auditions publiques a I'égard du projet de loi no 42

Madame,

J'ai bien regu votre invitation vendredi demier, & comparaitre devant la Commission des transports et de
l'environnement sur le projet de loi 42 et je remercie la Commission d'avoir pensé & la FCCQ comme F'un
des intervenants invites.

Aprés consultation auprés de nos membres, je dois décliner cette invitation dans la mesure o0 le projet
de loi dans sa forme actuelle, ne donne aucune précision sur le type d'entreprises visées, les degrés de
plafonnement, les sommes que devront verser les distributeurs, efc. Je vous rappelle que la FCCQ a
déja fait connattre sa position & ce sujet en 2007 (voir document ci-joint) et nous serons trés attentifs lors
de la préparation du décret qui suivra certainement 'adoption du projet de loi. A cet égard, nous
souhaitons que des consultations aient lieu avant I'adoption de cet important decret qui sera déterminant
dans la mise en ceuvre de la bourse du carbone.

Je vous remercie d’avance pour votre compréhension ainsi que celle des députés membres de cette
Commission et vous prie de recevoir I'expression de mes sentiments distingués.

Le présidente-directrice générale,

Frangoise Bertrand

555, boul. René-Lévesque Ouest

19e étage

Montréal (Québec) H2Z 1B1

1él. (514) 844-9571 téléc. (514) B844-0226
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Résumeé des avis et recommandations

1 La FCCQ appuie l'adoption d'une réglementation canadienne sur les émissions de GES et de
contaminants atmosphériques. Elle constate cependant que des changements doivent étre apportés
au-projet gouvernemental pour que les réductions visées puissent &tre effectivement atteintes au
moindre co0t pour hotre économie.

2 Le gouvernement du Canada doit s'assurer, en mettant en place son cadre réglementaire sur les
émissions atmosphériques, que la position concurrentielle des entreprises canadiennes par rapport 3
leurs concurrentes américaines ou asiatiques ne soit pas affectée.

3 La FCCQ note que les cibles de réduction des GES seront fixées en termes d'intensité et hon de
valeur absolue et demande au gouvernement de s'assurer que la mise en application du cadre
réglementdire aboutisse quand méme & de véritables réductions du total des émissions de GES et
non a une simple réduction de lintensité d'émisslon de ['économie.

4 La FCCQ souligne que les cibles du gouvemnement pour les GES (réduire les émissions de 20%
d'ici 2020 et de 60 % a 70 % d'ici 2050) restent ambitieuses, tout en étant réalistes. Elles ne pourront
atre atteintes qu'au prix d’un effort collectif soutenu falsant appel a la participation active et équitable
de tous les secteurs de la société et de toutes les régions du pays. La preuve que ces conditions
seront réunies reste largement & faire.

5 La FCCQ demande que le cadre réglementaire proposé soit modifié de fagon a renforcer le role des
énergles renouvelables dans la lutte contre les émissions de GES et de contaminants atmosphériques
et a s'assurer que, dans tous les cas ou diverses sources d'énergie sont en concurrence pour une
utilisation donnée, que la réglementation crée un signal de prix en faveur de la source d’énergie la
moins émettrice.

6 La FCCQ est d'avis que le fonds technologique est un instrument utile pour limiter les colts des
réductions d'émission de GES auxquels pourraient avoir & faire face les entreprises et pour contribuer
au développement de technologies propres que le Canada pourra exporter par la suite. La FCCQ
considére cependant qu'il est essentiel que le fonds reste, comme prévu actuellement, un instrument
temporaire dont les entreprises ne pourront plus se prévaloir a compter de 2018. Elle demande que
les investissements qui seront effectués par le fonds solent sélectionnés sur la seule base de leur
performance en termes de réduction d'émission, sans cohtrainte de Iocalisation autre que celle d'étre
situés au Canada. Il conviendra aussli de veiller a ce que les investissements du fonds r'introduisent
pas de distorsion dans les marchés des secteurs qui en bénéficieront.

7 La ECCQ considére que le bon fonctionnement du marché des GES est essentiel au succés du
plan. Elle suggére :

e Que le programme des mesures de compensation soit ouvert a tous les secteurs d'activité et
mis en place rapidement, avec des régles simples;

« Que le cadre réglementaire limite les mesures susceptibles d'introduire un biais dans le
marché du carbone au Canada et, en particuller, que les maxima prévus pour les contributions
au fonds technologique solent effectivement appliqués; -

o Que le gouvernement prenne les dispositions nécessalres pour faciliter 'intégration & terme du
futur marché canadien des émissions aux marchés américains et internationaux en s'assurant
que les échanges puissent se faire dans les deux sens dans tous les cas ;

« Que le gouvernement facilite la création d'une bourse du carbone au Canada. La bourse de
Montréal en serait le support nature! compte tenu de ses compeétences.
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¢ Que le gouvernement facilite la mise en place de processus d'audits rigoureux, ceux-ci étant
des outils essentiels dans le bon forictionnement des marches.

8 Le cadre réglementaire devrait reconnaitre les contributions des entreprises qui, avant 2006 ont
réduit leurs émissions de GES ou produit ou utilisé de I'énergie propre telle que |'hydroélectricité.

9 Dans I'élaboration détaillée et I'application des réglements, des efforts devraient étre faits pour
reduire les co0ts administratifs de la mise en oeuvre du cadre réglementaire, tant pour les entreprises
gue pour I'administration publique.

10 Tous les efforts de réduction des GES faits dans le cadre du plan du Queébec ou son équivalent
dans d'autres provinces devraient &tre reconnus dans la réglementation fédérale.

11 Des ententes de coordination fédérale-provinciale sont essentielles pour éviter aux entreprises
d'avoir a faire affaire avec deux administrations distinctes pour une méme question. Pour permettre
une harmonisation efficace, des assouplissements devraient étre apportés aux dispositions sur les
accords d'équivalence de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement.

12 La FCCQ appuie le principe du plan de réduction de la pollution atmosphérigue, la décision de le
baser sur des plafonds absolus plutdt que sur des limites d'intensité d'émission et la mise en place
prévue d’'un marché des droits d'émission de SO; et de NO,. La bourse de Montréal serait une place
de choix pour l'établissement d'une bourse pour ces produits. La FCCQ estime toutefois que
I'échéance prévue pour |'atteinte des cibles (2012 a 2015) est trop rapprochée compte tenu de la date
prévue d'entrée en vigueur de la réglementation (2010), au moins pour certains secteurs industriels.
Elle considére gu'il serait utile d'examiner I'opportunité d'établir des cibles de réduction des émissions
différenciées en fonction de la qualité de I'air dans chague région pour réduire les coQts du plan. La
FCCQ recommande que les cibles sectorielles et les calendriers de mise en application solent revus
aprés analyse des impacts économiques sur chaque secteur d'activité et consultation avec les
ehtreprises concernées.
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1. La Fédération des chambres de commerce du Québec (FGGCQ)

Fondée il y a prés de 100 ans, la Fédération des chambres de commerce du Québec (FCCQ),
constitue le plus vaste réseau de gens d'affaires au Québec. Acteur incontournable du paysage
gconomique, ce regroupement parle au nom de 164 chambres de commerce locales, représentant
pas moins de 57 000 entreprises actives dans tous les domaines économiques.

L'engagement de la Fédération et ses nhombreuses interventions dans l'espace public sont motivés
par la volonté de promouvoir le développement économique, d'encourager 'esprit d'entreprise et de
favoriser la création d'emplois.

La mission de la FCCQ est de promouvoir |a liberté d’entreprendre qui s'inspire de l'initiative et de la
créativité afin de contribuer a la richesse collective en coordonnant I'apport du travail de tous.

La FCCQ considére que le développement durable est une norme incontournable pour les
entreptises. Pour elle, protection de I'environnement, amélioration de la qualité de vie, développement
gconomigue et accroissement de la compétitivité des entreprises vont de pair.

La FCCQ est familiere -avec le dossier des changements climatiques; dés 2003 elle a présenté des
recommandations sur la mise en ceuvre du protocole de Kyoto & la Commission des transports et de
Fenvironnement de I'Assemblée Nationale du Québec. Plus t6t en 2007, elle a exprimé sa position sur
le projet de loi C-30 et appuyé la création d’'une bourse du carbone au Canada.

Le présent mémoire porte sur les éléments concernant I'industrie du cadre réglementaire sur les
émissions atmosphériques publié par le gouvernement fédéral en avril 2007 et sur certaines mesures
connexes du plan fédéral de lutte contre les changements climatiques et la pollution de 'air.

2. Commentaires généraux : une réglementation nécessaire, mais qul doit étre améllorée

La FCCQ reconnait que les changements climatiques constituent un probléme important dont les
conséquences environnementales, économiques et sociales seront majeures si des mesures ne sont
pas prises pour réduire les émissions mondiales de gaz & effet de setre (GES). Elle note que les
problémes de pollution de l'air et, particulierement les épisodes de smog, nuisent a la santé de la
population, qu'ils entrainent des dépenses importantes dans le systéme de santé et des impacts
économiques hégatifs dus aux journées de travall perdues en raison de 'augmentation des problémes
respiratoires et cardiaques.

La ECCQ note aussi que les Québécois et les Canadiens sont préoccupés par les changements
climatiques et la pollution de l'air et souhaitent que des actions soient prises pour réduire les
émissions de contaminants atmosphériques et de gaz a effet de serre.

Par ailleurs, la FCCQ est préoccupée par les effets négatifs potentiels sur les exportations
canadiennes des taxes ou pénalités basées sur les émissions de GES que certains pays envisagent
d'imposer aux produits provenant d'états exportateurs qui ne satisferaient pas a leurs obligations
découlant des ententes internatiohales sur les changements climatiques. La FCCQ souhaite que le
gouvernement canadien s'efforce, en mettant en ceuvre son programme de réduction des émissions,
de protéger les entreprises canadiennes contre de telles mesures.

La FCCQ est donc d'avis que 'adoption d'une réglementation canadienne sur les émissions de GES
et de contaminants atmosphériques est nécessaire. Elle souligne toutefois que I'élaboration et la mise
en place d'une telle réglementation doivent se faire en préservant la capacité concurrentielle des
entreprises canadlennes et québécoises, en respectant le principe de I'équité entre les secteurs
économiques et entre les régions du Canada, en favorisant le développement des technologies vertes
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et des industries de l'environnement et en faisant appel aux mécanismes de marché des droits
d'émisslon pour réduire le co0t des réductions visées.

La FCCQ souligne gu'en raison de I'importance considérable du commerce international dans notre
gconofriie, il est nécessaire que le gouvernement du Canada s'assure, en mettant en place son cadre
réglementaire, que la position concurrentielle des entreptises canadiennes par rapport leurs
concurrentes internationales, particuliérement leurs concurrentes américaines ou asiatiqgues ne soit
pas affectée. La compétitivité des entreprises canadlennes doit &tre préservée tant sur les marcheés
domestiques, ol elles font face & des produits importés, gue sur les marchés étrangers ol elles
exportent.

Bien que le document d'information sur le cadre réglementaire aborde la question des impacts
économiques de la réglementation prévue, il ne semble pas que des analyses suffisamment détaillées
des effets de ce projet réglementaire sur les échanges internationaux dans les différents secteurs
industriels aient été effectués. La FCCQ considére qu'il est urgent que cette question soit approfondie.

Comme produire a un co0t compétitif en émettant moins de gaz a effet de serre et de contaminants
atmosphériques exige souvent des modifications en profondeur dans les fagons de faire, la transition
demande des investissements importants. Il est donc essentiel que ceux-ci puissent se faire dans un
climat de certitude et de prévisibilité a long terme quant aux regles applicables. |l est nécessaire,
également que les entreprises disposent de délais suffisants pour pouvoir faire ces investissements a
des moments opportuns en fonction des échéances prévues dans le remplacement ou la rénovation
de leurs equipements de production. Dans certains secteurs économiques, ol les coOfs des
changements nécessaires sont élevés et dont la situation est déja difficile, une amélioration des
dispositions fiscales existantes ou d'autres formes d'aide du douvernement pourraient étre
nécessaires. Comme le montre la suite de ce mémoire, la FCCQ considére que sous sa forme
actuelle, le cadre réglementaire ne répond pas & certaines de ces conditions. En particuller, le
calendrier trés serré prévu pour 'atteinte des objectifs de reduction des émissions de contaminants
atmosphérigues, les révisions périodiques prévues des normes réglementaires et I'absence de
~ définition et de précision quant & la « norme de combustible propre » sont de sérieuses sources
d'inquiétude pour nos membres.

Dans tous les cas, il importe que les instruments réglementaires utilisés pour atteindre les objectifs
soient cholsis de fagon & minimiser les colts pour 'économie et & répartir ces colts de fagon
équitable. A ce sujet, et tout en prenant acte de !a décision du gouvernement, la FCCQ estime que le
choix de fixer pour les GES des normes d'Intensité d'émission plutdt que des plafonds absolus
pourrait avantager les industries pétrolieres amont de I'ouest du Canada qui sont en croissance
rapide, par rapport aux industries manufacturiéres du Québec dont la croissance est modérée. La
régle d'absence de transfert interrégional de fichesse, qui s'appliquerait au fonds technologique si le
cadre réglementaire était adapté tel que!, pourrait aggraver cet écart en empéchant les industries
vertes du Québec de bénéficler des investissements rendus nécessaires par la croissance rapide des
émissions de 'Ouest.

Les marchés des drolts d’émissions constituent un des moyens a privilégier pour minimiser les coOts
de la réduction des émissions de GES et de contaminants. La FCCQ appuie donc la création prévue
dans le cadre réglementaire de marchés des émissions des GES, SO, et NO,. Cependant, la FCCQ
est inguiéte face & certaines des contraintes qui seront imposées au marché du carbone, au risque de
manque de liquidité de celui-ci, a la pénurie possible de certaines catégories de crédits et au falt que
le fonctionnement du fonds technologique, utile par ailleurs, pourrait introduire un biais dans le
marché. Certaines des recommandations qui suivent visent a répondre & ces préoccupations.



3 Commentalres spécifiques : gaz a effet de serre (GES)

3.1 Mettre fin a l'incertitude

La situation d’'incertitude guant aux mesures réglementaires quli seront prises par le gouvernement
pour gérer les émissions de gaz a effet de serre qui dure depuis la signature du protocole de Kyoto il y
a 10 ans est préjudiciable a nos entreprises.

Le dépdt du cadre réglementaire du gouvernement tédéral donne donc I'espoir aux entrepfises de
connaitre enfin les régles du jeu concernant les GES qui leur seront applicables et d'étre ainsi gn
mesure de mieux planifier leurs investissements. Par contre, certains aspects de ce cadre
préoccupent les membres de la FCCQ. Ces points sont discutés dans les sections qui sulvent.

3.2 Les cibles de réduction restent ambitieuses

La FCCQ souligne cependant que les clbles du gouvernement (réduire les émissions de 20% d'ici .
2020 et de 60 % a 70 % d'ici 2050 par rapport a la base 2006) sont ambitieuses tout en étant
réalistes. Elles ne pourront &tre atteintes qu'au prix d’un effort collectif soutenu faisant appel a la
participation active et équitable de tous les secteurs de la société et de toutes les régions du pays. La
preuve que ces conditions seront réunies reste largement a faire.

Le cadre réglementaire donhe un bon apergu des régles qui s'appliqueront jusqu’en 2020, par contre
pratiguement aucune indication n'est donnée sur les moyens qui seront pris pour atteindre la cible de
2050. Or les grands projets énergétiques ou industriels peuvent étre exploités pendant 40 ans ou plus
aprés avoir demandé plusieurs annees pour leur construction. Des investissements décidés dans les
années qui viennent sont donc susceptibles d’avoir des conséguences sur les émissions jusgu'en
2050 et au-dela. La FCCQ estime donc qu'un plan cohérent pour atteindre I'objectif a long terme du
gouvernement devrait donc étre élaboré sans délai et faire l'objet de consultations pour permettre
d'arriver @ un niveau de consensus social et politique suffisant pour servir de référence pour une
politique soutenue & long terme. Ce plan devrait notamment permetire aux entreprises de prévoir,
dans les grandes lighes, les mesures qui pourraient s'appliquer au-dela de 2020, aprés I'échéance
du cadre réglementaire actuel.

3.3 Les défis de la gestion par objectif d'intensité d'émission plutdt qu'a l'aide de plafonds absolus

Le gouvernement a fait le choix de réglementer les intensites d'émission de l'industrie plut6t que de
fixer des plafonds absolus d'émissions. La FCCQ prend acte de cette décision et reconnait qu'une
gestion par intensité d'émission présente certains avantages et permet de réduire les émissions
iotales dans la mesure ou les clbles d'intensité sont suffisamment exigeantes.

La FCCQ souligne & ce propos du'il est essentiel que le cadre réglementaire aboutisse & de véritables
réductions du total des émissions de GES de I'année de référence et non a une simple réduction de
lintensité d'émission de I'économie. La réalisation de réductions effectives des émissions actuelles
est d’autant plus importante que les cibles de la Convention Cadre des Natlons Unies sur les
Changements Climatiques (CCNUCC) et du protocole de Kyoto sont établies en termes absolus, et
que le gouvernement du Canada lui-méme se donne des objectifs aux horizons 2020 et 2050
exprimés en termes de réduction des émissions totales et non d'intensité d'émission.

Un des risques de la gestion des émissions industrielles par cibles d'intensité, particulierement
lorsqu'elle est combinée avec la régle d’absence de transfert interrégional de richesse s'appliquant
aux investissements qui seront réalisés par le fonds technologique et avec le choix de 2006 comme
année de référence, est celui d’'un manque d'équité interrégionale. En effet, en fixant les cibles par
intensité, le gouvernement autorise en fait les industries dont la croissance est la plus rapide a
augmenter leurs émissions plus que les autres en valeur absolue. C'est en gquelque sorte un privilege
qui est donné aux industries les plus prospéres. Comme les industries fortement émettrices dont la
croissance est la plus rapide sont concentrées dans |'Ouest du Canada, cette région risque de se
trouver privilégiée par rapport au Québec ol la croissance des industries manufacturiéres est
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modérée. La FCCQ demande au gouvernement de s'assurer de cortiger ce risque d'iniquité en
mettant en ceuvre son cadre réglementaire. -

3.4 Favoriser les énergies renouvelables et celles qui ont les plus faibles emissions

La production et I'utilisation de I'énergie sont a l'origine de la majorité des émissions de GES. Pour
réussir, le plan canadien de réduction des émissions doit donc nécessairement favoriser, pour chague
type d'usage, la forme d'énergie la moins amettrice. Dans les utilisations ol les combustibles fossiles
sont Ia seule forme d'énergie appropriée, le plan devrait donc favoriser I'utilisation, avec le meilleur
rendement possible, du combustible ayant la plus faible teneur en carbohe. Les normes d'intensité

'mission qui seront utillsées, et en particuller, le « standard du combustible propre » devraient étre
fixées de maniére a toujours avoir cet effet. De plus, lorsque les énergies renouvelables, telles que
I'hydroglectricité, I'énergie éolienne, I'énergie solaire ou la géothermie peuvent étre utilisées, le
programme canadien devrait les favoriser clairement.

Pour la production d'électricité, les énergies hydroélectrique et éolienne qui n'émettent ni poliuant
atmosphérique, ni gaz a effet de setrre, sont en concurrence directe ou indirecte avec I'électricité
produite a partir de combustibles fossiles; elles permettent donc d'éviter des émissions importantes.
L'exemple du Québec, dont les émissions de GES per capita sont beaucoup plus falbles que celles de
la majorité des autres provinces du Canada, illustre bien a quel point I'utilisation intensive de
I'hydroélectricité permet de réduire les émissions. Comme le Canada dispose de vastes potentiels
eolien et hydroélectrique qui peuvent encore étre développés, il est possible de réduire de fagon
substantielle les émissions futures en développant ces ressources renouvelables.

Le cadre réglementaire sur les émissions atmosphériques devrait donc étre congu pour créer, en
faveur de l'électricité d'origine renouvelable, un sighal de prix suffisant pour influencer
significativement les décisions d'achat d'électricite et d'investissement dans le domaine de la
production d'électricité. Or, le cadre réglementaire tel que proposé ne créera pas un tel signal de prix
3 moins que les projets hydroélectriques et éoliens ne regoivent automatiqguement des crédits
échangeables.

En effet, selon les régles prévues, les projets hydroélectriques et les autres projets de production
d'électricité renouvelable ne pourraient bénéficier de crédits qu'a titre de « mesures de compensation
intérieures ». Or, les conditions envisagées pour I'attribution de ces crédits excluraient de fait la
grande maljorité des projets hydroélectrigues ou éoliens. Ainsi, si certains projets de production
d'électricité a partir de combustibles fossiles avaient des émissions inférieures au « standard du
combustible propre’ », ils pourralent bénéficier de crédits, alors gu'une installation hydroélectrique
ayant 'a méme production n'en recevrait pas. Il y aurait alors un signal de prix a linverse du but
recherché !

Il est d'autant plus essentiel que le cadre réglementaire sur les émissions atmosphériques crée un
sighal de prix efflcace favorisant les options de production d'électricité les moins émettrices, y compris
bien entendu celles qui sont non-émettrices, qu'il n'existe pas d’autre mesure gouvernementale quile
fasse. En particulier, le programme EcoEnergie pour les énergies renouvelables? qui prévoit un
incitatif a la production, exclut la quasi-totalité des projets hydroélectriques de moyenne et grande
taille en raison des régles d’admissibllité applicables. En outre, dans le cas hypothétiqle ou un projet
hydroélectrique d'envergure serait éligible & un incitatif, celui-ci seralt insuffisant en raison des limites
financiéres applicables.

! Ce standard prévu dans le Cadre Réglementalre n'est pas encore connu.
2 Ce programme fonctionne depuls le 1° avril 2007



La FCCQ demande donc que le cadre réglementaire propose soit modifié de fagon a renforcer le role
des énergies renouvelables dans la lutte contre les émissions de GES et de contaminants
atmosphériques et, en particulier, due les nouvelles installations de production d'électricité
hydrauliques ou éoliennes bénéficient toutes de crédits échangeables attribués automatiquement.

3.5 Bien doset les efforts de réduction demandés aux installations industrielles existantes et
nouvelles.

Le cadre prévoit qu'en 2010, les Installations industrielles existantes (entrées en service en 2003 ou
avant) devront réduire leur intensité d'émission de 18% et que cette intensité devra par la suite
diminuer de 2% par an®. Comme les performances de beaucoup de ces installations ne pourront étre
améliorées rapidement, elles se trouveront & exercer une forte demande sur le marché des crédits.
Les normes d'intensité d'émission applicables aux installations industrielles nouvelles sont
évidemment un élément fondamental du cadre réglementaire, puisque ces normes auront une
influence directe sur les choix technologiques et par conséguent sur les émissions a long terme.
Cependant, le cadre réglementaire n'indique pas quelles seront ces normes. |l se limite a indiquer
qu'elles seront basées sur le principe du « combustible propre » et que les nouvelles installations y
seront assujetties la quatrieme année aprés leur mise en service; par la suite, leurs performances
devront étre améliorées de 2% par an.

Si la norme est fixée a une valeur basse (sévére), les industries qui le pourront se tourneront vers des
technologies a falbles émisslons et les autres achéteront des crédits ou se relocaliseront en dehors du
Canada. Si, au contraire, la norme est fixée a une valeur élevée (laxiste), Vincitatif & choisir les
technologies peu émetirices sera limité et les émissions diminueront peu.

La FCCQ constate qu'il y a donc un équilibre délicat a trouver secteur par secteur au niveau de cette
norme, et s'étonne qu'Environnement Canada n'ait pas fournit plus d'information sur les normes de
combustibles propres qul pourraient étre utilisées dans les divers secteurs industriels ainsi que sur les
impacts correspondants sur le marché du carbone et sur la position concurrentielle des industries.

3.6 Réduire les risques reliés a l'utilisation du fonds technologique

Compte tenu des réductions d'intensité d'émissions qui sont demandées aux industries existantes,
alors que celles-ci n‘auront pour la plupart que peu de possibilités d’améliorer leurs performances
effectives, il est & prévolr qu'elles auront besoin d'acheter beaucoup de crédits et qu'elles se
tourneront principalement vers I'achat d’unités du fonds technologique pendant les premiéres ahnees.

La disponibilité des unités de ce fonds & un prix fixe de 15 $ACO,, puis de 20 $/{CO, exercera une
pression a la baisse sur la valeur de la tonne de CO, sur le marché canadien et amoindrira donc
Pincitatif qu'auront les entreprises & réduire réellement leurs émissions ou a développer des projets de
mesures de compensation. Le fonds technologigue est un instrument nécessaire pour alléger et
reporter les coQts auxquels feront face certaines entreprises a la suite de la mise en ceuvre du cadre
réglementaire. Il sera également utile pour appuyer le développement de technologies propres qui
pourront étre exportées par la suite. Il n'en reste pas moins qu'il introduira un biais dans le matché du
carbone, rendant plus difficile la découverte du juste prix et plus restrelnte la partie du marché qui fera
I'objet de transactions ltbrement négociées.

De plus, alors qu’en I'absence du fonds, les entreprises de partout au Ganada auraient |a possibilité
de bénéficler de la demande de crédits d'émission provenant de I'ensemble du pays, la régle prévue
« d'absence de transfert interrégional de richesse » ferait en sorte que la grande majorité des projets
qui seront financés par le fonds devraient gtre situés dans les réglons ou sont situés les grands

3 Ces chiffres excluant les émissions des procédés fixes.



emetteurs en croissance. En pratique, il en résultera que ces projets seront en majorité sltués dans
les réglons pétroliéres de I'ouest et que des provinces comme le Québec s'en verront privées.

La FCCQ estime que les seules limites géographiques qui devralent s'appliquer aux investissements
du fonds sont celles du Canada. Autrement dit, le Fonds Techhologique devrait étre libre d'investir
partout dans le pays et ne devralt discriminer entre projets potentiels que sur la base de leurs
performances en matiére de réduction d'émission.

Méme si, selon la description qui en est fournie, « le fonds servirait principalement a financer des
mesures ayanit une forte probabilité de réduire a court terme les émissions de gaz a effet de serre », il
y aura inévitablement des délais entre le moment ol des unités du fonds seront achetées et le
moment ol, en cas de succés des investissements du fonds, ceux-ci produiront effectivement des
réductions d’émission. De plus, il est probable que malgré toutes les précautions qui seront prises,
certains projets échoueront. L'utilisation par les émetteurs de crédits émis par le fond comme moyen
de se metire en conformité aura donc pour effet de retarder et d'amoindrir les réductions d'émission
réelles qui seront réalisées au Canada.

En résume, afin de minimiser le biais que le fonds technologique pourrait introduire dans le marché du
carbone et ses effets négatifs possibles sur la capacité du Canada a atteindre au moindre co(t les
cibles de réduction absolue que le gouvernement s'est fixées, la FCCQ demande que le pourcentage
des reductions exigées des entreprises qui pourra étre obtenu en achetant des unités du fonds reste
strictement limité aux valeurs décroissantes prévues dans le document de consultation et solt
effectivement ramené a zéro en 2018. |l conviendra également de veiller a ce que les investissements
faits par le fonds ne viennent pas fausser les régles du jeu dans certalns marchés. Enfin, la FCCQ
recommande une grande vigilance dans les régles de gouvernance qui s'appliqueront au fonds.

3.7 Mettre a profit les mesures de compensation inteérieures

Comme le montrent les sections précédentes, il y aura probablement peu de vendeurs de crédits
parmi les entreprises émettrices assujetties. De plus, les acces aux crédits internationaux du
mécanisme de développement propre seront limités et 'ouverture du marché canadien des GES sur
les marchés réglementés américains, bien gue souhaitable, ne peut étre considérée comme certaine
surtout a court terme. En dehors des unités du fonds technologigue, la majorité des crédits devraient
donc provenir des mesures de compensation intérieure. Les régles qui gouverneront ce systéme ne
sont déctites que de fagon sommaire dans les documents d'Environnement Canada (y compris dans
la présentation distribuée sulte & la réunion de Montréal des 31 mai et 1*" juin 2007) et paraissent trés
contraignantes.

La FCCQ estime que pour assurer le bon fonctionnement du marché du carbone et permettre le
succes du plan de lutte contre les émissions de GES dans son ensemble, il est essentiel :

e Que le programme des mesures de compensatlon soit ouvert a tous les secteurs d'activité non
assujettls au réglement sur les émetteurs qui sont susceptibles de réaliser des projets
engendrant des réductions réelles directes ou indirectes d'émission ou piégeant du carbone;

« De meftre en place des protocoles et mécanismes simples et peu colteux, pour la
reconnaissance des crédits pour mesure de commpensation;

¢ De procéder rapidement & la mise en place des régles et mécanismes nécessaires, de fagon a
assurer que des crédits en nombre suffisant soient crées des 2010.
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3.8 Le Marché et la bourse du carbone : des éléments cruclaux du succes

Le gouvernement ayant pris la décision de viser 3 atteindre ses objectifs par des réductions des
émissions ayant essentiellement lieu au Canada, il a fermé la porte a la majorité des achats de crédits
sur les marchés internationaux de Kyoto. Cette orientation conduit & un marché qui, au début, sera
domestique et d’envergure limitée et qui pourra s'ouvrir progressivement par la suite sur certains
marchés ameéricains réglementés.

Le bon fonctionnement du marché du carbone et |'établissement d'une bourse du carbone sont des
éléments importants du succés du projet gouvernemental, car les mécanismes de marché facilitent la
recherche des réductions au moindre co0t et une bourse contribue grandement a la liquidité du
marché et a la gestion des risques et permet des transactions a terme.

La FCCQ a des préoccupations en regard du fonctionnement du marché du carbone,
particullérement jusque vers 2015, alors que le fonds technologique exercera une pression a la baisse
sur les colts en drainant la majorité de la demande pour des credits, alors que l'offre de crédits
d'autres sources risque d'étre falible. La partie des transactions qui seront faites a un co0t librement
négocié sera faible. Des problémes de manque de liquidité risquent de se poser. L'établissement
d'une bourse du carbone pourrait &tre laborieux compte tenu de I'étroitesse relative du marché.

La FCCQ estime due, dans ce contexte, et pour obtenir au moindre co(t des réductions significatives
des émissions de GES du secteur industriel, le gouvernement devrait :

1. Respecter les limites prévues pour les contributions au fonds technologique et
notamment mettre fin & ces contributions en 2018;;

2. Faire en sote que des projets de mesures de compensation puissent étre
développés dans tous les secteurs non assujettis aux régles sur les émetteurs, ce
qui permettra d'élargir I'offre de crédits;

3. Prendre les dispositions nécessaires pour faclliter l'intégration a terme du futur
marché canadien des émissions aux marchés américains et internationaux et
s'assurer hotamment gue les échanges puissent se faire dans les deux sens;

4. Favoriser la création d'une bourse du carbone au Canada. La bourse de Montréal
en serait le support naturel compte tenu de ses compétences.

5. Faciliter la mise en place rapide d'un systéme d'audit rigoureux permettant
d'assurer la validité des crédits d'émission qui seront mis en vente et de faciliter
ainsi le fonctionnement du marché.

3.9 Ne pas pénaliser les précurseurs

Le choix de 2006 plutst que 1990 qui est la référence internationale prévue dans la Convention des
Nations Unies, comme année de référence va désavantager les entreprises qui ont agi tét pour
réduire leurs émissions. Ces entreprises souffriront d'autant plus que des limites strictes sont
imposées a |'attrlbution de crédits pour action précoce (antérieure a 2006) et que le nombre total de
crédits disponible a cet effet est trés falble. Les entreprises ayant amélioré leurs technologies pour
reduire les emissions avant 2006 ne retireront pas d'avantage de leurs efforts et devront faire des
reductions supplémentaires égales en pourcentage a celles qu'elles devraient faire si elles n'avaient
pas agi. Or ces réductions additionnelles risquent d'étre d'autant plus chéres que leurs outils de
production ont déja été optimisés.

La FCCQ estime qu'il est particulidrement injuste de pénaliser les entreprises qui ont été des
précurseurs dans leurs domaines en leur imposant des réductions d'intensité d’émission équivalentes
a celles qui seront imposées aux entreprises n'ayant rien fait et en ne leur donnant pratiquement pas
de crédits pour leurs efforts.
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Le cadre réglementaire devrait donc étre modifié pour faire en sorte que les efforts des entreprises
ayant déja réduit leurs émissions solent reconnus de maniére équitable.

3.10 Réduire les coOts administratifs de I'application du cadre réglementaire

La FCCQ recommande que, dans I'élaboration du cadre réglementaire, le gouvernement cherche a
simplifier les démarches due les entreprises devront effectuer et a réduire les coQts administratifs.
Parmi les mesures a mettre en place a cet égard, un seuil de taille en dessous duquel les installations
industrielles ne seraient pas assujetties au cadre réglementaire devrait étre fixé.

3.11 Reconnaitre les actions prises au niveau des provinces et harmoniser les réglementations

Diverses provinces, dont le Québec, ont mis en place des mesures pour réduire les émissions de
GES. Les mesures prises sont trés diverses et il est Impossible d'examiner ici comment chacune
d'entre elles pourrait s’harmoniser avec les mesures prévues au cadre réglementaire fédéral.

Cependant, la FCCQ souligne gu'll est essentiel que tous les efforts faits dans le cadre du plan du
Québec soient reconhus dans la réglementation fédérale. Par exemple, des crédits devraient étre
émis pour les contributions qui seront faites au fonds vert du Québec par les entreprises du secteur du
pétrole et du gaz naturel. .

Il est essentiel également que des ententes de coordination intetviennent pour éviter aux entreprises
d'avoir a faire a deux administrations distinctes sur un méme sujet. Pour permetire une harmonisation
efficace, des assouplissements devraient étre apportés aux dispositions sur les accords d'équivalence
de la Loi canadienne sur la protection de I'environnement.

4 Les clbles de réduction des contaminants atmosphériques classiques : un échéancler
problématique '

Les données fournies dans le document descriptif du cadre réglementaire montrent clairement que le
Canada a un effort de rattrapage a faire par rapport aux principaux pays industrialisés en matiére de
contrdle des émisslons atmosphériques. Dans le secteur industriel, les cibles (plafonds d'émission)
ont généralement été établies par e gouvernement & partir du principe que les entreprises
canadiennes devraient utiliser les meitleures technologles de contréle de la pollution disponibles sur le
marché mondial. Cette approche est compréhensible puisque le probleme de qualité de I'air est réel,
mais elle conduit a établir des objectifs de réduction trés ambitieux. Les plafonds pour le Canada sont
ainsi, en pourcentage de réduction absolue par rapport a 2006 :

- 40 % pour I'oxyde d'azote (NOx),

- 55 % pour 'oxyde de soufre (SOx),

- 45 % pour les composés organiques volatils (COV)
- 20 % pour les matiéres particulaires (PM).

Le plan du gouvernement vise a atteindre ces cibles en 2012 si possible, et en 2015 au plus tard. Cela
demande une décroissance rapide des émissions de contaminants, alors que I'économie continuera
vraisemblablement de croitre.

LLa FCCQ appuie le principe de ce plan de réduction de la pollution atmosphérique, la décislion de le
baser sur des plafonds absolus plutdt que sur des limites par unité de production et la mise en place
prévue d’'un marché des droits d'émission du SO; et du NO,. Montréal serait une place de choix pour
I'stablissement d'une bourse pour ces produits. La FCCQ se félicite également du fait que le
gouvernement a l'intention d'ouvrir les marchés canadiens des drolts d’émission sur les marchés
comparables qui existent aux Etats-unis. Lors de cette ouverture, le gouvernement devra s'assurer
que les échanges pourront se faire dans les deux sens, afin que les entreprises canadiennes soient
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en mesure de profiter tant des opportunités d'achat que des opportunités de ventes de droits
d'émission sur des marchés plus larges.

Par contre, la FCCQ est fortement préoccupée par léchéancier trés serré envisagé pour atteindre les
cibles fixées (2012 a 2015), compte tenu de la date probable d'entrée en vigueur de la réglementation
(2010). Cette transition rapide implique pour certaines entreprises des investissements majeurs sur
uhe courte période. De plus comme un chahgement radical de procédé est souvent impossible a
court terme, les capitaux devront fréquemment étre utilisés pour faire du traitement des rejets plutot
que pour modifier en profondeur les procédés, une approche qui n'est jamais payante a long terme.
Enfin, comme des efforts sefont demandés au méme moment 3 plusieurs secteurs, il est a craindre
qu'l y ait trés peu de crédits disponibles sur le marché et que leurs prix soient donc eélevés,
empéchant ainsi les entreprises de se prévaloir de ce mécanisme de flexibilité a un prix raisonnable.
L'effort nécessalre sera accru par le fait qu'au méme moment, les enhtreprises devront réduire leurs
amissions de GES. La compétitivité de certaines entreprises pourrait donc s'en ressentir.

De plus, certaines industries ont effectué au cours des derniéres années des investissements
importants pour pouvoir fournir au secteur des transports, qui est responsable d'une part importante
des eémissions de certains contaminants atmosphériques, des carburants plus propres. Ces
changements dahs les caractéristigues des carburants engendrent des réductions appréciables des
emissions du secteur des transports, mais peuvent entrainer certaines émissions supplémentaires au
niveau de leur production. Il serait souhaitable que la contribution aux réductions globales ainsi faite
par les industries concernées soit reconnue lorsque les plafonds sectoriels seront fixés.

La FCCQ estime qu'avant d'aller de |'avant avec la partie du cadre réglementalre qui concerne les
contaminants atmosphériques, il est indispensable que le gouvernement, en consultation avec les
industries concernées, procéde & une analyse détaillée des impacts économiques par secteur et qu'il
ajuste au besoin son échéancier et ses cibles. La FCCQ suggére que 'opportunité d'établir des cibles
de réduction des émissions différenciées en fonction de la qualité de air dans ‘la région soit
examinée. Une telle approche pourrait réduire les colts du plah en évitant d'imposer des réductions
qui ne sont pas utlles.

li pourrait étre nécessaire de plus, que le gouvernement mette en place des mécanismes d'alde aux
entreprises pour les investissements dans les procédés propres et les technologles antipoliution qui
aillent au-dela de ceux qui existent actueliement.
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Eédiration des chambres de commerce du Québee

Fadération des chambres de commerce du Québec (FCCQ)

Grace a son vaste réseau de 162 chambres de commerce, la FCCQ reptésente 57 000 membres exergant
leurs actlvités dans tous les secteurs de 'économie et sur I'ensemble du tertitoite québécols. Plus important
reseau d'affalres au Québec, la FCCQ est I'ardent défenseur des intéréts de ses membres au chapltre des
politiques publiques, favorisant ainsl un environhement d'affaires Innovant et concurrentiel. *

Mission

Promouvoir la liberté d’entreprendre qui s'inspire de I'lnitiative et de la créativité afin de contribuer & la richesse
collective en coordonnant I'apport du travail de tous.
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Fédération des chambres de commerce du Québec

Préambule

Vouée au développement économique et & la compétitivité du Québec, la Fédération des chambres du
commetce du Québec (FCCQ) a une longue Implication en faveur du développement durable. Dans sa vision
économigue Pour un Québec gagnant, publiée en favrier 2006, la FCCQ reconnalt le développement durable
comime une norme incontournable pour les entreprises. En s'appuyant sur la définition traditionnelle du
developpement durable —« qui répond aux besoins des générations actuelles sans compromeltre ceux des
générations futures »— la FCCQ oriente son action autour des principes de développement durable de telle
maniére & ce que leur application reste en faveur de |a croissance écohomigue. La communauté des gens
d'affaires admet par ailleurs gue c'est dans Pactivité économigue en tant que telle que doit se concrétiser le
respect de 'environnement. Ainsl, «entrer dans une dynamique de développement durable, c'est d'abord
permettre aux entreprises d'accéder 4 une crolssance vigoureuse et d'adhérer a une dynamique d'innovation.
C'est auss! dans la robustesse des engagements de développement économique gqu'on pourra véritablement
converger vers un environnement propre.»’

La tenue traditionnelle d'un comité énergie au sein de la FCCQ a notamment permis un positionnement
systematique de ses membres en faveur d'une augmentatlon du potentiel hydroélectrique du Québec ainsi gue
de la promation de 'efficacité énergétique, hotamment en priviiégiant la mellleure adéquation possible entre les
diverses sources d'énergle et leur utllisation la plus optimale.

Par ailleurs, hautement sensible aux défis aujourd’hui posés autour du respect de I'environnement, la FCCQ
insiste pour que le respect des principes de développement durable alllent dans le sens de la compétitivite des
entreprises et de I'émergence de lindustrie des technologies vertes.

1 Vision économidue de la FCCQ , Pour un Québec gagnant, Février 2006



Féddration des chambres de commierce du Qudbec

1. Introduction : intégrer les objectifs environnementaux aux mécanismes du
marche

Dans le cadre du protocole de Kyoto, le Canada s'est engage a balsser de 6 % ses émissions de gaz a effet
de serre (GES) d'icl 2012 par rapport au niveau de 1990.

Le Canada a déja aneglstré un Important retard par rapport a ses objectifs. L'atteinte de cette cible ne dépend
pas seulement de la volonté politlque mals auss!, et surtout, de la qualité¢ et de la cohérence de
I'environnement réglementaire découlant de I'snonce législatif.

Le comité législatif chargé du projet de loi C-30? a déposé vendred! 30 mars dernler son premier rapport. )

La communauté des gens d'affaires gue nous représentons est surprise et hautement inquléte du degré élevé
dInterventionnisme contenu dans les propositions du comite.

Un défl structurel mondial

Le tournant déllcat que doit prendre notre soclété en faveur d'unh ehvirohnement plus propre représente un défi
de tallle.

La mutation de la structure économique et industrielle en cours, & I'échelle mondiale, suggére, au contraire, a
I'heure oU les capitaux sont extrémement mobiles et de plus en plus sensibles & I'Impact de la réglementation
sur la compétitivité, d’adopter une approche incitative, gui intégre les forces du marché. '

La FCCQ souhalte rappeler que le mouvement actuel en faveur d'un respect plus marqué de ['environnement
implique un renouvellement complet des modes de production dans les entreprises. Or, cettaines des
propositions contenues dans le projet de lol, en ne prenant pas suffisamment en compte la réélité écohomique
des entreprises, compromettent I'equllibre 2 long terme nécessalre pour que le cadre réglementaire améne
effectivement un engagement des acteurs économigues en faveur d'un développement durable.

2| o) modiflant la Lol canadienne sur la protection de Penvironnement (1999), fa Lol sur l'efflcacité anergétigue et 1a Lol sur les hormes de
consommation de carburant des véhicules automobiles (Lol canadienne sur la qualité de I'alr).



Eddération des chambres de commerce du Québec

Une approche Incltative au développement durable

La performance environnementale du Canada dépend Intimement de sa performance économigue. Gomment,
en effet, endosser les colts d'une remise en cause compléte des systémes de production, & Péchelle
macroéconomique comme & I'échelle microéconomigue, sl les entreprises ne peuvent associer cette
reconvetsion dans un objectif de compétitivité et danc, en premier liey, de rentabilité?

Dans le souhait de voir le Canada respecter les principes de développement durable, I'approche du
gouvernement doit s'insctire dans une logique Inclitative, et non une logique de sanction. Pulsqu’ll s'agit
d'investir en faveur d'une économie plus propre, il est essentiel que ces investissements soient conformes a
une logique de compétitivite.

Dans un contexte de concurrence accrue, ol les entreprises manifestent des difficultés trés tangibles & investir
pour soutenir leur propre compétitivits, {a Loi sur I'environnement, ainsi que les Investissements et, de maniere
générale, !'allocation des ressources que cette lol implique, doivent rester_ inscrits dans les objectifs
stratégiques des entreprises.

Notamment, I'énoncé du projet de loi génére I'inquiétude des gens d'affaires lorsqu'il évoque, 3 l'article 68.1,
un plan d'action sur les substances carcinogénes ou jugées «préoccupantes» par le ministre. Le manque de
clarté de cet article de Loi laisse entrevoir les possibles contraintes imposées a des entreprises dont les
substituts sont soit Inexistants soit requigrent des investissements majeurs ou une perte de compétitivité-prix
conséduente. La diminution progressive de ['utilisation de ces substances dans un espace de dix ans, telle que
proposée dans le projet de Loi, pourrait fortement perturber hombre d'industtles dont la production fait l'usage,

plus souvent qu'autrement sécurisé, de nombreux prodults chimiques, dont les risques sont effectivement
Inhérents.

La FCCQ privilégie une approche davantage partenariale, en faveur d'une chimle verte, tout en partant
attention & la capacité de chacune des entreprises & porter sur son marcheé la transition vers des substances
jugées plus sécuritaires.

Autrement dit, la FCCQ demande au gouvernement du Canada de nhe pas répondre aux objectifs
environnementaux par I'élaboration d'un cadre réglementaire qui |solerait ces objectifs des contraintes
gconomigues. Si I'on souhalte vraiment aboutir a des résultats tangibles et durables en matiére de réduction
des GES, la complicité des entreprises est requise afin que la Lol canadienne sur la protection de
f'environnement soit pleinement Inscrite dans leur plan d'affalres. Il est donc Important que le systéme proposé
et I'ensemble de ses composantes solent orientés vers un mécanisme qul soit respectueux des mécar:ismes
de marchés.
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it n'y a pas de durabilité sans développement

Dans sa vislon économigue, Pour un Québec gagnarnt, la FCCQ reconnait que le développement durable est
une horme incontournable pour les entreprises. Cependant, le réseau des chambres de commerce du Québec
reconnalt également que «/a globalisation des économies s'accompaghe d'un resserrement des exigences en
termes de qualité d'investissement, car la globalisation et la sophistication des marchés financlers tenident a
réduire les taux moyens de rentabilité, surtout dans les secteurs d'activité les plus matures. Ainsi, les projets
d'investissement devront-ils faire la preuve de leur « durabilité ».

Dans la problématique qui nous interesse, cette «durabilité» dépend de la flexibliité des entreprises dans
I'arbitrage optimal qu'elles exercent entre leurs différentes alternatives d'Investissement. En effet, si la FGCCQ
reconnalt au gouvernement le réle d'arbitre dans ses diverses actlons réglementalres, elle rappelle le réle
central et efficace des mécanismes de marche, réle qui s'appule sur le principe que «on ne fait blen gue ce
que I'on fait librement».

D'ailleurs, parmi les axes d'intervention définls dans sa vislon économique, lé FCCAQ a retenu la nécessité
d'«encourager le gouvernement & poursulvre la transformation de I'appareil gouvernemental et & se recentrer
‘davantage sur son role de facilitateur plutét que d'entrepreneur».

La FCCQ souhaite ainsi soumettre sa vislon du développement économique durable et solliciter I'attention du

gouvernement fédéral sur les préoccupations des gens d'affaires quant au cadre réglementalre suggéré dans
ie projet de Loi C-30.

En particulier, la FCCQ Insiste sur la hécessité d'établlr un cadre réglementaire clalr qui permettra a la bourse

de carbone de fonctionner de fagon optimale. La FCCQ est d'avis due, tout en n'étant pas exclusive, la bourse

de carbone apparalt de plus en plus comme un moyen Incontournable pour rencontrer les objectifs de

réduction des GES, tout en offrant une certalne flexibilité. De plus, le systéme de marché pour 'échange de

carbone permet de générer les stimulf en faveur des Ihvestissements dans les technolagies vertes. La mise en

place d'un plafond artificlel des prix empéche I'établissement d'un équilibre entre offre et la demande et
- empéche dohc I'établissement d'un prix fonctionnel.

6v-€L 80/L1/80
Ve6Vvrd 150,501 SSA3Aa00000000—0¢//-pUigqino

gauelq

las ajoway



Ecdération des chumbres de conumerce du Qudhec

2 . La FCCQ soutient I'ouverture d’une bourse du carbone

L'efficlence d'une bourse du carbone

Grahdement soucieuse d'une transformation positive et durable de 'économle québécoise, la FCCQ soutient
I'ouverture d'une bourse de carbone au Canada. De Iavis de ses membres, ce h'est qu'en détenant les
moyens et la flexibliité nécessaire & cette responsabilisation qu'lls poutront agir sur leurs émisslons de GES de

maniere efficace et de maniére durable. Or, le respect de ['environnement n'a pas tant besoin de se Yalre
rapidement due de se faire durablement.

Les implications de la réduction des GES sur hos modes de production sont profondes. C'est pourguoi la
FCCQ croit fermement que la diminution durable des gaz a etfet de serre nécessite des cibles et un
echéancler de conformité clairement établls. Une fols cela établl, plusleurs moyens peuvent étre mis en place,
notamment celui d'une bourse du carbone.

L'avantage d'une bourse du catbone se trouve dans la transparence des prix par la disponibilité d'une
information compléte et uniforme pour tous les acteurs. C'est |a réalité du prix du carbone qui va faire de
Iihvestissement vert une obligation rentable plutét gu'un choix mal justifié et éventueliement retarde.

De plus, en canalisant le processus d'échange des crédits en un lieu, en y concentrant les opérations, on

redult non seulement les colts de transaction mais on permet ¢galement a tous les joueurs d'interagir avec les
mémes régles.

Somme toute, la bourse du carbone est un outil efflcace et efficient afin que les entreprises s'adaptent aux
nouvelles normes environnementales en matiére de réduction de GES.

Aspect territorlal et systéme de bourse

L'atteinte des engagements pris par le Cahada lors de la ratification du protocole de Kyoto necessitera l'effort
de tous les Canadiens. Le chemin & parcourir ne sera cependant pas le méme pour tous, les grands
emetteurs Industriels n'étant pas distribués de fagon unfforme sur le territolre canadien. De fait, une grande
majorité de nos émissions est concentrée dans guelgues provinces et dans quelgues Industries. Ainsl, la
réduction des GES 2 la hauteur de nos engagements aura plus de chances d'étre effective et significative sl la
réglementation prévoit un mecanisme posslble d'échange entre les entreprises/provinces les plus aptes a
geénérer des surplus de credit et les entreprises/provinces dont fa réduction des GES requiere davantage de
temps et de moyens.
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C'est justement cette flexibllité, aussl avantageuse qu'indispensable, que proposent les mécanismes de la
bourse de carbahe.

Du falt de cette relative concentration géographique et sectorlelle des émissions de GES, la FCCQ souléve
également la question de la pertinence de mesurer les cibles de réduction en termes d'Intensit¢ des émisslons
plutét qu'en termes absolus. La FCCQ est d'avis que le mode de calcul en termes d'intensité pourraif étre
justifié si les émissions étalent relativement bien distribuées sur 'ensemble du territoire canadien. Or, la
concentration des émisslons dans I'Ouest canadien est ¢galement accompagnée d'une concentration de plus
en plus marquée des polnts de la croissance économique. Ainsl, mesurer I'émission en termes d'intensité,
c'est-a-dire par rapport au PIB, risque de se tradulre par une dévalorisation réglementalre des crédits de
carbone. La FCCQ craint que cela réduise la bonification des investissements en technologies vertes puisgue
la devalorisation du prix du carbone par une mesure complaisante, réduiratt également I'Incitatif financler
d'investir dans 'environnement. Pour cette ralson, la FCCQ favorise plutdt 'approche absolue de limitation des
GES fixée par grand secteur industriel.

3. Le plafonnement des prixvaa encontre des objectifs de la Loi

La Banque d'Investissements verts ne dolt brimer la qualité du signal de prix

Le projet de Lol propose la mise en place d'une Banque d'investissements verts (BIV). Tel que présenté,
chague entreprise détiendrait un compte & cette «banque». Les entreprises qui dépasseralent leurs limites en
matiere d'émisslons de GES pourront couvrir leur mahque a4 gagner en déposant dans leur compte un
montant égal & leur deficit carbonique multiplié par le prix de la tonne du carbone.

Bien que le développement d’un fonds d'nvestissement dedié aux technologies vertes soit tout a fait
souhaitable, la FCCQ s'Inquléte des distorsions au signal de prix gu'introdulront certains mécanismes de la
BIV.

Une premiere dysfonction du systéme proviendra du plafonnement du prix du crédit de carbone prévu dans la
Loi. En permettant aux entreptises de se conhformer 3 Ia réglementation par 'entremise d'un dépdt & la BIV,
toute la dynamique incltative recherchee dans le marché carbone s’en trouve anhulée.

En agissant de la sorte, le |églslateur met en concurrence deux mécanismes distincts : d’une part, le marche
du carbone, dont la vertu repose sur le jeu de offre et de la demande et dont le bon fonctionnement dépend
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du libre mécanisme de détermination du prix, et, d'autre part, un systéme de dépot & prix fixe. Qul seralt prét 2
payer un crédit plus cher que le prix a payer pour la tonne de carbone?

Linteraction de ce systéme avec les autres places boursidres ol se transige le carbone aura des
conséquences Importantes : une seconde dysfonction proviendra des limitations imposées aux compagnies
canadiennes pour mettre en équilibre leur budget carbone. Le projet de Loi limite & 25% la provenance des
crédits de 'extérieur du Canada mais ne limite aucunement I'achat des crédits canadiens par des compaghies
étrangeéres.

Cette hon-réclprocité aura également un effet déstructurant et créera éventuellement des pressions sur les
entreprises canadiennes :  ['acces contralé & des marchés en interrelations géneérera des colts
supplémentaires pour les entreprises canadiennes comparativement & la concurrence étrangére. Ce genre de
distorsion ajoute des colts au systéme et vient reduire la compétitivité des entreprises canadiennes.

Pour s'assurer que la BIV ne solt pergue comme un moyen de se dispenser des impératifs de développement
durable, le gouvernement devrait limiter le montant maximal prévu jusqu'auquel les entreprises peuvent se
conformer par lintermédiaire de la BIV. En aglssant de la sorte, il préviendralt I'Intraduction d'une troisieme
distorsion dans le fonctionnement des mécanismes permettant au Canada de rencontrer ses objectifs de
Kyoto.

Afin d'atteindre un résultat simllaire a la BlV, la FCCQ privilégie plutét la création d'un fonds dont le mandat
seralt de délivrer des crédits d'impdt & linvestissement vert plutet que des crédits de carbone : la
détermination du prix du carbone doit étre unlguement réservée aux meécanismes de marché. En restant
attentionné a ce que ces crédits d'impdt ne créent pas un élan artificiel & un investissement durable en faveur

des techhologles vertes, la combinaison d'un bon signal de prix et de crédits d'impot pourrait éventuellement
faire bon ménage.

La ECCQ Inslste sur importance de ne pas introduire d'entrave au bon fonctionnement des mecanismes de
ibre marché dans la détermination du prix des crédits de carbone échangés au Canada. L'approche retenue
par le léglslateur, au terme des travaux du comité parlementaire de la Chambre des Comimiunes, ne.nous
appatait pas optimale. D'une part, cette approche empéche I'augmentation tendanclelle des prix des crédits de
carbone et inhibe la valorisation des efforts en faveur de la production propre. D'autre part, elle inhibe la balsse
tendanclelle des prix des crédits de carbone et prive ainsi les Instances réglementaires du signal le plus
probant : le prix. Ce faisant, le l6gislateur ne se dote pas des outlls les plus efficients pour recallbrer les cibles
d'émission & atteindre.
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La FCCQ est donc d'avis que la détermination libre des prix du carbone, par lintermeédlaire d'une bourse, est
la fagon la plus adéquate d'appliguer le principe de pollueur-payeur, en internalisant d'une part les externalités
de la pollution atmosphérique, tout en permettant d'autre part la flexibilite nécessalre a l'ajustement des
entreprises, a I'émergence des Industries vertes et & l'exportation du savolr-falre en production d'énergles
renouvelables:

Certalnes modalités de la BIV sont Inacceptables du point de vue de I'entreprise

Par allleurs, certains aspects de la Banque d'investissement verte, hotamment quant & V'utilisation des fonds
déposes en fiducie par chacune des enﬁreprlses. apparaissent contralghants et technocratiques. Le libellé
actuel de la Lol pourralt donc porter préjudice a l'efficacité attendue.

De fagon plus spécifique, les dispositions relatives aux retralts, a la perte des dépots aprés deux anks ou
gncore a la Justification des investissements auprés d'un comité de gestion de la BIV nous apparaissent
inguiétantes a plusleurs égards :

. D'abord, I'éhoncé lalsse voir peu de flexibllité vis-&-vis de I'entreprise souhaltant ajuster son plan
d'affaires et soh processus de production a ses préoccupations concurrentielles. L'implication du
gouvernement dans le calendrler du plan d'investissement des entreptises laisse entrevolr de
nombreuses inadéquations en fonctlon des Industries, de la tallle des entreprises ou encore des
régles sur leur marché respect. |l s'aglt trés clalrement d'ingérence de la part du gouvernement
dans les cholx des entreprises privées.

. Ensuite, le transfert des fonds de I'entreprise dans un compte public renvole le modéle proposé
4 un systéme punltif comparable & une forme de taxe qui, selon la FCCQ, ne correspond pas a
la nature de la problématique du développement durable. Celle-ci n'est pas coliée a une
guestion Isolée qu'est celle de Ienvironnement. Cette problématique embrasse lensemble de
I'actlvité économigue. Dans ce contexte, les entreprises, véhicules de I'activite économigue, sont
blen plus insctites dans un esprit de partenarlats plutot que dans le sentlmént de deveir se
conformer & une cbligation.

1
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4 . Le Canada doit prendre rapidement sa place dans le systéme international
des bourses du carbone

=

Le protocole de Kyoto prévoit la mise en place d'un systéme international d'échange de droits d'émisslons. Le
marche international devrait &tre mis en place dans un avenlr rapproché. Alors gque I'essor constaté dans le
secteur flnancier lé au carbone se confirme dans de nombreux pays, le Cahada n'est toujours pas dote d’'un
cadre réglementaire. Dans ce contexte, la FCCQ souhaite que le Canada énonce clalrement les ptincipes et
moyens qu'il entend prendre pour rencontrer ses objectifs. Ce falsant, Il permettra aux entreprises
canadiennes d'adopter des stratégles leur permettant de demeurer performantes & I'échelle mondiale tant par
leur gestion financiére qu'environnementale.

Retarder I'entrée en vigueur du cadre national de réduction des GES revient 3 handicaper leur compétitivité

sur les marchés des technologles environnementales ou ['exportation d’uh savoir-faire en matlére d'énergles
renouvelables.

Selon la FCCQ, le cadre réglementalre devrait permettre I'ouverture de la bourse de carbone & Montréal dés
cette annee. Plus cette ouverture est retardée, plus les codts d'ajustement 2 cette globalisation seront éleves
pour le Canada.

5. Encourager I'élan de P'industrie financiére de Montréal

Danhs sa vision économlque Pour un Québec gagnant, la FCCQ a mis de I'avant l'importance de renforcer le
secteut financier au Québec, et notamment les différents segments de I'industrie financiere. En drainant les
capitaux nécessalres aux investissements, le dynamisme des services financlers est une condition sine qua
non au bon développement de I'¢conamie. L'ouverture d'une bourse du carbohe stimulera les activités de son
industrle financiére tout en favorisant les investissements dans les technologles vertes.

Par nature, les activités des services financlers s'accélérent avec la croissance economique ; leur
développement et leur efficaclté sont largement dépendants de la qualite du cadre législatif et fiscal.

La FCCQ demande au gouvernement de s'assurer a ce que ce cadre ne brime pas les effets escomptés de la
boutse de carbone.
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La Bourse de Montréal a mis en place un partenariat avec le Chicago Climate Exchange (CCX) qui assure
dors et déja la bonne insertion de la plate-forme montréalaise dans les échanges internationaux. De plus, la
Bourse de Montréal a une crédibilité assurée avec un savoir-faire reconnu dahs !a gestlon de marché: Sa
solide spéciallsation dans les prodults dérlvés et la disponlbilité de ces infrastructures assurent uhe
introduction favorable du Canada dans les &changes mondiaux de carbone. En effat, il ressort de I'expérlence
européenne gue les grands émetteurs industriels n‘ont pas tendance & se départir des crédits de réductlon; ils
font plutot appel au marché des produits détlvés pour gérer les risques de fluctuations de prix des crédits.
Ainsi, la forte position de la bourse de Montréal au chapitre des instruments dérivés financlets en fait le porteur
priviiégié pour la bourse de carbone canadienne. -

La FCCQ invite donc la communauté d'affaires du Québec 3 se mobiliser en faveur du développement des
activités de la bourse de Montréal autour du marché du carbone. Il s'agit d’'un segment porteur de I'industrie
fihanciére au Québec. Le systtme de bourse favorisera de manigre durable Investissement dans le sens
d'une production plus propre en plus de favorser 'hternationalisation de notre économie. |l ne manque plus
que le cadre réglementaire pour permettre I'ouverture de la bourse de carbone & Montréal.

Conclusion

Alors que la Chine, elle-méme, se met au vert, rejoindre I'impératif du développement durable dépend
grandement de la capacite de notre économle 3 en Intégrer les principes fondamentaux. Ainsi, le projet de loi
actuellement & I'étude dolt mettre en place un systéme devant faire preuve de flexibllité et permettre une
transition progressive mals durable de notre économle.

’échange de crédits de carbone entre les émetteurs finaux au travers d'un mécanisme de marché constitue
uh modéle Incontournable. Sahs y accorder une exclusivité a la diminution des émissions de GES, il s'agit en
effet d’'un modéle dont la flexibilité, 'efficacité et les colts sont globalement plus avantageux.

Si la reduction des émissions de GES passe par la responsabilisation des entreprises, la FCCQ est d'avls que
cette responsabilisation doit étre menée par des mesures Incitatives et non punitives. Seuls des mécanlismes
incitatifs permettent de conciller économie et environnement.

La FCCQ recommande donc au gouvernement de :

. D’aborder une approche incitative et partenariale & l'application des principes de développerment
durable. N
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. De s'assurer que les parametres réglementaires et le design global de la Loi canadienne sur la
protection de I'environnement ne défavorise pas le bon fonctionnement et la crédibilité de la Bourse de
carbohe. )

" De s'assurer de la libre détermination du prix des crédits de carbone et de I'établissement d’'une cible
reéaliste et favorable  la bonification progressive des investissements verts.
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