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Présentation de I’association.

L’association des directeurs généraux des municipalités du Québec compte prés de deux
cent membres ceuvrant dans des villes dont I’ensemble compte six millions de citoyens,
qui gerent des budgets totaux de plus de dix milliards de dollars et dirigent une main
d’ceuvre municipale de plus de soixante mille employés.

L’association est représentative de I’ensemble de I’administration des corps municipaux
d’importance de la province, sans vouloir faire abstraction ni écran aux associations plus
sectorielles ou plus spécialisées avec lesquelles nous entretenons des relations étroites et
importantes.

L’association s’est dotée d’un code déontologie il y a plus de 10 ans, preuve qu’elle
promeut un comportement éthique de la part de ses membres. Une copie de ce document
est fournie en annexe au présent mémoire.

Pertinence du propos de I’association dans le cadre de la présente démarche.

En ouverture, il nous apparait important de rappeler la complexité du monde municipal
québécois. Sans vouloir refaire un cours d’organisation politique municipale, nous
considérons pertinent de mettre en lumiére les faits suivants :

A quelques exceptions prés, les villes sont encadrées par un cadre normatif et législatif
commun, toutefois les conseils municipaux qui les dirigent sont indépendants les uns des
autres. De la méme fagon, toutes les organisations municipales sont, a toutes fins utiles,
indépendantes les unes des autres.

Au contraire de la fonction publique provinciale et, jusqu’a un certain point, de la
fonction publique municipale francaise, la fonction publique municipale québécoise est
éclatée. Chaque Ville est un employeur distinct, libre de définir son organisation, sa
structure et ses modes de fonctionnement a I’intérieur des parametres fixés par I’état.

La relativité entre les diverses fonctions d’une municipalité a I’autre est principalement
assurée dans le cadre de la vie associative. Les réseaux et associations professionnelles
municipales devenant le lien qui relie entre elles prés de 1100 organisations distinctes.

La variabilité de la taille des organisations municipales est aussi d’importance. De Lac-
Etchemin a Montréal, la population des deux cent plus grandes municipalités du Québec
passe de 4 012 a 1 651 235 habitants. L’ampleur et la complexité des organisations qui en
assurent le service vont dans les mémes proportions. Pour les neuf cent autres
collectivités, la taille de la population diminue jusqu’au niveau de la dizaine de citoyens.



Le poste de direction générale se situe a I’interface du politique et de I’administratif. En
ce sens, le projet de loi vise le directeur général a double titre : d’abord comme employé
de la municipalité, ensuite comme patron, premier fonctionnaire de I’administration.

Nous concentrons les propos de I’association sur I’application du projet de loi sur
I’administration municipale.

Sur le projet de loi :

Sur le projet de loi dans son ensemble, I’ADGMQ ne peut que souscrire a I’intention du
Iégislateur de mettre I’emphase sur les valeurs et le modéle de gestion qui régissent déja
I’ensemble de la fonction publique municipale québécoise.

Le projet de loi lie dans un méme document les valeurs éthiques et les regles de
déontologie qui encadreront les actions des élus et fonctionnaires municipaux. Dans la
rédaction actuelle du texte, nous percevons un danger a ce qu’une sanction reglementaire
puisse étre décernée en raison d’un manguement a une valeur éthique.

Face a I’éclatement de la fonction publique municipale, I’ADGMQ souhaite la mise en
place d’une référence éthique unique, permettant I’évaluation et la discussion des
problématiques avant que de réels problémes ne soient soulevés. Cette référence pourrait
provenir du ministere des affaires municipales, des régions et de I’occupation du
territoire, qui permettrait la diffusion de I’information et la prévention jusqu’au niveau
opérationnel.

Article 16 :

Nous sommes d’avis que les valeurs éthiques des élus et des employés d’une
municipalité devraient étre les mémes et devraient étre exprimées dans un
document commun.

Les regles de déontologie pourraient quant-a-elles étre distinctes, selon qu’elles
s’appliquent a un fonctionnaire ou un élu. Rappelant la diversité et la variabilité
des organisations municipales québécoises, elles devraient toutefois é&tre
semblables ou équivalentes quant a leur application d’une municipalité a I’autre.

Nous sentons le besoin de bien cerner le champ d’application de ces regles
déontologiques et leur impact, tant dans la durée, la portée et I’aire géographique
ou elles s’appliqueront.

Dans la rédaction actuelle du projet de loi, la multiplicité prévisible des codes
d’éthiques et de déontologie fera en sorte qu’il faudra beaucoup de temps avant
qu’une jurisprudence se construise, étant données les normes qui seront trop
éparses.



Article 19 :

Nous croyons que la loi doit étre libellée de fagon a offrir toutes les garanties
d’une juste défense a I’employé visé par une plainte en vertu d’un code d’éthique
et de déontologie adopté en vertu de la présente loi.

Etant donné I’impact majeur de toute décision disciplinaire prise en fonction du
reglement a étre adopté sur I’employabilité future d’une personne visée par une
plainte, ’ADGMQ verrait d’un bon cil la mise en place d’une garantie
procédurale dans la loi, obligeant la transmission d’une copie de la plainte a
I’employé visé et de son droit d’étre entendu.

Il nous apparait important qu’un employé sanctionné en vertu de I’article 19
bénéficie de ses droits d’appel en fonction de la loi sur les cités et villes. En ce
sens, une reférence a la LCV pourrait y étre inscrite.

En conclusion :

L’ADGMQ souscrit a la démarche entreprise par le 1égislateur au soutien de la gestion
municipale québécoise.

L’ADGMQ croit que les valeurs éthiques qui régissent une municipalité sont les mémes
pour les élus et les fonctionnaires.

L’ADGMQ croit que les regles de déontologie qui s’appliqueront aux fonctionnaires
devront étre congues en fonction de la diversité et de la variabilité des administrations
municipales, tout en assurant un traitement et des conséquences équitables.

L’ADGMQ demande une garantie procédurale de facon a offrir toutes les garanties d’une
juste défense a I’employé visé par une plainte en découlant d’un manquement a un code
d’éthigue et de déontologie adopté en vertu de la présente loi.

L’ADGMQ souhaite enfin la mise en place d’une référence éthique externe,
possiblement par le biais du ministere des affaires municipales, des régions et de
I’occupation du territoire.
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LAssoaa‘rlon des directeur
- des municipalités du Québec*

A “conceptid'un gouvernement local démocra-
tique et efficace, et adhére pleinement aux principes
d'une saine administration. -

généralx-des municipdlités du Québec doit Etre

tres. importante,: voire. méme . essentielle, au
- gouvernement-local;. I

roire.et vouloir servir les meilleurs:

e-ld:communauté en respectant & la

egles dedéontologie énoncées dans le code
2 profession d'administrateur public.

qui régit,

e’ sa municipalité et posseéde un sens profond de
" responsabilité sociale comme principal fonctionnaire.
s . Cetfe personneisabstient de tout commentaire
o désoblig I'éndroit de dossiers ef/ou de
C. w7 problemes’ auxquels: fait face sa municipalité. Elle
.. radopte plutdt une-attitude ouverte & la consultation

“en vue d¢laborer. des solutiohs adéquates. Efle
accepte. dexercer ses compétences de fagon
désintéressée et de participer activement aux
activités professionnelles et sociales ayant cours
“-danssa’ municipdlité, toujours dans le respect des

déantologie. - -

3. Refuse tout travail partisan relatif & 'élection de son
autorité élue, de plus, elle s'abstient de tout parti pris
politique pouvantnuire & ses fonctions d'administrateur
-heutre libre.et impartial:
Cetfe pe ot posséder la réputation de servir
=+ €9 nt.etiimpartialement tous les membres du
corps élu, indépendamment des partis. A cette fin,
elle ne doit participer d aucune campagne électorale
en faveur ou & l'encontre des candidats.d un-poste
électif. De plus, elle devrait s'abstenir de participer

~ a toute campagne électorale pour Iélection de .
- -candidats de sarégion & des postes électifs scolaires,-

.~provincial et - fédéral, sachant quune telle
~ participation pourrait nuire a son efficacité et d sa
s cr‘édib._il,.i_g;}fé. :

*- 165 teimes « directeurs généraux » englobent 'ensemble des
personnes admises comme - membre de I"assotiation, en
adaptant lorsque nécessaire le texte & cette généralisation.

occupant la-fonction de directeur général: -

L “Tout membre dei I'Association des directeurs

., convaincu qie. la. fonction de directeur général est

Toute' personne. qui l'exerce ou a lintention de

ént Une attitude positive face aux problémes

- régles qui luisont dictées par le présent code de. a

CAT — 020MA -
~ CP.=PL.109 -
. Ethigue et déontologie-

Sgerepaukieae

S'assurér que ses dctivités extra-professionnelles

© pe’nuisent pas d son efficacité et évite d'étre placée
dans des situations de conflit d'intéréts.

“Cette personne ne devrait pas solliciter, négocier ou
promettre d'accepter-unemploi privé ou rendre des

services pour des”intéréts privés, ou diriger une
entreprise personnelle quand.un tel emploi, service

* -ouentreprise viennent en conflit avec sa fonctionou
~huisent a la saiti

nuisen éalisation de sa tdche de principal *
officier.de'sa ville. De la méme fagon, il devra éviter

~de participer directement & la'publicité d'entreprise

.ef/ou de produits commerciaux pouvint le placer dans
des situations conflictuelles, eu égard -4 sa fonction
principale de directeur général, ..

De plus, cette personne ne doit pas investir ou -

- 'détenir un intérét, direct ou indirect, dans foute
“affaire. financiere, commerciale, ou dans toute
“witrdnsaction privée qui vienten conflit avec ses

devoirs d'of ficier-municipal.

~ Dans le cas . dinvestissements immobiliers, la

possibilité d'utilisation d'informations et  de .
connaissances confidentielles pouvant favoriser son

.intérét personnel deviennent des cas litigieux. Cette - -

ligne de conduite présente le danger que les gestes et
décisions officiels d'un membre peuvent &tre
influencés s'il y g gonflit avec ses investissements
personnels. Les achats et ventes qui pourraient étre-
interprétés comme spéculation pour réaliser un profit
rapide devraient Etre évités: Il peut apparditre que
de l'information confidentielle a pu &tre utilisée par
cette personne dans son intérét personnel, dans le
cas d'investissements immabiliers. '

Enfin cette personne ne doit pas solliciter
directement, ni accepter ou recevoir quelque faveur
que ce soit dans des’ circonstances telles gu'on-
pourrait raisonnablement déduire que le but de ia
faveur était de I'influencer, ou de pouvoir linfluencer,
dans l'exercice de sa fonction ou de la récompenser
pour un geste qu'elie a posé. '

Considere de son devoir de s'améliorer continuelle-
ment, de s'instruire et de développer sa compétence
ainsi que celle de son personnel.

Cette personnhe se doit de tenir & 1our son savoir et .

..»8es conhaissances professionnelles et elle est
“. Soucieuse de son perfectionnement continu;.elie se

fait un devoir de participer a différents cours ou
colloques susceptibles d'améliorer ses connaissdrices
et sa performance. Elle doit dussi, de la méme facon, .,

favoriser le perfectionnement de ses subalterhes. -
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5 dppwe entout Temps sup des principes d' honnefe’re
déquité et dimpartialité dans I'administration des
ssources hummaines, particulierement -en' ce qui

. et l'administration des conventions collectives de
travail.au séin de Ior'gamsahon municipale.

lanQF‘TIG'ES en matiére de gestion des:ressources
humaines, et.ce, dans le but d'assurer’des chances
* égdles dans ladistribution des. emplois, des
' jpromohons des mutations et des’nominations et elie
' ploiera & réprimer dans de-felles Foimques
foute mesure discriminatoire ayant trait & la race, la
ouleur, la religion, le sexe, le pays dorigine, l'opinion
- - politique, le handicap physlque ldge ou le statut
o e .mamml ‘guelconque pouvant conduire a Im justice et

oa Imtqun‘re dans leurs. applrca'hons

Rgspecfa la ngne d'auforrt “mblié au sein de son

rol que ¢elui-des autres, of ficiers municipaux.

vec le: maire, cette personne doit garder des
“relations franches avec le conseil, le considérant
... comme unfolt Ainsi, elle’ dm‘rfavorlser' un esprit de

: -coopération enfre les membres du conseil et entre
¢ employés de I'administration municipale. Elle
doit de respecter I'ensemble des employés et leur
statut: hcer-ar'chique« a lintérieur. du processus
, decnsf el s g

.".,.Developpe un espr'l’r constructif auprés de ses
# ¢ollegues et des personnes quelie cdtoie, ef s assure
' porter aucun  jugement. pr-eJudlcmble a
ceux-ci,

sonne doit s'abstenir de tout dénigrement,
“chitique, faux jugement dans le but.de dévaloriser une
- persohne de méme fonction et de la discréditer
‘atpres d'autres officiers et/ou collegues de travail.
- Elle doit accepter de conseiller, sur demande, et dans
la mesure de ses compétences, un ‘membre de

I'Association.” Toutefois, le respect professionnel

nexclut” pas “la pos&bdﬁe d'émettre une opinion

honnéte sur d'autres candidats sans metire en doute
leur valeur et leur m‘regm’re

- & cette pensanne he devrait pas recher‘cher un
N emplo: dans ure: munumpal:’re qui a deJa a son service
un’directeur gener‘af en poste, qui n'a pas remis sa

‘démission ot qui n'a pas été ofﬁaeilemen’r remercie,._- :

de ses services.

9.-':_ Se laisse guider

JFintégrité dans toutes ses relations publiques ou
_personnelles avec les citoyens; considére que profiter

d':nforma‘nons confidentielles a des fins pe.r-sonnelles .

e une pratique malhonnéte:
_ Ce’r’re perSOnne he doit pas dévoiler, ou utiliser .dans

lexercice de sa fonchon

. concerne les promotions, les nominations;la discipline -

tte_personne établira des politiques claires et

orgamsqhon et considére-d leur juste valeur tant son

‘faintenant’ine communication plus étroite

par un sens de Ihonneur et de-

-,-'son.intérét -personnel, linformation confidentielle
“quelle regoit ou quelle a regue ou acqursz dcns;

10. . Encourageune commumca‘non empreinte de courtoisie

11

12.

13.

.

" entre la popula‘rlon et les employés municipaux.
Cette personne se conduit de fagon & maintenir la

~ confiance dans’sa fonction, dans l'action du conseil et

dans les tdches accomplies sous son autorité. Elle
développe des attitudes et des compor"remenfs qui
favorisent des communicdtions franches, honnétes et

- cotirtoises entre la population, le conseil et les
_remployes municipaux,

Soumet au comité_r-.-_exéc'ufif et/ou au conseil les.
politiques. administratives les plus saines; l'informe
adéquatément et voit également d I'exécution-de ses

© devoirs et d la réalisation des pouvoirs de sa charge

avec dmgence ‘désintéressement et impartiglité,
Bien gu'elle soit en relation étroite avec le consell,

_cette personne doit comprendr-e que dans sa tdche,
" elle exerce son'propre jugement dans iappi:cu‘non de

~des précisions du conseil.
. disponibilité et d'initiative par la mise en place de
- politiques claires et objectives couvmn'r les divers

laiégislation formulée par le conseil et dans I'exécution
de ses décisions; elle asslme ses responsabilités et .
prend ses propres décisions sans toujours attendre
Elle fait montre de

,champs du domaine municipal.

_ revient le crédit de

Reconnaft que le conseil est un corps ély auguel -
I'établissement de toutes les
politiques et, de ce fait, évite de venir publiqguement | -
en con‘rmduc‘rlon avec les membres de soh conseil. -

Cette personne r‘econnarr qu'il appqr"rren'r au conseil, |
les élus du peuple, d'établir la |égislation municipale et
de recevoir |e crédit de leur mise en application,

Elle manifeste du respect et de la considération pour
le gouvernement local et ceux qui le composent de
sorte que jamais elle ne porte de jugement, ni ne
critique en public leurs actes et leurs décisions
officiels, et elle évite de se placer dans des situations
pouvant amener des conflits de rdle, sous réserve,
toutefois, des pouvoirs spécifiquement consentis a-
cette personne par la Loi des Cités et Villes ou le
Code municipal.

Considére importantes les préoccupations reiatives
aux enjeux environnementaux.

Cette personne demeure vigilante et active pour
assurer une saine gestion environnementale de la .
ville. De concert avec le conseil et les élus, elle -
intégrera les valeurs environnementales, dont la

.~ formation du personnel, les pians dac‘rlon ef Ies
“-recommandations au conseil.

De plus, cette _personne fera connaditre Qi mlheu
municipal et "a la. population, les initiatives
enwronnemenmles parhculier‘es & la municipal it '

ke



