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Tenures minieres et droits relatifs aux
propriétés appartenant a des intérets priveés

L’un des objectifs de la modernisation de la Loi sur les mines consiste & atténuer
les litiges qui ont surgi entre ’industrie des minéraux et des titulaires de terres pri-
vés qui ne détiennent pas les droits miniers sur leurs propriétés.

La Loi sur les mines modernisée aborde les préoccupations des titulaires de ter-
rains privés, tout en appuyant une industrie des minéraux dynamique qui aidera de
nombreuses collectivités de I’Ontario 4 réaliser leurs asplratlons socio-
économiques.

Le projet de loi a franchi la troisiéme lecture le 21 octobre 2009, aprés un exa-
men approfondi effectué lors d’audiences tenues par le Comité permanent des af-
faires gouvernementales. La Loi de 2009 modifiant la Loi sur les mines quiena
résulté a recu la sanction royale le 28 octobre 2009,

La Loi sur les mines révisée de 1’Ontario va atténuer les litiges dans le cas ot des
propriétaires privés de droits de surface ne détiennent pas les droits miniers sur
leurs terres. Ces modifications vont aborder les préoccupations des-propriétaires
privés, fournir des régles claires & I'industrie de l’exploration et réduire 1’incidence
de I’exploration mini¢re'sur I’environnement. '

SOUSTRACTION D’OFFICE DANS LE SUD DE L’ONTARIO

Les terres qui font ’objet de droits de surface privés et de droits miniers de la
Couronne qui sont ouvertes pour fins de jalonnement ne représentent que 1,4 pour
cent des terres du Sud de 1’Ontario et moins d’un pour cent de la masse terrestre du
Nord de I'Ontario. Le gouvernement reconnait cependant que cela a constitué une
question frustrante et préoccupante pour certains propriétaires de terrains.

Dans le Sud de I’Ontario, od les droits de surface sont détenus par des intéréts
privés, la Loi sur les mines révisée soustrait d’office, du jalonnement, les droits -
miniers détenus par la Couronne. Les claims et les baux existants sont respectés,
mais advenant que ces claims ou ces baux finissent par retourner 4 Couronne, ces
droits miniers seront d’office soustraits. Les propriétaires fonciers privés pourront
soumettre, au ministre du Développement du Nord, des Mines et des Foréts, une
demande de réouverture pour fins de jalonnement et d’exploration des droits mi-
niers qui auront été soustraits. Ces dispositions relatives au Sud de 1’Ontario sont
entrées en vigueur lors de la sanction royale. '

Durant les 12 prochains mois, nous lancerons également un systeme de _]alonne-
ment sur papier dans le Sud de I’Ontario, lequel permettra de Jalonner des claims
sur des terres cuvertes de la Couronne sans entrer sur les terrains ni en déranger la
surface.

Dans le Nord de I’Ontario, les titulaires privés de terres peuvent soumettre une
demande de soustraction, par rapport au jalonnement, de droits miniers détenus par
la Couronne. La province tiendra compte de critéres comme le potentiel minier
avant de décider d’accorder Ia soustraction. Encore une fois, les claims et les baux
existants seront respectés. Ces dispositions relatives au Nord de 1’Ontario n’entre-
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_ront pas en vigueur lors de la sanction royale, les critéres d’évaluation du carac-
" tere approprié des demandes de soustraction devant étre déterminés lors de 1’éla-
boration de réglements.

La Loi sur les mines révisée prévoit aussi la création d’une liste élargie de terres
qui ne seront pas ouvertes aux fins du jalonnement sans le consentement du minis-

1re, élargissant les considérations de respect de la vie privée quant aux propriétés -
‘résidentielles et qux chalets au-dela de ceux établis comme lots figurants sur le

plan enregistré d’une subdivision.
De plus, dans le cas des propriétés privées qui restent ouvertes au jalonnement,
les propriétaires de droits de-surface seront avisés si un claim est enregistré quant
p

4 leur propriété, et des exigences quant aux plans et aux permis d’exploration de-

vront tre respectées avant que des activités d’exploration ne puissent tre entre-
prises sur ces terres.

EXEMPTION DE L'IMPOT SUR LES TERRAINS MINIERS

Une modification supplémentaire permettra-aux propriétaires de propriétés qui
avaient initialement été accordées par la Couronne en tant que terrains miniers et
qu’ils n’utilisent pas & des fins miniéres, de demander une exemption de I'imp6t
sur les terrains miniers. -

PROCHAINES ETAPES

Une bonne partie de la Loi sur les mines révisée permet des processus qui seront
expliqués en détail dans les réglements. Le gouvernement va commencer le pro-
cessus de consultation et élaborer la teneur appropriée de ces réglements. Par le
b1a1s des réglements, le gouvernement dirigera 1’élaboration

d’un programme de sensibilisation des Qrospecteur 4 I’intention des nouveaux.
requérants et des titulaires actuels d’un permis de prospecteur; cela permettra de
veiller & ce que les prospecteurs soient conscients des nouvelles dispositions de la
Loi sur les mines, y compris de la participation et de la consultation des autochto-
nes, de la restauration des sites d’exploration ainsi que des régles sur le jalonne-
ment des claims et 1’exploration quant aux minéraux, sur des terres privées;

de plans et de permis d’exploration qui régiront les premiers stades de I’'explora-
tion pour veiller & ce que les activités d’exploration s’effectuent en tenant compte
des considérations appropriées en ce qui concerne la consultation des autochtones,
les intéréts des propriétaires privés de terres et la restauration des terrains aprés les
dérangements occasionnds;

un régime de jalonnement sur carte qui mamtlendra un systéme concurrenticl

d’acquisition des claims miniers en Ontario, tout en éliminant le besoin, pour les
prospecteurs, d’entrer sur les terres pour y jalonner leurs claims.

POURSUITE DU DIALOGUE . A

En ¢laborant une Loi sur les mines moderniséé en vue de promouvoir la mise en
valeur équilibrée du secteur des minéraux dont bénéficieront tous les Ontariens,
nous avons écouté. Nous avons respecté les suggestions des intervenants et en
avons tenu compte dans nos modifications.

Notre processus de consultation n’est pas terminé. A mesure que nous élabore-
rons les réglements, le ministére va continuer de donner a des groupes d’interve-

- nants, & des organismes autochtones et au public d’autres occasions de soumettre

des commentaires, pour veiller 4 ce que 1’équilibre réalisé dans la Loi se refléte
daris le cadre réglementaire de I’industrie des minéraux, en Ontario. Divers arti-
cles de la Loi modifiée entreront en vigueur a mesure que les détails pertinents
seronf mis au point.
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Consultation des autochtones

Les changements apportés a la Loi sur les mines nous aideront & veiller a ce que
les collectivités des Premiéres nations et des Métis soient traitées avec respect, en
reconnaissant explicitement les droits des autochtones et les droits issus de traités.
Cette reconnaissance est enchéssée dans la déclaration d’objet de la Loi, et ’exi-
gence de consulter les antochtones apparaitra 4 divers endroits, tout au long de la
Loi et des réglements. '

Les droits et les intéréts des collectivités des Prermeres nations et des Métis se-
ront davantage respectés grice aux dispositions prévoyant que les emplacements
revétant une importance culturelle pour les autochtones puissent étre soustraits au
~ jalonnement des claims. De plus, I’'Ontario va devenir la premiére région admi-
nistrative du Canada & exiger que les prospecteurs suivent un programme de sen-
sibilisation comprenant de I’information sur les droits des autochtones et sur les
droits issus de traités, avant d’obtenir leur permis ou de le renouveler.

La Loi modifiée sera la premiére loi sur ’exploitation miniére au Canada & lan-
cer un processus de reglement des différends, en matiére de consultatlon des au-
tochtones. -

Le projet de loi & franchi la troisi®me lecture le 21 octobre 2009 apres un exa-
men approfondi effectué lors d’audiences tenues par le Comité permanent des
affaires gouvernementales. La Loi de 2009 modifiant la Loi sur les mines quien a
résulté a recu la sanction royale le 28 octobre 2009. .

La Loi présente une démarche progressive en matiére de consultation des au-
tochtones, Cette approche donne les grandes lignes des exigences de consultation, .
exige le rétablissement de I’environnement et lance des plans ou des permis quant
aux activités d’exploration.

Les collectivités des Premiéres nations et des Métis seront avisées des nouveaux
claims miniers qui seront enregistrés sur leurs zones d’utilisation traditionnelle.
Puis, avant que tout travail ne commence, les prospecteurs et les sociétés miniéres
qui veulent entreprendre des activités ayant peu d’incidences devront soumettre
des plans Dans le cas des activités & mmdence moyenne, ils devront demander un

permis d’exploration.

AVIS ET CONSULTATIONS ‘

Les exigences d’avis et de consultation seront progressives et leur portée sera
établie seion le genre d’activité d’exploration et les incidences possibles. Cette
démarche mise sur des décisions prises par la Cour supréme du Canada et elle
incorpore des €léments de pratiques exemplaires établies ailleurs, a travers ie
pays.

" Un avis sera transmis aux détenteurs des nouveaux claims, leur indiquant qu’il
pourrait y avoir des incidences sur les collectivités autochtones et encourageant
une participation précoce. Nous reconnaissons qu’une des clés, a ce sujet sera de
comprendre quelle collectivité autochtone devrait étre avisée et de savoir com-
ment aborder les zones ot il y aura chevauchement.
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- ration soit échangée avec les collectivités autochtones qui pourraient étre touchées,

~ et appuie ces relations. Elle s’est engagée a améliorer la qualité de la vie des collecti-

* puyant I’existence d’un climat économique concurrentiel 4 ’égard de P’industrie des

. Dans le cadre de son nouveau régime de réglementation d’exploration précoce, le
gouvernement va s’assurer que I’information quant aux plans et aux permis d’explo-

avant le début des travaux. Les collectivités autochtones auront i’occasion de formu-
ler des commentaires sur la fagon dont ces activités touchent leurs droits des autoch-
tones et leurs droits issus de traités.

Les permis d’explora’uon pourraient inclure des conditions précises, de sorte que le
travail proposé puisse tenir compte de circonstances particuliéres 2 ’emplacement, y
compris des incidences pouvant étre recensées sur les droits des autochtones et les
droits issus de traités, sur les conséquences possibles quant a 1’environnement, ainsi
que des considérations relatives au travail quant a des droits de surface qui appartien-
nent a des intéréts privés.

Plusieurs autres dispositions, comme le lancement graduel du Ja.lonnement sur carte,
favoriseront de meilleures relations. Grice au lancement du jalonnement sur papier
dans le Sud, suivi du passage 4 un systéme en ligne qui inclura le Nord de 1’Ontario,
les prospecteurs n’auront plus 4 entrer sur les terres pour jalonner des claims miniers.
Une fois le jalonnement sur carte en place, la plupart des activités sur les terres auront
lieu aprés ’enregistrement des claims et seront assujetties aux exigences d’avis et de

consultation.

DE NOUVELLES RELATIONS EN ONTARIO

Pour appuyer la mise en oeuvre, le gouvernement a promis d’allouer 40 millions de
dollars, répartis sur trois ans, 4'de la nouvelle technologie, au lancement de 1’émission
de permis et a d’autres besoins pour ce qui est de moderniser la Loi sur les mines.
Dans cc contexte, I’Ontario comprend le caractére critique que revét la capac1té

Le gouvernement reconnait aussi ’importance du développement économique. Les
collectivités des Premiéres nations et des Métis veulent voir un développement signi-
ficatif de I"emploi et des entreprises a I’égard des autochtones, dans les secteurs des
mines, de la foresterie et d’autres industries axées sur des ressources naturelles.

Un grand nombre d’entre elles ont déja conclu des partenariats fructucux avec des
sociétés miniéres et d’exploration. En fait, plus de 50 ententes sont actuellement en
place entre I'industrie et des collectivités des Premiéres nations. L’Ontario encourage

vités autochtones et & favoriser I’élaboration de propositions qui permettront & des
gens faisant partie des Premiéres nations et des Métis de retirer leur juste part des
avantages qu’offre la mise en valeur des ressources naturelles.

Conjointement avec d’autres initiatives du gouvernement, comme ’engagement a
partager les retombées des richesses naturelles avec les collectivités autochtones, au-
quel ’Ontario a réservé 30 millions de dollars, la nouvelle Loi sur les mines va favo-
riser ia création d’un fondement qui permettra d’établir des partenariats séricux, des
possibilités économiques et de la prospérité a l’egard des collectivités des Premiéres
nations et des Métis de 1’Ontario.

POURSUITE DU DIALOGUE
En élaborant une Loi sur les mines modermsée nous avons écouté. Nous avons res-

pecté les suggestions des intervenants et en avons tenu compte dans nos mod;ﬁca»
tions.

Notre processus de consultatlon n’est pas terminé. A mesure que nous élaborerons
les réglements, le ministére va continuer de donner a des groupes d’intervenants, 4
des organismes autochtones et au public d’autres occasions de soumettre des com-
mentaires, pour veiller 4 ce que I’équilibre réalisé dans la Lo7 se refléte dans le cadre
réglementaire de I’industrie des minéraux, en Ontario. Divers articles de la Loi modi-
fiée entreront en vigueur 4 mesure que les détails pertinents seront mis au point.

La Loi sur les mines modernisée de 1’Ontario offre une approche équilibrée 4 la
mise en valeur des minéraux qui tient compte d’une gamme d’intéréts, tout en ap-

minéraux. Elle va nous aider a veiller & ce que I’Ontario reste 1'un des meilleurs en-
droits au monde ot investir dans I’exploration et Pexploitation miniéres.
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Exploration miniere et mise en valeur des

minéraux

La nouvelle Loi sur les mines de I’Ontario permettra de veiller a ce que 1'Ontario
continue de profiter d*une industrie des minéraux dynamique qui aidera de nombreu-
ses collectivités rurales, antochtones et du Nord a réaliser leurs aspirations économi-
ques et sociales. :

En méme temps, cette Loiva permettre de franchir de grands pas én matiére de
consultation des autochtones, fournir des régles plus claires 4 P"industrie et aider a ré-
duire les incidences environnementales des premiers stades de 1’exploration miniére.

Le projet de loi a franchi la troisiéme lecture le 21 octobre 2009, aprés un examen
approfondi effectué lors d’andiences tenues par le Comité permanent des affaires gou-
vermnementales. La Loi de 2009 modifiant la Loi sur les mines qui en a résulté aregu la
sanction royale le 28 octobre 2009.

La Loi sur les mines de I’Ontario modernisée lance une approche de réglementation
progresswe en ce qui.concerne les activités d exploration, en Ontario.

Gréce 2 cette démarche :

o il faudra déposer des plans ou des permis d’exploration relativement & des activi-

tés d’exploration prescntes

» les grandes lignes des exigences de consultation seront données;

s larestauration environnementale pourraﬁ: étre exigée quant & certames activités
: ‘d’exploration. :

PLANS ET PERMIS D’EXPLORATION
. En vertu de la nouvelle Loi sur les mines de 1’'Ontario, des dispositions obligent les

géologues d’exploration soit & soumettre un plan, soit & demander un permis avant
d’accéder au terrain pour y mener l’exploratlon prescrlte L’exploration sera classée
selon I'incidence que les activités proposees pourraient avoir sur les tetres. Cela s’ap-
plique tant aux plans qu’avx permis. Le ministére du Développement du Nord, des
Mines et des Foréts va tenir des consultations sur un systéme de classification appro-
prié.

Ce systéme de réglementation progressif des activités d’exploratlon sera congu pour
tenir compte de la consultation des autochtones et de la restauration environnementale,
- ainsi que pour aborder les intéréts des propriétaires privés de droits de surface.

Avant de commencer le travail d’exploration, les prospecteurs et les sociétés mini-
‘éres qui veulent entreprendre des activités de faible impact soumettront des plans d’ex-
ploration et respecteront les régles connexes stipulées dans les réglements. Dans le cas
des activités de fort impact, un permis d’exploration pourrait &tre exigé quant 4 une
partie ou a la totalite des activités liées au projet, par I'eniremise du ministére du Dé-
veloppement du Nord, des Mines et des Foréts.

Le gouvernement veillera & ce que I’information refative aux activités d’exploration
proposées (ui sont prévues ou permises soit transmise-aux collectivités autochtones
qui pourraient étre touchées, avant que 1’exploration ne commence. Les collectivités
autochtones auront I’occasion de soumettre des commentaires quant a la fagon dont
ces activités pourraient toucher leurs droits autochtones et droits issus de traités. Les
- permis d’exploration pourraient inclure des conditions précises de sorte que le travail

proposé tienne compte des circonstances particuliéres a I’emplacemnent, y comprls de
. I’incidence sur les droits des autochtones et les droits issus de traités, des conséquen-
ces possibles sur Penvironnement et des considérations quant au travail 4 effectuer sur
des terres faisant 1’objet de droits de surface appartenant a des intéréts privés.
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_ ment a soustrait les droits miniers détenus par la Couronne I3 ot les droits de surface

les prospecteurs soient conscients des nouvelles dispositions de la Lo/ sur les mines, y

‘nismes autochtones et au public d’autres occasions de soumettre des commentaires, pour

- Ld plupart des autres régions administratives du Canada ont recours & une forme quel-
conque de plan ou de permis d’exploration pour régir les activités d’exploration.

AMELIORATION DES SOUSTRACTIONS

Les nouveaux amendements apportés 4 Ia Loi sur les mines de l’Ontario font partie du
cadre de modernisation du ministére. En réduisant ou en ¢liminant certains des princi-
paux irritants, cette nouvelle démarche favorisera 1’amélioration des relations entre les
sociétés d’eproratlon minieres, d’une part, et tant les collectivités autochtones que les
titulaires de terres privées d’autre part, _

Ainsi, ’approche prévoit qu’on soustraie du jalonnement des claims les sites revétant
une importance culturelle pour les autochtones. Dans le Sud de I’Ontario, Ie gouverne-

appartiennent 4 des intéréts privés, tout en respectant les claims et les baux existants.
Dans le Nord de 1’Ontario, les tltulau'es de terres privés peuvent soumettre de telles de-
mandes de soustraction.

JALONNEMENT SUR CARTE

La Loi.sur les mines modernisée inclut le lancement du jalonnement sur carte lequel
devrait avoir lieu durant les trois & cing prochaines années, en commengant par-le jalon- |
nement sur papier dans le Sud de 1’Ontario, puis passant 4 un systéme en ligne 2 travers
la province. Cela permettra de jalonner les claims sans entrer sur les terrains ni en déran-
ger la surface et donnera, tant aux prospecteurs qu’aux sociétés, un aceés égal aux terres
situées A travers la province. L expertise et les connaissances des prospecteurs, Jomtes au
besoin continuel d’effectuer du travail d’évaluation sur le terrain, signifient que les in-
vestissements réalisés dans la prospection et I’exploration resteront au sein des collecti-
vités locales et continueront d’étre un élément vital de I’approche réussie de I’Ontario,
en ce qui concerne la mise en valeur des minéraux.

TRAVAIL D’EVALUATION | .

L’Ontario va également revoir ses exigences quant au travail d’évaluation, pour mo-
derniser les activités permises aux fins des crédits d’évaluation et trouver une démarche
simplifiée et mieux équilibrée quant 4 'entretien des claims miniers, au sein de la pro-
vince. Cela comprend le fait de consulter I’industrie en ce qui concerne Padmissibilité
des paiements tenant lieu de fravail d’évaluation. Il ne s’agit pas de supprimer le travail
d’¢évaluation réel, mais d’examiner la possibilité de recourir & ces paiements de fagon
sélective. La plupart des autres régions administratives du Canada permettent cette dis-
position, laquelle représente moins de cing a dix pour cent des exigences de déclaration
d’évaluation annvelles totales. .

L’Ontario va aussi permetire que les dépenses encourues aux fins de la consultation
des autochtones sojent admissibles aux crédits d’évaluation, pour refléter la rangon des
affaires d’aujourd’hui. I’ Agence du revenu du Canada reconnait déja cela, acceptant
que certaines dépenses de consultation de la collectivité, encourues par des sociétés
miniéres au stade de I’exploration, soxent admissibles comme dépenses d’exploratlon au
Canada, aux fins de I"impét.

SENSIBILISATION DES PROSPECTEURS

Pour s’assurer que les prospecteurs sachent bien ce qui est exigé en vertu de la nou-
velle Loi, I'Ontario va devenir la premiére région administrative du Canada a exiger que
les prospecteurs suivent un programme de sensibilisation avant d’obtenir leur permis ou
de le renouveler. Ce programme n’est absolument pas un test ni un programme d’accré-
ditation, mais il sera congu pour veiller, grice aux suggestions des intervenants, i ce que

compris des exigences de consultation des autochtones et des nouveaux réglements.

.De plus, F'Ontario est la premiére région administrative du Canada 4 se doter d’une loi
sur I"exploitation miniére qui permet un processus de réglement des litiges, en. ce qui
conceme les questions miniéres relatives aux autochtones.

POURSUITE DU DIALOGUE AVEC LES INTERVENANTS _

En élaborant une Loi sur les mines modernisée, nous avons écouté. Nous avons respec-
té les suggestions des intervenants et en avons tenu compte dans nos modifications.

Notre processus de consultation n’est pas terminé. A mesure que nous élaborerons les
reglements le ministére va contiouer de donner a des groupes d’intervenants,  des orga- |

veiller 4 ce que l’equlhbre réalisé dans la Loi se refléte dans le cadre réglementaire de
I’industrie des minéraux, en Ontario. Divers articles de la Loi modifiée entreront en vi-
gueur a mesure que les détails pertinents seront mis au point. :




