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L'Intersyndicale des femmes

Existant depuis 1977, I'Intersyndicale des femrhes est composée, en 2004, des représentantes
des comités de condition féminine des organisations syndicales suivantes :

Alliance du personnel professionnel et technique de la santé et des éervices sociaux (APTS)
Centrale des syndicats démocratiques (CSD)

Centrale des syndicats du‘ Québec (CSQ)

Fédéroﬁ_on autonohwe du collégidl (FAC)

Féd‘érdﬁon des infirmiéres et infirmiers du Québec (FIlQ)

Syhdico’r de la fonction publique du Québec (SFPQ) _

Syndicat de professionnelles et professionnels du gouvernement du Québec (SPGQ)
Syndicat des agents de la pdix en services c_orrectionnels_ du Québec (SAPSCQ)

Syndicat des techniciens{nes) et artisans(nes) du réseau frangais de_Radio-Conodd (STARF)

L'Intersyndicale des femmes représente plus de 170 000 travailleuses.

~

Ce lieu de réflexion et d'infervention que constitue I'nfersyndicale des femmes vise les objectifs
suivants : ' ' ' ’

Développer une andlyse féministe et des posiions communes sur ensemble des
conditions de vie et de travail des femmes ; '

Assurer la promotion et la défense des droits et des intéréts des femmes, tant @ lintérieur
qu'd 'extérieur des organisations syndicales ; -

Développer des solidarités et des alliances éntre les comités de condition féminine des
organisations syndicales et les groupes autonomes de femmes sur I'ensemble des
questions qui concernent les femmes.



Aprés. avoir rappelé le contexte dans lequel s'inscrit la consultation de la Commission des

affaires sociales portant sur I'Avis du Conseil du statut de la femme, Vers un nouveau contrat
social pour l'égalité entre les femmes et les hommes, I'Intersyndicale des femmes fait des
commentaires généraux sur l'ensemble de I'Avis et présenfe ensuife ses commentaires et
propositions qu regard des deux parties du texte de l'Avis. : '

Etant donné l'ampleur de la seconde partie, Proposition d’orientations gouvernementales et

d'axes d'intervention, IIntersyndicale ne réagit pas & chaque orientation, & chaque axe
d'intervention, & chaque obiectif, souhait ou proposition adressée au gouvernement. Elle fait des

recommandations ‘sur les premiére, seconde, sixiéme et septiéme orientations seulement. Elle

évite également de reprendre ses positions sur d’autres consultations en ‘cours, telle la
conciliation travail-famille. '

Contexte dont fait état Vintersyndicale

La convocation de I'actuelle commission parlementaire s‘inscrit dans cette vaste opéroﬂo'n de
modernisation (réingénierie). de I'Etat entreprise par le gouvernement du Québec. Selon le
document et plan d‘action Briller parmi les mei/IeUrs, il « faut recentrer I'Etat sur ses missions
essentielles : santé, savoir, prospérité, sécurifé et identité », la mission premiére de I'Etat &tant.

«de livrer des services de qualité aux Québécois, & un coGt correspondant @ leur capacité de
" payer. » Cela implique la «réduction de la taille-de I'Etat » (ministéres, organismes, sociétés

d'Etat), le recours aux partenariats public-privé, la déréglementation, I'élargissement de la sous-
traitance, etc. Ces mesures se mettent en place maigré le questionnement et les protestations
d'un pan important de la société civile. Le baillon imposé pour I'adoption de plusieurs projets de
lois pouvant avoir un impact important sur les conditions de travail 'd'un grand nombre de
travailleuses, entrave l'exercice de la démocratie. Un tel baillon affecte le Conseil du statut de la
femme lui-méme qui ne peut jouer pleinement son réle d‘aviseur & I'égard des différents projets
de lois présentés. D'ailleurs, nous avons constaté, depuis I'élection de I'actuel gouvernement, un
ralentissement considérable des activités spécifiques du CSF et du Secrétariat @ la condition
féminine (SCF). Cela nous inquiéte, car nous pourrions y voir des indices de la mise en place de
nouvelles orientations avant méme la tenue de la présente Commission parlementaire.

«Les valeurs que nous partageons » — affirme encore Briller parmi les meilleurs - sont « la
primoufé des libertés individuelles, la responsabilisation des individus et la valorisation de
I'esprit d’entreprise » en méme temps que « I'engagement envers la justice sociale et I'égalité
des chances pour tous ». Nous _soiSissons bien, dans cet énoncé, sous quel éclairage se place




cet engagement envers la justice sociale et la recherche de I'égalité des chances pour tous
{égalite, remorquons-le, quine spéciﬁe pas ici celle pourtam,fondomem‘ale entre les sexes).

De quelle écoute disposons-nous pour questionner ces choix ldeologlques vouloni qu |I y ait
«moins » d'Etat ou que ce dernier s'efface le plus poss:ble devant les lois du marché? La
- démocratie ne peut réellement vivre que dans un Etat de droits, un Etat qui garantit non
seulement “les droits individuels, mais aussi les droits collectifs (economlques sociaux et
culturels) comme I exprlmen'r les conventions ou podes mternotlonoux

Dans lintroduction de I'Avis, il est rappelé, G |uste titre, que « dans touw‘e société démocratique,

“I'Etat est le premier responsable de la promotion de I'égalité entre les sexes, qui représente une
de ses missions fondamentales » {p. 15). La Convention sur I'élimination de foutes les formes de
discrimination @ I'égard des femmes [entrée en vigueur en 1981 et que le Canada a ratifige)
stipule qué les Etats « sont juridiquement tenus de respecter, protéger, promouvoir et garantir le
droit @ la non-discrimination et de veiller d la promotion et & I'amélioration de la condition de la
femme dfin de la rapprocher de l'égalité de droit et de fait avec celle de 'homme' ». Les
obligations des Etats vont bien au-deld des simples obligations formelles en ce qui concerne
I'8galité de traitement. Elles visent notamment le changement des relations qui prédominent
entre les sexes ainsi que la lufte contre la persistance des stéréotypes fondés sur le sexe
préjudiciables aux femmes et dont les effets se manifestent tant qu niveau des comportements
individuels que dans la legislation, les structures juridiques, sociales et les institutions. (Cf. par. 7
de la Rec.25 citée plus haut)

Voild qui campe bien le réle et la responsoblhte que notre Etat devron assumer pour gue se
" concrétise vemablement I egoln‘e pour les femmes.

. Conclusion du Mémoire

Tout-au long- de son Mémoire, Ilntersyndicale des femmes a vouly. montrﬁr que l'égalité pour

les femmes, au Québec, est loin d'étre rédlisée dans les faits. Elle ne nie pas les gains faits aux
plans, notamment, des instruments Iégislatifs, de Ia porﬂcnpahon au marché du travail, de la
réussite scolaire.

Cependont il_est @ noter, d’'une pan‘ que ces galns ne profltem pas a 1outes les femmes La
discrimination en raison du sexe est amplifiée par d’autres discriminations s‘exercant en raison
de la race, de I'ethnie, de I'age, de la condition physique et mentale, de I'orientation sexuelle,
de la condition sociale, etc. Ainsi, les femmes des Premiéres Nonons, celles appartenant a des

! Recommandation générale n°25 du Comité pour lellmlnonon de la discrimination & I'égard des
femmes en marge de la COEF, par. 4.




minorités visibles ou provenant des communautés culturelies, celles souffrant d'une incapacité
physique ou mentale, les ainées, les lesbiennes, les femmes monoparentales continuent de
subir, dans les faits, de nombreuses discriminations aux chapitres des revenus, de I'emploi, des
conditions de vie, sans parler des’diﬁérente_s formés de violence dont elles sont 'objet. o

D'autre part, les femmes, en général, continuent toujours d'étre sur-représentées parmi les
persdnnes les plus pauvres, celles travaillant au salaire minimum, & femps partiel et dans les
emplois précaires ou atypiques. Malgré la Loi sur I'équité salariale, 'écart de salaire persiste
entre femmes et hommes et les emplois féminins ne sont pas reconnus & leur juste valeur. Les
femmes assument toujours une trés grande partie du travail non rémunéré, qu'il s'agisse des
tdches domestiques, des responsabilités familiales, des soins aux proches dépendants.
L'égalité femmes-hommes dans les instances décisionnelles des différentes institutions
démocratiques est loin d'étre atteinte. Enfin, on ne peut pas dire, de fagon générale, que la
violence envers les fillettes et les femmes ait réellement diminué. Au contraire, avec
I'accroissement des sites pornographiques et du trafic sexuel, cette violence s‘amplifie et
échappe, pour le moment, @ tout contréle. ‘

Il faut donc Vprendre acte des inégalités que vivent encore les femmes au Québec en 2004. Avoir
conscience égalemernt que ces inégalités ont de profondes racines systémiques que trente ans
de luttes et d'avancées n‘ont pas réussi & extirper. Bien plus, les changements induits par les
politiques visant- & favoriser la libéralisation de I'économie et des marchés profitent de ces
'inégalités et les renforcent. -

La politique qui sera élaborée, G la suite de cefte consultation, devra tenir compte de I'ensemble
de ces éléments et sinscrire dans la poursuite des droits reconnus formellement, en les
concrétisant et en faisant en sorte qu'ils profitent & toutes les femmes. Elle devra aussi &tre en
mesure d’empécher que la globalisation des marchés crée de nouvelles formes d'inégalités.

L'Intersyndicale a voulu, en toute bonne foi, participer activement & cette consultation en
espérant qu'elle soit un véritable exercice démocrafique. Ses membres insistent pour qu'il y ait
dépdt d'une politique le plus rapidement possible et que cette demniére traduise I'engagement
concret du gouvernement québécois G poursuivre l'action enfreprise visant I'atteinte de I'égalité
réelle entre les-femmes et les hommes dans tous les domaines et toutes les sphéres d’activités.
L'Intersyndicale souhaite vivement que soit prise en compte la contribution de tous les groupes
ou organismes qui luttent depuis longtemps, sur différents terrains, pour I'amélioration des
conditions de vie et de travail des femmes et pour une transformation des rapports sociaux de
sexes dans une berspecﬂve d'égalité, de solidarité et de justice. '



Liste des recommandations

Les recommandations ci-dessous devraient éire prises en compte dans I'élaboration d'une
. politique gouvemementale en matiére de rea//sat/on de l'égalité entre les femmes ef les
hommes.

1. Que les choi_x foits dans la future politiqgue en matiére de poursuite de I'atteinte de I'égalité
entre les femmes et les hommes permettent de surmonter les obstacles qui empéchent
d'éliminer, & la base, les discriminations & I'égard des femmes, discriminations qui en

“soutiennent ou en renforcent d‘autres comme celles qui s’exercent en fonction, notamment, de
I'orientation sexuelle, de la couleur, de l‘origine ethnique, de la condition sociale.

2. Que l'obproche spécifique demeure essentielle; qu'elle se concrétise au sein de structures
non mixtes, axées sur I'égalité pour les femmes, aux niveaux locdl, régional et national et que
des ressources adéquates lui soient allouées. Cette approche doit constituer un aspect
primordial ou central dans le continuum des inferventions visant I'ehmlnotlon des inégalités et
discriminations @ I'égard des femmes.

3. Que soit poursuivie I'Anolyse dif_férenciéé selon les sexes (ADS) déjd amorcée sous forme de
proie’fs' pilotes. Que des suites soient données & ces projets et que I'ADS soit appliquée plus
largement aux grandes réformes, aux programmes ou projets de loi ayant le plus d'impact sur
la persistance des inégalités entre les femmes et les hommes dans des secteurs tels, la santé et
les services sociaux, I'éducation, le travail, la pon‘icipoﬁqn aux institutions démocratiques, le
partenariat public-privé et la réingénierie de I'Etat. Que les ressources qui Iui soient
spécifiquement accordées demeurent en équilibre avec celles allouées aux autres stratégies.

4. Que les délégations de pouvoir octroyées par I'ftat aux différentes instances locales et
régionales s‘accompagnent -de la responsabilité pour elles de mettre en place des moyens
concrets pour que se réalise I'égalité entre les femmes et les hommes.

5. Que I'élimination des inégalités sociales, des inégalités entre les femmes et les hommes
soient des obijectifs qui traversent I'ensemble des obligations de I'Etat.

6. Que les différents ministéres, dont ceux de I'Education, de la Santé et des Services sociaux, du
Travail, de la Culture et des Communications, des Relations avec les citoyens et de I'mmigration
(ce dernier devant &fre particuliérement impliqué en ce qui concerne la promotion des valeurs
d'égalité entre les femmes et les hommes pour toutes les Québécoises et tous les Ouébécois,_
quelle que soit leur origine), de 'Emploi, de la Solidarité sociale et de la Famille, reconnaissent
limportance des actions @ mener pour lutter contre les stéréotypes sexuels et sexistes et
prennent des moyens efficaces visant G promouvo:r des rapports egalltclres entre les femmes
et les hommes. '

7. Que le ministére de I'Education et tous les acteurs du milieu poursuivent le travail ofin
d‘éliminer, dans tous les programmes scolaires, dans la formation du personnel enseignant et



celle des spécialistes en orientation scolaire et professionnelle, toutes les conceptions
stéréotypées des roles masculins et féminins. '

8. Que les médias se dotent d'un code d'éfhique visant @ éliminer les stéréotypes sexuels et
sexistes, et qu’un tel code s'applique @ la publicité quls diffusent.

9. Que le gouvernement demande aux milieux de la culture, du sport, des loisirs et des médias,
o plué forte raison lorsqu'il leur accorde des fonds publics quiils examinent, dans leur secteur
respectif, la plocé ou le rdle quils accordent aux femmes et aux hommes ginsi que les
représentations qu'ils en donnent et fassent connafire au public leurs meilleures contributions &
égalité entre les sexes. ' |

10. Que I'éducation sexuelle prenne une place plus importante dans les programmes scolaires
et dans les cliniques jeunesse.

11. Que des mesures soient élaborées, par les deux paliers de gouvernements, visant  interdire
les sites électroniques qui pronent diverses formes de violence envers les filles et les femmes. |

12. Que le gouvernement maintienne son soutien aux groupes de femmes et aux groupes qui
sont préoccupés par I'égalité entre les sexes et les droits des femmes dans un confexte
interculturel.

13. Que les documents gouve'mbementdux en matiére d’immigration et de citoyenneté traitent
explicitement des valeurs centrales que sont le respect des droits des femmes et la poursuite de
I'égalité entre les sexes. S

14. Que le gouvernement continue de souscrire activement au principe de la démocratisation
des études sur tout le territoire (programmes d’aide financiére aux études, encadrement des
frais de scoldrité, aide fiscale significative durant les études, accessibilité géographique des
institutions d‘enseignement et des programmes de formation, etc.).

15. Que le gouvernement persiste a développer des formules de soutien aux jeunes parents qui
favorisent la poursuite des études en accordant une aftention particuliére @ finsertion sociale
des jeunes méres seules.

16. Que le gouvernement poursuive la recherche de moyens visant & développer la culture
scientifique chez les jeunes et & surmonter les blocages, nofamment chez les filles, afin que les
femmes diplémées tirent davantage profit des occasions oﬁért_es par la reconversion de
lindustrie vers des énjreprises a fort contenu informatique et technologique.

17. Que le gouvernement s'‘applique & développer une culture de formation continue dans tous
les milieux de travail en s‘assurant que toutes et tous y ont accés.

18. Que le gouvernement encourage la diversification professionnelle, surtout des travailleuses.

19. Que le gouvernement soutienne les femmes qui éprouvent des difficultés d'intégration a la
main-d‘ceuvre parce que, en raison de caractéristiques particuliéres (condition sociale, couleur,
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origine ethnique, dge, presence d'un handicap, efc ), elles sont vulnérables & Ia marginalisation
ou aux discriminations.

20. Que le gouvernement prévoie les problemes de fermeture d’enfreprises et favonse
I'adaptation et le recyclage de la main-d’ceuvre en chémage, sous-employée ou & risque de
chdmage, notamment par des formations qualifiantes qur n enferment pas les femmes et les
hommes dans des filiéres traditionnelles.

21. Que le gouvernemem favorise la reconnaissance de la formation et des expériences de
~ travail des personnes immigrantes et leur garantisse des services de francisation afin de
permettre la pleine mise en valeur de leur potentiel, d‘améliorer leur situation economlque et ce,
en s‘assurant que les femmes ne sublssem aucune discrimination.

22. Que le gouvernement remetie en place I'Observatoire sur la mondlohsohon ayant comme
objectif principal de cerner les effets différenciés selon les sexes de la globalisation de
I'économie et des marchés sur I'emploi et la sécurité economlque et de proposer des avenues
pour en ehmlner les effets négatifs, particuliérement sur les différentes catégories de femmes, a
cause de la position de précarité quielles occupent sur le marché de lemplou et des
responsabilités qu ‘elles assument dans le domaine privé.

- 23. Que le gouvernement fasse preuve de vigilance et d'autonomie par rapport aux
« obligations » découlant des accords de libre- -échange dfin que ces derniers ne portent pas
afteinte aux acqws et valeurs des Québécoises et Québécois en ce qui concerne
particulierement 'égalité entre les femmes et les hommes et I'autonomie économique des
personnes. o

24. Que le gouvernement prenne les moyens pour que les services publics, notamment
Iéducation, la santé, les services sociaux, les services de garde d’enfants soient exclus du
champ d'application des accords de commerce internationaux touchant les services.

25. Que le gouvernement respecte et défende les acquis législatifs existants, notamment la Lof
sur les normes du travail, le Code du travail, fa Loi sur la santé et lo sécurité du travail, la Loi sur
I'équité salariale, la Loi sur I'accés a F'égalité en emploi. Toutes les formes de travail atypique
doivent étre "davantage encadrées : des mesures législatives doivent &tre adoptées afin
d‘assurer des conditions de travail décentes aux personnes occupant des emplois atypiques.

26. Que foutes les mesures soient prises pour permettre véritablement I'application de Ia Loi sur
I'équité salariale dans foutes les entreprises visées par la loi. -

27. Que le gouvernement sensibilise les milieux de travail afin quiils prennem des moyens pour
contrer la ségrégation professionnelle et la consolidation des ghettos d’emploi.

28. Que le gouvernement encourage les milieux de fravail & revoir Forganisation du travail au
regard de la marge d" autonomie réelle qu elle permet aux frovonlleuses et aux 1ravallleurs



29. Que le gouvernement étende les mécanismes prévus @ la Loi sur la santé et sécurité du
travail & toutes les entreprises et que ces mécanismes intégrent véritablement les problémes de
santé mentale; -qu'il exerce -une vigilance particuliére cohcernont_ I'application du retrait
préventif.

30. Que le gouvernement continue de soutenir I'entrepreneuriat féminin'por divers moyens
(renforcement des réseaux, adaptation des poliiques de soutien aux PME et évaluation '
réguliére de ces politiques, mesures de conciliafion travail-famille, inventaire et diffusion des .
bonnes pratiques, meal|eure connaissance de la réalité des emrepnses dirigées par les femmes,
etc.).

31. Quele gouvernemént développe ses connaissances et sa compétence en matiére d’analyse
différenciée selon les sexes des grandes politiques économiques {budget, fiscalité, politique de
développement, politique de lutte & la pauvretg, etc.).

32. Que le gouvernement s‘assure que les dispositions flscoles et les formes d’aide financiére,
notamment celles prévues au bénéfice des familles, n‘aient pas pour effet de réduire I avantage
que procure aux femmes et @ leur famille leur participation au marché du travail.

33. Que 'Ie gouvefnem_enf travaille @ 'amélioration 'des conditions de vie des populations les
plus & risque, notamment celles des familles monoparentales, des femmes immigrantes, des
femmes autochtones, des femmes sous-scolarisées, des chomeuses et des femmes dgées. A
cette fin, il est essentiel d'assortir les mesures favorisant 'employabilité, I'accés au logement, le
soutien pour les enfants, etc. d’'une garantie de ressources suffisantes pour vivre au dessus du
seuil de pauvreté.

34. Que soit maintenu 'appui aux initiatives visant & intéresser les femmes a la polifique et a
accompagner les candidates et les élues, par exemple en rendant permanent le programme 4

égalité pour décider et en lui consacrant des ressources financiéres accrues pour appuyer

davantage de projets, provenant notamment des femmes des communautés culturelles ou
outochTones

35 Que soient odoptees des mesures encourageant les partis politiques et les instances, y
compris le milieu municipal, & recruter davantage de femmes et a désexudliser les
responsabilités confiées aux femmes et aux hommes. '

36. Que les régles de fonctionnement des lieux de décision soient adaptées de maniére a tenir
compte de la conciliation des responsabilités familiales et professionnelles.

37. Que le gouvernement vise la parité de représentation lorsqu’il procéde a la nomination de
‘membres au conseil d‘administration des organismes publics et parapublics. '

38. Que le gouvernement maintienne et consolide son soutien aux groupes communautaires

autonomes.




39. Que le gouvernement soutienne des actions en vue de renforcer le potentiel de participation
sociale des personnes vulnérables & I'exclusion, plus particulierement les femmes pauvres,
faiblement scolarisées, vivant avec un handicap, issues de I'immigration, de communcufes_
culturelles ou autochtones.

-40.Que le gouvernemem appuie les inifiatives en matiére d' éducation 4 la cnoyenne're
41 Que soient renforcées les deux missions actuellement en cours :

* la mission consistant & informer Ia population et & conseiller le gouvernement et les

autres décideurs regxonaux et locaux sur les projets de lois, programmes ou politiques

- ofin qu'ils prennent en compte les snuo’nons particuliéres que vivent les femmes faisant

. obstocle enfre autres, & l'instauration d’'une égalité réelle ou concréte entre les femmes
et les hommes ;

* la mission consis_font a soutenir la ministre dans "le développement, 'lharmonisation et
la coordination des actions gouvernementales. Cette mission devrait étre élargie pour
assurer la  concrétisation des  actions ministérielles dans les. structures
gouvernementales en région, dans le but d atteindre, sur tout le territoire, une égalité
de droit et de fait entre les femmes et les hommes.

42. Que soient maintenues deux structures distinctes correspondant aux missions actuelles du
Conseil du statut de la femme et du Secrétariat a la condition féminine. '

43. Que soit nommée une ministre dont le titre, les responsabilités et les fonctions se rapportent
a la poursuite de I'égalité pour les femmes et que cette ministre soit rattachée qu ministére du
Conseil exécutif. '

44 Qu'une reddition de comptes soit exigée de la part des ministéres, organismes et instances
auxquelies le gouvernement délégue des pouvoirs et responsabilités, aux plans "provincial,
régional ou local, quant aux actions entreprises et aux résultats obtenus en matiére o égalité
entre les femmes et les hommes. '

45. Que linstauration d'une commission parlementaire soit prévue dans la loi constitutive
d'organismes voués @ Ia réaiisafion de I'8gdiité entre ies sexes ; qu'elle soit convoquée aux frois
ans, qu'elle fasse. rapport & I'Assemblée nafionale et que ce rapport connenne des.
recommondohons a l'intention des composantes de I'appareil d'Etat.

46. Que soit étudiée sérieusement la recommondc’non relative & « Ia creotlon d‘une table des
partenaires de 'égalité » faite G la page 157 de I'Avis.

47. Que le gouvernement se dote de dispositifs lui permettant de s’assurer que les entreprises
ou les organisations, de quelque nature qu‘elles soient, & qui il accordera un soutien financier,
aient des prafiques de gestion et autres porteuses d'égalité entre les femmes et les hommes.



~ 48. Que l'on confinue de parler de l'Apprbche ou de I'Analyse différenciée selon le sexe (ADS)
plutdt que d’emprunter le terme Approche intégrée de 'égalité (AIE).

49. Que la formation que nécessite I'utilisation de I'ADS soit dispensée Ie plus largement
p055|ble afin qu'elle atteigne les instances régionales et locales.

50. Que fous les ministéres et orgonlsmes produisent et rendent pubhques des données
‘statistiques ventilées selon le sexe, ce qui constn‘ue un préalable nécessaire a la compréhension
oudl onalyse d'un probleme ou d'une situation. '

51. Que des directives soient donnees afin que Ie langage des communlconons publiques du
gouvernemem intégre le genre faminiin.

52. Que le gouvernemem consolide les ressources qu |I consacre, tant dans les ministéres et
organismes que dans le milieu de la recherche, aux études en matiére d'égalité, notamment
pour étre en mesure de développer I'expertise sur les questions émergentes.

'53. Que le gouvernement soutienne la diffusion et le partage de ces connaissances, qui
permettront de documenter les problématiques, de trouver les solutions les plus efficaces, de
soutenir le personnel des ministéres, des organismes et des instances régionales ou locales
dans leurs mandats en lien avec 'égalité et d’appuyer les parlementaires dans leurs décisions.

54. Que le gouvernement mette en place les mesures nécessaires afin d’assurer l'efficacité de
la politique qui sera élaborée G la suite de cette consultation et que ces mesures comportent
I'obligation de résultats des ministéres et organismes impliqués.

55. Quil y ait une nouvelle consultation sur la politique et les structures que proposera le
gouvemnement. '
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C.6. - EGALITE -
FEMMES ET HOMMES

7 gofenmes Mémoire de lintersyndicale des femmes

Soumis dans le cadre de la consultation de la Commission des affaires sociales
portant sur I'avis du Conseil du statut de la femme :

' Vers un nouveau contrat social pour I'égalité entre les femmes et les hommes

17 décembre 2004 | ‘
| \







L'Intersyndicale des femmes

Existant depuns 1977, lntersyndicale des femmes est composée, en 2004, des representomes
des comités de condition féminine des organisations syndicales suivantes :

* LAlliance du personnel professionnel et technique de la santé et des services sociaux (APTS)
* LaCentrale des syndicats du_Québéc (CSQ) |

. .Lo Centrale des syndicats. démocroti_ques (CSD)

. La Fédération autonome du collégial (FAC)

* LaFédération des infirmiéres et infirmiers du Queébec (FIQ) -

* -le Syndiéot des 'agents de la paix en services cbrrecﬁdn.nels dQ Québec (SAPSCQ) |

* le SYndicot dela fo,hciibh publique du Québec (SFPQ)

. | Le Syndicat de professidnnelles et professionnvels du ddébec (SPGO)

o Le Syndicat dés 1echnicien$(nes) ét artisans{nes) du réééou frangais de Radio-Canada (STARF)
L'Infersyndicale d_es femmes représente plus de 170 000 trov‘(ailleuses'.

Ce lieu de reﬂex:on et d'infervention que constitue I Intersyndlcole des femmes vise les objectifs
suivants : ‘ , -

. Developper une analyse féministe et des posmons communes sur l ensemble des conditions
de vie et de fravail des femmes

* Assurerla promo'non et la défense des droits et des intérats des femmes tantal mterleur
qu'a V'extérieur des orgcnisanons syr*‘ icales -

. Developper des sohdomes et des alliances entre les comités de condition féminine des

organisations syndicales et les groupes autonomes de femmes sur | ensemble des questions
qui concernent les femmes.



D'entrée de jeu, l'ntersyndicale des femmes tient @ féliciter le Conseil du statut de la femme
pour la qualité de son Avis, Vers un nouveau contrat social pour I'égalité entre les femmes et les
hommes. Ce fexte est bien documenté. Nous devons souligner 'ampleur des données
auxquelles il fait référence et le nombre considérable d’éléments et de questions qu'il met au
jev. Il constitue donc un excellent outil pour que la présente consultation porte véritablement ses
fruits. '

Nous remercions madame la ministre Michelle Courchesne, chorgée de I‘application de la Loi
sur le Conseil du statut de la femme et responsable du Secrétariat a la condition féminine, de
nous donner I'occasion d’exprimer nos points de vue et engagements concernant la réalisation
de l'égalité entre les sexes et souhaitons que cet exercice, auquel se prétent des dizaines de
groupes, soit des plus fruciUeux pour lavenir de notre société. Les résultats de Iactuelle
commission parlementaire seront déterminants, il va sans dire, pour I'élaboration d'une
politique et le choix des structures qui permettront Famélioration des conditions de vie et de
travail des femmes, pour I'atteinte d’'une plus grande justice sociale et pour que se porte mieux
la démocratie. ' ’

Notre mémoire se _diyisera ainsi :
1) Contéxte g
2) Commentaires généraux sur 'ensemble de I'Avis
3) Commentaires et recommandations sur la premiére partie de I'Avis

4) Commentaires et recommandations sur la deuxiéme partie de I'Avis : examen des
“premiére, deuxiéme, sixiéme et septiéme orientations

5) Conclusion

6) Liste des recom'mcndo'ﬂon-s.



Contexte A-

Nous savons que la convocation de l'actuelle commission ‘parlementaire s'inscrit dans cette

vaste opération de modermsohon (réingénierie) de I'Etat entreprise par le gouvernement du..

Québec.

“Selon le document et plon d‘action Bn//er parmi les me///eurs il « fout recen’rrer I'Etat sur ses
missions essenfielles : santé, savoir, _prospérité, sécurité et identité », la mission premiére de
I'Etat étant « de hvrer des services de qualité aux Québécois, & un coot correspondant & leur
capacité de payer. » Cela implique la « réduction de la taille de I'Etat » (ministéres, organismes,
sociétés d'Etat), le recours aux partenariats pubhc-pnve la déréglementation, I'élargissement de
la sous-traitance, efc. Ces mesures se mettent en place malgré le quesnonnemenf et les
protestahons d'un pon important de la société civile. Le baillon imposé pour I'‘adoption de
plusieurs projets de lois pouvant avoir un impact important sur les conditions de travail d‘un

| grand nombre de travailleuses entrave I'exercice de la démocratie. Un tel bdillon affecte le
Conseil du statut de la femme Iui-méme qui ne peut jouer pleinement son réle d’aviseur &
Iegord des différents projets de lois présentés. Diailleurs, nous avons constaté, depuis I'élection

“de actuel gouvernement, un ralentissement inquiétant des activités spécifiques du CSF et du
Secrétariat @ la condition féminine (SCF) Cela nous inquiéte, car nous pourrions y voir des

indices de la mise en place de nouvelles onen’rohons avant méme la tenue de la présente
Commission parlementaire,

~ «les valeurs que nous partageons » — affirme encore Briller parmi les meilleurs --sont «la
primauté des libertés individuelles, la responsabilisation des individus et la valorisation de
I'esprit d’entreprise » en méme temps que « I'engagement envers la justice sociale et I'égalité
des chances pour fous ». Nous saisissons bien, dans cet énoncé, sous quel éclairage se place
cet engagement envers la justice sociale et la recherche de légalité des chonces pour tous
(egdlité, remarquons-le quine specme pas ici celle, pourtant fondomentole em‘re les sexes).

‘De quelle écoute dispasons-nous pour questionner ces choix ideologiques voulant qu'il y ait
«moins » d'Etat ou que ce demier s'efface le plus possible devant les lois du marché? La
démocratie ne peut réellement vivre que dans un Etat de droits, un Etat qui garantit non
seulement les droits individuels, mais aussi les droits collectifs {économiques, socnoux et
culturels) comme I'expriment les conventions ou pacies lmerncmoncux

Dans fintroduction de I'Avis, il est rappelé, & juste titre, que « dans toute société démocratique,

I'ttat est le premier responsable de Ia promotion de I'égalité entre les sexes, qui représente une
de ses missions fondamentales. » {p. 15} La Convention sur I'limination de foutes les formes de
discrimination & I'égard des femmes (entrée en vigueur en 1981 et que le Canada a ratifiée) ,



stipule que les Etats « sont juridiquement tenus de respecter, protéger, promouvoir et garantir le

_droit & la non-discrimination et de veiller @ la promotion et G amélioration de la condition de la

femme dofin de la rapprocher de I'égalité de droit et de fait avec celle de Fhomme'.» Les
obligations des Etats vont bien au-deld des simples obligations formelles concernant I'égalité de
traitement. Elles visent notamment le changement des relafions qui prédominent entre les sexes
ainsi que la lutte contre la persistance des stéréotypes fondés sur le sexe préjudiciables aux

femmes et dont les effets se manifestent, tant au niveau des comportements individuels que

dans la Iég’isloﬁon, les structures iUridiques, sociales et les institutions. (Cf. par. 7 de la Rec.25
citée plus haut) | ' ' '

Voild qui campe bien le rdle et la responsabilité que notre Etat devrait assumer pour que se

concrétise véritablement I'égalité pour les femmes.

! Recommandation générale n°25 du Comité pour Iélimination de la discrimination & l'égard des

femmes en marge de la CDEF, par. 4.

4



Commentaires généraux sur 'ensemble de I'Avis

Ainsi que nous le notions plus haut, il faut souligner I'ir_nposdnt travail fait par le Conseil du
“statut de la femme. L’Avis quil soumet est rigoureux et témoigne de sa bonne connaissance .
des enjeux que soulévent, dans notre société, la poursuite et la promotion de régalité entre les
femmes et les hommes. Les différentes dimensions que revét le concept ou la notion d'égalité-
sont bien cernées dans ce document Un grand nombre d'éléments sont mis au jeu, qu'il
‘s‘agisse d‘objectifs a poursuuvre d ‘avenues a explorer ou donentotlons et dinferventions @
développer. . : .

Cet Avis devrait donc donner lieu a des echcnges fructueux qui nous permettront de poursuivre
cefte marche vers I'égalité et I'autonomie pour les femmes par une pleine reconnaissance de
leur confribution @ la société et de leur role de citoyennes, par le respect de Ieur intégrité et de
leur dignité comme personnes. Nous ne pouvons lire ce document sans é&tre m'rerpellees par
tout le fravail quil reste @ faire. Comme membres de Fintersyndicale des femmes, nous
sommes bien placées pour s‘cisir Fampleur et la pérennité de cette lutte visant la transformation
des rapports sociaux de sexes. Nous travaillons pour que cefte lutte traverse ou imprégne
I'ensemble des actions entreprises par nos organismes pour contrer toutes les autres formes de
discriminations et d inégalités afin d‘atteindre une plus’ gronde justice sociale. L'Avis fait
egolemem ressortir la nécessité de développer une plus grande conceriation et de nouvelles
dlliances dans nos interventions ef, 1& encore, nous pouvons dire, comme membres de
I'lntéfsyndicale, que cette action est dé&ja en ceuvre et quiinlassablement nous cherchons d la
consolider.

" Des silences et imprécisions

" D'abord, nous regfe’rtons que I'avis ne fasse pas un bilan des structures gouvernementales
existantes en matiére de condition fémininé Ce bilan aurait été des plus pertinents et qurait
avantageusement complété la Refrospecf/ve des événements faite aux pages 17, 18 et 19. En
outre, dans les propositions touchant les missions que devrait assumer le gouvernement {pp.
57.152-158, notamment] il est & peine fait mention des structures en place idi, bien quiil y ait
largement référence @ ce qui existe ailleurs. Ce silence sur les organismes gouvernementaux
existants les invisibilise  aux yeux- des personnes qui seraient moins farmheres avec le
fondlonnemem de l'infrastructure québécoise.

Le Conseil du statut de la femme (CSF) a f&té ses trente ans en 2003. Pour sa pan le Secrétariat
& la condition féminine (SCF) a é&té créé en 1979 en méme temps qu'était nommée la premiére
ministre d'ttat dédige a la condition féminine. Il nest pas. exagéré de dire que cette double



structure {consultative et de soutien) a largement contribué au développement des différents
instruments {politiques, Iégisloﬁf_s. ou Aiuridiques) que la société québécoise posséde aujourd’hui
~en matiére de condition féminine, vd’égclité entre les femmes et les hommes ou d'interdiction de
la discrimination sur la base du sexe, de la grossesse, de l'orientation sexuelle, efc. De plus, les -
nombreux avis produits par le CSF de méme que la présence active des membres du SCF &
lintérieur de Iopparell gouvernemem‘ol auront permis la prise en compte ou l'intégration des
besoins ou intéréts spéciﬁdues des femmes dans l'‘adoption de divers projets de loi plus
généraux, comme dans la conception et 'harmonisation de diverses poliiques. Pour illustrer ce
propos on peut se référer, entre autres, & ce qui a éé fait sur la violence conjugale et le
harcélement sexuel. ' '

-

Plus largement et en se référant dcvanfcge une approche sotiétole I'ensemble des
recherches et analyses produnes ont servi @ docufnenter différents ospects de la condition des
femmes & combattre les stéréotypes sexuels et sexistes, a faire évoluer les mentalités. Pour
nous, ces analyses ont été un support précieux dans notre action de sensibilisation de nos

réseaux et milieux respectifs, dans I'élaboration de nos revendications et interventions.

Enfin, 'existence de ces deux organismes a opéré un rapprochement entre les groupes de la
société civile (groupes de femmes et organisations syndicales notamment), les institutions
politiques et I'appareil gouvernemental. Dailleurs, cette capacité quont, au Québec, les
femmes provenant de différents organismes ou horizons de travailler ensemble est une
caractéristique qu'envient de nombreuses organisations d'autres pays. |

Nous ferons donc la recommandation que subsistent, dans linfrastructure gouvernementale, un
organisme consultatif et indépendant ainsi qu‘'un autre intégré a I'appareil gouvernemental,

En second lieu, nous croyons que le travail de sensibilisation et d'intervention fait sur divers
terrains par les groupes de femmes de méme que par I'ensemble du mouvement des femmes
au Québec aurait d0 étre dcvantoge soulighé comme expertise essentielle @ encouroger et &
prendre en compte dans I'élaboration d’une future politique. Les groupes de femmes sont, & la
fois, des alliés et des portencures dans la réalisation des missions dévolues au gouvernémen*r
et cela n'est pos suffisamment mis en évidence.

Troisiémement, nous aurions. souhaité que son davantage développée la question de la
nécessité des ressources a allouer, a differents niveaux- et dans différents secteurs, pour
continver de progresser dans la réalisation de I'égalité entre les femmes et les hommes. A
I'heure o le gouvernement ne cesse d'insister sur la réduction de la taille de I'Etat, if aurait été
approprig, croyons-nous, de parler des colts que représente, pour une société, la persistance
des inégalités, de la discrimination et des violences envers les femmes. Dans cette optique, les
ressources octroyées @ des organismes, dont la mission est de prévenir et d‘éradiquer ces




différentes formes d'inégalités dont les femmes continuent d‘étre I'objet, ne peuvent étre
appréciées d'un seul point de vue comptable et surtout, dans une perspective @ court terme
seulement. ' ' '

Enfin, et nous Comprenons qu'il était peut-étre difficile pour le CSF de le faire, nous aurions aimé
des propositions plus claires sur la structure & privilégier en regard de ce qui existe déja.
Beaucoup (beducoup trop) d‘éléments sont mis sur la "roble, sans quil y ait suffisamment de
pribrités ihdiquées. Selon nous, ce texte aurait d0 étre élaboré par le Secrétariat & la condition
féminine et analysé ensuite d'un point de vue critique par le CSF qui aurait pu alors soumettre

. des recommandations fermes et claires, comme il a su le faire dans les multiples avis qu'il a ‘

produits.



Premiére partie : Proposition de stratégies -

~ou

Déconstruire le myfhe de I’egallfe-de/a-la '

Le premier chapitre (Portrait de la situation) défait bien ce que la chercheure féministe frangaise,
Chrisfine Delphy?, appelie le mythe de « I'égalité-déja-1a » qui consiste & dire et diffuser que le
féminisme est dépassé, que les féministes exagérent et constituent un véritable danger pour les
hommes, que les femmes sont maintenant égales et méme dans une position de domination,

_que fout est gagné et acquis pour les filles et les femmes, eic. Vous aurez reconnu 1 des

affirmations -véhiculées largement par les groupes anti-féministes que d’'aucuns appellent
masculinistes. Groupes qui se font entendre avec efficacité, non seulement ici, mais également
dans plusieurs autres pays, ainsi que sur le plan international, et dont les affirmations ou
dénonciations marquent I'opinion publique. |

Le mouvement des femmes est en quelque sorte piégé par cette offensive. sl rétorque, on
Faccusera d'étre « bncnse, de mauvaise foi, agressif & I'gard des hommes, défendant ses
positions », efc. et ses réponses contribueront & donner encore plus de visibilité aux attaques
faites. S'il se tait, cC'est comme s'il endossait ces faussetés ou ces générdlisations indues, s'il
abdiquait devant le mépris, voire la haine exprimée conire les féministes en général et
quelques-unes en particulier. Il suffit d’aller voir les sites Internet de ces groupes pour se rendre
compte de la hargne et de la violence des propos, et méme de lincitation & la violence. Le
discours et la méthode rejoignent parfois ceux déployés -par les groupes racistes d'extréme
droite., Comment, comme société, pouvons-nous tolérer cela? En plus de mettre en avant la
guerre entre les sexes ou plutét celle contre les femmes, il y a une désinformation par rapport 4
ce qui existe réellement et une brisure profonde de la solidarité toujours & construire entre les
hommes et les femmes. Cette réaction offensive empéche, a notre avis, les hommes comme
groupe social de développer une analyse propre de leur situation. |

Le texte de I'Avis met bien en évidence que les avancées qu’ont faites les femmes depuis trente
ans au Québec profitent G 'ensemble de la population et que tout est loin d'étre réglé en termes
d'atteinte de I'égalité pour les femmes. Des inégalités et obstacles persistent dans plusieurs
domaines (économique, politique, travail, responsabilités familiales, etc) ef, avec le
développement de la globalisation de I'économie et des marchés, ces inégalités se renforcent

2c. Delphy, « Retrouver I'étan du féminisme », Le Monde diplomatique, mai 2004.




et de nouvelles vnolences surgissent, comme cefles véhiculées via lmernet sur les mllhers de» _
sites pornogrcphnques ainsi que celles constitutives du trafic des femmes.

Ayant déja beaucoup trovcllle, a lintérieur de nos organisaﬁons, sur la libéralisation ef les
accords de libre-échange, nous voulons compléter, a ce sujet, les &éléments relevés dans I'Avis.
« Soumis aux régles des marchés financiers, - dit I'Avis en p. 29 - les Etats sont contraints & une

~ gestion plus rigoureuse des finances publiques. » Qu'il y ait une gestion plus rigoureuse, dans le

sens de plus responsable, nous sommes d'accord, mais nous n'endossons pas le discours
idéologique selon lequel I'Etat naurait plus de marge de manceuvre et serait contraint de se
conformer, codte que coGte, aux impératifs des marchés. Une recherche publiée récemment?,
et réalisée dans le cadre d'un partenariat ARIR-Fédération des femmes du Québec, met bien en
évidence que la libéralisation de I'économie (des biens, des services et de la main-d‘ceuvre) est
un processus commencé, 4 l'inferne, il y a une vingtaine d'années. Autrement dit, I'Etat amisen
ceuvre graduellement une « nouvelle » &conomie politique axée 'sur la libéralisation qui a ouvert
tout grand le champ aux grandes entreprises et qux investisseurs étrangers. L'Etat a fait le choix
~ et continue de le faire — de favoriser la croissance en laissant au marché le soin de
s'‘autoréguler avec le moins d’entraves possible. Il pourrait, cependant, pfivilégier la promotion
d'un autre type de développement plus respectueux du bien commun.

La recherche menﬂonnee plus haut monfre bien que, depuns une vmgiame d’années, la
participation des femmes au marché du travail a sensiblement augmenté et c’est une bonne
nouvelle.

Cependont ce qui saute aux yeux, c'est que la Ilberohso'non de I'économie n‘a pas enrayé, loin
de 14, la division sexuelle du travail ni corrigé I'écart de revenus entre hommes et femmes. On
peut méme ajouter que le déclin du secteur public et la croissance du secteur privé augmentent
et méme renforcent la discrimination systemlque légard des femmes en général. Non
seulement, par exemple, sont-elles sur—represen'rees dans le travail & temps partiel et dans
toutes les formes de travail atypique, mais le travail non remunéré, a l'intérieur de I'espace
domestique, s'accrol, que ce soit par Fexpansion du travail & demicile {ot teutes les heures ne
sont pas payées} ou par la prise en chorge des soins aux proches (soms qui ne sont plus
assureés par les services publics).

Les s_ituoﬂons d'inégalité professionnelle entre les femmes et les hommes sont en lien avec la

division inégalitaire du travail et des responsabilités existant dans la famille, dans toutes les

% Dorval Brunelle, Elsa Beaulieu et Philippe Minier, Le libre-6change, la libéralisation et | ‘emploi des
femmes au Québec, Rapport de recherche, publié en collaboration, Alliance de recherche IREF/relais-
femmes, Fédération des femmes du Québec et Observatoire des Amériques, juillet 2004, 129 p.



activités de soins ou de reproduction sociale. Le rdle fondamental que les femmes y jouent n'est
~ pas reconnu @ s juste valeur et est toujours exclu de I'économie. Persistent et s‘accentuent
également des megohtes entre les femmes elles-mémes : femmes immigrantes, autochtones,
femmes handicapées, travailleuses domestiques, aides familiales (sur ce dernier point, il est
intéressant, par exemple, de faire ressortir que les femmes qui sont sur le marché du travail
doivent bien souvent confier les taches ménagéres et de soins des enfants a d’autres femmes
qu'elles n’auront pas les moyens de remunerer convenablement).

Nous constatons, ici comme ailleurs, que la libéralisation de I'économie entrome un éclatement
du marché du travail, une multiplication des situations d’'emploi. Tout se passe comme si
Faugmentation notable de la pu.rﬁcipaﬁon des femmes au marché du travail allait de pair
avec Faccroissement de la précarisation de I'emploi Voild certains  éléments’
complémentaires que nous vouluons apporter concernant les effets sur les femmes de la
libéralisation de I'économie. '

La réalisation de I'égalité pour les femmes : toujours un défi

Nous croyons - comme le dit I'Avis - qu'il faille « réaffirmer la vision de I'égalité entre les
femmes et les hommes » (p. 33). En grofs,‘ nous sommes d‘accord avec la définition de I'égalité
avancée & cet endroit. Nous parlerions cependant dcvdmoge d’éliminer, plutot qUé de corriger,
les inégalités. Le texte de I'Avis prend ici ses distances par rapport & une conception de I'égalité
purement symétrique. Cependant, aprés avoir posé cela, le texte ne nous semble pas foujours
exempt d’une vision syméfrique. Par exemple, lorsqu'il aborde la question de la diversification
professionnelle, & la page 94 notammenf, les femmes et les hommes semblent &ire mis sur le
méme pied. Pourtant, on sait trés bien qué les hommes se retrouvent dans un nombre
beaucoup plus grand de secteurs &conomiques ou de types d'emplois que les femmes.

Dans le but de mieux encadrer la stratégie gouvernementale & développer, nous voulons
insister sur la notion de discrimination, de fagon & mieux dégager le champ d'action dans
“lequel se situe la réalisation de I'égalité pour les femmes. '

La poursune et 'atteinte de |egolne doivent s'enraciner dans une « connaissance appropriée
des mécanismes qui entravent sa progression®. » Il s'agit donc d’une tache complexe et jamais
achevée. Les inégalités que vivent les femmes sont, en général, le fruit d’une discrimination
systémique, c'est-a-dire d'une distinction ou d’une exclusion sur la base du sexe ayant comme

4 Commission des droits de la personne et des droits de lo jeunesse, Aprés 25 ans, LA CHARTE
QUEBECOISE des droits et libertés de la personne, Etude n° 1, p. 65.
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effet de compromeﬂre I exercice d'un droit. C’ esi la reference aux mecanrsmes de discrimination
qui nous permettra, par exemple, de faire la part des choses entre les megohtes vécues par les
femmes et celles que certains hommes disent vivre. Par-exemple, et I'Avis le note bien, le taux
plus élevé d'échec scolaire chez les garcons. n‘est pas la conséquence d'une discrimination
systémique que-le milieu scolaire exercerait & leur endroit. On ne peut avoir une conception

- purement symétrique ou mathématique des inégalités, car les difficultés avec Iesqueﬂes un
groupe est aux prises ne sont pas nécessairement le fruit d‘une discrimination.

La ’dlscn_mlncn‘lon systémique est souvent, ou au premier qbord, non apparente, parce qu'elle
s'inscrit'dans les régles de fonctionnement, communément admises, d‘une société ou d'une
institution. C'est ce que, notamment, les programmes d‘accés & I'égalité en emploi ont voulu
mettre en lumiére et contrer por différentes mesures. N\olheureusemem‘ ces programmes ont.
€U un succés mifigé @ cause d’'un 'manque de volonté ou de suivi politique. La discrimination ,
systémique a donc des racines profondes et anciennes. - « Vouloir infléchir cet ensemble
complexe ef cohérent, c’est entreprendre un véritable travail de déconstruction des perceptions,
des fagons de faire et des outils mis en place pour gérer les diverses institutions sociales®. » Cet
ensemble complexe et cohérent référe pour nous & la d|V|$|on sexuelle du travail ou 4 la
hiérarchisation sexuelle des roles socnoux qui sont & Ia base méme de I orgamsanon sociale.

Les notions d" égalité et de dlscnmlnahon comme le soullgne bien cette étude, ne sont donc pas
" neutres : elles consfituent «un champ de Iutte idéologique. » Les choix de I'Etat ou dun
- gouvernement s’inscrivent donc dans ce chomp et représentent une prise de position par
rapport @ cette lutte. Nous affirmons donc que les choix qui seront faits devron'r permettre
de surmonter les obstacles qui empéchent d'éliminer, a la base, les discriminations &
‘Fégard des femmes, discriminations qui en soutiennent ou en renforcent d’autres comme
celles qui s’exercent en fonction, notamment, de Forientation sexuelle de la couleur, de
Vorigine ethnique, de la condition sociale.

Une stratégie gouvernementale développée selon une triple approche

“En abordant cette section nous sommes d‘abord frappées par le déséquilibre existant, en
termes d'espace accordé, entre Fapproche spécifique, I'approche transversale et Fapproche
sociétale, 'emphase étant mis sur cette derniére qui implique, d’une part, la participation des
hommes comme sujets et acteurs puis, d'auire part, la mobilisation des acteurs sociqux.
Toutefois, il ne faut pas oublier le passage suivant qui indique les liens a faire. « Lorsque nous

% bid., p. 70.



~ envisageons d'élargir la perspective de travail, cest @ I'approche fransversale, mais surtout &

I'approche sociétale que nous pensons, tout en sachant qu'elles s'inscrivent & plusieurs égards
dans le prolongement des actions menées. » (p. 35) Il s’agira justement de voir comment ces
approches sont reliées et de se donner des critéres afin de pouvoir privilégier certaines

“interventions parmi toutes celles qui sont proposées dans I'Avis.

L’‘approche dite spécifique demeure essentielle

Dans foute politique ou plan d'action en matiére d'égdlité entre les femmes et les
hommes, lfopproche spécifique demeure, & nos yeuy, essentielle et elle n‘a pas comme seul
but « de prévenir ou de corriger les inégalités » dont les femmes sont encore victimes. (p. 35) Elle
doit correspondre, pour les femmes, a des espaces qui favorisent la prise de conscience, non
seulement des inégalités qu'elles vivent dans différents domaines ou aspects de leur vie, mais
aussi des profondes racines de ces inégalités. Elle doit permetire une appropriation des
instruments politiques ou juridiques qui protégent spécifiquement les droits des femmes et, plus
largement, les droits &conomiques, sociaux et culturels. Elle doit contribuer au développement
d'analyses des nouvelles rédlités (les effets de la globalisation sur les conditions de vie et de
travail des femmes, sur les services publics, I'expansion du trafic sexuel, les megohtes
s'accentuant entre les femmes elles-mémes, etc.) qui reproduisent ou renforcent les inégalités
et discriminations. Une telle approche implique aussi le développement, la mise en place, la

. promotion et le suivi de mesures d'égalité pour éliminer toutes les discriminations et pour

favoriser I'exercice réel de la citoyenneté pour les femmes et, plus particulierement, leur acces
égalitaire aux institutions démocrafiques. ‘

Cette approche doit se concrétiser par des structures non mixtes, axées sur I'égalité pour
les femmes, aux niveaux local, régional et national et nécessite Fallocation de ressources
adéquates. Elle doit subsister et constituer un aspect primordial ou central dans le
continuum de nos inferventions visant I'élimination des inégalités et discriminations &
i'égard des femmes.
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Poursuivre I’opprodie transversale

N

- Ala suite, notamment, de I'engagement pris par les Etats en 1995 & la Conférence mondiale de

I'ONU sur les femmes, cefte approche se développe dans plusieurs_Eta'rs et I'Avis explique bien

en quoi elle c'o_nsiste, quels sont ses objectifs et ses conditions de réussite. C_epéndanf, il ne faut
B pas faire de cette approche, qui se concrétise & travers Fanalyse différenciée selon les sexes,
ADS (appelee en Europe I'approche intégrée de I'égalité, AlE), une panacée et lui consacrer la
plus grande pcme des ressources. Il y a, selon nous, un danger de bureoucrcnsonon de perte
de vue de l'angle ou de l'analyse femmlste par exemple en ftraitant de fogon symétrique
I egohte entre les femmes et les hommes?®,

Nous sommes d‘accord avec le developpemenf de l'approche transversale et nous

~ proposons que soit poursuivie I’Anolyse différenciée selon Ies sexes (ADS) déja amorcée
“sous forme de projets pilotes. Des suites doivent &tre données a ces projets et I'ADS doit
étre appliquée plus largement aux grandes réformes, aux programmes ou projets de loi ‘

ayant le plus d'impact sur la persistance des inégalités entre les femmes et les hommes
dans des secteurs tels la santé et les services sociaux, l'éducation, le travail, la
participation aux institutions démocratiques, le partenariat pubhc-pnve et la réingénierie
de VEtat. Cette approche ne représente qu‘une stratégie & Vintérieur d’'une politique plus
large visant & atteindre I'égalité pour les femmes. Les ressources qui lui seront
spécifiquement accordées doivent &étre en équilibre avec celles allouées aux autres
stratégies. | '

® Pour une bréve analyse de I'ensemble de cette question, voir, Alison E. Woodward, Une révolution de

~ «genre » dans les politiques publiques en Furope? L'exemple de I'Europe du Nord, conférence donnée

lors du colloque, 30 ans d’aclio_n, ¢a porte fruit!, marquant le 30° anniversaire du CSF.
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Faire de la poursuite de F'égalité pour les femmes un enjeu sociétal

Voila en quels termes nous reformulons I’obiecﬁf de I'approche.
Pour nous, représentantes des comités de Eondition féminine d'orgdnisdﬁdns syndicales,
I'approche sociétale nous est familiére étant donné que nous travaillons avec des hommes sur
differents terrains, sur de nombreux comités et instances. Ainsi, des questfions comme la
violence en milieu de travail, la santé et sécurité du fravail, la protection de I'environnement, les
mesures visant une meilleure articulation des activités professionnelles, familiales personnelles
et syndicales exigent une sensibilisation et une implication ‘des hommes au regard des
. situations spécifiques que vivent les femmes. En ce sens, les comités de fravail mixtes dont il est
question a la page 45 sont déja in‘tégrés dans nos pratiques de travail.

<

Alliances avec les hommes : qu’en est-il?

Lorsque nous parlons de I'approche sociétale il faut bien sduligner - car c’est fondamental -
que les hommes, en tant que groupe social, n‘ont pas ressenti {sauf quelques exceptions) le
besoin de s‘organiser en groUpes de prise de conscience ou d'analyse de leur situation ou
~ condition & lintérieur du systéme patriarcal. C'est une démarche essentielle que nous ne
pouvdns faire a leur place; mais qui doit &tre fortement éncouragée et il y a de I'espace
actuellement dans la société pour qu’elle soit entreprise. Les groupes d’hommes qui
“prennent la parole publiquement — nous I'avons mentionné plus haut - sont la plupart du temps
sur la défensive ef dans l'invective contre les féministes. Cela dif, I'alliance avec des hommes
autour des deux types de projets rassembleurs relevés en p. 42, ne nous pose pas probléme,
" mais il nous semble que, préalablement, les hommes devraient pouvoir'rréﬂéchir'entre eux sur
la facon dont ils sont affectés par les stéréotypes sexuels, par les changements sociaux et sur le
role qU’ils ont dans les roppon‘é de pouvoir qui existent entre les sexes.

Nous sommes égalefnent d'accord avec les balises évoquées aux pages 41 et 42 et nous
faisons nétre ce passage: il ne s‘agit pas «de redistribuer les ressources actuellement
consacrées aux femmes vers des actions ciblant les hommes, mais plutét d'ajouter des
ressources pour entreprendre des actions qui agissent & la racine des inégalités entre les
hommes et les femmes. »

Enfin, nous tenons & souligner ici que les femmes de nos organisations ne veulent pas
renoncer aux structures spécifiques qui leur appartiennent, tels les comités syndicaux de
condition féminine. Ces lieux d'échangeﬁ, de réfiexion et d’action ont toujours leur raison
d'étre et I'Intersyndicale des femmes, qui en est un exemple patent, tient a leur maintien
et & leur consolidation. A '
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Continuer de mobiliser les différents acteurs sociaux'

Cet ob|ec'nf est primordial. Nous- reofflrmons avec le texte de l'Avis, limportance de
I'engagement des institutions poropubllques ainsi que des mumcrpcllfes et des Conférences
régionales des élus et élues au regard de I'gtteinte de I égalité entre les femmes et leshommes.

-

les délégations de pouvoir que fait FEtat & ces différentes instances doivent

s’accompogner de la responsabilité pour elles de mettre en _place des moyens concrets
pour que se réalise I'égalité, ce qui est loin de correspondre actuellement a la snuohon. A
~ cet effet, nous endossons les propositions faites aux pages 49 et 50 de FAvis.

A propos des autres types d'acteurs sociaux, nous prenons bonne note de la reconnaissance

du travail fait par les comités de condition féminine des organisations syndtcoles pour, dirions-

nous, combattre les discriminations et inégalités envers les femmes. Aux suggestions qui sont
‘fcmes nous voudrions ajouter celle concernant la poursuite de I'action entreprise eu égard aux
moyens G- meftre en place pour que les femmes soient équitablement (c’est-g-dire,
proportionnellement & leur nombre dans le membership) represemees dans les instances
décisionnelles.

Une volonté gouvernementale agissante est nécessaire

Cette premiére partie se termine par l'affirmation de ce qui est au coeur de cette poursuite de
I'atteinte de I'égalité de fait entre les femmes et les hommes : la volonté de I'Etat que cela se
réalise. L'Etat démocratique a des devoirs ou obligations ainsi que nous l'avons rappelé au tout
début de ce Mémoire (p. 3-4 ). Il doit : assurer la pnmoute des droits et leur concrétisation, étre
le garant de l'égalité entre les femmes et les hommes, s'engager dans la réalisation de la
justice sociale, dans la promotion du bien commun, permetire le développement des solidarités
entre les citoyennes et les cnoyens de diverses provenances et appartenances, efc.
L’élimination des inégalités sociales, des inégalités entre les femmes et les hommes sont
_notamment des objectifs qui traversent Fensemble des o.bl;.gnhons de VEtat. Lo volonté
gouvernementale en ce qui concerne Fatieinte de I'égalité véritable entre les femmes ef les
hommes passe, comme le mentionne bien I'Avis, .par ladoption dune 'poliﬂque
gouvernementale en cette matiére assortie d‘un plan d‘action. Elle s’exprime également par la

nomination d'une ministre en fitre responsable de Fensemble du dossier et par la mise en place

de mécanismes permettant la reddition de comptes. Nous reviendrons sur chacun de ces
éléments lorsque nous aborderons la septiéme orientation de I'Avis.
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Deuxiéme partie : Proposition d‘orientations
gouvernementales et d’axes d'intervention

La deuxiéme partie de 'Avis propose sept orientations qui peuventv soutenir ovontogeusément
l'élaboration d'une politique en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes. Selon nous, -
le texte couvre bien I'ensemble des aspects qoi doivent &tre pris en compte dans la
conception d’'une politique globale assortie d’un plan d’action. L'énoncé des orientations est
approprié et la formulation des résultats attendus pourra, il va sans dire, servir & I'évaluation de
chacune des orientations de la politique, en méme temps qu'elle pourra donner lieu 4 la
formulation d'indicateurs. ’ ' '

Etant donné I'ampleur de cette partie, nous ne réagirons pas a chaque axe d'intervention, a
chague objectif, a chaque souhait ou proposition adressée au gouvernement. (Ainsi que nous
I'avons mentionné plus haut, nous regretfons l'absence de priorités et de recommandations
fermes.) Nous ferons des recommandations sur les premiére, seconde, sixiéme et septiéme
orientations.

Premiére orientation : favoriser la transformation des réles sociaux par la lutte aux
stéréotypes féminins et masculins et par la promotion de valeurs et de
comportements égalitaires.

La transformation des réles sociaux de sexes constitue l'objectif méme des luttes féministes.

~ Nous sommes donc d'accord pour donner une large place a cette orientation. Cette

transformation implique un travail imporfant d’action sur les mentalités oinbsi que le précise le
texte de la mise en contexte. Et nous sommes particuliérement en accord avec l'affirmation
suivante : « L'histoire nous enseigne qu'uné lutte politique qui ne s‘accompagne pas de
chohgement_s de mentalités voit toujours se recréer, G terme, les oppressions qu'elle avait
cherché & combattre. » (p .73) La responsabilité de I'Etat & I'égard de cette transformation des
roles sociaux ou culturels des femmes et des hommes est bien ciblée, comme le rappelle le
texte, dans la Convention sur I'élimination de toutes les formes discrimination a I'égard des
femmes. | ‘

Tous les axes d‘intervention nous semblent judicieux. Nous voulons insister sur les
suivants :

Axe 1: documenter les manifestations et les effets des stéréotypes sexuvels et sexistes ainsi que
les stratégies efficaces pour les contrer dans les domaines ouU I'Etat exerce une responsabilité.
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Afin de concrétiser cet axe ou obijectif d‘intervention, nous proposons que :

les différents ministéres, dont ceux de Féducation, de la Santé et des Services

. sociaux, du Travail, de la Culture et des Communications, des Relations avec les
citoyens et de Fimmigration (ce dernier devant &tre particuliérement impliqué en ce
qui conceme la promotion des valeurs d’égalité entre les femmes et les hommes
pour toutes les Québécoises et tous les Québécois, quelle que soit leur origine), de
FEmploi, de la Solidarité sociale et de la Famille, reconnaissent Yimportance des
actions @ mener pour lutter contre les stéréotypes sexvels et sexistes et prennent
des moyens efﬁcaces visant @ promouvour des rapports egahtmres entre les femmes
et les hommes.

Axe 3: travailler de concert avec les centres de la petite enfance et le milieu scolaire pour
éliminer les stéréotypes sexuels et favoriser la progression vers I€galité entre les sexes.

Le systtme d'éducation, nous le savons, contribue & reproduire, de différentes facons et a
différents niveaux, les modéles traditionnels d’afiribution des roles sociaux de sexes. Nous
proposons que :

le ministére de IEducation et tous les acteurs du milieu poursuivent le travail afin
~d‘éliminer, dans tous les programmes scolaires, dans la formation du personnel
enseignant et celle des spécialistes en orientation scolaire et professionnelle, toutes
les conceptions sfereotypees des roles masculins et féminins.

" Axe 4: amener les m/I/eux de /a culture, du spon‘ ef des loisirs ainsi que /es med/as a évalver
leur conduite par rapport d la diffusion des stéréotypes sexuels et sexistes et d la promotion de
valeurs égalitaires. '

Nous soulevons ici la question de la présence des femmes d’dge m0r G la télévision et croyons
qu’un organisme comme I'Union des artistes devrait &tre interpellé a ce sujet. Plus globalement,
nous proposons que : ' _
les médias se dotent d’un code d’éthique visant & éliminer les stéréotypes sexuels et
sexistes, et qu'un tel code s’applique & la publicité quils diffusent.
Nous endossons également la pfoposiﬁon faite dans le texte de I'Avis @ l'effet que :
le gouvernement demande aux milieux de la culture, du sport, des loisirs et des
médias, & plus forte raison lorsqu'il leur accorde des fonds publics qu’ils examinent,
dans leur secteur respectif, la place ou le role quils accordent aux femmes et aux

hommes ainsi que les represenfahons quils en donnent et fossent connditre au
public leurs meilleures contributions & Fégalité entre les sexes.
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Axe 5 : favoriser des relations plus égalitaires, afin d'aider les jeunes G développer leur sens
critique quant @ l'exercice de leur sexualité et @ la construction de leurs rapports amoureux.

‘Beaucoup de questions peuvent étre soulevées ici, comme celles de I'hypersexualisation des
petites ou | jeunes filles, la sexudlité-objet, I'existence d'un nombre effarant de sites
pornographiques {7 millions). Ces questions mériteraient d'éfre considérées sérieusement et de
faire l'objet d'une réflexion concertée entre différents organismes et ministéres, entre différents
intervenantes et infervenants. Elles relévent d’'un véritable débat de société, car elles affectent
profondément les relations entre les sexes, lintégrité et la dignité des personnes et la
chosification des personnes. A tout le moins, nous proposons que :

Féducation sexuvelle prenne une place plus lmportcmte dans les progrummes
scolaires et dans les cliniques jeunesse.

Egalement, nous proposons que : |
des mesures soient élaborées, par les deux paliers de gouvernements, visant &

interdire les sites électroniques qui pronent diverses formes de violence envers les
filles et les femmes.

Axe 6 : Soufenir les groupes qui interviennent en faveur de I'égalité.
Nous souscrivons entiérement & cet axe d‘intervention et insistons particuliérement sur la
proposition visant a ce que :

le gouvememenf maintienne son soutien aux gi‘oupes de femmes et aux groupes

qui sont préoccupés par I'égalité entre les sexes et les droits des femmes dans un
confexte intercutturel.

De plus, nous proposons que :
les documents .gouvernementaux en matiére dimmigration et de citoyenneté

traitent explicitemenf des valeurs centrales que sont le respect des droits des
femmes et la poursuite de I’egol‘fe entre les sexes. |

Deuxneme orientation : promouvoir Fégalité économique enfre Ies femmes et les
hommes et corriger les inégalités qui persistent dans le contexte d’'une économie
ouverte et mondialisée. '

Etant donné nofre provenance, cette orientation nous touche particuliérement. Nous I'avons
souligné plus haut, aux pagés 9 et 10, la libéralisation de 'économie n'a pas corrigé I'écart de
revenus entre les femmes et les hommes - elle a méme contribué @ les augmenter — et les
inégalités persistent sur le marché du travail.
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| Nous constatons, par exemple, que le tiers des emplois créés de 1988 & 2002 sont des emplois

a temps partiel, dont plus des deux tiers (68,4%) sont occupés par des femmes En outre, Ia

méme étude montre que la propomon de femmes dans les emplois temporo;res a fterme et
occasionnels augmente plus rapidement que dans les emplois permanents. Minoritaires dans
I'empiloi fotal, les femmes restent donc majoritaires dans les emplons précaires.

Les inégalités ou iniquités se recomposent dans ce nouveau contexte de libéralisation de
I'économie. Ainsi, I'iniquité risque désormais de s'&tablir par le biais des heures de travail, que
ce soit G travers le travail & temps partiel ou par suite des risques de mise & pied ou de
~chdmage découlant de leur surreprésentation doné les emplois précaires. Le choix d‘avoir un
enfant risque également de les plonger, en tant que travailleuses ou'ronomes dans une assez
longue période sans revenu.

Enfin, la somme de travail gratuit qu'effectuent les femmes les désavantage sur le marché de
' I'emploi. Nous sommes porﬁculiérement én'accord avec le passage suivant de I'Avis tiré d‘une
récente étude américaine : « I'affectation privilégiée des femmes aux soins des enfants, aux
taches domestiques et aux soins des proches non autonomes se traduit, & long terme, par un

~écart de revenu et de sécurité économique entre Ies sexes beaucoup plus grand que ne le .

laisse entrevoir une comparaison ponctuelle, pour une année donnée, du revenu moyen des
femmes et des hommes travaillant a temps plein. » {p. 89)

Une deriére remarque s'impose concernant les trajectoires différentes des femmes et des
hommes. Nous la irons, encore une fois, de la recherche ARIR-FFQ. « ... les facteurs qui incitent
les femmes & entrer sur le marché du travail, au dépari, différent de moins en moins de ceux
qui ont incité et qui incitent les hommes @ y entrer. En revanche, les conditions d'interruption de
travail ne sont pas les mémes et, par conséquent, les conditions de retour ne le sont pas non
plus. Il faudrait alors introduire cette dimension dans I'analyse pour établir le lien entre le statut
des femmes, en tant que méres surtout, et Jes marchés du travail®. » Voild un autre chomp ou
les inégalités risquent de se recomposer.

L'organisation actuelle du travail et les pressions dé’ plus en plus forfes exercées sur ies
travailleuses et les travailleurs produisent une augmentation des problémes de santé mentale
(stress, épuisement professionnel, détresse psychologique). Des chercheuses et des chercheurs
ont montré que la détresse psychologique est souvent liée & une faible autonomie décisionnelle

T ¢t la libéralisation, le libre-6change et l'emploi des femmes au Québec, Ropport de recherche, cité
plus haut.

8 bid., p. 94.
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s'accompagnant d'une demande psychologique élevée’. Et on constate que la faible
autonomie décisionnelle est en augmentation chez les femmes passant, au Québec, de
44% en 1992 & 55% en 1998. |l est donc important que I‘organisation du travail assure une
certaine autonomie des travailleuses et que les mesures de santé et sécurité au travail prennent
réellement en compte les. problémes. de santé mentale, en matiére de prévention et de
réparation. ' | ’ | '

Un grand nombre de mesures - que souligne le texte de I'Avis @ la page 91 - ont permis aux
femmes de pariciper Iargement au marché du travail et d’améliorer leur statut en tant que
travailleuses salariées.-Le gouvernement a le devoir de preserver et méme de consollder ces
acquis. Nous y reviendrons plus bas.

Voici les axes d‘intervention et les recommandations retenus :

Axe 1: continver de miser sur la formation initiale, développer une culture de formation
continue, encourager la diversification professionnelle et soutenir linsertion en emploi.

Voici les propositions que nous mettons en avant au regard de cet axe.
En ce qui a trait & la formation initiale, que le gouvernement :

+ continue de souscrire activement au principe de la démocratisation des études éur
tout le territoire (programmes d'aide financiére aux études, encadrement des frais
de scolarité, aide fiscale sngmﬁcahve durant les e'rudes accessibilité géographique

~ des institutions d’enseignement et des programmes de formation, etc.) ;

» persiste @ développer des formules de soutien aux jeunes parents qui favorisent la
poursuite des études en accordant une attention particuliere a linsertion sociale
des jeunes méres seules® '

* poursuive la recherche de moyens visant a développer la culture sciermﬁque chez
les jeunes et @ surmonter les blocages, notamment chez les filles, afin que les
femmes diplomées tirent davantage profit des occasions offertes par la
reconversion de Findusirie vers des entreprises a fort contenu informqﬁqué et
technologique. | | '

® Bourbonnais et al., Les impacts positifs et négatifs de la transformation du réseau de la santé sur la vie
professionnelle, la vie familiale et la santé des infirmiéres et des infirmiers de I'agglomération de Québec,
RIPOST, Université Laval et Direction de la santé publique de Québec.

10 Cette question est abordée dans : Conseil du statut de la femme. Etudiante et mére : un double défi—
Les conditions de vie et les besoins des méres étudiantes, [recherche et rédaction : Nicole Legendre et
Lucie Desrochers], Québec, le Conseil, aoGt 2004, N7 p.




En ce qui a trait & Ilnsemon en emplm et @ Iappren’nssoge tout au long de la vie, que le
gouvernement :

s‘applique & developper une cul'l'ure de formation continue dans fous les milieux de

travail en s’assurant que toutes et tous y om‘ acces ;

~ encourage la diversification professionnelle surfouf des trdvoilleuses ;

 soutienne les femmes qui eprouvem‘ des difficultés d’mtegro’non a la main-d‘ccuvre

parce que, en raison de caractéristiques particuliéres (condition sociale, couleur,
origine ethnique, dge, présence d'un handicap, etc.), elles sont vulnérables & la
marginalisation ou aux discriminations ;

prévoie les problémes de fermeture d'entreprises et favorise Fadaptation et le

recyclage de la mam-d'oeuvre en chdomage, sous-employée ou & risque de
chomage, notamment par des formations quahﬁontes qui n‘enferment pas les

femmes et les hommes dans des filiéres traditionnelles ;

favorise la reconnaissance de la formation et des expériences de travail des
personnes immigrantes et leur garantisse des services de francisation afin de
permetire la pleine mise en valeur de leur poténﬁel, d‘améliorer leur situation
économique et ce, en s‘assurant que les femmes ne subissent aucune
discrimination. | |

Axe 2 : dans un contexte de mondialisation, pourswvre les efforts pour e//m/ner les ecan‘s enire

les femmes et les hommes sur le marché du fravail.

Nous avons fraité, @ différents endroits dans ce Mémoire, des effets de la llberollsohon de

I'économie sur les femmes en soulignant que les traits que nous pouvons déceler actuellement

vont dans le sens d'un renforcement de la division sexuelle du travail et des ghettos d’emploi.
Considérant cela, nous proposons que le gouvernement :

" remette en place 'I'Observafdire sur la mondialisation ayant comme objectif
- principal-de cemer les e?e‘s différenciés selon les sexes- de la globalisation de

F'économie et des marchés sur l'emploi et la sécurité économique et de proposer
des avenues pour en éliminer les effets négatifs, particuliérement sur les
différentes catégories de femmes, & cause de la posmon de précarité qu’elles

- occupent sur le marché de I’emplm et des responsabilités qu’elles assument dans

le domaine privé ;

fasse preuve de vigilance et d‘autonomie par rapport aux « obligations »
découlant des accords de libre-échange afin que ces derniers ne portent pas
atteinte aux acquis et valeurs des Québécoises et Québécois en ce qui concerne
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parficulierement Fégalité entre les femmes et les hommes et Fautonomie
économique des personnes ;

« prenne les moyens pour que les services publics, notamment I'éducation, la santé,
les services sociaux, les services de garde d'enfants soient exclus du champ
d’application des accords de commerce intemationaux touchant les services ; '

 respecte et défende les acquis légisiatifs existants, notamment la Loi sur les
normes du fravéil, le Code du travail, la Lol sur la santé et la sécunité du travail, la
Loi sur Féquité salariale, la Loi sur Faccés a Végalité en emploi. Toutes les formes -
de travail atypique doivent ére davantage encadrées : des mesures légisiatives
doivent &re adoptées ofin d‘assurer des conditions de travail décentes aux
personnes occupant des emplois atypiques. Etant donné I'importance de la Loi sur
I'équité salariale pour que le travail des femmes soit véritablement reconnu & sa juste
valeur et pour réduire les &carts de salaires entre les hommes et les femmes, toutes les
mesures doivent &fre prises pour permetire véritablement I'application de cette loi |
dans toutes les entreprises visées par la loi ; |

. sensibilise les milieux de travail ofin quﬁls prennent des moyens pour contrer la
ségrégation professionnelle et la consolidation des ghettos d‘emploi ;

+ encourage les milieux de travail & revoir Forganisation du travail au regard de la
marge d’autonomie réelle qu’elle permet aux travailleuses et aux travailleurs ;

+ étende les mécanismes prévus a la Loi sur la santé et sécurité du travail G toutes
les entreprises et que ces mécanismes intégrent véritablement les problémes de
santé mentale; exerce une vigilance particuliére concernant V'application du retrait

- préventif ; ’ ' ' ' ‘

+ « continue de soutenir 'entrepreneuriat féminin par divers moyens (renforcement
des réseaux, adoptahon des politiques de soutien aux PME et évaluation réguliére
de ces politiques, mesures de conculmhon travonl-famllle, inventaire et diffusion des
bonnes pratiques, meilleure connonssance dela reolrte des entrepnses dmgees par
les femmes, etc.)" ». (p. 98)

' A ce propos, consulter : Frédéric Delmar.et Carin Holmquist, en collaboration avec le Secrétariat de
FOCDE (Unité des PME). Entreprenariat féminin : questions et actions @ mener, 2° Conférence de 'OCDE

‘des ministres chargés des petites et moyennes entreprises (PME) « Promouvoir l'entrepreneuriat et les

PME innovantes dans une économie mondiale : vers une mondialisation plus responsoble el mieux
pon‘agee », Istanbul, Turquie, OCDE, 3-5 juin 2004.




Axe 3: nous le reformulons ainsi: faire en sorte que le systéme de protection sociale et le
régime fiscal contribuent a I'autonomie, d la sécurité économique et sociale de I'ensemble des
citoyennes et des citoyens et s appU/enf sur des principes d'équité et de solidarité socia/e

Nous souscrivons entiérement G ce passctge « Les pays qui meﬁem en place un systeme de
protection sociale  &laboré et qui s‘appuient sur une fiscalité des particuliers visant la
redistribution de la richesse contribuent sans conteste & accrofire la sécurité économique des
femmes et a réduire leur dépendance financiére vis-g-vis de leurs proches. En effet, comme les
femmes ont, au cours de leur vie, une espérance de revenu inférieure & celle des hommes et
conservent un engagement plus grand dans la famille, elles sont donc generolement plus
vuinérables lorsqu'elles font face qux aléas de I'existence, quiil s'agisse de la maladie, du
chdmage ou du weﬂhssement ou a la suite d'une séparation, d un dworce ou du décés du
comoum » {p. 98)

Il exvste au Québec, dlfferems régimes ou programmes qua jouent un réle compensatoire en
vue d'assurer une sécutité de revenu (assurance- -emploi, aide sociale, reglmes de rentes,
: mdemmsohon des accidents de ftravail et des maladies professionnelles, assurance-
hospnallsonon assurance- mclodle assurance-médicaments, habitations @ loyer modique,
eic.). Ces régimes et programmes sont foupurs nécessaires et leur révision, quand elle se
fait, devrait avoir comme effet, non pas d’‘augmenter les disparités et les divisions entre
catégories de personnes (aptes et inaptes, par exemple), mais bien de mieux permeh‘re
Félimination des discriminations et inégalités et de mieux contribuer au développement de
la solidarité sociale. Etant les plus pauvres, éfant davantage en charge de familles
monoparentales, assumant une plus grande partie du travail domestique non rémunéré ou
invisible, les femmes sontles premleres afteintes par les 'rronsformanons appon‘ees a ces
différents régimes ou programmes.

Nous'proposons donc que le gowerﬁement :

+ développe ses connaissances et sa compétence en matiére d’analyse différenciée
selon les sexes des grandes politiques économiques (budget, fiscalité, politique de

- développement, politique de lutte & la pavuvreté, etc.) ;
* S'assure que les dispositions fiscales et les formes d‘aide financiére, notamment
celles prévues au bénéfice des familles, n‘aient .pas pour effet de réduire

l'ovonfage que procure aux femmes et & leur famille leur participation au marché
du travail ; ‘

* fravaille & Famélioration des conditions de vie des populations les plus & risque,
notamment celles des familles monoparentales, des femmes immigrantes, des.
femmes  autochtones, des femmes sous-scolarisées, des chomeuses et des
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femmes Ggées. A cefte fin, il est essentiel d’assortir les mesures favorisant
Femployabilité, Faccés au logement, le soutien pour les enfants, efc. d'une
garantie de ressources suffisantes pour vivre au dessus du sevil de pauvreté. '

Sixieme orientation : soutenir Fexercice du pouvoir et de la participation sociale en
foute égalité pour les femmes et les hommes, sur les plans national, régional et
local. | ' '

Méme si nous n‘examinons pas en profondeur, f.qute.de temps, cette orientation, nous
I'endossons complétement. Depuis de nombreuses années, nous fravaillons, au sein de nos
organisations respectives, en vue d’augmenter la porﬁcipdﬂo'n des femmes dans toutes les
instances décisionnelles. Certaines ont mis en place des mesures spécifiques pour augmenter
la présence des femmes dans toutes les structures syndiéales, afin qu'elle soit proportionnelle &
ce qu'elle représente dans le membership. Nous avons également développé des dalliances

- avec des coalitions ou groupes de femmes dont I'action principale vise I'accés et la participation

égalitaires des femmes aux différentes institutions démocratfiques. Nous sommes aussi-
préoccupées par 1ou1e_|o‘quesﬁon de I'éducation & la citoyenneté et la reconnaissance de la
participation sociale des femmes & fravers notamment Faction” quelles ménent au sein
d'organismes communautaires _oUTonomes. |

Dans cette perspective, nous faisons nodtres les propositions suivantes :

+ que soit maintenu Fappui aux initiatives visant & intéresser les femmes 4 la
politique et & accompagner les candidates et les élues, par exemple en rendant
permohenf le programme A égalité pour ‘décider et en lui consacrant des
ressources financiéres accrues pour appuyer davantage de projets, provenant
notamment des femmes des communautés culturelles ou autochtones ;

~+ que soient adoptées des mesures encourageant les partis politiques et les
instances, y compris le milieu municipal, & recruter davantage de femmes et a
désexualiser les responsabilités confiées aux femmes et aux hommes ; '

+ que les régles de fonctionnement des lieux de décision soient adaptées de
maniére & fenir compte de la conciliation des responsabilités familiales et
professionnelles. ‘

Au niveau de I"administration publique, que le gouvemmement :

vise la parité de représentation lorsqu’il procéde‘ & la nomination de membres au
conseil d’administration des organismes publics et parapublics.
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Dautres propos/ﬂons pourraient étre a/oufees ici. Confentons-nous de sou//gner linacceptable
sous-représentation et parfois méme absence de femmes dans les personnalités auxquelles
sont aftribués, chaque année, les prix du Québec. |l est scandaleux que le Québec ne frouve
pas le moyen d honorer I'apport, la contribution et la compefence spécifiques de femmes dans
foutes les sphéres d‘ acf/wfes de la société. Des moyens devra/enf étre pris pour corriger cefte
profonde injustice.

En ce qui a frait & la- reconnaissance de Fapport social, nous proposons que le
gouvernement : |

. moinﬁenne et consolide son soutien aux groupes communautaires autonomes ;

* soutienne des actions en vue de renforcer le potentiel de parhcapahon sociale des
_personnes vulnérables & I'exclusnon plus particuliérement les femmes pauvres,
faiblement scolarisées, vivant avec un hondlcap, issues de Iimmigration, de
communautés culturelles ou autochtones ; '

* appuie les initiatives en matiére d’éducation & la citoyenneté.

Septiéme orientation : assurer la ancrage de I'égalité entre. Ies femmes et les
hommes au sein du gouvernement. '

Les commenfcures et recommondchons que nous ferons ici se rapportent a la fons au chapnre 3
dela premlere partie et & I'orientation énoncée ci- dessus

Nous avons déjd insisté, plusieurs fois dans ce Mémoire, sur le réle et les obligations de I'Etat
concernant ['elimination de I'ensemble des discriminations & a l'égard des femmes _et des
lnegohtes qu'elles entrainent. Cela, ne Foublions pas, remet en question certains éléments
fondamemaux a la base méme de notre société et de I orgonlsa'non du travail. Il s‘agit de la
profonde distinction ou cloisonnement existant entre travail non rémunéré — qui englobe toutes
les activités relafives '@ la reproduction sociale (soins aux enfants, qux proches, tdches
' ménagéres, efc) - et travail rémunéré - qui englobe toutes les activités considérées comme
productives de biens et de services. La place ou position qu‘occupent les femmes et les
hommes par rapport & cette division n'est pas la méme et la valonsohon 0U reconnaissance
effective ‘accordée a chacun de ces deux types de travail n‘est pcs non plus la méme. La
hiérarchisation des rdles entre les hommes et les femmes s'est établie et se reproduit en
fonction notamment de cefte distinction. Les discriminations et megohtes envers les femmes
prennent pour ainsi dlre leur source dans cet état de fait.

L'Etat doit non seulement -Iegiférer pour assurer une égalité de droit entre les femmes et les
hommes, mais il doit agir pour que cette €galité s'incarne dans les faits, c’est-a-dire, dans les
politiques & établir, dans les valeurs et changemients sociaux & promouvoir, dans les structures
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existantes et celles @ metire en place. Pour parvenir d instaurer une égalité réelle ou concréte
(appelée aussi égalité substantive) pour les femmes, il faut :

- faire en sorte quelles bénéficient au départ de chances égales, en développant, le cas
échéant, des mesures compensatoires ou de redressement ; -

- assurer et garantir un fraitement &quitable qui tienne compte des différences aussi bien
biologiques que socialement construites ainsi que des ropports sociaux hiérarchisés
entre les femmes et les hommes ;

« poursuivre une stratégie de Iuﬁe contre la sous-représentation des femmes dans la
participation aux institutions démocratiques ou aux différentes instances de pouvoir.

Ces préalables étant posés, voici ce que nous retenons comme proposifions ou
recommandations sur les axes d'intervention développés dans I'Avis. '

Axe 1 : doter I'appareil d*ffat des ressources nécessaires d la réalisation de 'I'éga/ifé.

Nous sommes d’accord avec les missions énumérées en page 152 de I'Avis. Cependant, nous
insistons, de fagon particuliére, sur la nécessité de renforcer les deux missions actuellement en
cours : |

« la mission consistant a informer la population et a conseiller le gouvernement et
les autres décideurs régionaux et locaux sur les projets de lois, programmes ou
politiques afin quiils prennent en compte les situations particuliéres que vivent les
femmes faisant obstacle, entre autres, @ Vinstauration d'une égalité réelle ou
concréte entre les femmes et les hommes ; ' '

« la mission consistant & soutenir la ministre dans le développement, 'harmonisation

| etla coordination des actions gouvernementales. Cette mission devrait &tre élargie

pour assurer la concréfisation des actions ministérielles dans les structures

' gouverneinentales en régiori, dans le but d’atteindre, sur tout le territoire, une
égalité de droit et de fait entre les femmes et les hommes.

Le texte de I'Avis mentionne, @ divers endroits, la création d'un organisme gouvernemental
central. De quoi s'agit-il au juste? Etant donné qu'aucun bilan.des structures existantes n‘a
encore été fait et que I'égalité est loin d'étre atteinte pour les femmes, nous proposons que
soient maintenues deux structures distinctes correspondant aux missions actuelles du
Conseil du statut de la femme et du Secrétariat & la condition féminine. Il est essentiel de
maintenir un organisme consultatif indépendant - qUi existe, d’ailleurs, dans la plupart des
pays ayant des structures en matiére de condifion féminine ou d'égalité entre les sexes - de
mé&me qu’un organisme intégré & I'appareil gouvernemental chargé d'assurer l'efficacité de la
mise en ceuvre de la politique développée en matiére d'égalité entre les sexes. |
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\
Quant aux condmons énoncées aux pages 153 et 154, nous les modifions de Ia fagon 1
suvivante : ‘ _ R - |

* -les plus hautes autorités des ministéres et organismes doivent se voir signifier, de Ja '
part du gouvernement, des attentes claires axées sur_I'atteinte de ['€galité entre les
- femmes et les hommes. Ces personnes devraient g leur tour étre /enues de fransmettre
des directives claires dans le méme sens, a tous les paliers de leurs organisations
respectives. - | -

* . les personnes chargées du dossier 'de la poursuite de I'égalité pour les femmes doivent
bénéficier d'un statut professionnel, d'un niveau hiérarchigue et d'un positionnement :
administratif qui. leur assurent la crédibilité nécessaire & l'exercice de leurs
responsabiliés et la possibilité de jouer un réle transversal qui leur permette d'intervenir
sur les activités de foutes les composam‘es de leur organisation. De méme, elles doivent
disposer du temps et des ressources huma/nes et f/nanC/eres suffisantes pour
s‘acquitter efficacement de leur mandat.

* Ces personnes doivenf recevoir une formation et un accompagnement de nature ¢
soutenir leur action spécialisée en la matiére.

Pour que ces conditions puissent se réaliser, nous recommandons :

que soit nommée une mmlstre dont le fitre, les responsabilités et Ies fonchons se
rapportent a la poursun‘e de l’egallte pour les femmes et que cette ministre soit
rattachée au ministére du Conseil exécutif.

Axe 2 : partager la responsabilité en matiére d'égalité avec les parlementaires et les acteurs
sociaux '

Il est question, dans cet axe, de la responsabilisation des porlementonres et des par’renolres
sociaux, incluant les instances régionales et locales auxquelles le gouvernement a delegue des
pouvoirs. Cette responsabilisation pourrait se faire & travers, nofamment, deux mécanismes :
linstauration d'une « commission parlementaire » et d'une « table des partenaires de I'égalité ».

Elle s'inscrit dans le cadre d’une reddition de comptes (obordee a la page 57 de I'Avis et avec
laquelle nous sommes pleinement en accord) obligeant les ministéres et organismes G rendre
publics les résultats obtenus dans la poursuite de I'égalité.

Commission par/emenfaire

Nous endossons lidée que la loi constitutive d’ organismes voués & la réalisation de I'égalite
entre les sexes prévoie, qu'd une date déterminée (nous proposerions aux trois ans plutdt
qu’aux cing ans, comme il est avancé dans | "Avis), soit instaurée une commission parlementaire
devont laquelle la ministre responsable depose le rapport de I'état du cheminement concret de
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la poursuite de I'égalité entre les femmes et les hommes du'Québec « Cefte exigence
gouvernementale permettrait de dlsposer d’un bilan des actions de I'ensemble de l'appareil
d'ftat et d'une analyse de la situation des femmes et des hommes & partir d'indicateurs » {p.
155). L'importance de tels indicateurs est primordiale et ces derniers devraient étre
élaborés en concertation avec Ies groupes de femmes ou comités de condition femmme

Nous n‘entrons pas don-siles modalités de foncnonnement de la commission parlementaire’
telles que précisées a la page 155 de I'Avis. Néanmoins, nous retenons la proposition voulant
que: ' '

la commission parlementaire fasse rapport a 'Assemblée nationale et que ce rapport |
contienne des recommandations & intention des composantes de 'appareil d’Etat.

Nofre proposition voulant que la commission parlementaire soit convoquée aux trois ans plutot
qu‘aux cing ans vise essentiellement I'objectif qu’un tel exercice puisse se faire a lintérieur d'un
mandat de :gouvernement. Il nous semble aussi qu‘une fréquence plus rapprochée pourrait
faciliter les réajustements d faire. De plus, il serait sOrement pertinent, pour que le processus ne
soit pas trop lourd, d’établir, chaque fois, des priorités autour desquelles se ferait le bilan

- des actions réalisées.

Table des partenaires de I'égalité

Nous faisons nétre la proposition visant a exiger aussi une reddition de comptes de la part
des instances régionales et locales auxquelles le gouvernement a délégué des pouvoirs et

des responsabilités. Ainsi, nous endossons le texte suivant de I'Avis. « Les instances régionales

et locales doivent &ftre soumises aux mémes obligafions que les ministéres, en matiére
d'objectifs @ poursuivre et de reddifion de comptes quant aux actions entreprises et qux
résulials obtenus en matiere d'égalité. Le gouvernement doit évaluer comment cette
responsabilisation doit se traduire, par exemple dans les lois constitutives de ces organismes
ou par des ententes, telles celles qui seront signées avec les CRE. L'application de ces directives
doit faire I'objet d’un certain suivi. » {p. 156

Quant & la recommandation relative @ « la création d’une table des partenaires de
'égalité » faite & la page 157, nous croyons qu’elle devrait étre étudiée sérieusement.

* Enfin, nous proposons que :

le gouvérnement se dote de dispositifs lui permettant de s’assurer que les
entreprises ou les organisations, de quelque nature qu’elles soient, a qui il accordera
un soutien financier, aient des pratiques de gestion et autres porteuses d’égalité
entre les femmes et les hommes. '
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Axe 3 : se doter de linstrumentation adéquate pour mettre en ceuvre la politique d’éga/ifé, dont
lesstatistiques ventilées selon le sexe et I'approche intégrée de I'égalité (AlE).

Nous sommes d'accord avec I'ensemble des éléments présentés dans cet axe d'intervention.
Cependant, avant de les reprendre, nous proposons de continuer de parler de FApproche ou
de I'Analyse différenciée selon le sexe (ADS) plutdt que d’emprunter le terme  Approche
_intégrée de I’egalrre (AIE). Etant donné que les deux instruments sont semblables et, qu'ici au
Québec, nous nous sommes progressivement habituées d I'acception ADS, il nous apparait
inopportun de changer I'oppellohon du concept, celo ne pouvcn'r gu’entrainer de la confusion.

En ce qui concerne Ioppllconon de I'ADS, nous |n3|s’rons encore une f0|s sur la nécessité de
cibler des secteurs priotitaires, comme nous l‘avons evoque plus haut. -

Nous proposons que la formation que nécessite I'utilisation de I'ADS soit dispensée le plus
largement posmble afin qu'elle atteigne les instances régionales et locales.

Nous proposons que tous les ministéres et organismes produisent et rendent publiques
des données statistiques ventilées selon le sexe, ce qui constitue un préalable nécessaire
a la compréhension ou & Fanalyse d’un probléme ou d’une situation.

Enfin, constatant le peu dreffort qui est fait au regard de la féminisation du langage dans les
- communications publiques {discours du Premier ministre, documents gouvernementaux), nous
proposons que des directives soient données afin que le longoge des communications
publiques du gouvernement intégre le genre féminin.

Axe 4: développer et partager Jes connaissances sur les plans régional, national et
international.

Le développement et le partage des connaissances est indispensable pour mieux comprendre
la complexité des rapports sociaux de sexes ou la construction du genre & lintérieur de la
dynamique sociale. I| faut poursuivre cette recherche scientifique mulfidisciplinaire qui s’est
développée au Québec depuis 30 ans dans les universités, particulierement dans les chaires
d‘études ou groupes de recherche féministes ainsi qu'au sein du CSF et du SCF. Plusieurs sujets
méritent d’étre approfondis ou d'étre soumis & I'analyse comme par exemple : « impact des
stéréotypes sexuels ef sexistes sur le décrochage scolaire, I'acquisition de la culture scientifique
- ou la détresse psychologique, (...) les impacts du développement du génie génétique sur
l'intégrité physique et les enjeux éthiques des nouvelles formes de parentalité ou de filiation qui
en découlent, le statut des femmes autochtones dans le contexte de l'outodéterminoﬁon des
peuples des Premiéres Nations, le respect des droits des femmes dans un contexte
d'intensification de Fimmigrafion et de montée de lintégrisme. » (p. 159) Ajoutons & cela,
“limpact de la mondialisation ou de la globalisation de I'économie et des marchés sur les
conditions de vie et de fravail des femmes. Ces recherches sont nécessaires pour supporter la
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prise de conscience et les inferventions de différents groupes ou acteurs sociaux ainsi que des

décideurs politiques. Elles le sont qussi pour nourrir les échanges avec les femmes dailleurs,
particuliérement avec celles des Amériques, de I'Europe et de I'Afrique. '

Nous recommandons donc av gouvemement de:

. consollder les ressources qu‘il consacre, fant dans les mmlsferes et organismes que
‘dans le mllleu de la recherche, aux études en matiére d’egah’re, notamment pour
étre en mesure de développer I’experhse sur les queshons émergentes ;

+ “soutenir la diffusion et le partage de ces connaissances, qui permetiront de
documenter les problématiques, de trouver les solutions les plus efficaces, de
soutenir le personnel des ministéres, des organismes et des instances régionales
ou locales dans leurs mandats en lien avec légalité et d‘appuyer les
parlementaires dans leurs décisions. (cf. p.160) |

Axe 5: assurer le suivi I'évaluation et la reddition de comptes g I'égard de la politique de

I'égalité aux pa//ers cenfral et reg/onal de l'appareil d’Etat.

Est-il nécessaire de roppeler que l'efficacité d’une politique réside dans la volonte politique d'un
gouvernement de se donner les moyens adéquats pour qu'elle soit mise en ceuvre et qu'elle
porte fruit. Cela implique la mise en place de mesures assurant 'engagement des responsables
de ministéres et d’organismes, le suivi des objectifs fixés et Ia publication des résultats obtenus.

Nous proposons donc que le gouvernement mette en place les mesures nécessaires dafin
d'assurer Vefficacité de la politique qui sera élaborée & la suite de cette consultation et
que ces mesures comportent lobligation de résultats des ministéres et organismes
impliqués. | |

Enfin, étant donné I'expertise des groupes qui luttent depuisv plus de 30 ans pour éliminer les
discriminations et inégalités a I'égard des femmes, &tant donné la valeur centrale qu’occupe,

~dans la société québécoise, I'égalité entre les femmes ef les hommes, é&tant donné que la

poursuite de cefte égolité remet -en question aussi bien des structures que des mentalités
ancrées profondément et que la politique retenue aura des impacts sur fous les éléments,

 Nous demundons d’étre @ nouveau consulté sur la polmque et les structures que

proposera le gouvernement.
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Condusion

Tout au long de ce Mémoire, nous avons voulu montrer que I’égolité pour les femmes, qu
Québec, est loin d'étre réalisée dans les faits. Nous ne nions pas les gains faits aux plans,

no’rommenf des instruments Ieglslahfs de Io participation au marché du travail, de la réussite
scolaire.

Cependant, il est g noter, d une pon‘ que ces golns ne profitent pas d toutes les femmes. La

discrimination en raison du sexe est .amplifiée par d’autres discriminations s ‘exercant en raison

de la race, de l'ethnie, de I'age, de la condition physique et mentale, de I'orientation sexuelle,
de la condmon sociale, etc. Ainsi, les femmes des Premiéres Nations, celles appartenant & des
minorités visibles ou provenant des communautés culturelles, celles souffrant d'une incapacité
physique ou mentale, les ainées, les lesbiennes, les femmes monoparentales continuent de
subir, dans les faits, de nombreuses discriminations aux chapitres des revenus, de I'emploi, des
conditions de vie, sans parler des différentes formes de violence dont elles sont I'objet.

Dautre part, les femmes, en général, contmuent 'rouiours d‘étre sur-représentées parmi les
personnes les plus pauvres, celles travaillant au salaire minimum, & temps partiel et dans les
emplois précaires ou atypiques. Malgré la Loi sur I'€quité salariale, I'écart de salaires persiste
entre femmes et hommes et les emplois féminins ne sont pas reconnus @ leur juste valeur. Les

femmes assument toujours une trés grande partie du travail non rémunérs, quil s‘agisse des

-1aches domestiques, des responsabilités familiales, des soins qux proches dépendants.
L'égalité femmes-hommes dans les instances décisionnelles des différentes institutions

démocratiques est loin d‘étre atteinte. Enfin, on ne peut pas dire, de facon generale que la -

violence envers les fillettes et les femmes ait réellement diminué. Au contraire, avec

I'accroissement des sites pornographiques et du trafic sexuel, ceh‘e violence s‘amplifie et
échappe, pour le moment, & tout controle,

!l faut donc prendre acte des inégalités que vivent encore les femmes au Québec en 2004, Avoir
conscience également que ces inégalités ont de profondes racines systémiques que trente ans
de luttes et d‘avancées n’ont pas réussi a extirper. Bien plus - nous I'avons souligné dans ce
Mémoire ~, les changements induits par les politiques visant & favoriser la libéralisation de
I'économie et des marchés profitent de ces inégalités et les renforcent.

La politique qui sera élaborée, d la suite de cette consultation, devra tenir compte de I'ensemble
de ces éléments et sinscrire dans la poursuite des droits reconnus formellement, en les
concrétisant et en faisant en sorte qu'ils profitent & toutes les femmes. Elle devra aussi étre en
mesure d’empécher que la globalisation des marchés crée de nouvelles formes d'inégalités.




Nous avons voulu, en toute bonne foi, participer activement & cette consultation en espérant
qu’elle soit un véritable exercice démocratique. Les membres de Iintersyndicale des femmes
insistent pour qu'il y ait dép6t d’une politique le plus rapidement possible et que cette derniére
traduise I‘engogeme'm concret du gouvernement québécdis o poursuivre‘ I'action entreprise
visant I'atteinte de I'égalité réelle entre les femmes et les hommes dans tous les domaines et
toutes les sphéres d'activités. Nous souhaitons vivement que soit prise en compte la contribution
de tous I'es groupes ou organismes qui luttent depuis longtemps, sur différents Tefroins, pour
Famélioration des condifions de vie et de travail des femmes et pour un'e‘ transformation des
rapports sociaux de sexes dans une perspective d'égalité, de solidarité et de justice.
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Liste des recommandations

Les recommandations ci-dessous devraient étre prises en compte dans I'élaboration d'une
politique gouvernementale en matiére de réalisation de I'égalité entre les femmes et les
-hommes. ' '

1. Que Ies choix faits dans la future _politique en matiére de poursuite de l'atteinte de I'égalité
entre les femmes ef les hommes permeftent de surmonter les obstacles qui empéchent
d'éliminer, & la base, les discriminations & I'égard . des femmes, discriminations qui en
soutiennent ou en renforcent d‘autres comme celles qui s ‘exercent en fonction, notamment, de
Forientation sexuelle, de la couleur, de l'origine ethnique, de la condition sociale.

2. Que lopproche spécifique demeure essentielle; quelle se concrétise qu sein de structures
non mixtes, axées sur I'égalité pour les femmes, aux niveaux local, régional et national et que
des ressources adéquates lui soient allouées. Cette approche doit constituer un aspect
primordial ou central dans le continuum des inferventions visant I'élimingtion des lnegalnes et
discriminations a I'egord des femmes.

3. Que soit poursuivie I'Analyse différenciée selon les sexes (ADS) déja amorcée sous forme de
projets pilotes. Que des suites soient données & ces projets et que I'ADS soit appliquée plus
- largement aux grandes réformes, aux programmes ou projets de loi ayant le plus d'impact sur
la persistance des inégalités entre les femmes et les hommes dans des secteurs tels, la santé et
les services sociaux, I'éducation, le travail, la participation aux institutions démocratiques, le
partenariat public-privé et la réingénierie de IEtat. Que les ressources qui lui soient
specnﬂquement accordées demeurent en équilibre avec celles allouées aux autres stratégies.

4. Que les délégations de pouvoir octroyées par I'ttat aux différentes instances locales et
régionales s’accompagnent de la responsabilité pour elles de mettre en place des moyens
concrets pour que se réalise I'égalité entre les femmes et les hommes.

5. Que I'¢limination des inégalités sociales, des inégalités entre les femmes et les hommes
soient des objectifs qui traversent I'ensemble des obligations de I'Etat.

6. Que les différents ministéres, dont ceux de I'Education, de la Santé et des Services sociaux, du
Travail, de la Culture et des Communications, des Relations avec les citoyens et de I'lmmigration
(ce dernier devant &tre particulierement impliqué en ce qui concerne la promotion des valeurs
d’égalité entre les femmes et les hommes pour toutes les Québécoises et tous les Québécois,
quelle que soit leur origine), de 'Emploi, de la Solidarité sociale et de Ia Famille, reconnaissent
Iimportance des actions @ mener pour lutter conire les stéréotypes sexuels et sexistes et
- prennent des moyens efficaces visant & promouvoir des rapports égalitaires entre les femmes
- et les hommes. ‘

~



7. Que le ministére de I'Education ef tous les acteurs du milieu poursuivent le travail afin
d'éliminer, dans tous les programmes scolaires, dans la formation du personnel enseignant et
celle des spécialistes en orientation scolaire et professionnelle, toutes les conceptions
stéréotypées des roles masculins et féminins. |

8. Que les médias se dotent d'un code d'éthique visant & éliminer les stereotypes sexuels et
sexustes et qu'un tel code s'applique @ la publicité qu'ils dlffusent

9. Que le gouvernement demande aux milieux de la culture, du sport, des |OISII’S et des médias,
a plus forte raison lorsquiil leur accorde des fonds publics qu'ils examinent, dans leur secteur
respectif, la place ou le rdle qu'ils accordent aux femmes et aux hommes ainsi que les
représem‘otions qu’ils en donnent et fassent connaitre au public leurs meilleures contributions a
I'égalité entre les sexes. | - ' ' '

10. Que I'éducation sexuelle prenne une place plus |mpononte dans les progrommes scololres
et dons les chmques jeunesse.

11. Que des mesures soient élaborées, por les deux pallers de gouvernements, visant @ mterdlre
les sites électroniques qui pronent diverses formes de v1q|ence envers les filles et les femmes. -

12. Que le gouvernement maintienne son soutien qux groupes de femmes et aux groupes qui
sont preoccupes par Iegollte entre les sexes et les drons des femmes dans un contexte
inferculturel.

13. Que les documents gouvernementaux en matiére d'immigration et de citoyenneté traitent
explicitement des valeurs centrales que sont le respect des droits des femmes et la poursuite de
vl égalité entre les sexes.

14. Que le gouvernemem confinue de souscrire activement au principe de la démocratisation
des &tudes sur tout le territoire (programmes d'aide financiére aux études, encadrement des
frais de scolarité, aide fiscale significative durant les études, accessibilité géographique des
institutions d’enseignement et des programmes de formation, etc.).

15. Que le gouvernement persiste  développer des formules de soutien aux jeunes parents qui
favorisent la poursuite des études en accordant une aftention particuliére @ l'insertion sociale
des jeunes méres seules. ' '

16. Que le gbuvernemem poursuive la recherche de meyens visant @ développer la culture
scientifique chez les jeunes et @ surmonter les blocages, notamment chez les filles, afin que les
femmes diplomées tirent davantage profit des occasions offertes par la reconversion de
Iindustrie vers des entreprises & fort contenu.informatique et technologique.

~ 17. Que le gouvernement s‘applique & développer une culture de formation continue dans tous
" les milieux de travailen's assuront que toutes et tous y ont accés. '

18. Que le gouvememem encourage la diversification professionnelle, surtout des trovmlleuses




19. Que le gouvernement soutienne les femmes qui éprouvent des difficultés d'intégration & la -
main-d‘ceuvre parce que, en raison de caractéristiques particuliéres (condition sociale, couleur,
- origine ethnique, Gge, présence d'un handicap, etc.), elles sont vulnérables @ la marginalisation -

ou aux discriminations. | o

120. Que le: gouvernement prévoie les problemes de fermeture d’entreprises et favorise
I'adaptation et le recyclage de la main-d‘ceuvre en Chémoge, sous-employée ou & risque de
chémage, notamment par des formations qualifiantes qui n‘enferment pos'les femmes et les

~ hommes dans des filiéres traditionnelles. ' '

21. Que le gouvernement favorise la reconnaissance de la formation et des expériences de
travail des personnes immigrantes et leur garantisse des services de francisation afin de
permettre la pleine mise en valeur de leur potentiel, d‘améliorer leur situation éc'onomiq'ue et ce,
en s'assurant que les femmes ne subissent aucune discrimination.

22. Que le gouvernement remette en place I'Observatoire sur la mondidlisation ayant comme

‘objectif principal de cerner les effets différenciés selon les sexes de la globdlisation de
I'économie et des marchés sur I’embloi et la sécurité économique et de proposér des avenues
pour en éliminer les effefs négatifs, particulierement sur les différentes catégories de femmes, &
cause de la posifion de précarité quelles occupent sur le marché de Femploi et des
responsabilités qu'elles assument dans le domaine privée. ‘

23. Que le gouvernement fasse preuve de vigilance et d’autonomie par rapport aux
« obligations » découlant des accords de libre-échange afin que ces deriers ne portent pas
afteinte aux acquis et valeurs des Québécoises et Québécois en ce qui concerne
particulierement l'égalité entre les femmes et les hommes et I'autonomie économique des
personnes. ' '

24. Que le gouvernement prenne les moyens pour que les services publics, notamment
I'éducation, la santé, les services sociaux, les services de garde d’enfants soient exclus du
champ d‘application des accords de commerce internationaux fouchant les services.

25. Que le gouvernement respecte et défende les ocquis legislatifs existants, notamment la Loi
sur les normes du travail, le Code du travail, la Loi sur la santé et la sécurité du travail, la Loi sur
I'équité salariale, la Loi sur faccés a I'égalité en emploi. Toutes les formes de travail atypique
~ doivent &tre davantage encadrées: des mesures législatives doivent é&tre adoptées afin
d‘assurer des conditions de travail décentes aux personnes occupant des emplois atypiques.

26. Que foutes les mesures soient prises pour permettre véritoblemem_I'opplicaﬁoh de la Loi sur
I'équité salariale dans toutes les entreprises visées par la loi.

27. Que le gouvernement sensibilise les milieux de travail afin qu'ils prennent des moyens pour
contrer la ségrégation professionnelie et la consolidation des ghettos d’emploi.



28. Que le gouvernement encourage les milieux de travail & revoir 'organisation du travail au
regord de la marge d‘autonomie réelle qu'elle perme1 aux travailleuses et aux trovcilleurs

29. Que le gouvernement étende les mécanismes prévus a la Loi sur la santé et sécurité du
travail G toutes les entreprises et que ces mécanismes mtegrent véritablement les problémes de
santé mentole qu'il exerce une vngdonce porhcuhere concernant Fapplication du refrait
préventif.

30. Que le gouvernement continue de soutenir I'entrepreneuriat féminin par divers mo'yens
(renforcement des réseaux, adapiation des politiques de soutien aux PME et évaluation
, réguliére de ces politiques, mesures de conciliation travail-famille, inventaire et diffusion des
bonnes pratiques, meilleure connaissance de la réalité des en'rrepnses dmgees par les femmes,
etc.). '

31. Que le gouvernement développe ses connaissances et sa compétence en matiére d’analyse
différenciée selon les sexes des grandes politiques &conomiques (budget, fiscalité, politique de
développement, politique de lutte & la pauvreté, etc.).

32. Que le gouvernement s'assure que les dispositions:fiscales et les formes d‘aide financiére,
notamment celles prévues au bénéfice des familles, n'aient pas pour effet de réduire 'avantage
que procure aux femmes et a leur famille leur participation au marché du travail.

33. Que le gouvernement travaille & Famélioration des conditions de vie des populations les
plus a risque, notamment celles des familles monoparentales, des femmes immigrantes, des
femmes autochtones, des femmes sous-scolarisées; des chémeuses et des femmes dgées. A
cette fin, il est essentiel d'assortir les mesures favorisant employabilité, 'accés au logement, le
soutien pour les enfants, etc. d’'une garantie de ressources suffisantes pour vivre au dessus du
sevil de pauvreté. ' '

34. Que soit maintenu 'appui aux initiatives visant @ intéresser les femmes a la politique et a
accompagner les candidates et les élues, por exemple en rendant permanent le programme A
égalité pour décider et en lui consacrant des ressources financiéres accrues pour appuyer
- davantage de projets, provenont notommem des femmes des communcutes culturelles ou
autochtones.

35. Que soient adoptées des mesures encourageant les partis politiques et les instances, y
compris le milieu municipal, & recruter davantage de femmes et @ désexudliser les
responsabilités confiées aux femmes et qux hommes.

36. Que les régles de fonctionnement des lieux de décision soient adaptées de maniére @ tenir
compte de la conciliation des responsabiités familiales et professionnelles. '

37. Que le gouvernement vise la parité de représentation lorsqu’il procéde @ la nomination de
membres au conseil d’administration des organismes publics et parapublics.



38..Que le gouvernement maintienne et consolide son soutien qux groupes communautaires
autonomes. ‘

39.Quele go’uvernement soutienne des actions en vue de renforcer le potentiel de participation
sociale des personnes vulnérables & I'exclusion, plus particuliérement les femmes pauvres,
faiblement scolarisées, vivant avec un handicap, issues de limmigration, de communautés
culturelles ou autochtones.

- 40. Que le gouvernement appuie les initiatives en mcn_‘iére' d‘éducation @ la citoyenneté.

41. Que soient renforcées les deux missions actuellement en cours :

* la mission consistant @ informer la population et & conseiller le gouvernement et les
autres décideurs régionaux et locaux sur les projets de lois, programmes ou politiques
- dfin quils prennent en compte les situations particuliéres que vivent les femmes faisant

obstacle, entre autres, a linstauration d’'une égalité réelle ou concréte entre les femmes
et les hommes ;

 la miSsion consistant & soutenir la ministre dans le développement, I'harmonisation et la
coordination des actions gouvernemeniales. Cefte mission devrait étre élargie pour
assurer la concréfisation des actions - ministérielles dans les  structures
gouvernementales en région, dans le but d‘atteindre, sur tout le territoire, une égalité de
droit et de fait entre les femmes et les hommes.

42. Que soient maintenues deux structures distinctes correspondant aux missions actuelles du
. Conseil du statut de la femme et du Secrétariat & la condition féminine.

43. Que soit nommée une ministre dont le titre, les responsabilités et les fonctions se rapportent

dla poursuite de I'egalité pour les femmes et que cette ministre soit rattachée au ministére du
Conseil exécutif. ’

44. Qu'une reddition de comptes soit exigée de la part des ministéres, organismes et instances
auxquelles le gouvernement délégue des pouvoirs et responsabilités, aux plans provincial,

régional ou local, quant aux actions entreprises et aux résultats obtenus en maticre d'égalité
entre les femmes et les hommes. ‘

45. Que linstaurafion d'une commission parlementaire soit prévue dans la loi constitutive
d'organismes voués d la réalisafion de I'égalité entre les sexes ; qu'elie soit convoquée aux trois
ans, quelle fasse rapport G I'Assemblée nationale et que ce rcpport contienne des
recommandations 4 lintention des composantes de I'appareil d'Etat.

46. Que soit étudiée sérieusement la recommandation relative a « la création d’une table des
partenaires de 'égalité » faite G la page 157 de l'Avis.
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. 47. Que le gouvernemehi se dote de dispositifs lui permettant de s’assurer que les entreprises

ou les organisations, de quelque nature qu’elles soient, & qui il accordera un soutien financier,

“aient des pratiques de gestion et autres porteuses d'égolifé entre les femmes et les hommes.

48. Que I'on continue de parler de I'Approche ou de 'Analyse différenciée selon le sexe (ADS)
plutdt que d’emprunter le terme Approche intégrée de 'égalité (AIE).

49. Que la formation que nécessite I'utilisation de FADS soit dispensée le plus largement
possible afin qu‘elle atteigne les instances régionales et locales.

50. Que tous les ministéres et organismes produisent et rendent publiques des données
statistiques ventilées selon le sexe, ce qui constitue un préalable nécessaire @ la compréhension
ou & I'analyse d‘un probléme ou d’une situation.

51. Que des directives soient données ‘afin que le langage des communications publiques du
gouvernement intégre le genre féminin.

52. Que le gouvernement consolide les ressources qu'il consacre, tant dans les ministéres et
organismes que dans le milieu de la recherche, aux études en matiére d’égalité, notamment
pour &ire en mesure de développer 'expertise sur les questions émergentes.

53. Que le gouvernement soutienne la diffusion et le partage de ces connaissances, qui
permettront de documenter les problématiques, de trouver les solutions les plus efficaces, de
soutenir le personnel des ministéres, des organismes et des instances régionales ou locales
dans leurs mandats en lien avec I'égalité et d’appuyer les parlementaires dans leurs décisions.

54. Que le gouvernement mette en place les mesures nécessaires afin d’assurer I'efficacité de
la politique qui sera élaborée & la suite de cette consultation et que ces mesures comportent
I'obligation de résultats des ministéres et organismes impliqués.

55. Qu'il y ait une nouvelle consultation sur la politique et les structures que proposera le
gouvernement. ‘




