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INTRODUCTION

Le contexte de cette analyse

Pour tous les pays, la disponibilité de I'énergie est une priorité essentielle qui
prend habituellement rang tout de suite aprés la défense nationale dans les cas
ol celle-ci peut étre menacée. C’est que I'énergie — et en particulier I'électricité —
est devenue un facteur incontournable du progrés économique et social. Point
surprenant en conséquence qu’'autant d’attention et d’efforts innovateurs y soient
consacrés un peu partout dans le monde. Au-dela d’'un dossier technico-
économique qui interpelle le politique, la sécurité énergétique est devenue une
affaire d’Etat.

Les objectifs et les contraintes ne sont cependant pas les mémes partout. La
Norvége n'est pas la Belgique ni la Russie 'Espagne ! En d'autres mots la
problématique difféere entiérement selon qu'on est un producteur-exportateur
plutdt qu’un pays privé de ressources naturelles renouvelables qui doit importer
son énergie ou encore en produire au moyen de technologies contestées comme
le nucléaire, non renouvelable comme le gaz naturel, complémentaire comme
éolien ou méme recourir massivement a des procédés polluants comme
'exploitation du charbon, comme c’est le cas aux Etats-Unis. '

A révidence, il faut en conséquence prendre garde de copier servilement des
analyses, des concepts et des comportements bien justifiés dans certains types
de pays mais qui ne trouvent pas nécessairement leur application ailleurs...
Chagque pays doit faire son exercice et trouver des solutions qui favorisent le plus
possible le développement durable.

Cette dernié = expression est en voie de connaitre un succés planétaire, encore
que son sens 4 sa portée suscitent des interprétations assez diverses et parfois
abusives puis ,Je certains réclament en son nom l'immobilisme total : si on
touche a la nature, on la dérange! Rappelons qu’a la base de ce concept, ily ala
notion de développement, dont on s’entend pour dire qu’il doive cependant
s’accomplir dans le respect de conditions essentielles comme la préservation de
la qualité de 'air et de I'eau ainsi que la transmission de ressources naturelles
renouvelables aux générations futures.

Compte tenu du caractére fragile de la disponibilité d’électricité au Québec I'hiver
dernier et de la turbulence qui a engendré 'hypothése d’'une centrale alimentée
au gaz naturel (Le Suroit), il est devenu évident aux yeux de tous qu’'une remise
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a niveau des orientations énergétiques du Québec s’'imposait pour en fixer le
cadre durant les prochaines dix années.

L’AQPER a participé activement aux audiences de la Régie de I'Energie sur
Fopportunité du Suroit et/ou les alternatives disponibles pour le Québec.
L’Association est tout aussi heureuse d’apporter sa contribution aux travaux de la
Commission parlementaire de 'Economie et du Travail. Le projet du Suroit ayant
été abandonné récemment, on peut [égitimement en conclure qu’une place
encore plus grande sera faite aux filieres d'énergie renouvelable et durable. C’est
le message qui vient d'ailleurs d’étre lancé par le Gouvernement et qui avait
longtemps été le credo de la philosophie énergétique du Québec. Or il s’agit
justement la de I'objectif partagé par tous les membres de FAQPER.

Le profil de FAQPER

L’AQPER est un organisme de promotion de I'énergie renouvelable et durable.
Eile a pour champ d’action I'énergie éolienne, l'énergie hydraulique, la
valorisation énergétique de la biomasse et des bio-gaz.

L’Association des producteurs privés d’hydroélectricité du Québec (APPHQ) a
été créée en 1991 a la suite du lancement du programme des petites centrales
du MRN (Ministére des Ressources Naturelles) et du programme d'achat par
Hydro-Québec d’électricité produite par les producteurs indépendants.
L’Association a dédié ses efforts a la promotion de l'industrie de la production
d’hydroélectricité, a la représentation de ses membres auprés des pouvoirs
publics et d’Hydro-Québec et a la participation a tous les forums et débats sur le
développement du secteur énergétique du Québec.

En janvier 1998, 'Association décidait d’élargir son champ d’action a I'énergie
provenant de l'éolien, de la biomasse et des bio-gaz, et devenait donc
FAssociation québécoise de la production d'énergie renouvelable (AQPER).
L'Association élargie devenait le porte-parole de lindustrie de la production
indépendante d’électricité qui donne la priorité aux sources renouvelables, en
respectant les principes de développement durable.

L’Association s'impose comme porte-parole de FPindustrie de la production
indépendante d’électricité. Elle est un carrefour d’échanges, de renseignements
et d’information, un lieu ol se font les débats sur les questions qui concernent les
producteurs et tous les agents économiques qui gravitent autour de ce secteur
d’activité.
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L’AQPER est un intermédiaire privilégié entre I'industrie et les représentants des
gouvernements et des organismes publics impliqués dans le secteur
énergétique.

L'AQPER, qui regroupe plus de 60 membres (liste en annexe), englobe et
représente non seulement les producteurs eux-mémes mais également toute
Pindustrie de soutient au développement des installations de petite production
hydraulique et d’énergie renouvelable en général, comprenant :

ingénieurs conseils;

experts en environnement,

fabricants d’équipements;

entrepreneurs généraux et sous-traitants spécialisés;
conseillers juridiques et financiers;

institutions financiéres.

Parmi les membres de l'association, on retrouve des entreprises productrices
d'énergie comme Axor, Boralex, Brascan, Chapais Energie, Hydroméga,
Innergex. A elles seules, ces sociétés produisent 570 MW.

Les principes fondamentaux

Notre association se déclare d’accord avec l'intensification des efforts en matiére
d’économie d’'énergie, comme nous l'avons indiqué précédemment dans notre
mémoire du printemps dernier a la Régie de PEnergie. Nos membres sont
favorables a la poursuite du développement du potentiel de nos grandes riviéres
sous la direction d’Hydro-Québec, de concert avec ses partenaires que sont les
sociétés de génie conseil, les entreprises de construction, les fabricants
d’équipement hydroélectrique, etc.

C'est d'ailleurs I'occasion de rappeler une fois de plus jusqu'a quel point la
question énergétique occupe au Québec une place bien différente de la
problématique de la plupart des autres pays. En effet, il ne s’agit pas seulement
de disposer d’'un approvisionnement énergétique suffisant pour répondre aux
besoins de base de la population et assurer le fonctionnement de I'appareil de
production. Il y a certes chez nous cette dimension. Mais elle se double de
retombées économiques et financiéres trés substantielles qui découlent de la
mise en valeur de nos ressources énergétiques, lesquelles demeurent a leur tour
une composante majeure de notre progrés économique et social, a la condition
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que cette exploitation puisse se faire d’'une maniére environnementale en
s’appuyant sur une énergie renouvelable et durable. Ce sont les objectifs que
poursuivent nos membres qui sont actifs dans les domaines des petites centrales
hydroélectriques, de I'éolien et de la biomasse, dont nous allons successivement
traiter dans ce mémoire.
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1 L’HYDROELECTRICITE
1.1  Son rdle moteur dans le développement du Québec

Pour assurer véritablement notre sécurité énergétique et rendre possible un
développement économique futur, c’est sans conteste vers l'eau, notre plus
grande ressource renouvelable, qu’il faut d’abord se tourner. C’est l'eau qui a
indiscutablement constitué F'épine dorsale de notre industrie et qui a contribué a
Fenrichissement collectif des québécois. Aprés un hiatus prolongé de plusieurs
années, Hydro-Québec a repris I'exécution de ses grands chantiers. Ceux-ci
peuvent cependant requérir une dizaine d’années.

Or il s'avére que les membres de FAQPER ont la capacité — et ils en ont fait la
démonstration — de réaliser des projets de 50 MW ou moins dans un délai qui est
de moitié celui d’Hydro-Québec, a un colt compétitif. C’est le dispositif légal
actuel qui limite I'intervention des producteurs indépendants a des projets de 50
MW ou moins. Le Gouvernement pourrait évidemment décider de relever ce
plafond a 100 MW.

Tous les pays développés comme en voie de développement qui ont le grand
privilége de disposer de ressources hydrauliques ont d’abord recours a cette
forme d’énergie parce que la preuve en a été abondamment faite qu’elle était :

fiable;

économique;

écologique;

renouvelable et durable;

avantageuse pour les communautés locales.

Le Québec dispose pour sa part d'un immense territoire doté d’une
exceptionnelle quantité de riviéres de trés grande taille. Qu'on se rappelle a titre
d’exemple que I'évacuateur de crues de LG-2 peut accepter simultanément le
débit moyen de tous les fleuves d’Europe (en dehors de la Russie) ! Ce
phénomeéne, doublé des extraordinaires réalisations a grand gabarit faites par
Hydro-Québec, a en quelque sorte occulté la présence de milliers d’autres plus
petits cours d’eau, lesquels feraient I'envie de tous les pays industrialiseés, y
compris les Etats-Unis d’Amérique !

On est méme venu a laisser aller en désuétude des sites déja aménageés
disposant d’'un potentiel aussi élevé que 50 MW.
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1.2 La place des petites centrales ces derniéres années

Dans la foulée des deux chocs pétroliers du dernier quart de siécle, les
québécois ont fort heureusement redécouvert lintérét que de tels sites, souvent
proches des lieux habités, pouvaient représenter pour notre économie et celle
des régions en patrticulier.

Durant le cours des années 80, autant le Gouvernement qu'Hydro-Québec et la
Régie de ['énergie ont reconnu les avantages importants que pouvaient
représenter de tels aménagement hydroélectriques.

On compte au Québec quelque 70 aménagements privés de production
d’énergie renouvelable en exploitation ou en construction qui, suite a 'APR-91,
fournissent a Hydro-Québec un total de 633 MW de puissance instaliée et
représentent plus de 1 milliard de dollars d’investissements.

De ce nombre, on retrouve 57 centrales, de petite production hydraulique pour
une puissance installée de 286 MW »

Comme partout ailleurs dans le monde, Hydro-Québec a aussi examiné durant
les années 80, la place que pourraient tenir les petites centrales dans
Fapprovisionnement en électricité du Québec, une catégorie d’équipement que la
société d'Etat avait progressivement délaissée pour se consacrer
essentiellement aux grands et aux trés grands projets.

Hydro a aussi fait un suivi de cette question, qui se résume dans les principales
conclusions qu’elle a elle-méme formulées ainsi :

« a) Partage des profits avec les tiers

Hydro-Québec pourrait bénéficier d’'un revenu relié a la production des
petites centrales : si une politique de paiement basée sur le principe du
partage des profits telle que décrite au paragraphe 3.5 de ce rapport, était
adoptée, Hydro-Québec, sans investissement majeur de sa part, pourrait
bénéficier de la production des tiers. Mentionnons que le potentiel hydro-
électrique inexploité au Québec, d’'une capacité inférieure a 100 MW par
site, se chiffre a quelque 5 000 MW.
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b) Reéduction des investissements d’Hydro-Québec

La construction et exploitation de petites centrales par des tiers auraient
pour effet d’injecter dans I'économie du Québec des investissements en
provenance de sources privées. Ceci entrainerait, a court terme, une
réduction des dépenses d'Hydro-Québec. De plus, cette production
additionnelle en provenance des tiers soulagerait le réseau d’Hydro-
Québec durant les périodes de fortes demandes et éliminerait
partiellement la mise en place d’équipements.

c¢) Coiits d’exploitation et d’entretien par les tiers

D’une fagon générale, les grandes entreprises électriques sont orientées
vers les méga-projets et ont certaines difficultés a rentabiliser les petites
installations. Ceci est principalement di aux infrastructures inhérentes a
une grande entreprise et aux normes élevées qui doivent étre établies et
respectées pour 'ensemble des activités de I'entreprise. Depuis quelques
années, ce phénoméne se reflete a Hydro-Québec par la désaffectation
graduelle de nombreuses petites centrales jugées non rentables
économiquement. De petites compagnies ne seraient pas soumises a des
infrastructures aussi lourdes. A notre avis, leurs colits d’exploitation et
d’entretien pourraient étre réduits en conséquence.

d) Effets sur I’exploitation

L'addition d'un grand nombre de petits groupes de production,
principalement au niveau de la distribution, peut exercer un effet
stabilisateur et augmenter la « fiabilité » du réseau d’Hydro-Québec. »

Au dela des commentaires formulés ci-haut par Hydro-Québec, on retrouve en
annexe 2, le cheminement de la politique québécoise entre 1978 et 2002,
relativement a la mise en place de petites centrales hydroélectriques au Québec.
Par suite d’'un mouvement de contestation lancé par quelques milieux dont on ne
peut certainement pas affirmer qu'ils étaient bien objectifs dans leur démarche, le
Gouvernement dirigé par le parti québécois a soudainement suspendu la
réalisation du programme qu'il avait lui-méme mis en place.
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1.3 La position actuelle du Gouvernement

Dans un document de travail du mois de mars 2003 sur les priorités d’action
politique en matiére énergétique et forestiére, publié en vue des élections du
mois d’avril 2003, le Parti Libéral du Québec a pour sa part pris position sur
Putilisation du potentiel hydroélectrique des plus petites rivieres du Québec dans
les termes suivants :

« Garantir la disponibilité de notre approvisionnement énergétique au
bénéfice de la société québécoise »

« Grace a I'hydroélectricité, le Québec bénéficie d’'une certaine sécurité
énergétique. Aussi, pour éviter une dépendance a 'égard des énergies
non renouvelables comme le gaz ou le pétrole, nous devons absolument
mieux développer cette ressource qui nous a été jusqu’ici profitable. Cette
disponibilité d’énergie doit étre suffisamment importante pour maintenir
une marge de réserve raisonnable et, dans la mesure ou les marchés sont
porteurs, profiter des bénéfices économiques associés a la pleine
utilisation de notre potentiel énergétique dans le cadre de relations nord-
sud et est-ouest. Un tel développement permetira de reconstituer notre
expertise autrefois exceptionnelle dans le domaine des grands travaux et
de Paménagement de centrales, compétences qui s'étiolent en raison de
10 ans d’arrét ou de ralentissement d'activités. »

« Dés notre élection, nous ferons de I'hydroélectricité notre premier choix
d’approvisionnement électrique et nous accélérerons le développement de
son potentiel. »

S'adressant plus spécifiguement au dossier des petites centrales (50 MW et
moins) le méme document énonce la politique qui gouvernera leur
développement, soit

« Soumettre, dans lattente des résuitats de 'enquéte énergétique globale,
la mise en ceuvre du programme des mini-centrales a un processus
d’évaluation en deux temps. Une fois exclue des sites possibles une liste
de rivieres dont le potentiel hydroélectrique, F'analyse des projets se fera
selon trois critéres stricts d’octroi évalués cas par cas:. une volonté
populaire locale bien affirmée, un impact environnemental minime ainsi
qu’un impact économique et énergétique substantiel. »

Lors d’une rencontre avec le ministre des Ressources naturelles, de la Faune et
des Parcs en janvier 2004, TAQPER a regu confirmation que de tels projets de
50 MW et moins pourront étre autorisés dans la mesure ouils sont:
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économiquement viables;
avantageux pour la communauté locale et acceptés par celle-ci;
conformes aux normes environnementales.

Ce réalignement arrive a point nommé puisque pour assurer notre sécurité
énergétique a I'horizon 2007-2008, il s’avére impossible d’avoir recours a la
filiere des méga-projets, tandis que de plus en plus de voix autorisées s’élévent
contre I'établissement de centrales au gaz naturel. Selon un dernier sondage (15
avril 2004) quatre québécois sur cing y sont opposés.

Alors que la construction d’'une grande centrale hydraulique exige entre huit et
dix ans de travaux, les experts s’accordent a dire qu’une petite centrale au fil de
l'eau, sans réservoir, peut étre autorisée et construite en moins de quatre ans.
Notons qu'on appelle « petite centrale » une centrale hydraulique produisant
entre 1 et 50 mégawatts.

De par ses caractéristiques propres, cette filiére rassemble un si grand nombre
d’avantages qu'il y a lieu de les présenter 3 nouveau ici, tellement les préjuges
qui circulent paraissent a la hauteur de la méconnaissance des dossiers.

1.4 Caractéristiques et avantages de la production hydroélectrique
indépendante

L’énergie hydroélectrique constitue une filiére énergétique propre et renouvelable
et reconnue comme telle par les instances internationales. Celle-ci est en effet
reconnue comme filiere d’énergie verte alors que la grande hydraulique est
sujette a controverse sur ce point. A un moment ou le Canada vient de signer le
protocole de Kyoto sur les gaz a effet de serre, il apparait incongru que le
Québec se tourne vers le gaz naturel pour sa production d’électricité et délaisse
du méme coup la petite hydraulique.

Les immenses avantages de la production hydroélectrique indépendante ou PCH
(Petites centrales hydroélectriques) surpassent largement les inconvénients. Ces
avantages ont d'ailleurs été mis en évidence au Québec lors de divers processus
démocratiques tels que le débat public sur énergie au Québec en 1995, lors de
la Commission d’enquéte sur la production hydroélectrique privée en 1996, ainsi
que lors du débat devant la Régie de I'énergie du Québec en 1999. Cette
derniére a d’ailleurs convaincu le ministre de I'énergie de I'époque de lancer le
processus qui a conduit en avril 2001 a I'établissement du nouveau programme
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d'octroi des forces hydrauliques du domaine de I'Etat qui a abouti a l'appel
d’offres de 2002.

Les producteurs travaillent depuis plusieurs années a bétir une industrie
multidisciplinaire 100% québécoise, répondant aux critéres énoncés par le
Gouvernement du Québec, soit le développement régional, le respect de
lenvironnement, la création d’emploi et la participation des MRC, le tout sans
subvention.

Il semble important d’établir les faits qui ont été quelque peu oubliés au cours
des derniers mois en ce qui concerne les réels effets des petites centrales
hydroélectriques ( PCH ) notamment :

Les emplois créés

PCH créent plus d’emplois locaux par MW installés, que les centrales
d’Hydro-Québec. Par exemple sur la riviere Sainte-Marguerite, la Centrale
SM-3 d’Hydro-Québec créera 5 emplois locaux pour 880 MW installés
alors que les deux centrales privées SM-1 et SM-2 sur la méme riviére en
créent également 5 mais pour 47 MW soit 19 fois plus par MW.

Les quantités d’électricité livrées par les petites centrales

Elles ne produisent pas des quantités négligeables contrairement & ce qui
a été prétendu. Les seuls quatre projets retenus par Hydro-Québec aprés
I'appel d’offres de 2002, auront a eux seuls une capacité de 100 MW soit
presque 20 % de l'accroissement de la demande annuelle prévue. |l est
en effet inacceptable de comparer ces trois projets a la capacité installée
d’Hydro-Québec dont I'édification a pris plus de 60 ans. Il faut comparer
ce qui est comparable. Rappelons d’ailleurs que les 36 sites initiaux qui
avaient été établis en avril 2001 par le MRN pouvaient représenter une
puissance totale supérieure a 500 MW ce qui est loin d’étre négligeable
compte tenu du fait que les producteurs indépendants assument seuls les
risques inhérents a ces aménagements.

Le respect de I’environnement

L’aspect environnemental est un aspect particuliérement important et pris
en compte lors de la réalisation des projets. Faut-il rappeler que tout projet
de plus de 5 MW doit satisfaire tous les critéres de plusieurs lois sur
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I'environnement (Provinciales et Fédérales), ainsi que la loi sur la sécurité
des barrages. Ces projets sont soumis au public qui peut exprimer ses
commentaires et ses objections de fagon démocratique devant le BAPE
(Bureau d’audiences publiques sur PEnvironnement). Le Gouvernement a
déja mis en place un processus trés démocratique qui consiste a
soumettre les projets a 'ensemble de la population du Québec et plus
particuliérement a celle des régions d’accueil, et ainsi de recueillir leurs
préoccupations. :

La contribution aux aspects esthétiques et récréotouristiques

L’aspect esthétique décrié par les mémes groupes n’est pas un argument
acceptable. Dans les pays d’Europe occidentale, dont la superficie est
comparable a celle du Québec, il y a plus de 5 000 installations
hydroélectriques de petite capacité. Il n'y a pas de controverse et ce sont
les pays les plus touristiques du monde. Au Québec, plusieurs centrales
hydroélectriques sont situées dans des parcs: Chute Chaudiére,
Coaticook, Sept-Chutes, Centrale Paton au lac des Nations ; et elles font
toutes partie de circuits touristiques !

Les retombées pour le Gouvernement

Les projets hydroélectriques indépendants généerent des retombées
considérables au Gouvernement du Québec. En effet, environ 10% des
revenus bruts générés par ces projets sont versés au Gouvernement sous
forme de redevances statutaires, droits hydrauliques et en-lieu de taxe
auxquels il faut ajouter les taxes sur le capital le cas échéant. Cette
derniére représente environ 5% du revenu brut annuel. C'est donc jusqu’a
15 % du revenu brut que les propriétaires de centrales hydroélectriques
doivent verser chaque année au Gouvernement du Québec. Enfin, un
impdt sur le revenu doit également étre payé. Le montant de celui-ci est
variable mais s’accroit avec le temps. Pour un projet exploité pendant 30
ans, le total des impots payés peut représenter plus de 50% du montant
investi initialement. Rappelons a cet égard qu’Hydro-Québec ne verse au
Gouvernement que Pen-lieu de taxe municipale de seulement 3% des
revenus bruts et les dividendes annuels.

Des prix tres compétitifs

Le prix de vente moyen des trois derniers projets autorisés par le
Gouvernement, dont celui de Magpie sur la Cote-Nord, se situe autour de
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4.3 ¢/kWh, ce qui est inférieur au colGt des grands projets mis
actuellement en chantier par Hydro-Québec. Pour des projets de taille
comparable annoncés par la Société d’Etat, comme ceux de la Haute
Mauricie, 'écart de co(it est du simple au double en faveur du prive. La
raison principale est le caractere compétitif des appels d'offres auxquels
elles doivent se soumettre, ce qui est un incitatif puissant a la productivité
et a lefficacité dans la réalisation des projets et leur exploitation
subséquente.

La premiére conséquence de ce différentiel de collt est 'apparition d’un
profit que tire Hydro-Québec de l'achat d’'une certaine quantité d'électricité
provenant des partenariats publics-privés en le revendant a sa clientéle
domestique au méme prix que si elle I'avait elle-méme produite a un plus
fort prix. Le gain net pour Hydro sera d’autant plus grand si 'énergie en
question est revendue a fort prix sur les marchés lucratifs de I'exportation.
A cet égard, les petites centrales peuvent devenir l'allié objectif d’Hydro-
Québec dans le volet trés rémunérateur des ventes aux Etats-Unis. En
effet, certains états américains comme New-York introduisent dorénavant
des obligations d'énergie verte dans la consommation d’électricité chez
eux et les pourcentages sont a la hausse. L'éolien est accepté en vertu de
ces critéres. Quant a I'hydroélectricité, seule I'énergie de petites centrales
de 30 MW est jugée verte...

La consolidation de I’'expertise internationale du Québec

Le Québec s'est fait une spécialité du développement hydroélectrique,
reconnue a travers le monde. Le développement des PCH au Québec fait
appel a ces connaissances purement québécoises ainsi qu’a une
technologie d’implantation et de fabrication bien maitrisée. L’essentiel des
équipements est fabriqué au Québec et la totalité de la main d'ceuvre
nécessaire a la construction est issue des régions.

Pour illustrer concrétement les retombées provenant de la mise en place de
petites centrales, il est certainement utile de faire un retour sur le programme qui
a été réalisé durant les années 90.
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1.5 Estimé des retombées économiques globales pour le programme de
I’APR-91

Retombées du volet construction

Les retombées économiques de la petite production hydraulique ont fait I'objet
d’expertises distinctes a 'occasion des audiences de la Commission d’enquéte
sur la politique d’achat par Hydro-Québec d'électricité auprés des producteurs
privés.

Un premier rapport a alors été présenté par FAPPHQ (devenue 'AQPER) qui se
basait sur une étude réalisée en 1996 par M. Gilles Joubert, économiste de la
fiime Les Conseillers ADEC inc. Cette étude, effectuée selon les normes
habituelles en utilisant le modeéle intersectoriel du Bureau de la statistique du
Québec a porté sur un échantillonnage de trois projets typiques. En janvier 1999,
M. Joubert a effectué pour FAQPER une mise a jour de l'étude, incluant
I'application de la plus récente version du modéle intersectoriel.

Les résultats de l'étude ont été extrapolés par 'APPHQ sur la base du
programme total de 'APR-91(équivalent a environ 260 MW de puissance
installée). Les résultats obtenus qui portent sur 'impact de la phase construction
seulement, sont présentés au tableau qui suit.

TABLEAU 1 : RETOMBEES ECONOMIQUES DU PROGRAMME DE PETITE PRODUCTION
HYDRAULIQUE DE L’APR-91 (VOLET CONSTRUCTION)

Etude de 1996 Mise a jour 1999
Codt total de construction 539 millions $ 539 millions $
Emplois Années directs et indirects 5729 6235
Emplois Années induits 1204 1228
Emplois Années au total 6933 7462
Retombées en valeur ajoutée au colt des 422 millions $ 439 millions $
facteurs (au total)
Recettes gouvernementales Québec 72 millions $. 80 millions $.
(au total)

(*) Les données de ce chapitre sont tirées du mémoire de 'AQPER présenté en audience
publique devant la Régie de 'énergie en mai 1999.
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La commission d’enquéte avait d’autre part retenu les services de son propre
expert, M. Denis Durand, associé principal de la firme de conseillers en
placements Jarislowsky Fraser et compagnie. Ses conclusions rejoignent celles
de M. Joubert.

D’'autre part, le document d’Hydro-Québec intitulé Moyens de production —
Plan de développement 1993, (page 105), évalue la création d’emplois directs
et indirects associée aux petites centrales hydrauliques a 11 années-personnes
par million de $(92) investis, donc environ 5900 au total, ce qui recoupe les
résultats du tableau 5-1.

Retombées du volet exploitation

Quant aux retombées économiques associées a I'exploitation, les données
recueillies pour le Rapport de TAPPHQ indiguent la création en moyenne de 3.3
emplois directs et indirects permanents par centrale, soit 182 emplois pour le
bloc hydraulique de FAPR-91.

Pour calculer les revenus gouvernementaux directs découlant de I'exploitation,
FAPPHQ, & partir d’'un échantillonnage des codts d’exploitation réels de trois
centrales, a établi les pourcentages suivants par rapport au revenu brut :

Taxes fonciéres : 3,0%

Taxe sur le capital : 55%

Droits d’eau : 6,0 %

Impéts sur le revenu : 3.6 %

TOTAL : 18,1 %
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Sites réalisables selon le prix de I’énergie pour ’ensemble des sites
répertoriés en extrapolant pour les sites non analysés

TARIF SITES PUBLICS SITES PRIVES ET SEMI- TOTAL DES SITES
PUBLICS
¢ / kWh | NOMBRE TOTAL NOMBRE TOTAL NOMBRE DE TOTAL
DE SITES DES MW DE SITES DES MW SITES DES MW
3,5 0 0 0 0 0 0
4,0 2 23 1 19 3 42
45 4 95 1 19 5 114
5,0 12 223 4 95 16 318
54 16 247 7 153 23 400
6,0 20 282 16 290 36 572
6,5 21 296 18 336 39 632
7,0 27 332 21 360 48 692
8,0 et 53 393 44 469 97 862
plus

On retrouvera aussi a l'annexe Il le tableau des retombées économiques
générées par un tel programme.

Les données fournies dans ce mémoire (R-3110-98) pourraient s’'avérer d’'une
grande utilité pour les fins du présent exercice dans le cadre de I'analyse des
options en remplacement éventuel de la centrale du Suroit.

L'AQPER a déja proposé il y a quelques années un projet de relance de
lindustrie de la petite production hydraulique basée sur le déclenchement
immédiat d’un programme coordonné entre le MRN et Hydro-Québec visant la
mise en service d’un bloc de 300 MW installés, répartis entre 2002 et 2006. Ceci
correspond a une puissance souscrite de I'ordre de 210 MW.

L’ampleur de ce programme a été déterminée suite a un inventaire du potentiel
disponible totalisant 862 MW installés. Ce potentiel correspond aux sites connus
situés relativement prés du réseau existant d’Hydro-Québec. ll ne constitue donc
pas un relevé exhaustif du potentiel total de petite production hydraulique au
Québec.

L'AQPER a ensuite effectué, avec l'aide de ses membres, une évaluation
spécifique du prix de production prévisible pour la plupart de ces sites. Ainsi,
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'AQPER a pu confirmer la disponibilité suffisante de sites pouvant étre mis en
valeur a un prix conforme aux attentes justifiées.

1.6 Nouvelles propositions de partenariat

Le lancement de ce genre de programme, en totalité ou en partie, reléve au
premier chef des CRE et/ou MRC puisqu'il leur revient de déterminer en accord

 avec leur population 'usage qu’elles souhaitent faire du cours d’eau qui traverse

leur territoire.

Dans I'hypothése ol la construction de centrales est privilégiée par les CRE
et/ou MRC ceux-ci peuvent former des partenariats avec une entreprise
québécoise oeuvrant dans la production d’énergie renouvelable. Ces derniéres
ont déja démontré qu'elles avaient la compétence technique et la capacité
financiére de mener de tels projets a terme.

1.6.1 Résumé du processus d’encadrement

A) Les principes de base

En vertu de la politique déterminée par le Gouvernement du Québec, l'installation
de centrales hydroélectriques d’une puissance de 50 MW et moins est autorisée
sur les riviéres autres que celles qui ont été reconnues d'intérét patrimonial, dans
la mesure ou les projets proposés sont :

économiquement viables;
avantageux pour la communauté locale et acceptée par celle-ci;
conformes aux normes environnementales.

Il appartient au premier chef aux CRE et/ou MRC de déterminer en accord avec
leur population Fusage qu’elles souhaitent faire du cours d’eau qui traverse leur
territoire.

Dans hypothése ou la construction de centrales est privilégiée par les CRE
etfou MRC ceux-ci peuvent former des partenariats avec une entreprise
québécoise oeuvrant dans la production d’énergie renouvelable. Ces derniéres
ont déja démontré quelles avaient la compétence technique et la capacité
financiére de mener de tels projets a termes.
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Pour étre en mesure de solidement constituer de semblables partenariats, il est
impératif d’'en définir les étapes majeures et de bien préciser les roles assignés a
chacun des principaux intervenants, lesquels sont :

les CRE et/ou MRC;

les entreprises indépendantes;
Hydro-Québec;

le Gouvernement du Québec.

B) Le processus conduisant aux partenariats

Transparent, efficace et équitable, le processus retenu doit favoriser la
conjugaison de tous les intervenants dans leur role respectif.

1) Le CRE et/ou MRC prend l'initiative de déclarer souhaitable I'attribution de
tel ou tel site a des fins de développement hydroélectrique et rend
témoignage de 'appui du milieu.

2) Le CRE et/ou MRC demande éuprés du MRNFP confirmation de
Fattribution future des droits d’eau visés lorsque les conditions de base
auront été satisfaites dans le cadre d’'un partenariat.

3) Sur réception d’'une réponse favorable de la part du MRNFP, le CRE et/ou
MRC lance un appel public aux entreprises désireuses de prendre part au
projet.

4) Le choix de la meilleure entreprise est fait par le CRE et/ou MRC et le
MRNFP, et le Partenariat est concrétisé avec 'entreprise retenue.

C) Les lois et réeglements en vigueur

L’énoncé des phases décrites ci-haut a pour seul objectif de mieux faire saisir la
séquence des étapes qui doivent bien entendu toutes se dérouler dans le
respect des lois et réglements gouvernant les institutions qui sont parties au
processus.
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1.6.2 Exemple d’un projet hydroélectrique typique de 30 MW

Caractéristiques

Le projet-type est une centrale hydroélectrique au fil de I'eau (Sans réservoir)
construit sur un site vierge. Il est constitué d’un barrage d’'une prise d’eau, de
conduits d’'amenée d’une centrale comprenant des équipements de production
(Turbines, alternateurs, équipements électriques et mécaniques auxiliaires, un
poste de transformation pour élever la tension de production a la tension du
réseau.

Les caractéristiques générales sont la synthése des caractéristiques des derniers
projets de centrales hydroélectriques de petite taille réalisées au Québec.

Facteur d'utilisation : 70 %
Energie annuelle moyenne produite : 184 GWh / an

Prix de vente a la mise en service : 5,5 ¢ / kWh (prix du marché actuel)
Taux d’augmentation du tarif : 2% /an

Revenu brut annuel moyen : $ 10120 000 / an

Mise en service : Janvier 2007

Durée du contrat : 25 ans

Colt total : $ 75000 000 (2500 $/KkW installé)
Equité : 15 % ou $ 11 250 000

Dette : 85 % ou $ 63 750 000

Hypothése de taux d’intérét : 8 % annuel, annuités constantes

Le colt total comprend le barrage, la centrale et ses équipements, le poste de
transformation, la ligne de raccordement, les colts d'études, d’ingénierie, les
codts d’études d’'impact et de suivi, les colts de gestion et d’'intéréts intérimaires.

Participation de la MRC : 30 %

Equité de la MRC : $ 3375000

Taux d’'emprunt de la MRC : 4 % sur 10 ans

Colt annuel de Femprunt de la MRC :  $ 408 000

Redevances : 2 % du revenu brut

Equité du promoteur : $ 7 875 000
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Résultat

Energie produite en 25 ans : 4 603 000 000 kWh (4,6 TWh)

Revenus bruts générés par le projet pendant 25 ans : $ 324 355 000

Retombées pour la MRC sur la durée du bail :

Redevances la premiére année : $ 202 000

Redevances sur 25 ans : $ 6 487 000

Profits nets moins le coGt

d’emprunt pour Féquité : $ 31 767 000
¢ Retombées totales d'exploitation : $ 38 254 000

Avec 30 % d’équité, la MRC réalise 43 % des revenus nets.

Retombées pour le Gouvernement sur la durée du bail de 25 ans :

e Redevances statutaires : $ 17 081 000 ™
e Droits aux forces hydrauliques : $2510 000 *
e En-lieu de taxes municipales : $ 1800 000

e Taxes sur le capital, Québec : $ 5850 000 ¥
e Taxes fédérales sur le capital : $ 263 000

o Impdts sur le revenu, Québec : $8914 328 ™
o |Impdéts sur le revenu, Fédéral : $24 077671 W

(*) Hydro-Québec n’est pas assujettie au paiements de ces taxes et redevances.

o Retombées d’exploitétion pour

le Gouvernement du Québec : $ 36 155 328 (plus la valeur
résiduelle de la centrale)

e Retombées d’exploitation pour
le Gouvernement Fédéral : $ 24 340 671

¢ Retombées d’exploitation pour
les deux Gouvernements : $ 60 496 000
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1.6.3 Retombées économiques et financiéres dans la région ressource

Ce projet générera des retombées de 9 millions $ durant la construction et de
deux emplois directs permanents pendant Pexploitation de 25 ans. Ces
retombées, si elles sont significatives durant la période de construction,
deviennent faibles par la suite. LAQPER suggeére donc que la communauté
locale soit intéressée directement aux résultats de I'exploitation de la ressource
de son territoire par le biais d'une redevance et d'une participation a
'actionnariat.

Comme on l'a vu dans le tableau ci-haut, la redevance permet a la MRC de
bénéficier bon an mal an de revenus tres importants et stables. La participation
permet a la MRC d’étre impliquée dans linsertion et 'acceptation sociale des
projets ainsi que dans les résultats d’exploitation. Afin de limiter le risque encouru
par les MRC, FAQPER suggére que la participation aux fonds propres des MRC
soit de 'ordre de 25 ou de 30 %. Cependant le niveau de participation dépend
essentiellement de la capacité des MRC a supporter les risques inhérents & ce
type d’investissement et des ententes a intervenir entre les promoteurs et les
MRC. En revanche, une redevance de 2,5 % des revenus bruts pourrait
compenser un faible niveau de participation financiére. (La Loi limite la
participation financiére des MRC a des sociétés en commandite a 49% des fonds
propres requis). Au total, la MRC, avec une participation de 30 % au capital,
réalise \3 % des revenus nets!

La mise de fonds des MRC pourrait étre faite par I'émission d’obligations sur 20
ans a un taux tel que le rendement du projet rendrait l'investissement tres
intéressant. L’exemple démontre clairement qu’une telle profitabilité est accrue
par le fait que les MRC ne payent pas d'imp6t et ne sont pas soumises a la taxe
sur le capital contrairement aux entreprises privées qui seraient les partenaires
principaux des MRC dans de tels projets.

1.7 Résumé de I'intérét pour le Québec d’utiliser en partie le potentiel de
certains de ses cours d’eau plus petits

a) Remise en valeur de sites hydroélectriques abandonnés
L’APR-91-92-93 a permis de réhabiliter des sites devenus souvent dangereux

parce que non entretenu. lls devenaient une charge pour le propriétaire (Hydro-
Québec ou le Ministére de I'environnement). La responsabilité est maintenant
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transférée et la production d'électricité permet de donner les moyens d’assurer la
sécurité des personnes et des installations.

b) Utiliser le potentiel énergétique des riviéres

Une étude effectuée a la demande du Gouvernement de René Lévesque en
1978 a permis de faire le recensement du potentiel des petites rivieres du
Québec. Cette étude a évalué a 10 000 MW ce potentiel (Site de 100 MW ou
mois). Ce potentiel est donc considérable, cependant, tous ne sont pas
immédiatement économiquement intéressants a développer. De plus certaines
considérations patrimoniales peuvent limiter le nombre de sites développables.

Les 286 MW actuellement en exploitation ne sont pas négligeables. lis
représentent presque 50 % de la croissance annuelle de la demande interne du
Québec.

Les quatre projets acceptés en 2002 (Magpie, Courbe du Sault, Mattawin et
Angliers), suite a I'appel d’offres AOPCH-02, représentent a eux seuls 20 % de la
croissance de la demande annuelie anticipée (1,5 %).

Aucune production ne peut étre considérée comme négligeable si elle comble
une partie de la demande si infime soit-elle et si son colt est inférieur au codt
des sources alternatives.

Les impacts environnementaux des petites centrales se situent a un niveau trés
acceptable par rapport a toutes les autres filiéres de production d’énergie, sauf
peut-&tre I'éolien, dont I'utilisation n’est cependant pas aussi constante.

c) Les avantages socio-économiques
La construction et I'exploitation des petites centrales contribueront a plusieurs
égards au développement économique des régions visées et du Quéebec en
général :

e |Leur développement a un colt concurrentiel assurera aux consommateurs
de Pénergie a des tarifs bas et stables;

¢ Les coliectivités locales, pourront en plus d’étre des partenaires d’affaires,
bénéficier d'un aménagement concerté des sites utilisés;
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d)

L'industrie électrique, bénéficiera du programme tant par son expertise
que par les produits qu’elle pourra offrir;

L’Etat québécois recevra des redevances durant toute la durée de
'exploitation des petites centrales;

L’Etat québécois qui loue des droits d’exploitation de ses sites, deviendra
propriétaire des ouvrages aprés 25 ans;

Les promoteurs, dans un cadre concurrentiel, pourront tirer un rendement
raisonnable sur leur investissement durant les 25 années d’exploitation au
cours desquelles ils contribueront au trésor public par le biais de la
fiscalité.

Des expériences concluantes depuis 1990 sur le plan
d’aménagement et de Penvironnement

Plusieurs aménagements réalisés depuis 1990 ont contribué a augmenter
l'attrait des sites et a assurer des retombées pour les collectivités locales.
A titre d’'exemples :

L’'aménagement de la centrale de Rimouski a permis de concevoir et de
réaliser un plan donnant accés aux saumons de la riviére Rimouski a une
importante zone de reproduction inaccessible auparavant;

La petite centrale des Chutes-de-la-Chaudiére a contribué a
Faménagement d'infrastructures touristiques dans le parc et a ainsi amené
une hausse de la fréquentation par le public de la région;

Le parc de la petite centrale de Riviére-du-Loup s’est mérité le Grand prix
du tourisme québécois;

La centrale de la riviere Jacques-Cartier, avec la Corporation de
restauration de la riviere, a également amélioré les conditions de
réintroduction et de croissance de la population de saumons;
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1.8 La vérité sur les petites centrales : des faits et des chiffres

Beaucoup de préjugés hélas circulent encore sur I'utilisation de certains cours
d’eau du Québec (autres que les rivieres patrimoniales) a des fins de production
d’électricité. Des réponses concrétes aux arguments les plus fréquemment
entendus sont fournies aux annexes lll et IV, préparées en 2001 et 2002.

Conclusion

L'utilisation intelligente de certains cours d'eau offre aux MRC et aux
municipalités une extraordinaire occasion de partenariat permettant de stimuler
le développement économique de leur région tout en apportant une réelle
contribution a la sécurité énergétique des québécois a des colits avantageux et
dans le plein respect de I'environnement.

L’AQPER souhaite que cette commission appuie cette démarche dans le cadre
du processus décrit plus haut selon lequel les populations locales prennent des
initiatives en ce sens.
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2 L’ENERGIE EOLIENNE

by

Grace a de spectaculaires progrés technologiques, Féolien a connu une
croissance fulgurante ces derniéres années. En début d’année 2004, 'Allemagne
disposait a elle seule d’'une capacité de 14,000 MW et les Etats-Unis de 6,000
MW pour un total de 40,000 MW installé dans le monde, ce qui représente un
taux de croissance composé annuellement de plus de 30% au cours des 5
derniéres années...

Lors de sa comparution devant la Régie de I'énergie dans le dossier de la
sécurité énergétique du Québec, TAQPER a présenté un vigoureux plaidoyer en
faveur d’une diversification de nos sources d’approvisionnement, notamment par
un recours plus important a la filiere éolienne parce que celle-ci était fiable,
flexible, économique et conforme aux exigences du développement durable.

L’AQPER a tenu a Québec, au mois de mars 2004, un grand colloque
d’information réunissant tous les intervenants de ce secteur, dans le but de faire
le point sur les projets en cours et évaluer les perspectives d’avenir. On pourra
trouver les présentations faites a cette occasion sur le site web:
www.agper.com/colloque2004. Pour notre association, Finstauration d'un
programme éolien visait plusieurs objectifs :

e Augmenter la production d’énergie sans augmentation des émissions de
gaz a effet de serre.

o Augmenter la sécurité énergétique par la diversification des sources
d’approvisionnement;

o Développer et maitriser cette filiere nouvelle au Québec;

o Entrainer des retombées économiques récurrentes en Gaspésie
notamment par la mise en place d’'un important dispositif industriel
créateur d’emplois;

Au chapitre trois de son rapport sur la sécurité énergétique, « La Régie manifeste
beaucoup d’intérét a 'endroit de la filiére éolienne et considére que des mesures
doivent étre prises pour en favoriser le développement. »
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2.1 Principales caractéristiques de P’éolien

Certains milieux trop peu sensibilisés aux réalités contemporaines de la filiére
demeurent encore sceptiques quant a la valeur intrinséque de Péolien. 1l n’est
donc pas inutile d’en revoir ici les principales caractéristiques :

1) A cause de son intermittence, la production éolienne s’avére-t-elle
fiable ?

La Régie de 'Energie a approfondi cette question pour en conclure de maniére
non équivoque qu’il s’agissait bien d’'une source d’énergie fiable :

« L’intermittence de la production éolienne résulfe du fait que la production varie
en fonction du vent et que celui-ci ne peut étre controlé. Un parc éolien isolé ne
serait pas fiable pour I'alimentation d’'une charge, car il faudrait que la production
soit parfaitement synchronisée avec celle-ci, ce qui n‘est pas le cas. Cependant,
pour accroitre la fiabilité de ce type de production et en diminuer le degré de
variabilité, il faudra installer plusieurs parcs déoliennes dans des zones
différentes, car le vent ne varie pas de la méme fagon et en méme temps partout.

On peut contourmner la variabilité inhérente a cette source en intégrant la
production éolienne a d'autres lypes de production, de fagon a obtenir un
ensemble de production fiable et flexible qui s’adapte a la variabilité de la
demande. »

La Régie explique ensuite que cette énergie est d’autant plus fiable qu’elle peut
aisément étre jumelée chez nous a la production hydroélectrique :

« La production hydroélectrique avec capacité d’entreposage est un complément
idéal pour la production éolienne. En effet, lorsque le vent souffle, on peut réduire
la production hydroélectrique en gardant I'eau dans les réservoirs, et lorsque le
vent diminue, on peut augmenter la production hydroélectrique en utilisant I'eau
maintenue dans les réservoirs. Le parc de production essentiellement
hydraulique d’Hydro-Québec peut donc étre avantageusement mis a contribution
pour maximiser la production éolienne.

Il faut souligner également que la production éolienne est un bon complément a
la production hydraulique sur une base saisonniére. En effet, les vents sont plus
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forts et lair est plus dense en hiver, alors que la demande d'électricité du
Québec est maximale et que les apports d’eau sont au minimum.

De plus, sur une plus longue période, la production éolienne peut réduire les
risques reliés aux vaniations de l'hydraulicité. »

Il faut aussi retenir que la variabilité interannuelle de I'éolien est moindre que
celle de Phydroélectricité. Au surplus, elle lui est complémentaire, ce qui peut
contribuer a mitiger les conséquences d’une faible hydraulicité prolongée comme
celle qu’a connue le Québec au cours des récentes années.

La fiabilité de lPéolien est accrue du fait quil n'y a aucun risque
d’approvisionnement en combustible pouvant découler d’'une pénurie, d'un
probléme d’infrastructure, de congestion ou d’accident dans le cas de livraisons
provenant de I'extérieur du Québec, ni quant au colit de cet approvisionnement
puisqu’il n'y a pas de combustible qui intervienne.

La distribution géographique d’'un nombre important de parcs éoliens accroit
aussi trés considérablement la fiabilité de Ia filiére.

La Régie de I'énergie concluait ainsi son analyse sur les aspects techniques de
'éolien :

« Cette filiecre est maintenant considérée comme fiable et lindustrie est en
mesure de s’adapter aux conditions locales que ce soit en climat nordique ou
dans des conditions de vents extrémes. »

2) Comment I’éolien contribue-t-il au développement durable ?

La filiere éolienne répond en tous points aux principes du développement
durable :

1. Sur le plan environnemental, les parcs éoliens bien congus, comme
c’est devenu la norme ne générent que des impacts trés mineurs sur le
milieu.

2. L’éolien est une source d’énergie renouvelable et ne requiert aucun
combustible fossile.

3. Lerecours a la filiere éolienne n'affecte pas les générations futures en
matiére d’environnement et d’émissions de GES. En d’autres termes,
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la filiere éolienne engendrera un actif plutét qu'un passif pour les
générations futures dans le contexte.

4. La filiere éolienne est relativement facile a localiser, favorisant la
création de plus d’emplois et de richesse localement que les filiéres
conventionnelles.

5. En plus doffrir des possibilitts de contenu local et national
significatives, la filiere offre une réelle occasion pour le Québec de
jouer un role de leader sur le continent nord-américain en matiére
d’exportation de biens et services, comme il a su le faire avec la filiére
hydroélectrique.

6. Les répercussions positives du premier 1,000 MW en terme de
retombées économiques peuvent servir de base a un plus grand
développement pour I'avenir.

3) En quoi I’éolien peut-il étre qualifié de flexible ?

La flexibilité de léolien se manifeste sous plusieurs facettes. Quant aux
emplacements en premier lieu, les zones ol il vente beaucoup (« gisements
éoliens ») sont trés nombreuses et moins contraignantes que les sites
hydrauliques lesquels sont déterminés par le parcours des cours d’eau et le lieu
des chutes. Deuxiemement, le nombre d’éoliennes peut étre modulé en fonction
des programmes et de la croissance de la demande. De plus, leur installation
peut étre rapide, voire expéditive : soit environ 12 mois selon leur taille, leur
nombre et I'endroit retenu.

N’oublions pas non plus que l'immensité du territoire québécois (prés de 1,5
millions de km?) représente un exceptionnel atout dont jouissent bien peu de
pays pour choisir le lieu d'implantation des éoliennes.

4) L’hydroélectricité a généré beaucoup de retombées économiques
au Québec. Que peut nous apporter ’éolien ?

Le Gouvernement, de concert avec Hydro-Québec, a structuré I'appel d’offres du
premier 1,000 MW de telle maniére que des retombées économiques dépassant
les 60 % de la valeur du projet proviennent de la région méme de la Gaspésie,
ce qui n’exclut aucunement d’autres bénéfices économiques ailleurs au Québec.
Rappelons pour mémoire que la réalisation de cette premiére tranche de
1,000 MW requiert des investissements de l'ordre de $ 1,5 milliards de la part
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des entreprises privées et de plus de $ 400 millions par Hydro-Québec pour
'amélioration de son réseau de transport.

On pourra retrouver a Pannexe 5, un estimé sommaire des retombées
économiques préparé par la société Hélimax de Montréal, 'une des plus grandes
sociétés d’expert-conseils du Canada en matiére d’éoliennes. A elle seule la
réalisation du premier 1,000 MW générera durant la période de construction et
les 25 ans d’exploitation 4,000 personnes années en effet direct et plus de
12,000 en effet indirect.

2.2 La contribution de I’éolien au Québec

Au dela des caractéristiques trés positives qui sont rattachées a la production
d’énergie éolienne, on peut se demander si celle-ci pourra apporter une réelle
contribution a I'équilibre entre I'offre et la demande d'électricité au Québec. La
réponse est que cette filiére pourrait trés certainement satisfaire 50 % d’'une
croissance qu’on pourrait estimer a 2 % par année. Cela pourrait représenter a
titre d’exemple la mise en service de 400 MW par an sur 10 ans. Pour fins de
comparaison, I'Allemagne, en 2003, réalisait 50 MW par semaine sur un territoire
cinq fois plus petit et bien plus encombré !

Comme on l'a indiqué précédemment, I'éolien a l'avantage de pouvoir étre
réalisé en tranche, ce qui permet de suivre la croissance de la demande
domestique et pourquoi pas extérieure au Québec. L’exportation de kWh éolien
(couplés a rlhydraulique au besoin) représenterait en effet I'occasion
extraordinaire de générer des profits tout en déplacant des kWh polluants dans le
Nord-Est qui a des besoins croissants en électricité, un appétit pour de I'énergie
verte mais ne dispose que d’'un potentiel éolien limité.

Tous ces objectifs louables n'ont de sens que si le prix de revient de I'éolien est
acceptable. Qu’en est-il au juste?

Le véritable coiit de I’énergie éolienne

Le premier test de grande envergure pour cette filiere a consisté dans le
lancement par Hydro-Québec Distribution d’'un appel d’offres pour la réalisation
de 1,000 MW de puissance installée en Gaspésie, avec une mise en service
selon le calendrier suivant :

e 200 MW, le 1* décembre 2006;
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100 MW, le 1* décembre 2007;
150 MW, le 1* décembre 2008;
150 MW, le 1" décembre 2009;
150 MW, le 1¥ décembre 2010;
150 MW, le 1¥ décembre 2011;
100 MW, le 1¥ décembre 2012.

Selon les régles de 'art dans l'industrie, le prix de revient d’'un kWh éolien est la
résultante de plusieurs composants :

colt total de I'investissement;

le ratio dette / équité;

le taux d’intérét sur la dette a long terme;
la quantité d’énergie produite;

le prix payé pour I'énergie;

la durée du contrat;

les diverses taxes;

les frais annuels d’entretien.

Selon les estimés retenus par la Régie, la production éolienne mise en service
en 2008 devait reposer sur un prix de revient s’établissant a l'intérieur d’une
fourchette de 7.2 ¢ / kWh a 9.2 ¢ / kWh.

Les coiits actuels

Les entreprises du secteur éolien ont répondu avec un tel enthousiasme que des
propositions émanant de 9 entreprises ont été dévoilées le 14 juin 2004 pour un
total de 4,000 MW, soit quatre fois plus que la quantité sollicitée !

Le prix moyen de 8.1 ¢ / kWh pour ces 4,000 MW a semblé raisonnable a
Fensemble des connaisseurs de cette filiére. Hydro-Québec a cependant aussitot
ajouté a ce prix des charges additionnelles d’1 ¢ / kWh et de 0,9 ¢ / KWh pour le
transport et les frais d’équilibrage, portant le prix total a 10 ¢ / kWh, ce qui a
facheusement accrédité la thése selon laquelle Pénergie éolienne était
nécessairement plus chére que celle des autres filiéres...

Plus tard, la surprise a cependant été générale lorsque furent révélés en octobre
2004 les noms des entreprises retenues et le prix moyen proposé pour les 1,000
MW requis. En effet, ce prix n’était plus 8,1 ¢ mais de 6,25 ¢ / kWh', ce qui est

! Le prix annoncé par Hydro-Québec est de 6.5 ¢ / kWh mais en dollars de 2007. Lorsque désindexé au
taux de 2% par année, ce prix devient 6.25 ¢ / kWh en dollars de 2005.
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un gage de la trés grande compétitivité des entreprises soumissionnaires et
donne en méme temps un signe trés encourageant de la consolidation du
leadership que le Québec est désormais en mesure d’assumer au Canada par le
lancement imminent d’'une seconde tranche de 1,000 MW.

Il est important de souligner que ce prix trés compétitif ne prend pas en compte
les éléments suivants :

1. L’aide financiére pouvant provenir, le cas échéant, du programme fédéral
EPEE, évaluée a 0,8 ¢ pour chaque kWh produit au cours des 10
premiéres années d’opération

2. La valeur des attributs verts (énergie verte, GES, ...), lesquels sont cédés
a Hydro-Québec

Aussi, la filiere éolienne ne comporte aucun risque rattaché a la composante co(t
du combustible, lequelle est assumé par Hydro-Québec dans le cas des projets
de centrale au gaz réalisés proposée au cours des derniéres années. Cette
absence de risque en faveur de la filiére éolienne recéle certainement une valeur
économique non négligeable.

L’évolution probable des prix a la baisse

Les orientations données par cette commission seront de nature a fournir a plus
long terme de solides assises a la nouvelle expertise énergétique et industrielle
qui est présentement en voie d’étre mise en place dans ce domaine relativement
nouveau.

Cette hypothése est d’autant plus plausible que la pression sur les prix devrait
continuer de s'exercer a la baisse pour des raisons qui sont a la fois
conjoncturelles et structurelles.

En effet, le premier appel d’offres intégre des conditions circonstantielles de
nature a pousser les prix vers le haut plutét que vers le bas. Selon la Régie de
FEnergie elle-méme :

« Les conditions actuelles de cet appel d’offres sont contraignantes. La Régie
comprend Fimportance de l'objectif de développement régional poursuivi par le
gouvemnement, mais considére que les conditions exigées pour sa mise en
ceuvre ont un impact a la hausse sur le prix des soumissions, ce qui ne donne
pas un signal clair du codt de Ia filiere. Ces conditions peuvent limiter les
possibilités d’économies d’échelle pour les fournisseurs. »
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Deuxiémement, les frais additionnels attribués aux projets retenus pour fins
d’intégration au réseau et de transport n'ont pas fait I'objet d’'explications et
encore moins de négociations entre les parties. Sur le plan du transport, il était
de notoriété publique que le réseau de la Gaspésie, situé en périphérie, n’'offrait
pas des conditions optimales et qu’il pouvait par ailleurs étre avantageux pour
Hydro-Québec de disposer d’'une production locale d'une réelle importance. Il est
donc inapproprié de faire porter a la filiére éolienne le colt de renforcement du
réseau de transport considérant que le choix de I'emplacement des parcs
éoliens, en l'occurrence la Gaspésie, découle d'une décision politique, par
ailleurs louable, visant a favoriser le développement économique régional. On
peut imaginer le colt excessif d’'un projet de centrale au gaz si ce dernier devait
obligatoirement étre réalisé en Gaspésie, avec un contenu économique de plus
de 60%, avec la nécessité d’étendre le gazoduc existant jusqu’a Gaspé et dans
la Baie-des-Chaleurs.

Par ailleurs, le service d'équilibrage comporte certes un colt, mais il présente
aussi un avantage pour Hydro-Québec dans la gestion de ses barrages et le
maintien plus facile de ses réserves, notamment en hiver lorsque les éoliennes
donnent justement leur meilleur rendement.

Dans son rapport sur la Sécurité énergétique, la Régie a émis la
recommandation spécifique suivante :

« Comme le Producteur se trouve en situation de monopole pour le service
d’équilibrage, et qu’il est un concurrent potentiel lors des appels d'offres du
Distributeur, il est requis que le prix de ce service soit soumis a la Régie dans un
souci de protection des consommateurs. »

Dans le but de pouvoir déja augmenter la quote-part de I'éolien a au moins
3,000 MW, la Régie proposait au printemps dernier la formation d’'un groupe de
travail composé d’experts d’Hydro-Québec et des entreprises indépendantes
pour analyser les meilleurs moyens d’assurer lintégration et la gestion de
I'énergie éolienne dans le réseau. |l était alors souhaité qu'un rapport de ce
groupe de travail puisse étre transmis a cette commission pour ses travaux de
lautomne 2004.

S’agissant cette fois des colts sur une base structurelle, la Régie a méme émis
des hypothéses de réduction par le recours a I'équilibrage local :

« Il serait aussi possible d’envisager un équilibrage local pour diminuer le coat
dintégration de la production éolienne au réseau. Par exemple, un parc éolien
installé a la Baie James sans ajouter d’équipement de transport augmenterait
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I'utilisation du réseau de TransEnergie jusqu’au centre de consommation. Dans
ce cas, la production hydraulique des centrales du Complexe La Grande serait
ajustée en fonction de la production éolienne, de maniére a ne pas dépasser la
capacité du réseau de transport. Un parc éolien de ce type n’apporte que de
r'énergie au réseau sans augmenter sa puissance totale disponible. Il contribue a
améliorer Ia fiabilité énergétique de 'ensemble du réseau. »

La Régie fait elle-méme état de la région de la Baie James. |l s’agit
vraissemblablement d’un lieu ot les vents sont a leur plus grande force, une des
composantes majeures dans la détermination des prix de I'énergie éolienne.

Le dernier facteur — et non le moindre — dans I'évaluation des colts moyen et
long terme réside dans les progrés technologiques. Ceux-ci ont été marquants
ces derniéres années autant sur le plan de la fiabilité des installations que de leur
taille et de leur design. Il N’y a aucune raison de croire que d'autres gains de
productivité ne seront plus enregistrés dans l'avenir.

Conclusion : Potentiel et développement

Quel potentiel peut-on reconnaitre en éolien pour le Québec ? Les plus recentes
analyses déposées par les experts a la Régie de 'énergie (annexe 6) font état
d’un énorme potentiel de 100 000 MW, situé au sud du 53°™ paralléle (plus au
sud que la Baie James et @ moins de 25 km des lignes de transport existantes).
Ce potentiel tient compte des contraintes connues dans ces zones. Pour choisir
des sites avantageux, il y a lieu de procéder a des analyses plus précises, ce
que le Ministre des Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs s’est
engagé a faire.

La question n'est donc plus de savoir s'il y a suffisamment d’opportunités au
Québec en éolien, mais plutdt d’identifier les meilleurs sites, y compris sur le plan
de environnement, et de déterminer le volume souhaitable sur 'ensemble du
réseau de production d’électricité au Québec. La réponse exacte découlera
évidlemment dun ensemble d'études techniques comme d’évaluations
financiéres quant aux ratios co(t / bénéfice.

D'ores et déja, on peut cependant percevoir comme normal et justifié que
Pénergie de source éolienne représente de 10 a 15 % de Papprovisionnement
électrique du Québec au cours des 10 prochaines années, soit un ajout de
quelque 4,000 MW aux projets déja annonces.
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3 PRODUCTION D’ENERGIE A PARTIR DE BIOMASSE

FORESTIERE ET URBAINE

1) Biomasse forestiére

Les opérations forestiéres générent des quantités importantes de résidus de bois
tels : les écorces, les branches, les souches, les troncs d’arbres morts etc. qui
peuvent servir a 'alimentation de chaudiéres a résidus pour la production de
vapeur et d’électricité. Les écorces sont produites aux usines de sciages et déja
commercialisées soit pour le paillis ou encore comme combustible de chaudiéres
a résidus.

La récupération en forét des branches, souches et troncs d’arbres morts
permettrait non seulement 'augmentation de la biomasse forestiére disponible
aux centrales thermiques mais également le nettoyage des aires de coupe
optimisant ainsi le rendement global de la forét incluant la régénération aux
endroits nettoyés.

Pour ce faire, il y a lieu de développer la récupération en forét desdits résidus et
la production de copeaux de bois acheminés par la suite aux centrales
thermiques. Des entrepreneurs ont donc besoin de se procurer des
déchiqueteuses portatives adaptées a ces opérations de méme que des
remorques de transport de ces résidus. Ces opérations de production de
copeaux doivent également étre intégrées aux opérations de récolte des arbres
en s’assurant que les branches et troncs d’arbres morts sont empilés
correctement et au bon endroit.

Nous .croyons que les nouveaux contrats d’approvisionnement et
d’aménagement des foréts (CAAF) peuvent justement prévoir la récolte de ces
résidus aux bénéfices du rendement de la forét et des centrales thermiques.

Aussi I'utilisation de résidus de bois comme combustible des centrales
thermiques diminue significativement [utilisation de combustibles fossiles,
s’avere un gain appréciable de protection de I'environnement et s’inscrit dans la
perspective de développement durable.
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2) Biomasse urbaine

Les changements en cours et a venir feront place a la sélection progressive de
rebuts de bois de construction et de démolition utilisables aprés leur mise en
copeaux pour lalimentation de centrales thermiques. D’ailleurs des entreprises
de récupération de tels rebuts se développent au profit de la protection de
Fenvironnement (déchets retirés de I'enfouissement) et de la production
d’énergie en remplacement de combustibles fossiles. Il est primordial que les
régles de gestion de ces rebuts de bas de gamme favorisent leur récupération a
des fins énergétiques.

La production d’énergie a partir de biomasse forestiére et urbaine telle
gu’effectuée aux Etats-Unis entre autres dans les états de la Nouvelle-Angleterre
doit bénéficier de conditions favorables a un développement optimal au Québec
telles :

¢ Programme supportant les opérations de collecte et de production de
copeaux de bois de biomasse forestiére et urbaine.

e Contrats avec Hydro-Québec qui considére les particularités liées aux
centrales a la biomasse et principalement 'approvisionnement en résidus,
les variations en temps réel des productions d’électricité de méme que les
augmentations de production associées a 'optimisation des opérations.

e Crédits d'imp6ét aux producteurs d'électricité a partir de biomasse
forestiére et urbaine.

e Période déterminée de délivrance des autorisations du BAPE et du
ministére de TEnvironnement incluant tout le processus de consultation
publique.
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CONCLUSION GENERALE

D’entrée de jeu, TAQPER a reconnu combien il était a ce moment-ci opportun
pour le Québec de revoir ses grandes orientations énergétiques, notamment en
matiére de production d'électricité.

En débutant cet exercice nous avons rappelé avec insistance que le contexte
variait énormément d’un pays a Pautre, selon qu’il dispose ou non de ressources
naturelles renouvelables et qu'il fallait bien se garder en conséquence de copier
servilement des comportements de [I'étranger qui peuvent y trouver leur
justification, mais pas nécessairement chez nous.

Dans son document sur « Le secteur énergétique au Québec », le Ministére
résume en page 15 les cing enjeux majeurs, qui constituent autant d’objectifs
souhaitables. L’AQPER estime que le Québec est dans Ila situation privilégiée de
pouvoir tous les atteindre de maniére harmonieuse par les orientations suivantes
dont nous avons plus amplement explicité les trois derniéres dans notre
mémoire :

e Une plus grande attention a [lefficacité énergétique pour lequel un
nouveau programme vient d’étre lancé;

e La poursuite des grands ouvrages d’Hydro-Québec selon ses normes;

e Le recours aux petites centrales dans le respect de I'environnement et en
partenariat financier avec les MRC des régions-ressources bénéficiaires;

e Une présence accrue et diversifiée de I'énergie éolienne;

o ['utilisation de la biomasse.
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10.

ANNEXE |

LISTE DES MEMBRES DE L'AQPER

AYERS LIMITEE

5,9 MW PRODUCTEUR
Monsieur Daniel Ayers Téléphone : 1 (450) 562-7958 Membre n° 2
346, rue Hamford, Télécopie : 1 (450) 562-7959
Lachute (Québec) 38H 3pP6 ayers@ayers.ca
ACTIVITES : Production HE
BORALEX INC. 88,3 MW PRODUCTEUR

Monsieur Claude Audet
770, rue Sherbrooke O.,
Montréal (Québec) H3A 1G1

Téléphone : (514) 284-9890
Télécopie : (514) 284-9895
caudet@cascades.com / www.boralex.com

ACTIVITES : Production HE et cogen { Biomasse et gaz nature! )

Membre n® 3

C.E.P.A. LE BALUCHON INC. 7,7 MW PRODUCTEUR
Monsieur Jean Trude! (Innergex) Téléphone : (450) 928-2550 Membre n° 21
111, rue St-Charles ouest Bureau 1255, Télécopie : (450) 928-2544
Longueuil (Québec) 14K 5G4

ACTIVITES : Production HE
CHAPAIS ENERGIE 31 MW PRODUCTEUR
Monsieur Grégoire Lemay Téléphone : 1 (418) 745-2521 Membre n° 9912
140, rue de la Cogénération, CP 1089 Télécopie : 1 (418) 745-3680
Chapais (Québec) GOW 1HO lemay@chapaisenergie.ca

ACTIVITES : Production BF
CORPORATION ENERGIE BRASCAN 238 MW PRODUCTEUR

Monsieur Jean Pellerin
2, chemin Montréal Quest,
Masson-Angers (Québec) I8M 1K6

ACTIVITES : Production HE (Energie Maclaren, Fiducie Great Lakes Power, Hydro-Pontiac)

Téléphone : 1 (819) 986-4602 (5005 gén)
Télécopie : 1 (819) 281-7967
jean.pellerin@brascanpower.com

Membre n° 993

GROUPE AXOR INC.

Monsieur Jacques Grenier

1950, rue Sherbrooke O.,

Montréal (Québec) H3H 1E7
ACTIVITES : Production HE, EO

115,2 MW
Téléphone : (514) 846-4000
Télécopie : (514) 846-4010
jgrenier@axor.com / www.axor.com

PRODUCTEUR
Membre n° 9

HYDRO-BROMPTONVILLE

Monsieur John W. Mac Leod

3285, chemin Bedford,

Montréal (Québec) H3S 1G5
ACTIVITES : Production HE

9,9 MW
Téléphone : (514) 343-3100
Télécopie : (514) 343-3138
imacleod@kruger.com / www.kruger.com

PRODUCTEUR
Membre n° 16

HYDRO-FRASER INC. 2,3 MW PRODUCTEUR
Monsieur Jean-Léon Marquis Téléphone : 1 (418) 867-5346 Membre n° 12
1, ave Hoétel-de-Vilie, C.P. 833 Télécopie : 1 (418) 867-5347
Riviére-du-Loup (Québec) G5R 325

ACTIVITES : Production HE
HYDROMEGA SERVICES INC. 27,9 MW PRODUCTEUR
Monsieur Jacky Cerceau Téléphone : (514) 392-9266 Membre n° 5
800, boul. René-Lévesque O., bur. 2725 Télécopie :@ (514) 861-8325
Montréal (Québec) H3B 1X9 jcerceau@videotron.ca

ACTIVITES : Production HE
INNERGEX S.E.C. 60 MW PRODUCTEUR

Monsieur Jean Trudel

1111, rue St-Charles Quest, bur. 1255

Longueuil (Québec) J4K 5G4
ACTIVITES : Preduction HE

Téléphone : (450) 928-2550
Télécopie : (450) 928-2544
jtrudel@innergex.com / www.innergex.com

Membre n° 15
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THIBAUDEAU-RICARD 4,9 MW PRODUCTEUR
Monsieur Paul Lambert ’ Téléphone : 1 (819) 565-3385 Membre n° 1
3385, rue King Quest, Télécopie : 1 (819) 821-4283

Sherbrooke (Québec) J1iL 1P8 paul.lambert@cima.qc.ca / richard.larose@cima.qgc.ca

gerard.valliere@cima.qc.ca / www.cima.qgc.ca

ACTIVITES : Production HE, Ingdnierie

ALSTOM POWER MEMBRE
Monsieur Claude Langis Téléphone : 1 (450) 746-6500 Membre n° 976
1350, chemin St-Roch, Télécopie : 1 (450) 746-7043

Tracy (Québec) I3R 5P9 claude.langis@power.alstom.com / www.power.alstom.com

ACTIVITES : Manufacturier ( turbo-alternateurs ) HE et BF -

BORDEN LADNER GERVAIS

Me Sylvie Bouvette Téléphone : (514) 954-2507 Membre n° 356
1000, rue de la Gauchetiere O., bur. 900 Télécopie : (514) 954-1905
Montréal (Québec) H3B 5H4 shouvette@blgcanada.com / www.bigcanada.com
ACTIVITES : Bureau d'avocats
CAPICOR MEMBRE
Monsieur Alain Courville Téléphone : (514) 384-2580 Membre n° 9910
10925, rue Péloquin, Télécopie : (514) 384-2580
Montréal (Québec) H2C 2K7 alain.courville@sympatico.ca
ACTIVITES : Représentant d'Hydro-Bromptonville ( C.A. et C.E. )
CARTIER ENERGIE EOLIENNE (en attente du statut de producteur) MEMBRE
Monsieur Hugo Bouchard Téléphone : (450) 928-2550 Membre n° 2004-1
1111, rue St-Charles Quest, bur, 1255 Télécopie : (450) 928-2544
Longueuil (Québec) 14K 5G4 bouchardh@innergex.com / www.innergex.com
ACTIVITES : Energie éolienne
CIMA + MEMBRE
Monsieur Richard Larose Téléphone : 1 (819) 565-3385 Membre n° 2003-1
3385, rue King Ouest, Télécopie : 1 (819) 821-4283
Sherbrooke (Québec) J1L 1P8 richard larose@cima.ca / www.cima.gc.ca
ACTIVITES : Ingénierie
COMACT INC. MEMBRE
Monsieur Rémi Roy Téléphone : 1 (418) 543-8777 Membre n° 2004-1
840, boul. Tadoussac Télécopie : 1 (418) 543-5554
Canton Tremblay (Québec) G7H 5AS8 rroy@comact.com
ACTIVITES : Fabricant industriel
CONSTRUCTION KIEWIT CIE MEMBRE
Monsieur Darius Grégoire Téléphone : (450) 435-5756 Membre n° 40
4333, Grande-Aliée, Télécopie : (450) 435-6764
Boisbriand (Québec) 17H 1M7 darius.gregoire@kiewit.gc.ca / www.kiewit.gc.ca

ACTIVITES : Entreprise de construction certifiée ISO 9000 ( secteurs énergie, transport, mine,
télécommunications, industriel )

CORPFINANCE INTERNATIONAL LTD MEMBRE
Monsieur André Nadon Téléphone : 514 989-2450 Membre n° 2001-04
1250, boul. René-Lévesque Ouest, bur. 2200 Télécopie : 514 989-2451
Montréal (Québec) H3B 4W8 anadon@corpfinance.ca / www.corpfinance
ACTIVITES @ Financement
DERMOND INC. MEMBRE
Monsieur Laurent B. Mondou Téléphone : (514) 274-4244 Membre n° 999
663, ave McEachran, Télécopie : (514) 274-4858
Outremont (Québec) H2V 3C6 dermond@gc.aira.com / www.mckenziebay.com
ACTIVITES : Experts conseils en énergie
DESSAU SOPRIN MEMBRE
Monsieur Michel Dubeau Téléphone : (514) 281-1033 poste 2804 Membre n° 2004-08
1060, rue University, Bur. 600 Télécopie : (514) 281-1060
Montréal (Québec) H3B 4V3 michel.dubeau@dessausoprin.com / www.dessausoprin.com

ACTIVITES : Ingénieurs conseils, environnement et géotechnigue
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DYNATECH INC. MEMBRE
Monsieur Jean-Pierre Azzopardi ’ Téléphone : 1 (450) 646-2410 Membre n° 2000-01
101, boul. Rolland Therrien, Bur. 110 Télécopie : 1 (450) 646-7977
Longueuil (Québec) J4H 4B9 jipazzopardi@dynatech-inc.com / www.dynatech-inc.com
ACTIVITES : Services de gestion de I'énergie, opération et maintenance
EBC INC. MEMBRE
Monsieur Louis Picard Téléphone : 1 (418) 872-0600 Membre n° 532
1095, rue Valet, C.P. 158 Télécopie : 1 (418) 872-8177
L’Ancienne-Lorette (Québec) G2E 3M3 ebc@ebcinc.qc.ca / www.ebcinc.qc.ca
ACTIVITES : Construction de centrales, génie civil
EMS / SEIMEC MEMBRE
Mansieur Guy Lachance Téléphone : (514) 325-0941 Membre n° 2004-9
8455, Champ d’eau Télécopie : (514) 325-0994
St-Léonard (Québec) H1P 1Y1 ems.seimec@qc.aira.com
ACTIVITES : Distribution d'éiectricité { réseau municipal ne vendant pas a HQ )
EXACT DMI INC. MEMBRE
Monsieur Rémi Taghizad Téléphone : (418) 683-3737 Membre n° 2004-13
2014, rue Jean-Talon Nord, bur. 223 Télécopie : (418) 683-4105
Sainte-Foy (Québec) G1N 4N6 rtaghizad@exact-dmi.com
ACTIVITES : Services d'ingénierie
DELSTAR IN. (SITCA INC.ENT. D’ELECTROMECANIQUE) MEMBRE
Monsieur Sherif Kerba Téléphone : (514) 642-8220 Membre n® 982
13 065, rue Jean-Grou, Télécopie : (514) 642-8095
Montréal (Québec) H1A 3N6 kerbas@delstar.qc.ca / www.delstar.gc.ca
ACTIVITES : Electromécanique (bobinage et mécanique) et usinage (fabrication)
FASKEN MARTINEAU DUMOULIN S.R.L. MEMBRE
Me André Turmel Téléphone : (514) 397-5141 Membre n° 2001-01
Tour de la Bourse, Bur. 3400 Télécopie : (514) 397-7600
C.P. 242, 800, PI. Victoria aturmel@mtl.fasken.com / www.fasken.com

Montréal (Québec) H4Z 1E9
ACTIVITES : Bureau d'avocats

FRASER MILNER CASGRAIN MEMBRE
Me Claude Morency Téléphone : (514) 878-8800 Membre n° 29
1, Place Ville-Marie, bur. 3900 Télécopie : (514) 866-2241
Montréal (Québec) H3B 4M7 claude.morency@fmgc-law.com / www.fmc-law.com

ACTIVITES : Bureau d'avocats
G.P.C.0. INC. MEMBRE
Monsieur Guy Painchaud Téléphone : (450) 929-0062 / 1 866-929-0062 Membre n° 2000-04
1471, boul. Lionel-Boulet, s. 26 Télécopie : (450) 929-1271 :
Varennes (Québec) 13X 1P7 Guy.painchaud@gpco.ca / www.gpco.ca

ACTIVITES : Recherche et développement, dév. de projets éolien et solaire
GEMITECH INC. MEMBRE
Monsieur Jean-Yves COté Téléphone : 1 (418) 841-1010 Membre n° 996
500, rue de I'Argon, Télécopie : 1 (418) 841-0915
Charlesbourg (Québec) G2N 1E2 jycote@gemitech.com / www.germitech.com

ACTIVITES : Services d'ingénierie, d'électro-technigue
GENERAL ELECTRIC CANADA MEMBRE
Monsieur Gilles Girard Téléphone : (514) 485-4049 Membre n° 9917
795, George V, Télécopie : (514) 485-4231
Lachine (Québec) HB8S 4K8 gilles.girard@ps.ge.com_/ www.ge.com

ACTIVITES : Manufacturier, systémes d'énergie
GESTION CONSEIL SCP INC. MEMBRE
Monsieur Serge Proulx Téléphone : 1 (819) 562-7266 Membre n° 2000-03
2835, rue Hertel, Télécopie : 1 (819) 562-7210
Sherbrooke (Québec) J1iL 1Y3 serge.proulx@gsscp.qgc.ca

ACTIVITES : Production HE
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GROUPE-CONSEIL GENIVAR INC. MEMBRE
Monsieur Francis Gauthier Téléphone : 1 (418) 623-2254 Membre n° 378
5355, boul. des Gradins, Télécopie : 1 (418) 623-2434
Québec (Québec) G23 1C8 francis.gauthier@genivar.com / www.genivar.com
ACTIVITES : Ingénierie, environnement, construction
GROUPE-CONSEIL ROCHE LTEE MEMBRE
Monsieur Ahmed Bouayad Téléphone : 1 (514) 393-9110 poste 247 Membre n° 2004-5
630, boul. René-Lévesque ouest Télécopie : 1 (514) 393-1511
Bureau 1500 ahmed bouayad@roche.ca / www.roche.ca

Montréal (Québec) H3B 156
ACTIVITES : Bureau d‘avocats

GROUPE HBA, EXPERTS-CONSEILS INC. MEMBRE
Monsieur Marce! Yvon Téléphone : 1 (819) 478-8191 Membre n° 22
150,rue Marchand, Télécopie : 1 (819) 478-2994
Drummondville (Québec) J2L 4N1 myvon@groupehba.com / www.groupehba.com

ACTIVITES : Ingénierie
HELIMAX ENERGIE INC. MEMBRE
Monsieur Richard F. Legauit Téléphone : (514) 272-2175 Membre n° 988
4101, rue Molson, suite 100 Télécopie : (514) 272-0410
Montréal (Québec) H1Y 3L1 leqaultr@helimax.com / www.helimax.com

ACTIVITES : Dévelop. / montage de projets de prod. d'énergie a partir de source d'en. renouv. EQ BF VED
HENERY MEMBRE
Monsieur H. Pascal Rimbaud Téléphone : 1 (514) 697-4197 Membre n°® 49
87, rue Aurora, Télécopie : 1 (514) 697-0411
Painte-Claire (Québec) H9IR 3G5 hprhenery@aqc.aira.com / www.henery.ca

ACTIVITES : Distribution d‘éiectricité ( réseau municipal ne vendant pas a HQ )
HYDRO-ILNU INC. MEMBRE
Monsieur Stéphane Guay Téléphone : (418) 275-1113 Membre n° 2004-14
1608, rue Matishu C.P.69 Télécopie : (418) 275-2394
Mashteuiatsh (Québec) GOV 2HO Cell. (418) 671-0409

hydro.ilnu@cgocable.ca

ACTIVITES : Développement de petite centrale (Au fil de l'eau)

HYDRO-SERVICES (SITCA INC.) MEMBRE
Monsieur Michel Carbonneau Téléphone : (450) 534-2792 Membre n° 2004-04
26, Pacifique Est Télécopie : (450) 534-1564
Bromont (Québec) J2L 115 hydroservices@videotron.ca / www.hydroservices.com
ACTIVITES : Fabrication et instaliation d‘équipements pour mini-centrales
HYDRO-SHERBROOKE MUN 19.4 MW MEMBRE
Monsieur Roger Vachon Téléphone : 1 (819) 821-5727 p. 5718 Membre n° 51
1800, rue Roy, Télécopie : 1 (819) 822-6085 .
Sherbrooke (Québec) J1K 1B6 roger.vachon@ville.sherbrooke.qc.ca
ACTIVITES : Distribution d'électriciteé { réseau municipal ne vendant pas a HQ )
HYDRO-MEILLEUR INC, MEMBRE
Monsieur Valmore Meilleur Téléphone : 1 (819) 585-9770 Membre n° 20
420, chemin Val Barrette, Télécopie : 1 (819) 585-9809

Val-Barrette (Québec) JOW 1Y0
ACTIVITES : Producteur HE

LAPOINTE ROSENSTEIN MEMBRE

Me Pierrette Sinclair Téléphone : (514) 925-6351 Membre n° 55

1250, boul. René-Lévesque O., bur. 1400 Télécopie : (514) 925-5051

Montréal (Québgc) H3B 5ES pierrette.sinclair@lapointerosenstein.com/ www.lapointerosenstein.com
ACTIVITES : Bureau d'avocat

LES SOURCES CALYPSEAU INC. MEMBRE

Bertrand Lemay Téléphone : (450) 678-2661 Membre n° 2004-12

1533 rue Roosevelt Télécopie : (450)-678-9124

St-Hubert (Québec) 14T 1K3 blemay@sympatico.ca
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LITOSTROJ HYDRO INC.
Monsieur Janez Dornik

83, ave Le Geai Bleu Est, R.R.1
Waterloo (Québec) JOE 2NO

Téiéphone : 1 (450) 378-9933
Télécopie : 1 (450) 378-2939
litohydro@endirect.qgc.ca

ACTIVITES : Fourniture d'squipements élactromécaniques pour centrales hvdroélectriques

MEMBRE
Membre n° 412

MCCARTHY TETRAULT S.R.L.
Monsieur Marc Dorion

1150, Claire-Fontaine, bur. 700
Québec (Québec) G1R 5G4

Téléphone : 1 (418) 521-3007
Télécopie : 1 (418) 521-3099

mdorion@mccarthy.ca / www.mccarthy.ca

ACTIVITES : Avocats et procureurs

MEMBRE
Membre n° 376

NORCAN HYDRAULIC TURBINE INC.
Monsieur Ronald Lévesque

50, Bruce Crescent,

Carleton Place {Ontario) K7C 3vé6

Téléphone : 1 (613) 257-4755
Télécopie : 1 (613) 257-4215

nht@norcanhydro.com / www.norcanhydro.com

ACTIVITES : Fabricant de turbines hydrauliques

MEMBRE
Membre n° 972

ORBECON INC.

Monsieur Jean-Pierre Lepage

352, rue Oak

St-Lambert (Québec) 4P 2P8

ACTIVITES : Gestion de projet et constiuction

Téléphone : 514-913-1955
Télécopie : (514) 465-1958
iplepage@sympatico.ca

MEMBRE
Membre n° 2004-10

PRICEWATERHOUSE CORP.

Monsieur Pierre Maillé

1170, rue Peel

Montréal (Québec) H3B 4T2
ACTIVITES :

Téléphone : 1 (819) 585-9770
Télécopie : 1 (819) 585-9809
pierre.maille@pwcalobal.com

MEMBRE

Membre n° 992

PROCEAN ENVIRONNEMENT INC.

Monsieur Robert Demers Téléphone : {418) 837-3621

5410, boul. de la Rive-Sud, local 80 Télécopie : (418) 837-2039

Lévis (Québec) G6V 472 demer@igeq.com
ACTIVITES : Services financiers

MEMBRE
Membre n° 2000.8

PRODUITS HYDRO INNOVATION
Monsieur Philippe Dufresne
660, Luxembourg,

Téléphone : (450) 776-7921
Télécopie : (450) 776-7922

MEMBRE
Membre n° 9914

hydro@hydro-innovation.com / www.hydro-innovation.com

Granby (Québec) J2) 2v2

ACTIVITES : Manufacturier. Représentant de Esac Energie ( turbines ) et Bridgestone ( vannes gonflablas )

PTS ELECTRIQUE LTEE
Monsieur Richard Labrecque
150, Avenue du voyageur Télécopie : (514) 429-6787
Pointe-Claire (Québec) H9R 6A8 richard@ptselectrigue.com

ACTIVITES : Distribution matériel électrique, moyenne et haute tension

Téléphone : (514) 429-6000 /1 800 363-8420

MEMBRE
Membre n° 535

QUEFORMAT LTEE
Monsieur Michel Dussault
591, Le Breton,

Longueuil (Québec) 34G 1R9

Téléphone : 1 (450) 674-4901
Télécopie : 1 (450) 674-3370

info@gueformat.com / www.queformat.com

MEMBRE
Membre n° 987

ACTIVITES : Laboratoire de matériaux et Consultant (ouvrages de retenue); conception, instrumentation,

études de comportement, programmes d'urgence

ROBERT DAIGNEAULT, AVOCAT

Me Robert Daigneauilt

353, rue Saint-Nicolas, bur. 400

Piace d’Youville

Montréal (Québec) H2Y 2P1
ACTIVITES : Droit : environnement, ressources, territoire

Télécopie : 450 445-5793
enviro@rdaigneault.com

Téléphone : 450 676-3834 / 1 888 228-5834

MEMBRE
Membre n° 2001-08

RSW INC,

Monsieur Emile Marquis

800, boul. René-Lévesque O., bur. 2600
Montréal (Québec) H3B1Z1

Téléphone : (514) 878-2621
Télécopie : (514) 397-0085

emile.marguis@rswinc.com / www.rswinc.com

ACTIVITES : Ingénieurs-conseils

MEMBRE
Membre n° 407
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SITCA INC. MEMBRE
Monsieur Sylvain Perron Téléphone : 450 372-0755 Membre n° 2001-07
1079, rue Daigneault, Télécopie : 450 372-1316
Granby (Québec) 12) 254 luc.joly@sitca-granby.com / www.sitca-granby.com
ACTIVITES : Service de mecanique industrielle
SNC-LAVALIN INVESTISSEMENT MEMBRE
Monsieur Louis M. St-Maurice Téléphone : (514) 393-1000, loc 2071 - Membre n° 2000-09
455, boul. René-Lévesque 0., 15e ét, Télécopie : (514) 398-9952
Montréal (Québec) H2Z 123 Jouis.st-maurice@snclavalin.com / www.snc-lavalin.com
ACTIVITES : Ingénierie, construction
SUN LIFE ASSURANCE COMPANY OF CANADA MEMBRE
Madame France Deveau Téléphone : 1 (416) 408-7839 Membre n° 59
225, King Street West, 11th floor Télécopie : 1 (416) 595-0131
Toronto (Ontario) M5V 3C5 france.deveau@sunlife.com
ACTIVITES : Financement corporatif { et de prejets énergétigues )
TECSULT LTEE MEMBRE
Monsieur Normand Lévesque Téléphone : (514) 287-8500 Membre n° 971
85, rue Ste-Catherine O., Télécopie : (514) 287-8643
Montréal (Québec) H2X 3P4 n.levesque®@tecsult.com / www.tecsult.com
ACTIVITES : Bureau d’ingenieurs-conseils + ingénierie a l'international
TRANSELEC COMMON INC. MEMBRE
Monsieur Michel Matte Téléphone : (514) 388-4337 Membre n° 2004-3
2075, boul. Fortin, Chomedey Télécopie : (514) 388-9020
Laval (Québec) H7S 1P4 mmatte@transelec.com / www.lranselec.com
ACTIVITES : Réseau de transport d’énergie électriqgue et de télécommunication, éoliennes
VA TECH BOUVIER CANADA INC. MEMBRE
Monsieur Claude O'Neil Téléphone : 1 (450) 449-1228 ' Membre n° 553
1550-A, de Colomb Télécopie : 1 (450) 449-1229
Boucherville (Québec) J4B 7Z7 claude.oneil@bouviercanada.ca
ACTIVITES : Fournisseur turbines hydrauliques et dquipements électromécaniques
VERGNET CANADA INC. MEMBRE
Monsieur Marco Mingarelli Téléphone : (514) 341-0744 Membre n° 2004-2
8580, Darnley Road Télécopie : (514) 341-4030
Mont-Royal (Québec) H4T 1M4 m.mingarelli.vcan@belinet.ca
ACTIVITES : Manufacturier de turbines éoliennes
VISION QUEST 122 MW MEMBRE
Monsieur Fred Gallagher Téléphone : 1 (403) 532-4269 Membre n° 2003-2
3553, Rue 31 NW, Suite 100 Télécopie : 1 (403) 284-6415
Calgary (Alberta) T2L 2K7 fred.gallagher@greenenergy.com / www.greenenergy.com

ACTIVITES : Producteur éolien
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ANNEXE I

1 HISTORIQUE DE LA PRODUCTION ENERGETIQUE INDEPENDANTE

L’histoire récente du développement des régions excentrées est intimement liée a
Putilisation des forces motrices généreusement distribuées sur le territoire du Québec.
La grande majorité des villes et villages de ces régions ont vu leur expansion soutenue
par la construction et I'exploitation de nombreuses petites installations hydroélectriques.
Elles ont permis 'implantation d'industries créatrices d’emplois et font partie désormais
du patrimoine industriel du Québec. De ce développement, est née une industrie
typiquement québécoise qui a évolué au travers du siécle dernier pour donner
naissance aux grands projets qui font maintenant la fierté de tous les québécois.

Les petites centrales d’aujourd’hui s’inscrivent dans la continuité du développement des
régions. Elles sont souvent situées sur les lieux méme des petites installations
d’autrefois mais sont plus performantes et plus respectueuses de l'environnement.
L’évolution historique et les capacités techniques disponibles au Québec justifie
pleinement que Fon poursuive ce développement pour le bénéfice des régions
ressources.

1.1 L’AMORCE D’UNE POLITIQUE DE PETITES CENTRALES

L’énoncé de la politique énergétique de 1978 établissait un objectif de développement
des petites riviéres. Le Gouvernement favorisait la petite production hydraulique afin de
mettre a profit ses avantages au plan énergétique, de développer un créneau industriel
encore inexploité et susceptible d’entrainer des retombées au plan des exportations et
de favoriser la régionalisation et la création d’emplois.

En décembre 1986, le MRN publiait un rapport intitulé Politique relative au
développement des petites riviéres du Québec. On y lit :

« Le recours accru pour cette forme d'énergie a travers le monde constitue pour le
Québec une source probable de revenus et de création d’emplois pour la fabrication de
turbines, d’équipements électriqgues et d’accessoires. L’exportation du savoir-faire
québécois répond a une demande croissante du marché d’exportation américain et des
pays en voie de développement a moyen et a plus long terme. »

Une politique officielle d’achat fut adoptée par Hydro-Québec en février 1987 pour les
petites centrales hydrauliques de 25 MW et moins. L’énoncé de politique énergétique du
gouvernement publié en 1988, comportait un objectif de développement de petites
centrales de 300 MW.
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En 1988-89 Hydro-Québec mit en place des mécanismes et une grille tarifaire modifiable
selon I'évolution des colits évités prévus de ses futures installations de production et de
transport.

En 1988, le MRN fit adopter les modifications législatives requises pour I'adjudication de
sites et de droits hydrauliques a des promoteurs privés, pour des aménagements ne
dépassant pas 25 MW. Le Conseil des ministres adoptait en 1990 la politique d’octroi de
droits hydrauliques pour des aménagements de moins de 25 MW sur les sites dits
« publics », c'est-a-dire, ceux dont les droits hydrauliques et la propriété des berges
appartiennent au gouvernement, et les sites « semi-publics », c'est-a-dire ceux dont la
propriété des berges appartient a4 d’autres qu’au Gouvernement.

Le Gouvernement décida d’octroyer les sites par appels publics de propositions. Les
critéres de sélection comprenaient I'expertise du promoteur et de ses consultants, la
capacité financiére du promoteur, la qualité technique du projet soumis, 'amélioration du
site par rapport au milieu et l'impact sur le développement socio-économique régional.
L’octroi éventuel des droits hydrauliques demeurait sujet a la signature d’un contrat avec
Hydro-Québec et a I'obtention de toutes les autorisations requises.

1.2 L’APPEL DE PROPOSITIONS D’HYDRO-QUEBEC DE 1991 (APR-91)

En avril 1991 Hydro-Québec langca un appel de propositions restreint auprés des
promoteurs privés visant une capacité totale de 750 MW. La tarification fixée a 'avance
était calculée en fonction des codts évités d’'Hydro-Québec. La contribution prévue de la
petite production hydraulique se situait autour de 150 MW souscrits. Les promoteurs de
petites centrales hydrauliques du domaine public devaient d'abord suivre le mécanisme
d’octroi du MRN avant de s’intégrer au mécanisme de FAPR-91.

55 petites centrales hydrauliques furent aménagées pour une puissance installée totale
de 260 MW. On trouvera & L’ANNEXE B des statistiques plus complétes. C'est de ce
programme qu’est née l'industrie québécoise de la petite production hydraulique qui fat
dans son ensemble un grand succés.

1.3 UN TEMPS D’ARRET ET DE REFLEXION

Les fluctuations de la situation énergétique au Québec en 1993 menérent a l'interruption
du programme et a l'arrét des programmes du MRN. Une perception publique négative
de certains aspects du processus, entraina la constitution, en juin 1995, de la
Commission d’enquéte sur la politique d’achat par Hydro-Québec d’électricité
aupreés de producteurs privés.

Lors du dépdt, en mars 1997, du rapport de la Commission, on put constater
qu’aucune des allégations d’irrégularité qui avaient été a son origine ne s’avérait
fondée.
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Pendant ces mémes années cependant, il faut rappeler que la construction et la
mise en service des projets se poursuivaient et que 'industrie comme telle se
trouvait en pleine activité.

Parallélement aux travaux de la commission d’enquéte, le gouvernement avait mis en
branle un vaste débat public sur I'énergie. A propos des filieres énergétiques, le rapport
de cette table de consultation affirme: « Le ralentissement de la demande a une
conséquence immédiate au niveau de I'offre prévisible : Hydro-Québec est moins incitée
qu'auparavant a investir dans des projets de grande dimension, dont la rentabilisation
comporte des risques financiers non négligeables. ».

Au plan de la petite production hydraulique, il poursuit : « ...J]a Régie s’assurera que les
projets sont octroyés par appel d'offres. Cette procédure permetira de garantir que les
projets finalement retenus sont les projets les moins codteux. »

1.4 LA POLITIQUE ENERGETIQUE DE NOVEMBRE 1996

Cette politique apporte un changement profond dans la méthode de choix des filiéres de
production d’électricité :

« Le résultat du processus que le Gouvernement met en place pourrait conduire a ce
que le recours aux grands aménagements hydroélectriques soit limité aux besoins d'un
scénario minimal, ...Afin de combler les besoins additionnels d’un scénario moyen, il
serait fait appel aux mesures d'efficacité énergétique, aux centrales hydroélectriques de
petite et moyenne envergure, aux nouvelles filieres. »

Le document de politique énergétique comporte des énonceés clairs sur le réle a réserver
a la petite production hydraulique :

« L’évaluation de cette filiére devra par ailleurs tenir compte des retombées reliées a
son développement : au cours des derniéres années, la construction de centrales de
petite envergure a stimulé I'apparition, au Québec, d'un secteur d’activités adapté a ce
type dinvestissement, confirmant et complétant le savoir-faire établi a partir des
grands aménagements hydroélectriques. Le gouvernement accorde une grande
importance au maintien et a la croissance de ces activités, créatrices de richesses et
d’emplois, notamment en région. »

Quant au cadre de gestion & étabilir, le document ne pourrait étre plus précis :

« Le ministére des Ressources naturelles, a qui incombe la responsabilité de gérer la
ressource hydraulique, mettra en place un cadre de gestion assurant la mise a la
disposition du secteur privé de sites hydroélectriques, selon des régles précisément
définies, garantissant équité et transparence, et tenant compte des conclusions de la
commission d'enquéte sur la politique d'achat par Hydro-Québec d’électricité aupres
de producteurs privés. Ces régles de gestion seront établies en tenant compte du
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processus de classification des riviéres, qui fera aussi partie du cadre de gestion établi
par le ministére...

...Ces régles s’appliqueront de fagon exclusive au secteur privé, pour les sites de
moins de 50 MW, sites dont Hydro-Québec sera donc exclue, @ moins d’indications
contraires en fonction de la gestion des bassins versants. »

L’énoncé de politique énergétique précise également le rle de la concurrence et les
mécanismes requis, incluant Pattribution d’un role de surveillance a la Régie de
I'énergie :

« Dorénavant, la ol le secteur privé pourra intervenir, les différents projets élaborés
par le secteur privé entreront en concurrence les uns avec les autres, dans le cadre
d’'un processus d’appels d'offres. Lors de ces appels d'offres, la Régie de I'énergie
devra s’assurer que la concurrence puisse s’exprimer pleinement et équitablement. »

1.5 LE PLAN STRATEGIQUE D’HYDRO-QUEBEC DE 1997

Dans son Plan stratégique de 1998-2002, publié en octobre 1997, Hydro-Québec
annonce ce qui suit :

Pour les sites de 10 MW et moins :

« A titre de distributeur, Hydro-Québec envisage de proposer a la Régie d’inclure dans
son plan de ressources, I'achat de 20 MW (*) par année d’énergies nouvelles (éolien,
biomasse, petites centrales hydroélectriques de 10 MW et moins) pendant 10 ans. Ces
achats seraient réalisés aux conditions fixées par la régie. »

(*) Le chiffre de 20 MW ci-dessus a, par la suite, été augmenté a 30 MW.
Pour les sites de plus de 1TOMW :

« Pour combler ses besoins en énergie, Hydro-Québec est également disposée a
acheter, aux conditions fixée par la Régie, la production des centrales hydroélectriques
privées de 10 a 50 MW. »

1.6 LES ORIENTATIONS GOUVERNEMENTALES RECENTES

La décision du conseil des ministres du 20 mai 1998 : Hydro-Québec avait décidé en
1997-98 de réaliser deux centrales de moins de 50 MW. La décision 98-139 du Conseil
des ministres du 20 mai 1998 est venue autoriser cette dérogation tout en obligeant
Hydro-Québec a compenser les promoteurs affectés. Elle lui demandait de respecter
dorénavant les directives du gouvernement et de collaborer a limplantation du
programme du MRN. Enfin, cette décision enclenchait le processus de demande d’avis a
la Régie de I'énergie sur les modalités de mise en ceuvre d’une quote-part de petite
production hydraulique.
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La demande du ministre a la Régie de I'énergie : Le 11 juin 1998, le ministre d’Etat
des Ressources naturelles, monsieur Guy Chevrette écrivait au président de la Régie de
I'énergie, annongant son intention de mettre en ceuvre le volet petite production
hydraulique de sa politique énergétique et de relancer son programme d’octroi des
forces hydrauliques du domaine public.

Les déclarations du ministre du 30 octobre 1998 : Lors d’'une allocution devant les
membres de FAQPER le 30 octobre 1998, le ministre des Ressources naturelles réitérait
sa détermination de mettre en ceuvre le programme de relance de l'industrie de la petite
production hydraulique. Il soulignait ses attentes face a l'avis attendu de la Régie et citait
trois conditions incontournables pour ia mise en ceuvre, soit :

e un processus d’appel d’offres,

e une intégration avec le milieu pour maximiser les retombées
économiques régionales et

¢ Pincorporation du prix de vente a Hydro-Québec comme critére de
sélection des projets.

1.6.1 Les recommandations de la Régie de I'Energie : A la suite d’audience devant la
Régie ou I'avenir de la production de la petite hydraulique a été débattue, celle-ci a
recommandé au ministre relancer cette industrie selon certaines conditions concernant
la quantité, le prix et la méthode de sélection des sites et des promoteurs.

Le dernier régime d’octroi du gouvernement péquiste : Le ministre des Ressources
naturelles, monsieur Jacques Brassard annoncait, le 24 mai 2001, les conditions
entourant le Nouveau régime d'octroi en respectant les conditions édictées par le
ministére des Ressources naturelles, soit :

e Le principe de la concurrence dans I'établissement du prix d’achat par
Hydro-Québec de I'électricité des producteurs indépendants;

e Le principe de la consultation des milieux préalablement a tout
développement des sites hydrauliques sur le territoire;

e Le principe de la participation active des milieux aux projets afin qu’ils
profitent davantage des retombées économiques qu'ils générent pendant et
apreés la construction;

» Et le principe de la mise en valeur d’une filiére renouvelable.

1.6.2 L'Appel d'offres AOPCH-02: En avril 2002, la ministre déléguée a I'énergie,
madame Rita Dionne-Marsolais, langait 'appel d’offres AOPCH-02 pour mettre a

Association québécoise de la production d’énergie renouvelable Page 49
Décembre 2004




\
\
|
\

disposition 9 sites hydroélectriques. Le 26 novembre 2002, le Premier ministre annoncait
que 3 propositions avaient été retenues dont la capacité totale était de 75 MW.

Cédant aux représentations vocales d’un certain groupe de pression, le Gouvernement
a abruptement suspendu la mise en ceuvre du programme en cours.

La position du parti et du Gouvernement libéral : faisant écho aux engagements pris
durant la campagne électorale, le nouveau ministre des Ressources naturelles, de la
Faune et des parcs a confirmé a 'AQPER que la construction des petites centrales
pourrait reprendre dans la mesure ou les projets étaient :

e économiquement viables;

o conformes aux régles de Fenvironnement;

o désirées par les instances locales / régionales.
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ANNEXE iI

Questions et réponses
AQPER

L'énergie hydraulique

1.
R.

Qu’est-ce qu’une petite centrale hydraulique ?

Il s'agit de petites centrales pouvant produire entre 1 et 50 mégawatts,
construites et gérées par l'entreprise privée.

Qu’est-ce qu’une petite centrale au fil de I'eau ?

C'est une centrale hydraulique qui, contrairement aux grandes centrales qui
retiennent l'eau dans d'immenses réservoirs créés par des barrages, turbine
I'eau @ mesure qu'elle s'écoule.

Expliquez-nous les notions de débits (écologiques, esthétiques)
Par débit, on entend le volume d’eau qui s'écoule 3 un point donné d’un cours
d'eau.

Le débit est habituellement calculé en métres cube a la seconde.
Le débit écologique :

Afin de s’assurer que 'exploitation d‘une centrale ne nuise pas a la faune et a la
flore vivant en aval de la centrale en utilisant toute I'eau pour ses turbines et en
desséchant ainsi le lit de la riviére en aval, on a établi a 4 metres cubes a la
seconde, le débit minimal d'eau qui doit s'écouler en tout temps.

C'est ce débit minimal qu'on appelle le débit écologique.

A ce débit écologique, on ajoute ensuite le débit « esthétique », ie., le
volume d’eau nécessaire pour que I'écoulement de l'eau soit visuellement le
méme qu’avant I'exploitation de la centrale. A noter que ce débit peut varier
selon les saisons.

Dans le cas des chutes de la Chaudiére, on a établi ce débit esthétique a 25
meétres cubes seconde. Ce qui signifie que cette petite centrale ne fonctionnera
que lorsque le débit sera de plus de 25 m3/s durant la journée. Durant la nuit, le
débit esthétique est réduit. A ce moment, il est remplacé par un débit écologique
qui assure le maintien de I'habitat du poisson.
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Qu’est-ce que 'AQPER ?

L'AQPER est une association créée en 1991 et qui regroupe des producteurs et
des fournisseurs indépendants des diverses industries d'énergie
renouvelable, soit 'hydraulique, l'éolien, le solaire et le photovoltaique, la bio-
masse et l'efficacité énergétique (les «négawatts»).

(cf le rapport de la Régie de I'Energie. Parmi les membres, 20 producteurs de
petites centrales représentant 80 a 90% des membres; 100% des entrepreneurs
de la biomasse; 90% du biogaz; et 100% de I'éolien.

Les plus importants acteurs des petites centrales hydrauliques sont :
Innergex

Algonquin

Boralex

Axor

Pourquoi une MRC devrait-elle accepter la construction d’une petite
centrale ?

Rappelons, en premier lieu, que chaque projet requiert I'approbation du milieu
hote et que si le milieu ne désire pas de projet, il n'y en aura pas. Le Nouveau
régime d'octroi fait de 'acceptabilité sociale, un de ses quatre principes de base.

Un des avantages de la venue d’'une petite centrale est la mise en valeur du
site. Le milieu hote a la possibilité de participer, avec le promoteur, au
développement et a la valorisation du site désigné. Cette participation peut
prendre plusieurs formes : parc, centre d'interprétation, fosses a poissons,
réseau de canotage, etc. Un partenaire dans le projet peut posséder jusqu'a 49
% de la centrale.

La centrale au fil de 'eau est une source de revenus pour la région, lors de
la construction et lors de I'exploitation. Le programme de petites centrales créera
des emplois directs et indirects durant la phase de construction des projets. Le
promoteur se procure normalement une bonne partie des matériaux et de la
main-d‘ceuvre sur le marché local. On estime a 0,5 effet multiplicateur d'un tel

- projet en phase de construction. Cela signifie qu’un emploi indirect est crée pour

chaque deux emplois directement liés au projet.
Au niveau fiscal, la construction et I'exploitation d'une centrale permettra 'apport

- de dividendes reliés aux taxes, aux impots ainsi qu'aux redevances. Les petites

centrales apporteront des retombées permanentes a leur milieu héte sous la
forme de redevances et de participation aux profits du projet lorsqu’un
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organisme s‘associe au promoteur. A titre d’exemple, le parc régional des
Chutes-de-la-Chaudiére recoit une redevance de 100 000 $ par année de
I'exploitant de la centrale. Cette redevance sert a payer |'entretien du parc.

Un dernier aspect intéressant de la venue d’une petite centrale se traduit en
terme de sécurisation du réseau. En cas d’urgence, la petite centrale devient
source d'énergie pour la région. C'est ce qui s’est produit en 1998, a Kingsley-
Falls, lors de la crise du verglas. La société Boralex a alimenté directement le
réseau de distribution de la ville et de ses environs.

6. Les projets qui seront présentés dans le cadre du régime d’octroi
correspondent-ils tous a la définition de centrale au fil de I'eau ?

R. OCui

7. Y at-il des centrales hydroélectriques prévues ou en construction ?

Hormis la centrale de Toulnustouc (517 MW) et de Péribonka (450 MW)
qui vient d’étre annoncé, il n'y a aucun projet d'aménagement hydroélectrique
d'importance dont I'état d’avancement laisse croire qu'il pourrait étre mis en
service vers le milieu de la décennie.

Rappelons-nous, qu'il y a risque de déficit énergétique entre 2004 et 2007.

Il faudrait egalement prévoir au moins huit ans pour réaliser les études, obtenir
les autorisations, aménager et mettre en service le projet Eastmain-Rupert (1
280 MW) a compter de la signature d'une entente avec le milieu héte, ce qui
n‘est pas encore acquis.

8. Quelles sont les prévisions de la demande énergétique pour les
prochaines années ?

R. DEMANDE D’ENERGIE ET CHARGE DE POINTE 2002-2010
Energie (WR) 1596 1647 1745
Pointe annuelle : 32 430.(+1 211) 336;1 (+2 179) 35 820 o
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10.

Source : Hydro-Québec, prévision des ventes au Quéebec, prévisions des besoins réguliers au
Québec, révision de mai 2001.

Combien de temps requiert la construction d’une petite centrale au fil
de l'eau ?

Selon la Régie de I'énergie, le délai de réalisation pour les petites centrales
hydrauliques est de l'ordre de 4 a 7 ans, et ce, a partir de la remise de l'avis au
gouvernement jusqu‘a la mise en service d‘un bloc significatif de petites
centrales.

Le ministére des Ressources naturelles, quant a lui, estime qu’une petite centrale
au fil de I'eau, sans réservoir, peut étre autorisée et construite en trois ans pour
une centrale de moins de 5 MW et en 4 ans pour une centrale de plus de 5 MW.

Ces délais sont beaucoup plus court que la construction d’une grande centrale
qui elle, requiert autour de 9 ans.

Toulnustouc et Péribonka ne suffiraient-elles pas pour répondre a la
demande énergétique?

La mise en service d'un grand aménagement hydroélectrique avec réservoir
requiert entre sept et dix ans a compter de I'annonce du projet.

Le Québec a cessé de lancer des grands projets au début des années 1990. Le
dernier grand projet, SM-3, a été lancé en 1992 et a été mis en service en 2001,
neuf ans plus tard.

Entre 2004 et 2007, il faut renforcer notre sécurité énergétique en ayant recours
a d'autres filieres que celle des méga-projets et, parmi elles, aux petites
centrales hydrauliques et plus récemment, le thermique.

Les avantages

11.
R.

Quels sont les avantages sociaux d’une petite centrale ?
Il y a possibilité d’'ameénager le site en y créant un parc accessible au public et
ainsi promouvoir des activités récréo-touristiques.

L'aménagement d'un site peut favoriser I’habitat de certaines espéces et
également, favoriser certaines activités telle que l'interprétation de la nature,
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12.

outil éducatif, la péche et des activités reliées au canotage et au portage.

A titre d'exemple, la construction de la centrale de Rimouski a été prétexte a
I'amélioration et au développement de fosses a saumons. Ces fosses servent 3 la
reproduction des salmonidés qui pourront étre observés, étudiés et péchés.

Ces apports, résultant de la construction des petites centrales, servent autant les
intéréts éducatifs que ludiques.

Quels sont les avantages économiques d’une petite centrale ?

Les avantages économiques sont de cing natures :

1- La fiscalité : La construction et I'exploitation d’une centrale permettra
I'apport de dividendes reliées aux taxes, aux imp0Gts ainsi qu‘aux redevances. Les
petites centrales apporteront des retombées permanentes a leur milieu héte
sous la forme de redevances, certes, mais aussi par la participation aux profits
du projet lorsqu’un organisme s'associe au promoteur. A titre d’exemple, le parc
régional des Chutes-de-la-Chaudiére recoit une redevance de 100 000 $ par

année de I'exploitant de la centrale. Cette redevance sert & payer l'entretien du
parc.

2- La participation du milieu : Le nouveau régime d'octroi favorise le
partenariat avec le milieu autant au niveau politique qu'économique et social. Le
concept de partenariat est central a l'idée de développement régional.

3- Les retombées : Pour chaque million de dollars dépensé, il y a création de
13 emplois durant la construction. Il faut compter environ 2 millions de dollars
d'investissement par MW de puissance installée. (10 MW équivaut a environ 20
millions de dollars). Une fois la centrale achevée, celle-ci requiert peu de main-
d’ceuvre pour son exploitation et son entretien. Pendant la période d’opération,
on compte 2.5 emplois. (24 h/j). Toutefois, la centrale continue de générer des

revenus pour son exploitant et permet a Hydro-Québec de générer des revenus
additionnels.

4- Participation du privé : C'est le privé qui est le maitre d’'ceuvre. Le privé
investi pour la durée du bail de 25 ans. La mise en concurrence des différentes
firmes privées peut servir de garantie d'efficacité et de rentabilité des
infrastructures.

5- Energie renouvelable : U'hydroélectricité au fil de 'eau demeure une
énergie renouvelable a un prix concurrentiel pour le consommateur.
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13.

R.

14.

Sur quels facteurs repose la rentabilité de ces centrales ?

Le Nouveau régime d'octroi exige des promoteurs qu'ils fassent la preuve de
rentabilité et que la vente de V' énergie soit concurrentielle. Chaque
entrepreneur doit justifier la rentabilité du projet tout en répondant aux tarifs
d‘achats fixés par Hydro-Québec. Hydro-Québec ne sera intéressée a l'achat
d'énergie que si le prix est compétitif, de fagon a ce qu'elle puisse la
commercialiser par la suite de facon rentable. Par conséquent, les promoteurs
seront en concurrence les uns avec les autres. Hydro-Québec considére
maintenant des projets dont le prix a la centrale avoisine les 4,5 cents/kWh.

Le fait que les sites plus récents et futurs soient: plus coliteux a développer que
les plus anciens, n'implique nullement qu'il faille arréter le développement
hydroélectrique. Malgré les cofits, I'hydroélectricité reste la source d’énergie de
base la moins chére quand on la compare a I3 filiére thermique ainsi qu‘aux
autres énergies renouvelables comme I'énergie éolienne.

Quels sont les avantages pour Hydro-Québec ?

Les prévisions de la demande énergétique nous indiquent qu’ily aura
possiblement un déficit entre 2004 et 2007. La société d’Etat, de par sa
definition et son rdle, est responsable du bon approvisionnement en énergie du
territoire Québécois. Tout nouvel apport, a condition qu‘il soit rentable et
concurrentiel, est donc apprécié.

L'autre aspect intéressant des petites centrales au fil de I'eau répond aux besoins
d'Hydro-Québec d'économiser I'eau de ses réservoirs. Les petites centrales
au fil de I'eau, sans réservoir, turbinent I'eau sans arrét. Ce faisant, pour une
charge totale constante, elles permettent I'accumulation d’eau dans les réservoirs
alimentant les grandes centrales d’'Hydro-Québec.

Par consequent, I"électricité produite par les petites centrales pourra étre
valorisée par Hydro-Québec sur les marchés externes. L'eau des grands
réservoirs produira I'électricité qui pourra, elle, étre vendue en période de
pointe de la demande américaine, au moment ot les prix sont les plus élevés.

Finalement, la construction et la mise en opération des petites centrales au fil de
I'eau permet de maintenir, voire d'améliorer I'expertise, le savoir faire du
Québec, dans le domaine de I'hydroélectricité et ainsi améliorer les techniques
de construction et d’exploitation rendant ainsi I'hydroélectricité toujours plus
efficace.
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15. Combien et quels types d’emplois une petite centrale peut-elle créer ?

R. -Pendant la construction :

On estime a 0,5 I'effet multiplicateur d'un tel projet en phase de
construction. Cela signifie qu’un emploi indirect est créé pour chaque deux
emplois directement liés au projet.

- Pendant 'exploitation :
2.5 emplois

16. La production en MW de I'ensemble des petites centrales sera-t-elle
significative pour justifier leur construction?

R. Les prévisions de la demande énergétique nous indiquent qu’ily aura
possiblement un déficit entre 2004 et 2007. La société d’Etat, de par sa
définition et son rdle est responsable du bon approvisionnement en énergie du
territoire Québécois. Tout nouvel apport, a condition qu'il soit rentable et
respectueux de I'environnement est donc apprécié.

Les inconvénients
17. Quels sont les inconvénients de la petite hydraulique ?

R. Nuisance durant la construction.
Ii peut y avoir des inconvénients si la centrale est mal faite.

18. Etant donné la variation du débit saisonnier des riviéres, une petite
centrale peut-elle étre rentable toute I'année ?

R. La turbinage varie selon les saisons.

Les impacts

19. Quels sont les impacts économiques de la construction de petites
centrales (court, moyen et long terme) ?
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20.

La construction et I'exploitation des petites centrales représentent une occasion
a la fois :

pour les consommateurs, qui continueront de bénéficier de tarifs bas et
stables;

pour les milieux hotes, pour qui la construction d’'une centrale représente une
avenue de développement économique et qui pourront bénéficier, grace a
un aménagement concerté, d’un site plus attrayant;

pour lindustrie électrique, qui bénéficiera du programme pour maintenir et
accentuer son expertise;

Pour les promoteurs, qui, dans un cadre concurrentiel, gagneront un
rendement raisonnable sur leur investissement.

Quels sont les impacts environnementaux des petites centrales ?
Chaque site, chaque riviére a ses particularités.

Le nouveau régime d’octroi fait de I'accord avec le milieu-héte une condition
nécessaire du développement de tout projet de petite centrale. La consultation
du milieu se fera d'abord sur le choix des sites identifiés.

Sont également consultés :

. Le ministére de I'Environnement;

. La Société de la faune et des parcs;

" Le ministére des Affaires municipales et de la Métropole;
. Le ministére de la Culture et des Communications.

Le processus d'octroi exige le respect de I'ensemble du cadre réglementaire. Pour
ce, le Nouveau régime d'octroi se pliera dong, s‘il y a demande, pour les projets
de 50 MW et plus, aux auditions du BAPE.

En plus de favoriser l'acces et 'aménagement de sites naturels, les petits
aménagements hydroélectriques n'occupent que peu d'espace et entrainent
rarement une inondation du rivage ou une dérivation du courant. La majorité des
incidences environnementales négatives associées aux petits aménagements
hydroélectriques peuvent étre évitées, en totalité ou en partie, grace a une
bonne conception, a une construction appropriée et @ de bonnes pratiques
d’exploitation. Certains projets offrent une plus-value environnementale. Ex : la
centrale de Rimouski a permis d’améliorer la ressource des salmonidés.
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21. Y-a-t-il des projets de construction prévus en territoires autochtones ?

R. Non, pas dans des réserves mais plutot dans des régions ol il y a des réserves.
Ex : Dolbeau-Mistassini.

Les difficultés

22. Comment croyez-vous que la construction des petites centrales est
percue dans les régions ressources ?

R. Chaque région a ses particularités. Chaque région a ses besoins et ses
orientations en matiére de développement. Chacun des sites est unique. C’est
aux régions et a ses habitants qu'appartient la décision finale d‘aller de I'avant
dans cette option énergétique et de capter cette occasion pouvant devenir un
pble de développement pour une micro-économie régionale.

Chaque projet sera unique et différent. C'est également pour cela que le
Nouveau régime d‘octroi souhaite la participation du milieu et invite au
partenariat, clef du développement régional et durable.

23. Croyez-vous que I'on puisse vous reprocher d’étre « a la solde » d’HQ?

R.  Non. Nous serons des sous-traitant de I'Etat qui conserve la propriété de la

riviere, reprend le site aprés 25 ans, regoit des redevances et fixe les conditions
d'exploitation.

24, Le fait que le gouvernement ait gelé les tarifs pour encore deux ans
met-il en jeu la rentabilité de vos projets ?

R.  Non. Les projets ne pourront étre réalisés que si le colit de 'énergie, pour
I'acheteur, Hydro-Québec Distribution, est concurrentiel.

25. Les projets de centrales dont la puissance est inférieure 3 5 MW ne

sont pas soumis au BAPE. S'il n’y a pas d’approbation du public,
procéderez-vous quand-méme ?

R. Il ne faut pas confondre le BAPE avec I'approbation du public. Le Nouveau
régime d’octroi est clair. Nous avons besoin de I'accord du milieu. Pas d‘accord,
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pas de projet.

Les projets sont, par définition, soumis aux études d'impacts et doivent répondre
aux exigences en matiére d’environnement.

Notons qu'il y a peu de projets de moins de 5 MW. S'il y en g, ils seront soumis a
I'approbation du ministére de I'Environnement, des Ressources naturelles, de la
Culture et des Communications, des Affaires municipales et de la métropole ainsi
qu'a la Société de la faune et des parcs. Ils devront aussi &tre concurrentiels sur
le plan économique.

26. Que pensez-vous des remarques stipulant que le domaine public ne
devrait pas étre exploité par des promoteurs privés ?

R. Iy a une distinction entre I'exploitation & des fins privés et I'exploitation
privée a des fins public.

Il s'agit d'une location d’un site ol I'investissement pour la construction d’une
petite centrale est assurée par le secteur privé qui, a la fin d’un bail de 25 ans
accepte de remettre cette infrastructure au gouvernement qui en décréte les
conditions de construction et d‘exploitation.

Les exemples

27. On cite souvent en exemple la centrale de la riviére Chaudiére et celle
de Rimouski. A-t-on prévu des projets semblables ?

R. Tous les projets soumis devront répondre aux quatre nouvelles exigences
clairement formulées dans le régime d'octroi 2001. Ces quatre conditions sont :

Le principe de la concurrence dans I'établissement du prix d’achat par Hydro-
Québec de I'électricité des producteurs indépendants;

Le principe de consultation des milieux préalablement & tout développement des
sites hydrauliques sur leur territoire;

Le principe de la participation active des milieux aux projets afin qu‘ils profitent
d'avantage des retombées économiques qu'ils générent non seulement en
période de construction mais tout au long de leur exploitation;

Et le principe de la mise en valeur d’une filiére renouvelable.
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28.

On notera que les deux projets cités plus haut sont passé par un processus
quasi similaire, ce qui n'est peut-étre pas étranger a leur succes.

Quels sont les exemples de succés ?

Plusieurs aménagements réalisés depuis 1990 ont contribué 3 augmenter I'attrait
des sites. Par exemple :

le parc de la petite centrale de Riviére-du-Loup, lauréat national en 1997 du
grand prix du tourisme québécois — entreprise publique;

la Centrale de Rimouski ol, avec la collaboration du milieu, on a amélioré les
conditions de réintroduction et de croissance de la population de saumons;

la petite centrale des Chutes-de-la-Chaudiére ol 'aménagement
dinfrastructures touristiques dans le parc a amené une hausse notable de la
fréquentation par le public de la région.

Le processus d’octroi

29l
Rl

De quelle fagon se fera I'octroi des sites ?

L'octroi des sites aux promoteurs se fera a travers un processus d’'appel
d’offres. Le processus garantira que les sites seront développés au plus bas

colit et que les producteurs obtiendront un rendement raisonnable sur leur
investissement.

Hydro-Québec n'achétera I'électricité des producteurs indépendants que si elle

évalue que les prix offerts sont concurrentiels et qu'elle peut y gagner
commercialement.

Les Québécois sont, par 'entremise de leur gouvernement, propriétaires des
ressources hydrauliques du domaine de I'Etat. Le gouvernement retire donc des
revenus de la ressource hydraulique dont il confie I'exploitation a l'entreprise
privée.

Ces revenus sont associés a la rente économique découlant de la mise en valeur
d’une ressource du domaine de I'Etat.

= Ala signature du contrat de location, le preneur verse au ministre un
montant forfaitaire fixé en 2000 a 10 000 $/MW installé, couvrant
l'ensemble des colits encourus dans le cadre de cette location;

* La redevance statutaire prévue 3 la section VIII de la Loi sur le régime des
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30.

eaux : 2,37 $ du MW/h

* |a redevance annuelle, indexée a l'inflation, fixée en dollars de I'an 2000,
a 54, 2 ¢ par MW/h produit 3 compter de la date de mise en service
commercial de la petite centrale.

» Les frais annuels versés par le preneur a titre de loyer, édicté par le décret
no 1317-90 (a préciser)

Le contrat de location du site et le contrat d’achat d'électricité par Hydro-Quebec
auront une durée simuitanée de 25 ans et ne seront pas renouvelables. Au
terme du contrat de location, le gouvernement deviendra propriétaire, sans
compensation, des constructions, équipements et autres améliorations situées
sur les terrains loués.

Qu‘est-ce que le nouveau régime d’octroi ?

1l y a peu, le gouvernement annoncait sa nouvelle politique énergétique. Cette
politique, répondant aux exigences de la déréglementation énergétique du
marché Nord-Américain stipule entre-autre que Hydro-Québec doit procéder par
appel d'offre pour satisfaire ses besoins d'électricité excédant 165 TWh et
favoriser 'octroi de contrats d’approvisionnement sur Ia base du prix le plus bas.

Le 24 mai dernier, le ministre des Ressources naturelles, M. Jacques Brassard
annongait le nouveau régime d'octroi et d’exploitation des forces hydrauliques du
domaine de I'Etat pour les centrales hydroélectriques de 50 MW et moins.

Le programme des petites centrales prévoit un processus d‘octroi qui protege a
la fois les milieux-hotes et 'environnement naturel, et qui assure Hydro-Québec,
les contribuables et le promoteur d'un partage équitable des fruits de la
ressource.

La nécessité de mettre en place un nouveau régime d'octroi et d’exploitation des
forces hydrauliques pour les centrales de 50 MW et moins repose sur les
éléments suivants :

» La sécurité d'approvisionnement a des conditions compétitives garantissant
de meilleurs prix;

» La mise en valeur de la ressource hydraulique;

o Le développement des régions;

» La prise en charge par le milieu de son développement;
» La participation des nations autochtones;
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31.

» Le développement d‘une source d’énergie propre et renouvelable;
e Le développement de l'expertise des entreprises québécoises;
» La redevance versée au gouvernement.

Le nouveau régime d‘octroi repose sur quatre grands principes de base :

Le principe de la concurrence dans I'établissement du prix d'achat par Hydro-
Québec de I'électricité des producteurs indépendants;

Le principe de la consultation des milieux préalablement a tout développement
des sites hydrauliques sur leur territoire;

Le principe de la participation active des milieux aux projets afin qu'ils profitent
davantage des retombées économiques qu'ils générent non seulement en
période de construction mais tout au long de leur exploitation;

Et le principe de la mise en valeur d‘une filiére renouvelable.

Quelle est la durée du bail d’exploitation ?

La Politique énergétique de 1996, renforcée par décret en mars 1998 spécifie
que ces petites centrales sont construites et exploitées par les producteurs privés
pour une période prédéterminée de 25 ans.
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AQPER
CHRONIQUE DE LA PRODUCTION D’ENERGIE RENOUVELABLE

TOUT CE QUE VOUS AVEZ VOULU SAVOIR...... SUR LA PCH

{Voir document joint)
Contre-argumentation du discours du Mouvement Adoptez une riviere (MAR)

Le MAR prétend que 57 barrages ont €té construits pour les projets APR;
Faux, il n’y en eu que 12 de construits. Les 43 autres centrales ont été construites sur des sites
possédant déja un barrage.

MAR : Les petites centrales ne créent pas d’emplois
Faux; Créent 11 emplois-année par $millions investis et plus d’emplois permanents que les
centrales H-Q (Il faut comparer ce qui est comparable)

MAR : Les PCH privent les municipalités d’un potentiel touristique

Faux : Aucun projet réalisé n’a eu de telles conséquences et plusieurs ont permis daccroitre la
fréquentation des visiteurs dans certains parcs (Parc de la Chaudiére)

MAR :Le Québec n’a pas besoin de ces PCH

Faux : Le programme de développement d’H-Q présenté récemment par André Caill¢ démontre
le contraire. Compte tenu des augmentations de demande plus élevées que prévues (3,9% en
2002 et 5% en 2003 au lieu de 1,5% /an) la capacité de production disponible d’H-Q ne sera plus
suffisante en 2004-2005 et H-Q devra recourir 4 des importations (léncrgie thermique). H-Q
devra également mettre en chantier une centrale thermique prés de Beauharnois pour combler unc
partie des besoins immédiats. La mise en ceuvre des PCH est donc un moyen pour combler une
partie des besoins dans un délais relativement court (4 ans pour les centrales de plus de SMW)

MAR : Les PCH n’ont qu’une raison d’étre, le profit

Faux : Les projets de I’APR-91-92-93 ont bénéficié de tarif établi par H-Q basés sur le cout de
remplacement c’est-a-dire sur le cotlit du prochain projet a construire. Si H-Q avait pu construire
les projets équivalents le cofit de production aurait le méme que celui des PCH des APR. Ce qui
est important ce n’est pas que les producteurs fassent des profits, ce qui tout a fait normal et
souhaitable. ¢’est que I'électricité produite coiite le méme prix ou méme moins cher que cela en
aurait cotité a H-Q pour le méme service. Ce qui est le cas.

MAR : Les citoyens n’ont pas été consultés.

Faux : Les citoyens ont été consultés a plusicurs repriscs, notamment lors du débat sur 'énergic
en 1996. Le Comité a justifié le recours a la production indépendante et a recommandé
augmentation du maximum de 25 MW a 50 MW,
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Petites centrales : réponses a des objections
frequemment entendues (par thémes)
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1 Le patrimoine naturel

Objection

Les centrales vont entamer & jamais notre patrimoine naturel et détruire la beauté des
sites. .

Eléments de réponse

Le nouveau régime d’octroi fait de ’accord milieu hote une condition nécessaire du
développement de tout projet de petite centrale. Ni le gouvernement, ni Hydro-Québec,

ni un producteur indépendant ne peut imposer une centrale sur un site lorsque le milieu
héte n’en veut pas.

Par conséquent, les opposants a un projet doivent s’adresser d’abord 4 leurs élus locaux.

La consultation du milieu se fera d’abord sur le choix des sites identifiés par le Ministére
en collaboration avec Hydro-Québec. Chaque communauté aura I’occasion de décider si
elle veut se tourner vers le développement hydroélectrique.

Seront aussi consultés :

. le ministére de I’Environnement,

. la Société de la faune et des parcs,

. le ministére des Affaires municipales et de 1a Métropole,
. le ministére de la Culture et des Communications.

2 Lerole des MRC

Objection

Les MRC sont consultées par le MRN dans 1’établissement de liste des sites ouverts au
développement hydroélectrique. Elles sont également invitées a s’associer aux
promoteurs dans le cadre de sociétés en commandite. Cette double fonction les place en
situation de conflit d’intéréts.

Eléments de réponse e

L’arbitrage d’intéréts divergents ou d’objectifs concurrents et une fonction normale pour
des dirigeants, que ce soit a ’échelle d’un pays, d’une région, d’une municipalité, d’une
entreprise ou méme d’une famille.

Les préfets de MRC et les maires de municipalités ont 4 cceur a la fois le développement
économique du territoire dont ils ont la charge et la qualité de vie de leurs concitoyens,
laquelle dépend tant de la qualité des infrastructures que de la beauté des sites naturels.
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Leur enracinement local les rend extrémement bien placés pour évaluer le degré d’appui

local au projet et pour en soupeser les avantages et inconvénients sur tous les plans.
C’est méme leur devoir.

Seuls les militants d’une cause n’ont pas besoin de considérer I’ensemble d’un probléme.
Les représentants de la population ont par contre I’obligation de considérer ’ensemble de
ses intéréts, lesquels sont souvent divergents. Rien de plus normal.

De toute manicre, les projets de SMW et plus seront soumis 4 I’examen du BAPE. Les

promoteurs et les opposants aux projets auront alors amplement I”occasion pour se faire
entendre.

3 Les activités récréo-touristiques

Objection

Les petites centrales vont nuire aux activités récréo-touristiques et a leur développement.

Eléments de réponse

Au contraire, I’aménagement d’un site pour en exploiter le potentiel hydroélectrique peut
en augmenter I’ attrait et en favoriser la fréquentation.

L’expérience montre plutét que plusieurs aménagements réalisés depuis 1990 ont en fait
contribué & augmenter I’attrait des sites.

" Le parc de la petite centrale de Riviére-du-Loup a été le lauréat national en 1997
du grand prix du tourisme québécois — entreprise publique.

. Le partenariat entre I’exploitant de deux petites centrales sur la riviére Jacques-
Cartier et la Corporation de restauration de la riviére a permis d’améliorer les
conditions de réintroduction et de croissance de la population de saumons sur le
parcours de la riviére.

. La remise en exploitation de la petite centrale des Chutes-de-la-Chaudiére en
1999-2000 a permis I’aménagement d’infrastructures touristiques dans le parc et
une hausse de la fréquentation.

Les MRC peuvent s’impliquer activement dans la réalisation des projets en formant une
soci€té en commandite avec un promoteur. Cette implication possible du milieu dans
’aménagement et I’exploitation du site offre une garantie supplémentaire de la prise en
compte des intéréts du milieu.

Si le potentiel récréo-touristique d’un site est suffisamment important, il est sirement
déja exploité, dans quel cas les instances locales pourront en évaluer la valeur
¢conomique et déterminer si le site doit étre réservé a cette fin. Si ce potentiel n’est par
contre pas encore exploité, il n’est alors pas raisonnable de priver le milien-héte des
retombées positives du projet de petite centrale en attendant le jour hypothétique ot
quelqu’un arriverait avec un meilleur projet.
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La plupart des projets subiront I’examen du BAPE, dont les recommandations
comprennent habituellement des mesures de mitigation des impacts propres 4 protéger les
activités récréo-touristiques.

Etude de cas : le Parc des Chutes-de-la-Chaudiére

Le parc régional des Chutes-de-la-Chaudiére était un parc provincial négligé jusque dans
les années 1990. La MRC Chutes-de-la-Chaudiére décidait d’ouvrir le site a
exploitation hydroélectrique en 1993. Un projet de petite centrale y a été proposé par la
société Innergex. Le projet a été vivement contesté devant le BAPE lors d’audiences
tenues en 1999. Finalement, I’entente avec le milieu-hote comprend des travaux
d’aménagement du site, une contribution du promoteur 4 la revitalisation du parc (346
000%) ainsi qu’un soutien financier récurrent (100 000$) & son gestionnaire.

La contribution du promoteur a créé un effet d’entrainement puisque le gouvernement du

Québec, par ’entremise de plusieurs programmes, a ajouté un total 440 000$ a la
revitalisation du parc.

Toutes ces contributions ont permis d’éviter la fermeture du parc, de Iui donner un
second souffle, et d’en faire un site d’intérét régional. Une piste cyclable, un sentier vert,
un kiosque d’interprétation de la nature et un gazebo y ont été aménagés. Des boisés ont
ete protégeés et des zones de conservation de la flore et de la faune ont été aménagées.
Une association d’amis du parc veille a la qualité des lieux. Ony entend des concerts au
gazebo.

Le gestionnaire du parc constate une augmentation de la fréquentation et un
prolongement de la saison touristique depuis la construction de la centrale et le
réaménagement du parc.

Ces résultats sont conformes au pronostic du BAPE, dans son avis de 1999 sur le projet : «[...]
les contributions du promoteur au Parc de la Chute de la Chaudiére permettraient la restauration et
I’amélioration des aménagements du parc. Combinées a Pattrait des lieux, ces améliorations
pourraient augmenter la fréquentation et la durée de séjour des visiteurs, d’ot d’éventuels
investissements dans le secteur touristique. »

4 Les emplois et les retombées économiques

Objection
Les centrales ne créeront pas d’emplois permanents ni de retombées permanentes.

Eléments de réponse

Le programme de petites centrales créera des emplois directs et indirects durant la phase
de construction des projets. Selon une régle de pouce utilisée dans I’industrie, il faut
compter 2 millions $ d’investissement par MW de puissance installée. Ainsi un projet de
centrale de 10MW représente un investissement de 20M$. Cette somme sert 4 payer
Iingénierie, les équipements, (souvent fabriqués au Québec) et les travaux de chantier.
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Le promoteur se procure normalement une bonne partie des matériaux et de 1a main-
d’ceuvre sur le marché régional.

En plus de cet investissement direct, I’expert Denis Durand a estimé dans son rapport a la
commussion Doyon, 4 0,5 ’effet multiplicateur d’un tel projet en phase de construction.
Cela signifie un emploi indirect pour deux emplois directement liés au projet.

Une fois la centrale achevée, celle-ci requiert trés peu de main-d’ceuvre pour son
exploitation et son entretien. Elle continue toutefois de générer des revenus pour son

exploitant, permet 4 Hydro-Québec de générer des revenus additionnels, fournit des taxes
et impdts au gouvernement et des redevances au partenaire local.

Les sources d’énergie alternatives, comme 1’énergie éolienne ou méme Pefficacité
¢nergétique, créent aussi des emplois temporaires et non permanents, comme n’importe
quel investissement en capital fixe. Une fois qu’une maison a été isolée, ’ouvrier n’y
travaille plus; il passe a la suivante. C’est la méme chose pour une petite centrale : une
fois que le projet est terminé, I’industrie passe au suivant.

Selon une objection, le PPC nuirait au développement de I’industrie récréo-touristique,
laquelle crée des emplois permanents. Or, si le potentiel récréo-touristique d’un site est
suffisamment important, il est sGrement déja exploité, dans quel cas les instances locales
pourront en évaluer la valeur économique et déterminer si le site doit étre réservé a cette
fin. Si ce potentiel n’est par contre pas encore exploité, il n’est alors pas raisonnable de
priver la communauté des retombées positive du projet de petite centrale en attendant le
Jjour hypothétique ou quelqu’un arriverait avec un meilleur projet.

Les petites centrales apporteront des retombées permanentes pour leur milieu héte sous la
forme de redevances et de participation aux profits du projet lorsqu’un organisme
s’associe au promoteur. Ainsi le parc régional des Chutes de la chaudiére regoit une
redevance de 100 0008 par année de ’exploitant de la centrale et qui sert & payer
Pentretien du parc.

Extrait de I’avis du BAPE de 1999 sur le projet de reconstruction d’une centrale hydroélectrique
aux chutes de la Chaudiére :

«Les contributions du promoteur sont de trois ordres. La premiére est le budget nécessaire aux
travaux de réaménagement des espaces entourant la centrale, soit 342 000 $. La seconde est une
remise de 346 000 $ destinée au gestionnaire du parc, qui I'utiliserait 4 sa discrétion 4 des fins
d’aménagement et de mise en valeur. Ces deux premiéres formes de contribution totalisent 658
000 $, soit 1,7 % du cofit total du projet ou 2 % des coiits de construction proprement dits. Il s’agit
d’une contribution analogue, i premiére vue, aux 2 % qu'Hydro-Québec remet aux collectivités
touchées par ses projets en vertu de sa Politique de mise en valeur intégrée. A cette mise de fonds
initiale, s’ajouterait une contribution annuelle de 100 000 3, laquelle serait indexée selon
I’augmentation de la production annuelle d’électricité. La contribution annuelle de 100 000 $
représente 1,5 % des revenus bruts. La commission suggére que la contribution annuelle du
promoteur soit explicitement fixée 4 ce taux. Cette contribution serait versée & partir de la
deuxiéme année d’exploitation jusqu’a la quarantiéme. De toutes les possibilités de financement
extérieur évoquées par les municipalités, seules les contributions du promoteur paraissent
assurées. Les autres sont hypothétiques. »
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5 L’exploitation d’une richesse collective par le privé

Objection |
Les promoteurs vont s’enrichir en exploitant notre patrimoine naturel/collectif.

Eléments de réponse

Les producteurs privés : des partenaires de longue date du développement
hydroélectnque

A travers ' Amérique du Nord, on observe un mouvement de privatisation de la
production d’électricité.

Au Québec, I’exploitation par le secteur privé de petites riviéres a des fins
hydroélectriques n’a rien de nouveau. En 1991, le gouvernement langait un Programme
d’aménagement et d’exploitation des petites centrales hydroélectriques (PCH) de 25 MW
ou moins par des producteurs privés.

Cette premiére politique a permis la réalisation de 57 projets de petites centrales d’une
capacité totale de 250 MW, la création de 7 000 emplois et des investissements de 500
MS$ dans 14 régions administratives.

Hydro-Québec a pass€ avec les promoteurs un contrat d’achat d’électricité 4 un prix
unique fixé sur la base de ses coiits évités.

Les promoteurs ont loué le site du gouvernement, lequel le récupére a I’échéance du bail.

En 1995, le programme gouvernemental a été examiné par la Commission d’enquéte sur
la politique d’achat par Hydro-Québec d’électricité auprés des producteurs privés
(Commission Doyon), dont le rapport final a été rendu public en 1997. La Commission y
remettait en question, entre autres, le bien-fondé de I’approche des cofits évités
développée par Hydro-Québec et recommandait une meilleure intégration des projets
dans leur milieu et une prise en compte des préoccupations de celui-ci dés les premiéres
phases de la mise en disponibilité des sites.

En 1995 et 1996, 1e MRN a tenu une vaste consultation, le Débat public sur I’énergie au
Québec, qui a mené en novembre 1996 4 la nouvelle politique gouvernementale de
I’énergie et le mois suivant a la création de la Régie de I’énergie. La politique énergétique
proposait une relance de la production privée, une participation plus étroite des milieux,
la détermination d’un prix concurrentiel et le rehaussement de 25 3 50 MW de la
puissance admissible des projets.

La Régie produisait en décembre 1999 son avis sur les modalités de mise en ceuvre de la
contribution de la filiére de la petite hydraulique au plan de ressources d’Hydro-Québec.
En plus de déterminer une quote-part (150 MW) réservée a la petite hydraulique dans le
plan de ressources d’Hydro-Québec et de proposer un prix socialement acceptable (4,5
¢/kWh) pour I’achat par Hydro-Québec de I’électricité des producteurs privés, la Régie
recommandait, dans cet avis, que le processus d’octroi de la politique initiale soit amendé
pour mener a I’établissement d’un prix qui soit le reflet de la concurrence entre les
producteurs.
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Le gouvernement a adopté le principe de la déréglementation de la production d’énergie
et de la concurrence entre les fournisseurs en sanctionnant en juin 2000 la loi modifiant la
Loi sur la Régie de I’énergie et d’autres dispositions législatives. Hydro-Québec devra
ainsi procéder par appel d’offres pour satisfaire ses besoins d’électricité excédant 165
TWh et favoriser I’octroi des contrats d’approvisionnement sur la base du prix le plus
bas. Cette loi permet également aux MRC de former avec les producteurs indépendants
des sociétés en commandite pour exploiter une petite centrale hydroélectrique.

Le PPC d’aujourd’hui : différent du premier

La situation est différente aujourd’hui par rapport au programme précédent de mise en
valeur des petites centrales hydroélectriques durant les années 1990.

. Dans le premier programme, le producteur indépendant n’avait pas a entrer en
concurrence sur le plan des prix, puisque Hydro-Québec garantissait un prix
d’achat fixe établi sur la base des cofits évités. En imposant le mécanisme de
I’appel d’offres, le gouvernement donne la possibilité que la concurrence entre
producteurs fasse baisser les colts de production de 1’électricité.

. Les prix sur le marché du Nord-Est sont plus élevés. Hydro-Québec a maintenant
la capacité de saisir les occasions & court terme en participant au marché

électronique alors qu’il y a dix ans on opérait en contexte de contrats a long
terme.

Les producteurs indépendants gagneront un rendement raisonnable, non
excessif, sur leur investissement

L’octroi des sites aux promoteurs se fera & travers un processus d’appel d’offres
transparent. Plusieurs promoteurs vont se concurrencer pour obtenir le droit de
développer un site. Le processus transparent garantira que les sites seront développés au
plus bas cofit et que les producteurs obtiendront un rendement raisonnable sur leur
investissement.

Le prix payé par Hydro-Québec pourra varier d’un producteur 4 1’autre pour tenir compte
de la diversité géographique et technique des sites. Toutefois, Hydro-Québec n’achétera
I¢électricité des producteurs indépendants que si elle évalue que les prix offerts sont
concurrentiels et qu’elle peut y gagner commercialement.

Le contrat de location du site et le contrat d’achat d’électricité par Hydro-Québec auront
une durée simultanée de 25 ans ne seront pas renouvelables. Au terme du contrat de
location, le gouvernement devient propriétaire, sans compensation, des constructions,
€quipements et autres améliorations situés sur les terrains loués et qui auront servi a
I’exploitation des forces hydrauliques louées.

Les Québécois récupérent la rente économique sur les forces hydrauliques du domaine
public sous forme de tarifs d’électricité avantageux pour les consommateurs, de bénéfices
pour les communautés locales et de redevances sur les forces hydrauliques.
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6 Le prix de I'électricité

Objection
L’électricité€ produite par les petites centrales cofitera plus cher.

Eléments de réponse

Les nouveaux projets sont toujours plus chers

La tarification de I'électricité au Québec se fonde sur le cofit moyen de production.
Hydro-Québec a mis en valeur les ressources hydroélectriques du Québec en
commengant par les sites dont le coiit de revient était le plus faible. Les derniers sites
développés sont naturellement plus cofiteux, étant donné leurs caractéristiques
géographiques et techniques, ainsi que I’inflation. Il en va de méme des sites développés
par les producteurs indépendants. Hydro-Québec considére maintenant des projets dont
le prix a la centrale avoisine les 4,5 cents/kWh.

Le fait que les sites plus récents et futurs soient plus cotiteux a développer que les plus
anciens n'implique nullement qu'il faille arréter le développement hydroélectrique.
L'hydro€lectricité reste la source d’énergie de base la moins chére quand on la compare a
la filiére thermique ainsi qu’aux autres énergies renouvelables comme 1’énergie éolienne.

Le prix payé aux producteurs indépendants

Le prix pay€ par Hydro-Québec pourra varier d'un producteur a l'autre, d’un site a Pautre,
et ne sera pas nécessairement de 4,5 cents/kWh. Cette variance refléte la diversité des
sites sur le plan géographique, technique et économique.

Plusieurs producteurs se concurrenceront pour obtenir le droit de développer un site
donné, ce qui assure que celui ayant les plus bas cofits va 1’emporter.

Hydro-Québec retiendra une proposition d'un producteur indépendant si elle peut y
gagner sur un plan commercial. Son évaluation reposera notamment sur I'évolution
anticipée des conditions du marché de I'électricité dans le Nord-Est et sur sa capacité de
valoriser I'¢lectricité du producteur indépendant grice a ses immenses réservoirs et  un
accés aux marchés nord-américains. Les opérations d'achat et de revente d'électricité
dHydro-Québec apportent d'ailleurs une contribution majeure a la croissance du bénéfice
net de I’entreprise.

Quelques prix de référence

2,79 ¢/kWh : le prix patrimonial - Le prix moyen de production hydroélectrique et des
contrats d’achats long terme actuels d’Hydro-Québec a été fixé en 2000 a 2,79 ¢/kWh par
le P.L. 116. Ce prix de fourniture patrimoniale prend en compte les frais relatifs a tous les
équipements actuels de production utilisés par Hydro-Québec ainsi que le rendement sur
’avoir propre. Les cofits de transport et de distribution s’y ajoutent. La quantité totale
d’électricité du parc patrimonial de production a été établie 4 165 térawattheures.

3 ¢/kWh : le seuil fixé dans le plan stratégique d’Hydro-Québec - Le prix de
3cents/kWh a été évoqué dans le plan stratégique 2000-2004 dHydro-Québec, publié a
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l'automne 1999. Hydro-Québec précisait alors qu'elle poursuivrait le parachévement du
potentiel hydroélectrique québécois 4 certaines conditions, dont 1’une était que les projets
devraient €tre rentables 4 Ja lumiére des conditions du marché, c'est-a-dire en fonction
d'un prix 4 la centrale de 3 cents/kWh. Les conditions du marché ont évolué depuis; le
prix moyen de vente dHydro-Québec sur les marchés hors Québec de court terme est
passé de 3,9 cents’kWh en 1999 4 6,6 cents/kWh en 2000.

4,5 ¢/kWh : le prix de référence de la Régie de Pénergie eu égard a la petite
production hydraulique - Le prix de 4,5 cents/lkWh correspond au prix plafond suggéré
par la Régie de 1'énergie au ministre des Ressources naturelles en décembre 1999 dans
son avis sur les modalités de mise en ceuvre de la contribution de la filiére de la petite
production hydraulique d'¢lectricité au plan de ressources dHydro-Québec. Le prix de
référence a ét€ établi en fonction du coiit évité, soit les coiits des projets futurs envisagés
pour satisfaire la demande. Tandis que le prix de 3 cents /kWh est au niveau de la
centrale de production, celui de 4,5 cents’kWh comprend en outre les cofits du transport
additionnel associés aux nouveaux projets de production, les frais de raccordement, les
colts des pertes de transformation, les colits d'intégration au réseau d'Hydro-Québec et
une somme de 0,5 cents/kWh représentant les redevances hydrauliques et I'imp6t sur le
revenu.

Le prix payé¢ aux producteurs indépendants comprend les redevances que ceux-ci sont
tenus de payer au gouvernement en contrepartie de la rente économique associée a
Putilisation des ressources hydrauliques du domaine public. Ces redevances équivalent a

environ 0,3 cents le kW/h. Par contraste, Hydro-Québec est exempté du paiement de
cette redevance.

7 L’exportation

Objection

Les centrales vont surtout servir 4 exporter de 1’électricité, pas a répondre aux besoins des
québécois. '

Eléments de réponse

Malgré leur puissance agrégée quand méme modeste, les petites centrales n’en
contribuent pas moins & la fois a la sécurité de I’approvisionnement électrique des
Québécois.” '

Elles ajouteront environ 425MW 4 la puissance installée d’Hydro-Québec, puissance qui
servira a répondre 4 la demande de pointe d’hiver, laquelle croit d’environ 5S00MW par
annce. Elles pourront Etre mises en service vers le milieu de la décennie, alors qu'Hydro-
Québec, la Régie de I’Energie et le BAPE prévoient un’a/é\lbdc I’offre d’électricité.

Mais surtout, elles permettront 8 Hydro-Québec d’économlséru]{gau de ses réservoirs. En
effet, les petites centrales au fil de I’eau, sans réservoir, turbinent 1’eau sans arrét. Ce
faisant, pour une charge totale constante, elles permettent d’accumuler de I’eau dans les
réservoirs alimentant les grandes centrales d’Hydro-Québec. Cette eau sert d’abord a
assurer aux Québécois une réserve en énergie en cas de sécheresse prolongée, alors que
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baisse le niveau des réservoirs. Ainsi, malgré leur petite puissance agrégée, les petites
centrales contribuent néanmoins significativement a la sécurité énergétique des
Québécois.

8 Les alternatives aux petites centrales

Objection

1l existe des solutions plus respectueuses de I’environnement. Les 36 sites pourraient étre

remplaces par un seul grand aménagement, par la filiére éolienne, et/ou par des mesures
d’efficacité énergétique.

Eléments de réponse

Selon les prévisions, la demande d’électricité croitra de 1,5% par année en moyenne
durant la période 2002-2010. Pour répondre a cette demande, il faudrait construire des
centrales pouvant fournir un total de quelque 3400 MW additionnels 4 la pointe, ou de

23TWh d’énergie, soit presque 1I’équivalent de la consommation annuelle de I’ile de
Montréal (28,4 TWh en 2000).

L’industrie €lectrique est en faveur des autres formes d’énergie renouvelable et appuie les
efforts du gouvernement pour les développer. Toutefois, I’énergie de source éolienne,
solaire, photovoltaique, ainsi que I’efficacité énergétique (les « négawatts ») ne peuvent

fournir suffisamment de mégawatts pour répondre  la croissance prévue de la demande
de pointe.

Aucune filiére  elle seule ne peut répondre a la croissance prévue de la demande. La
solution passe nécessairement par un ensemble de filiéres, ainsi que par une tarification
différenciée visant 4 écréter la demande de pointe.

Grands aménagements hydroélectriques

La mise en service d’un grand aménagement hydroélectrique avec réservoir requiert entre
7210 ans. Or, le Québec a cessé de lancer des grands projets au début des années 1990.
Le demnier grand projet, SM-3, 4 été lancé en 1992 et a€témis en service em2001, neuf
ans plus tard.

Hormis la centrale de Toulnustouc (517MW de puissance), pour laquelle I’autorisation
d’amorcer la construction n’a méme pas encore été accordée, il n’y a actuellement aucun
projet d’aménagement hydroélectrique d’importance dont 1’état d’avancement laisse
croire qu’il pourrait €tre mis en service vers le milieu de la décennie.

11 faut prévoir au moins 8 ans pour réaliser les études, obtenir les autorisations, aménager
et mettre en service le projet Eastmain-Rupert (1 280MW, le plus gros projet sur la table)
a compter de la signature d’une entente avec le milieu hote. Cette entente n’est toujours
pas acquise et méme en supposant qu’elle le soit en 2001, les étapes précédant
I"autorisation d’amorcer les travaux dépassent souvent largement les délais prévus.
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I1 est certain que la réduction des délais d’autorisation est éminemment souhaitable. Mais
méme en supposant des progrés significatifs & court terme sur ce plan, il est déja trop tard
pour livrer une autre grande centrale vers le milieu de la décennie.

Filiére éolienne

Le parc €olien Le Nordais, en Gaspésie, posséde 133 éoliennes et une puissance installée
de 100 mégawatts, ce qui en fait le plus grand parc éolien du Canada et I’un des plus
importants au monde. Cependant, compte tenu de I’instabilité des vents, on applique au

Québec un facteur de réduction de 60% a la puissance installée. Ainsi le parc Le Nordais
livre 40MW de puissance 4 Hydro-Québec.

Vu instabilité des vents, la production d’électricité de source éolienne est intermittente

et doit Etre vue comme un appoint aux filiéres de base comme I’hydroélectricitd, le
thermique ou le nucléaire.

La filiere €olienne compléte la filiére de la petite hydraulique puisque elle atteint sa
capacité de pointe durant les mois d’automne et d’hiver (les plus venteux) tandis que les
centrales au fil de I’eau atteignent le leur lors des crues printaniéres.

Dans I’état actuel de la technologie, on peut prodm/té\ *électricité de source €olienne pour
environ 6 cents le kW/h, soit 4 un cofit sensiblemest plus élevé que celle produite par des
petites centrales. Ce coiit ne comprend pas celui du transport.

Le potentiel technique de la filiére éolienne au Québec a été estimé par le MRN a
quelques 2 000 MW de puissance. Toutefois, comme les meilleurs sites pour localiser des
parcs €oliens sont éloignés des centres de consommation (notamment en Gaspésie), et
comme il s’agit d’une source d’énergie intermittente, la construction de nouvelles li gnes
de transport pour amener 1’électricité vers les centres augmenterait le coit de revient de
fagon prohibitive et s’avere donc injustifiée. On doit donc penser a la filiére éolienne
pour la fourniture d’une énergie d’appoint aux consommateurs & proximité des sites de
production et non comme une filiére pouvant alimenter les grands centres.

L’industrie québécoise de Iénergie éolienne en est a ses débuts. Dans I’état actuel de
Ioffre, le MRN estime le potentiel réalisable par I’industrie 4 environ 50MW par année
d’ici la fin de la décennie 2000 (450MW). Cela équivaut 4 environ ’augmentation de la
charge de pointe d’une seule année. Par conséquent, la filiere éolienne fait certainement
partie de la solution, mais s’avére nettement insuffisante en elle-méme.

Biomasse

Le potentiel de la filiére biomasse est limité par la quantité de biomasse (essentiellement
des résidus de 1’industrie forestiére) produite annuellement. Les centrales de valorisation
de 1a biomasse au Québec possédent actuellement une puissance installée totale d’environ
100MW. Selon le MRN, il resterait un autre 100MW qui pourrait étre généré a un cofit
compétitif avoisinant les 4,5 cents le kW/h.

Energie solaire
Le coiit de revient de I’électricité produite a partir du procédé photovoltaique est

actuellement d’environ 18 le kW/h, c’est a dire plus de vingt fois le cotit du kW/h produit
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par une petite centrale hydroélectrique. Dans ces conditions, 1’électricité de source
solaire peut convenir a des systémes d’urgence ou des sites trés éloignés d’un réseau de
distribution, mais ne peut pas étre considéré comme une alternative a I’hydroélectricité
ou a I’électricité de source thermique.

Efficacité énergétique

Le potentiel de la filicre de I"efficacité énergétique est en voie d’étre évalué par I’Agence
de P’efficacité €nergétique.

9 Le débat démocratique

Objection

Il faudrait organiser un grand débat générique sur la pertinence de la filiére de la petite
hydraulique.

Eléments de réponse

Un débat global n’est pas pertinent, d’abord parce chaque site est différent, et ensuite
parce qu’il a déja été fait.

Chacun des 36 projets possede ses caractéristiques propres et on voit mal comment une
analyse évaluation générale pourra permettre de les comparer et de mieux les analyser.

La portée de I’analyse des impacts environnementaux d’un projet s’établit en fonction de
la portée des effets sur I’environnement. Ainsi il pourrait étre raisonnable d’analyser
ensemble un groupe de projets de production d’électricité 4 partir de fission nucléaire,
parce que les risquesassociés au nucléaire affectent un vaste territoire. Mais une centrale
hydroélectrique au fil de I’eau n’affecte qu un territoire trés restreint, d’ou la pertinence
d’une analyse locale.

Un débat sur la pertinence de la filiére de la petite hydraulique a été fait a I’occasion du
Débat public sur I’énergie dont a résulté la Politique énergétique. Cet exercice a conclu a
la pertinence de cette filiére.

En 1995 et 1996, le MRN a tenu une vaste consultation, le Débat public sur I’énergie au Québec,
qui a mené en novembre 1996 2 la nouvelle politique gouvernementale de I’énergie et le mois
suivant a la création de la Régie de I’énergie. La politique énergétique proposait une relance de la
production privée, une participation plus étroite des milieux, la détermination d’un prix
concurrentiel et le rehaussement de 25 & 50 MW de la puissance admissible des projets.

La Régie de I’énergie, dans son Avis sur les modalités de la contribution de la filiére de la

petite production hydraulique au Plan de ressources d’Hydro-Québec (décembre 1999), a
reconnu qu’il y aurait un déficit énergétique a combler au milieu de la présente décennie.

La Régie produisait en décembre 1999 son avis sur les modalités de mise en ceuvre de la
contribution de la filicre de la petite hydraulique au plan de ressources d’Hydro-Québec. En plus
de déterminer une quote-part (150 MW) réservée a la petite hydraulique dans le plan de ressources
d’Hydro-Québec et de proposer un prix socialement acceptable (4,5 ¢/kWh) pour I’achat par
Hydro-Québec de I’ électricité des producteurs privés, la Régie recommandait, dans cet avis, que le
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processus d'octroi de la politique initiale soit amendé pour mener a I'établissement d’un prix qui soit
le reflet de la concurrence entre les producteurs.

Le gouvernement a adopté le principe de la déréglementation de la production d’énergie
et de la concurrence entre les fournisseurs en sanctionnant en juin 2000 la loi modifiant
la Loi sur la Régie de I'énergie et d'autres dispositions Iégislatives (L.Q. 2000, c. 22).

Hydro-Québec devra ainsi procéder par appel d'offres pour satisfaire ses besoins d'électricité
excedant 165 TWh et favoriser I'octroi des contrats d’approvisionnement sur la base du prix le plus
bas. Cette loi permet également aux MRC de former avec les producteurs indépendants des
sociétés en commandite pour exploiter une petite centrale hydroélectrique.

10 La question des profits

Objection
Il n'y a que les profits qui comptent.

Eléments de réponse

Les projets de 'APR-91-92-93 ont bénéficié de tarif établi par H-Q basés sur le cout de
remplacement c'est-a-dire sur le colt du prochain projet a construire. Si H-Q avait pu
construire les projets équivalents le colt de production aurait le méme que celui des
PCH des APR. Ce qui est important ce n’est pas que les producteurs fassent des profits,
ce qui est tout a fait normal et souhaitable, c'est que I'électricité produite codte le méme
prix ou méme moins cher que cela en aurait codté a H-Q pour le méme service. Ce qui
est le cas.
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