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Introduction

La présentation et I’édoption du present projet de loi 121 est en dueique sorte I'aboutissement de
plus de 5 ans de consultation et de concertation sur les conditions de la pratique des véhicules
hors route au Québec. Une fournée de consultation au printemps 2005, un projet de loi adopte au
printemps 2006 (L.oi # 9), différentes mesures mises en place glo_ht trois ans de travaux des tables
de concertation régionale, un rapport ministériel présentant le résultat de ces travaux a l'automne
2009 et, enfin, un projet de loi issu des recommandations de la Commission sur les Tra'nsports et

'Environnement.

Compte tenu de limportance de la pratique des véhicules hors route, en particulier de la
motoneige, pour I'offre touristique de plusieurs régions du Québec, ATR associées du Québec a
participé activement & toutes ces étapes et 3 tous ces travaux depuis les 5 derniéres années.
Nos interventions ont toujours été faites avec la préoccupation de sauvegarder la qualité et la
pérennité de ce produit touristique dont les retombées économigues sont essentielles a la
prospérité de nos régions.

Nos commentaires sur le projet de loi 127 iront dans le méme sens et témoigneront de la méme

préoccupation.

1. Rappel de 'importance de I’acﬁvité de la motoneige et du gquad pour Yéconomie des
régions du Québec ' '

Bién due rious soyons convaincus que'Pensemble des membres de la présente commission sont

maintenant trés conscients des retombées économigques de la pratique des véhicules hors route

* pour fe Québec, nous nous permettons de les rappeler encore une fois :

» La pratigue récréotouristique de la motoneige et du quad a généré des dépenses totales de
1,3 milliard de dollars au Québec en 2004-2005, dont 723 M$ pour la motoneige et 591 M$
pour le quad ; '

» 14 % des adeptes de la motoneige proviennent de I'extérieur du Québec, soit pras de 33 400
personnes dont 15 600 provienneht des Etats-Unis, 11 000 de I'Europe et & 800 des autres

provinces canadiennes ;

¢ . Les dépenses touristiques (724 M$) annuelles du VHR représenténf 7.2 % de 'ensemble des

dépenses touristiques du Quebec ;

* Les dépenses touristiques hivernales (561 M$) du VHR représentent 19 % des dépenses
touristiques du Québec ; '

+ Les touristes hors Québec génerent 28 % des dépenses fouristiques li¢ées a la motoneige, ce
qui représente 122 millions d'argent neuf ajouté a I'économie québécoise ;
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» L'activité touristique hivernale du VHR représente plus de 30 % des dépenses touristiques
dans 10 des 21 régions touristiques du Québec;

* L'impact économique des dé;ﬁenses totales (1,3 milliard de dotlars) du VHR en 2004-2005 se
chiffre a : -

v Prés de 14 400 emplois directs et indirects ;
v 793 M$ de produit intérieur brut ;

v 324 M$ de revenus fiscaux et parafiscaux,'dont 194 M$ pour le gouvernement du
Québec et 130 M$ pour fe gouvernement fédéral.

Nous rappelons que ces investissements se font en grande partie dans 'économie des régions
du Quebec et que, dans ce sens, l'activite de la motoneige et du quad est un facteur important de
santé et de développement économique de celles-ci.

J2. Portée du mémoire

Dans le présent meémoire, nous n‘aborderons que guelques sujets touchés par le projet de loi,
sujets qui peuvent avoir un impact important sur l'offre touristique de fa motoneige et du quad :

1. La distance séparatrice entre les sentiers et les résidences ;
2. Les heures de circufation (fermeture des sentiers la nuit) ;

-3. Le.moratoire contre fes poursujtes dues aux inconvénients de voisinage et le processus
de fraitement - des plaintes. '

Nous tenons toutefois & souligner que d'autres mesures prévues dans le projet de loi permettront
une ameélioration certaine des conditions de pratique, de la sécurité des utilisateurs et des
ressources consacrees a I'entretien. Citons par exemple :

a. La dlarification des régles d'affichage et la confirmation du rdle prépondérant des clubs 3
cet effet ; '

b. L'augmentation des amendes pour les comportements délinquants ;

c. Laugmentation de la contribution des propriétaires de véhicules hors route permettant un
meilleur financement de lentretien des sentiers, la création d'un fonds pour les
infrastructures et une contribution & la Fondation de la Faune pour contrer les impacts de
la pratigue sur Penvircnnement ;;

d. L'obligation pour les fabricants, de produire des véhicules moins poliuants, au plus tard le
1% janvier 2020.
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3. La distance séparatrice entre les sentiers et les résidences

A I‘instér de la Fédération des clubs de motoneigistes du Québec, nous avicns souligné dans
notre intervention a cette méme commission, en mars 2010, que la distance minimum de 30
metres actuellement appliquée ne posait de probléme que dans de trés rares situations.
Nous n'étions donc pas en faveur de I’augmehtation de cette norme.

Le prb_jet de loi 121 propose par contre d'appliquer une distance séparatrice de 100 metres
pour les nouveaux sentiers, en exciuant toutefois les sentiers construits sur les terres du
domaine public. Ceite'mesure s'appliquerait aprés le 31 décembre 2011 et un changement
« peu significatif » du tracé d'un sentier existant ne serait pas considére cofnme un nouveau
sentier,

Ces trois mesures d'atténuation de la régie du 100 métres viennent réduire sensiblement
I'impact négatif que ceite mesure .aurait pu avoir sur le réseau des sentiers et sur son
déveiobpement. D'une part, le réseau des sentiers de motoneige-est a toute fin pratique
complété et les interventions annuelles nécessairesl ne touchent genéralement que de courts
déplacements sur des sentiers existants. '

D'autre part, le réseau de sentiers de quad est en plein développement et tend de plus en
plus & se localiser sur les terres du domaine de I'état, du moins en ce qui co‘hcerne les liens

interrégionaux.

4. Les heures de circulation (fermeture des sentiers la nuit)

Notre intervention du mois de mars a ce sujet s'était limitée & un point de vue touristique et
pouvait laisser croire que nous étions en faveur de la fermefure des sentiers la nuit. Nous
avons-ré(:emment précisé cette position et en étiohs venus & la conclusion que la fermeture
des sentiers la nuit n'était pas souhaitable et que cette mesure pouvait nuire auw
positionnement touristique du Québec face a ses concuz.lrrent.s de I'Ontaric, du Nduveau-

Brunswick et des Etats-Unis,

Le projet de loi 121 maintient 1a proposition d'interdire la circulation des VHR la nuit, entre
minuit et 6 h. Bien que cette mesure aille a I'encontre de notre position, nous sommes
disposes & l'appuyer compte tenu du cadre d'application auquel elle est soumise :

s Le ministre peut, par réglement, déterminer une région ou un territoire ol la circulation
des VHR n’est pas restreinte aux heures prescrites ;

* Une MRC ou une municipalité peut, par réglement, modifier, et méme éliminer, ces

heures de restriction.
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Nous croyons, comme nous lavons indiqué dans notre récent avis sur la guestion, que les
tables de concertation régionale ont un rdle majeur a joUer sur cette ‘question des heures

" d'ouverture des sentiers et qu'elles peuvent travailler a obtenir un consensus des partenaires
de leur région.

Un tel consensus pourrait amener les municipalités et / ou les MRC d'un territoire ou d'une
région soit & adopter un réglement qui rencontre leurs attentes et leurs besoins, soit a
demander au ministre d'intervenir par réglement dans le sens du consensus obtenu.

Le fait que cette mesure n'entrerait en vigue_-uf que le 1% décembre 2011 laisse presqu'an an

aux régions pour discuter de cette question et rechercher un consensus.

5. Le moratoire contre les poursuites dues aux inconvénients de voisinage ‘et le
processus de traitement des plaintes '

Il nous apparait &vident que le prolongement de l'immunité, prévue 4 l'article 87.1 de la Loi
sur.les véhicules hors route jusgu'en décembre 2017, constitue I'élément essentiel de ce
projet de lol. Nous sommes conscients que cette‘mesure en est une d'exception et gu'elle
demande un certain courage politique sinon une conviction que les retombées de la pratique
des VHR sont essentielles a la sant¢ économique de plusieu'rs' de nos régions. Plus de

.14 000 emplois dépendent de cette industrie, faut-il le rappeler.

Nous apprécions particuliérement cette m'esure qui vient « stabiliser » I'offre touristique en la
soustrayant aux aléas des 'poursuites et de l'incertitude qui en découlent. D'autant plus que
ce moeratoire est accompagné de la mise en place d’un proceséus de traitement des plaintes
et de médiation.

Ainsi, les persdnnes se sentant lésées pér le passage des VHR obtiennent une tribune qui

| peut s'avérer encore plus efficace et plus rapide qu'une poursuite légale. En facilitant le
dialogue et une meilleure cor_npréhension réciproque, ce processus permetira aux parties
d'échanger feur point de vue et de favoriser une entente entre elles.

EN CONCLUSION

ATR associées du Québec considére que le projet de loi 121 est le résultat d'un compromis
' nécessaire entre les exigences d'une pratique sécuritaire et socialement acceptable des
véhicules hors route. Ce compromis permettra de stabiliser I'offre touristique afin de maintenir le
positionnement du Québec et 'une deés principales sources de retombées touristiques hivernales

de plusieurs régions au Québec

Les travaux des tables de concertation régionale se poursuivront au cours des trois prochaines
" années et permettront de renforcer les ponts entre les différents intervenants concernés et de
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maintenir le climat de confiance essentiel au développement harmonieux des sentiers de VHR.
C'est, & notre avis, la seule avenue pour trouver et mettre en place les solutions nécessaires & un
« développement durable de la pratique ».

En décembre '2012, nous avons Confiance que les problémes seront en grande partie réglés et
que, aprés six ans de concertation, I'habitude de la bonne enténte et de la recherche concertée
de solutions seront & tel point acquises que la structure des tables de concertation régionale sur
les VHR devienne permanente. ‘

6. Presentatlon d’ATR associées du Québec

Avant de commencer notre analyse du document, et pour le bénéfice des membres de cette
commission qui ne sont pas familiers avec lindustrie touristique au Québec, nous scuhaitons
vous présenter brievement notre organisation.

ATR associées du Québec est un organisrﬁe sans but lucratif (1981) géré par un conseil
d'administration composé de représentants de vingt et une associations touristiques régionales
memibres (ATR). Ces ATR, leaders touristiques de leurs régions respectives, regroupent elles-

- mémes prés de 10 000 entreprises et organismes de tous les secteurs d'activités de I'industrie

touristiqgue ; hébergement, restauration, attractions touristiques, congres, evenements,
commerces et services divers.

ATR associées ,du"Québéc représente les intéréts collectifs des ATR lesquelles, pa'r son
entremise, s'offrent une gamme de services. Fidéle collaboratrice du ministére du Tourisme, ATR
associées du Québec est impliquée, de par son expertise, dans différents dossiers et aclivités de
consultation. De plus, a titre de mandataire des ministeres du Tourisme et des Transports, elle
assure la mise en ceuvre des programmes de signalisation touristique.

7. Les associations toﬁristiques régionales (ATR})

Les associations touristiques régionales (ATR) sont des organismes privés sans but lucratif,
autonomes, dont le rdle et les mandats sont reconnus dans deux politiques gouvernementales,
soit la Politique de soutien au développement local et regional et la Politique du developpement
touristique’ du Québec '

Inteérlocuteurs réglonaux privilégiés en matiére de tourisme auprés du gouvernement du Québec
et du ministére du Tourisme, ies ATR sont les maitres d'ceuvre en-matiére de concertation
régionale, d'accueil, d’information, de promotion, de développement et de signalisation touristique
sur leurs territoires. '

Merci de votre attention.

ATR associées du Québec © 9 novembre 2010
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' : - ANNEXE 1
PRECISIONS SUR CERTAINS ELEMENTS DU MEMOIRE DE MARS 2010

ATR associées du Québec, suite aux représentations de nombreuses associations touristiques
régionales préoccupées par la qualité de I'offre du produit motoneige dans leur région-et pour
tenir compte de nouvelles informations obtenues au cours de discussions avec ses partenaires,
- souhaite apporter des precnsmns sur son avis présenté sur I'aspect suivant de son mémoire de
mars 2010 :

4. Devrait-on considérer d'interdire toute circufation de VHR sur les sentiers la nuit ?
Du point de vue touristique, il serait envisageable d'interdire la circulation des VHR durant la nuit.
Cependant, il faudra que la régle soit claire, bien diffusée et que les heures d'interdiction soient
lés mémes dans tout le Québec. On ne pourra se’ permetire que la régie change d'une
| municipalité ou d'une région a l'autre. Nous suggérons une fermeture entre 23 h et 6 h.

\

Considérant que cette question de l'interdiction de la circulation des VHR la nuit ne peut étre
analysée que du point de vue touriétique mais concerne la pratique de la motoneige (et du quad)

dans son ensemble, tant par les adeptes locaux que par les touristes ;

Cohsidérant gue, de sources fiables, nous avons appris-que cette mesure est trés mal a_cgueillié

par les adeptes de I'Ontario et du Nord-est des Etats-Unis, adeptes qui constituent une part'

importante des touristes en motonelge fréquentarit les régions frontaliéres du Québec en fait, il
- semble méme qu'ils remettent en questlon leurs visites au Québec ;

Considéraht gue cette'mesUre pourrait avoir un impact négatif sur certains commerces (refuges,
éuberges en forét, reétaurants, etc.) qui dépendent en partie de la fréquentation des
mbtoneigistes (locaux et touristes) en soirée, corhpte tenu que la fermeture des sentiers a4 22 h
ou 23 h limiterait sérieusement le rayon de provenance ou-de destination de la clientéle ;

Considérant que les aléas d'un parbours de longue distance (bris, condition des sentiers, bordées
de neige, etc.) pourraient réduire sensiblement la circulation interrégionale des motoneigistes par
crainte de ne pouvoir respecter le « couvre-feu », a4 savoir les heures d'interdiction de circulation.
Cette conséquence irait d'ailleurs a l'encontre de ['objectif méme de « consclider un réseal
interrégional d'e_ seﬁtiers de VHR » poursuivi par le MTQ et les Tables de concertation
regionales ;

Considerant gue notre avis - qui se voulait ouvert, suggestif et conditionnel - semble avoir été
interprété comme un appui a la fermeture des sentiers la nuit, ce qui n’était’ en fait pas le cas ;

ATR associées du Québec, conformément a la position d'une majorité de ses membres,
considére que linterdiction de toute circulation de VHR sur les sentiers fa nuif constitue une

ATR associées du Québec 9 novembre 2010
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mesure qui nuira a l'industrie de la motoneige et, par'cohséquent, a la pratique touristique de

celle-ci.

ATR associées du Québec convient que cette mesure pourrait &fre- utile ou nécessaire dans
certaines situations particuliéres mais rappelle que les Tables de ‘concertation régionale, qui
regroupent tous les acteurs concernés, ont justement comme mandat de trouvér des solutions
aux problématiques focales et régionales de cohabitation et ce par le biais de la 'concertétion etla
recherche de consensus. '

A cet effet, ATR associées du Québec considére gu'une interdiction de circuler la nuit a échelfle
du Québec n'est pas une solution souhaitable. Eile ne ferait qu’encourager les comportements
délinquants, elle .sérait pratiguement impossible a éppliquer et elle irait arl’encontre de I’apprdche'
de concertation mise de I'avant depuis plus de trois ans par le gouvernement et de plus en plus

pratiquée et efficace au niveau des régions.

ATR associées du Québec - 9 novembre 2010
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ANNEXE 2

MEMBRES DU CONSEIL D'ADMINISTRATION D’ATR ASSOCIEES DU QUEBEC

| . Associations touristiues
.., crégionales (région). .

" Présidentsites)

- Directeurs (trices) -
.. généraux (rales) -

Tourisme Abitibi-Témiscamingue: (14)

Jocelyn Carrier*2

Randa Napky

Tourisme Baie James

Marie-Christine Mailhiot

Jean Chartier

Tourisme Bas-Saint-Laurent (3)

Hugues Méssey

1 Pierre Laplante

Tourisme érantons-de-!*Est {8)

Jocelyna Dubuc

Alain Larouche

Tourisme Centre-du-Québec (20)

Bernard Giles

Yves Zahra

Tourisme Charlevoix (5)

Eric Desgagnés

Alyre Jomphe

Tourisme Chaudiére-Appalaches (8)

Johanne Lessard

Richard Moreau

Tourisme Duplessis (17)

Sylvie Arseneault

Diane Gagné (par intérim)

Tourisme Eeyou Istchee

Sherman Herodier

Robhin McGinley

Tourisme Gaspésie (2)

Alexander Reford

Joglle Ross

Tourisme lles-de-la-Madeleine (1)

Sébastien Commings

Michel Bonato

Tourisme Lanaudiére (10)

Evangéline Richard

A définir

Tourisme Laurentides (11)

Claude Lapointe’

Diane Leblond

Tourisme Laval {19)

Michel Gallant

Andrée Courteau

Tourisme Manicouagan (16)

Claude Deschénes

Grétha Fbugéres

Tourisme Mauricle (7)

Denis Lacerte®

André Nollet

Tourisme Montérégie (9)

Marthe Langlois

Eric Fournier

Tourisme Montréal (12)

Charles Lapointe, pdg

Pierre Bellerose, v.-p.?

Tou_risme Outaouais (13)

Louise Boudrias®

Gilles Picard

Office du tourisme de Québec (4)

Alain April

Gabriel Savard

Tourisme Saguenay--~Lac-Saint-Jean
(1) |

Eric Larouche

Carol Marte!

ATR associées du Québec
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' Président du conseil ; 2: Membre du comité exécutif



