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o pEappement durable, ' Développement durable de lindustrie des gaz
gf des. SL’L””““"‘ : de schiste au Québec
' 6212-08-001
Quebec £ |

Direction des évaluations environnementales -

PAR COURRIEL ET PAR COURRIER
Le 4 novembre 2010

Madame Monique Gélinas

Bureau d’audiences publiques

sur I’environnement ‘
Direction de 1’expertise environnementale
et de Ia coordination

Edifice Lomer-Gouin

575, rue Saint-Amable, bureau 2.10
Québec (Québec) GIR 6A6

Objet : Commission d’enquéte sur le développement durable
de I’industrie des gaz de schiste au Québec
Réponses aux questions complémentaires du 27octobre 2010

Madame,

Voici les réponses aux questions de ’AQLPA que la Commission nous a soumis le
27 octobre dernier, préparées en collaboration avec différentes unités de notre
ministére :

1. Dans le cadre de I'examen d'une demande d’autorisation pour une fracturation, vous avez
indiqué que le MDDEP pouvait avoir & examiner la contamination evem‘uelle de 'eau par
les explosifs qui ont été utilisés lors de la phase d’explosion : »

« Nous, ce qu’'on peut regarder, c'est peut-étre lors de la fracturation, il va y avoir
Uinjection d’eau de fracturation, et cette phase d'explosion. Donc ¢a, la gestion de I'eau
usée, ¢a on va regarder ¢a. C'est inclus dans la fracturation. Donc nous, on le voit plus en
termes de risque de contamination et d ce moment-1a, le risque de contamination va étre
couvert par la phase de fracturation. » BAPE, Dossier 273, Piéce DT-5, T ranscription du 6
octobre 2010 au soir page 91, lignes 3520-3526.

Est-ce que cela aménera le MDDEP & requérir des informations sur la composition des
explosifs utilisés, lors de l'examen d'une demande de certificat d’autorisation de
Jfracturation? -

En effet, le ministére demandera 1’information nécessaire, entre autres, sur la
composition et la quantité de produit utilisé. Cette information pourra étre demandée -
lors de I’examen de la- demande de certificat d’autorisation. Des analyses des eaux

Editice Marie-Guyart; 6° dtage
675, houlevard René-Lévesque Est
Québec (Québec) G1R 57
Téléphone : 418 521-3933
Télécogieur ; 418 644-8222
Internet ; www.mddep.gouv.gc.ca

@ Ce papier contient 100% de fibres racyclées aprés consommation.
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usées pourront aussi étre demandées et les paramétres & aﬁalyser seront fonction du
produit utilisé (par exemple, le RDX dont il a été question en audience), de ses
produits de dégradation, etc.

2. Veuillez déposer la liste compléte des demandes de certificats d’autorisation que le
MDDEP a regues el qui concernent des fracturations et/ou de la complétion de puits
d’exploration ou exploitation de gaz de schiste. Veuillez spécifier si ces autorisations ont été
émises par le MDDEP (ou si elles sont encore en traitement),

Dans chaque cas, veuillez ainsi indiquer :
a) La personne ou ['entreprise qui demande le certificat d'autorisation.
b} La date de la demande de certificat d’autorisation.

¢) L’objet de la demande de certificat d’autorisation (en spécifiant notamment s'il § agit
seulement d'une demande d’autorisation de forage ou au cowtraire dune demande
comportant d’autres aspects tels la prise d’eau, ’explosion interne au puits, la_fracturation,
le torchage, 1'étanchéité du ‘site de forage, l'entreposage d’eaux usées, le traitement et
disposition d’eaux usées, la gestion des boues de forage et des matiéres résiduelles , la
manipulation et entreposage des matiéres dangereuses, les nuisances donc le bruit,
exploitation, un gazoduc, eic.).

d) La décision du MDDEP d’octroyer ou de refuser le certificat d'autorisation, el sa date.
e) Les numéros de référence au dossier.

Dans un premier temps, nous référons I’AQLPA au « Tableau des permis et
autorisations liés aux puits forés et fracturés pour le gaz de shale », qui fait état des
permis et autorisations délivrés par le MRNF, e MDDEP et la CPTAQ. Ce tableau a
été déposé lors de la premidre partie des audiences et apparait sur le site Internet du
BAPE sous la cote DB-59 : o

http://www.bane.Houv.qc.ca/sections/mandats/(}az de schiste/documents/DB59.pdf

"On y retrouve les informations demandées relativement aux demandeurs

d’autorisations, & 1’objet des demandes, aux documents délivrés et aux référénces
administratives; en ’occurrence, des autorisations et certificats d’autorisation délivrés
par le MDDEP pour douze (12) des quinze (15) puits faisant partie de la liste. A cette
information, il faut ajouter les deux demandes suivantes, toujours a 1’étude : |



Demande uo. 200282319: recue le 26 juillet 2019

- Demandeur : Talisman Energy
- Site : Puits Sainte-Gertrude HZ No. 1, Bécancour (Centre-du- Quebec)
- Objet:
' » CA pour des travaux de fracturation de six puits gaziers;
* Autorisation pour I'installation d*une torchére et d’un incinérateur,
» CA pour I’aménagement d'une prise d’eau dans la riviére Gentilly.
Demande no. 200281676; regue le 19 juillet 2010
- Demandeur : Junex inc.
- Site: Val-Alain (Chaudlere—Appalaches)

- Objet: 7
v CA pour des travaux d’exploration de gaz dans un milieu humide.

" 3. Veuillez déposer la liste des critéres ou exigences appliqués par le MDDEP pour
déterminer s'il 'y o lieu doctroyer ou de refuser de tels certificats d’autorisation
environnementale qui comportent ['autorisation du forage.

‘Rappelons d’abord que les travaux de forage autorisés en vertu de la Loi sur les
mines sont exclus du premier alinéa de I’article 22 de la Loi sur la qualité de
I’environnement (LQE) pour ce qui est d’obtenir de fagon préalable un certificat
d’autorisation pour réaliser lesdits travaux, sauf s’ils se trouvent dans certains milieux
(plaine inondable, milieu humide, etc.).

Par ailleurs, le ministre du Développement durable, de 1°’Environnement et des Parcs
a confirmé, le 3 octobre 2010, 1’assujettissement des travaux de complétion des puits
gaziers A I’obtention préalable d*un certificat d’autorisation en vertu de Iarticle 22 de
la LQE. Les critéres ou exigences appliqués par le MDDEP pour déterminer §’il y a
lieu d’octroyer, de recommander qu’on modifie ou de refuser une autorisation pour la
réalisation d’un projet de complétion ou de fracturation d’un puits de gaz de shale
seront similaires  tous ceux normalement utilisés pour évaluer et autoriser un projet
en vertu de 1’article 22. En plus de s’assurer que le projet soit conforme 2 la LQE et
. anx réglements applicables, I’analyse d’un tel projet sera basée tout particuliérement
sur les éléments suivants : la localisation du projet et 1'utilisation du territoire, les
prélévements d’eau (surface ou souterraine), la protection des nappes phréatiques, la
gestion des eaux usées, la gestion des matiéres résiduelles (dangereuses et non
dangereuses), les émissions atmosphériques, le bruit et les autres nuisances.
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4. L'article 2 paragraphe (6°) de son Réglement relatif & Iapplication de la Loi sur la
qualité de I'environnement (R R.Q., ¢.Q-2,r.1001), le gouvernement du Québec a soustrait &
Uapplication du premier alinéa de 'article 22 de la Loi sur la qualité de I’environnement,
« les travaux de forage autorisés en vertu de la Loi sur les mines (L.R.Q., ¢. M-13.1) » sauf
§'ils sont sur des rives ou plaines inondables. De plus, suivant le second alinéa de I'article
22 de la Loi sur la qualité de l'environnement, un certificat d’autorisation est également
requis pour un forage dans un lac, un étang, un marais, un marécage ou une tourbiére.

Quelles sont ['origine et la raison d’étre de 'exemption de suivre la procédure d’évaluation
et d’examen des impacts sur ['environnement pour les travaux assujettis au Réglement sur le
pétrole, le gaz naturel, la saumure et les réservoirs souterrains?

La procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur I’environnement s’applique
aux projets assujettis par le Réglement sur I’évaluation et examen des impacts sur
I’environnement (Q-2, r.9). Les travaux de forage ou les travaux assujettis au
Reglement sur le pétrole, le gaz naturel et les réservoirs souterrains ne font pas partie
des projets listés & 1’article 2 de ce réglement. Il n’existe pas de liste d’exclusion ou
d’exemnption. Quant & la soustraction de [’obligation d’obtenir un certificat
d’autorisation en vertu de [’article 22 de la LQE, touchant certains travaux de forage
autorisés en vertu de la Loi sur les mines, cette soustraction existe entre autres en
raison du faible impact des forages de type traditionnel (sans activité de fracturation),
comme indiqué & la page 2 du rapport du document déposé par le MDDEP dans le
cadre des audiences et disponible sur le site Internet du BAPE sous la cote DB-1 :

http://www.bape.gouv.ge.ca/sections/mandats/Gaz de schisfe/documents/DBi.ndf '

5. Au présent dossier, le BAPE a notamment pour mandat de « proposer des orientations
pour un encadrement légal et réglementaire ». Dans ce contexte, le MDDEP recommande-t-'
il au BAPE de proposer de lever ces deux exemptions (exemption des forages de ['article 22
— ef — exemption des travaux . assujettis au Réglement sur le pétrole, le gaz naturel, la

saumure et les réservoirs souterrains de procédure)?

Le MDDEP participe aux audiences publiques sur le « Développement durable de
Pindustrie des gaz de schiste au Québec » en tant que personne-ressource et sera
attentif aux  recommandations que pourra faire le BAPE quant aux orientations des
cadres légal et reglementa1re de méme qu’aux préoccupations soulevées par le

~public. Le MDDEP n’a pas encore décidé de 1’orientation a prendre quant aux cadres

légal et réglementaire et ne formulera donc pas de recommandation.

Notez que le MDDEP a mis en vigueur la note d’instructions 10-07
(http://'www.mddep.gouv.gc.ca/publications/note-instructions/10-07.htm),
qui assujettit les travaux de complétion des puits gaziers & un certificat d’autorisation




en vertu de 'article 22 de la LQE afin d’assurer un meilleur encadrement de ces
travaux, dans 1’attente de [a mise en ceuvre de nouvelles mesures pouvant découler
des travaux du BAPE.

6. Le MDDEP g-t-il Uintention de visiter et ainsi inspecter tous les sites d’exploration ou
d’exploitation de gaz de schiste ou seulement ceux comportant de la fracturation?
L’inspection se fera-t-elle alors avant, pendant ou aprés la fracturation? Quelle est la liste
des choses qui seront ainsi inspectées par site?

Le MDDEP continuera de visiter et d’inspecter de fagon systématique tous les sites
d’exploration et d’exploitation des gaz de shale faisant I’objet de demandes
d’autorisations ou s’étant vus attribuer des autorisations par le MDDEP jusqu’a
maintenant. Le 3 octobre 2010, en méme temps que le ministre du Développement
durable, de I’Environnement et des Parcs confirmait I’assujettissement des travaux de
complétion des puits gaziers 4 ’obligation de détenir un certificat d’autorisation en
vertu de article 22 de la LQE, il indiquait que le MDDEP mettait en oeuvre un
programme spécifique d’inspection pour le conirble des activités relides a
~ I’exploration des gaz de shale; ce programme est en place et I’ensemble des sites
visés ont ¢été inspectés. Lors de leurs visites et vérifications, les inspecteurs portent
une attention particuliére a la conformité des installations et des activités (versus ce
qui a été autorisé), a la gestion des eaux usées (incluant I’utilisation de bassins) et des
maticres résiduelles, a la présence et aux caractéristiques des torchéres, etc.

7. Veuillez déposer un bilan des émissions atmosphériques suivantes par Mm? (1 0° M) de
- gaz naturel consommé au Québec, en distinguant a} celle survenant au Québec, b) au
Canada hors Québec ou ¢) hors du Carnada :

« Composés organiques volatils (COV) (notamment issus de ['évaporation des bassins
d’entreposage d’eaux usées),

« Particules en suspension (chacune des mesures PM, 10 PM,s, PM,, PM, ),

« Sulfure d’hydrogéne, (H.S),

« Oxyde d’azote (NO,),

« Poussiéres,

» Ozone au sol (notamment issus du camionnage)

« Benzéne (notamment issus du torchage),

« Certains aldéhydes (notamment issus du torchage), -

» Monoxyde de carbone (CO) (noa‘émment issus de la phase explosion)

« Dioxyde carbone (COy), '



« Méthane (CH,),
s Le total des gaz & effet de serve (GES) en CO, éguivalents.

Associés, pendant le cycle de vie, a l'exploration exploitation de gaz de schiste, en
Journissant (pour comparaison) ces mémes données également pour a) un approvisionnement
québécois de gaz de source conventionnelle provenant d’Alberta, b) un approvisionnement
québécois du gaz de source conventionnelle provenant de la Vallée de la Mackenzie ou ¢) un.
approvisionnement québécois de GNL & Rabaska ou Cacouna provenant d’Algérie. Veuillez
décomposer ’information selon les étapes du cycle de vie. Veuillez déposer une
bibliographie sur chacun des sujets des questions, avec référence Internet?

Quoique le MDDEP n’ait pas réalisé un tel bilan, nous vous présentons les
informations disponibles.

Dans le cadre de l’inventaire québécois des émissions atmosphériques (JQEA),
I'utilisation et le transport du gaz naturel sont pris en compte. Le MDDEP ne
quantifie que les émissions directes, soit celles liées 4 la combustion et aux fuites.

A titre d’information, vous trouverez aux tableaux 1 & 3 ci-joints, la consommation et
les émissions provenant du gaz naturel pour I'ensemble des activités émettrices au
Québec et ce, pour les contaminants habituels. Les données disponibles les plus
récentes sont celles de 2007. Vous y noterez qu’en 2007, les émissions de GES
représentaient 38,34 millions de tonnes au Québec
(http://'www.mddep. gouv.qe.ca/changements/ges/2007/inventaire2007.pdf). Ainsi, la
combustion du gaz naturel représentait 14 % des émissions de GES.

8. Veuiller identifier de fagom distincte, pour faciliter la compréhension, les types
d’émissions (et, si vous les avez, leur quantité) associées aux étapes suivantes :

« Le camionnage.

+Le forage lui-méme, incluant les équipements et produits sur le site s’y rapportant et le
transport de ces mémes équipements et produits.

»La phase explosion (en vous inspirant du rapport sur un enjeu connexe de I'INSPQ, les
risques d'intoxication au monoxyde de carbone associés au dynamitage en milieu habité,
septembre 2000, ‘ '

htrp.'//ﬂ'ww.inqu.qc.ca/pdﬁpublications/OO7 MonoCarboneDynamirage. pdf

« La phase fracturation, incluant les équipements et produits sur le site s’y vapportant et le
transport de ces mémes équipements et produits.

« L 'évaporation des bassins d’entreposage d’eaux usées.

o La disposition et le traitement des eaux usées.



o Le torchage.
= Le transport par gazoduc.

Veuillez déposer ume bibliographie sur chacun des .sujets des questions, avec référence
Internet. - :

Voici "information disponible au MDDEP :

Exploration et extraction

L utilisation de foreuses, compresseurs, pompes, génératrices, torchéres ainsi que la
présence des véhicules nécessaires aux activités d’exploration et d’exploitation des
gaz de shale sont des sources de pollution atmosphérique. Les principaux
contaminants sont les NOy, les COV, le SO, ainsi que les particules.

Dans le cas ou il serait nécessaire de retirer I’eau du gaz, une unité de déshydratation
devra étre opérée. Typiquement ces unités fonctionnent au moyen d’un contact direct
avec du glycol. Les principales substances émises par la régénération du glycol sont
I’eau et le méthane (CHy). Selon la composition du gaz 4 traiter, il peut y avoir des
traces de composés organiques volatils (COV) dont le benzéne et de composés
soufrés (par exemple, le HoS).

Des fuites de composés organiques volatils (COV) peuvent provenir de picces
d’équipement telles les valves, les brides, les autres dispositifs de raccordement, les
pompes, les compresseurs, les détendeurs de pression, les valves a exirémité ouverte,
les évents de dégazage, etc. Quant & la nature chimique des COV émis, tout dépend
des composés qui sont utilisés dans les procédés d’exploration et d’exploitation des
_ gaz de shale : solvants, lubrifiants, liquides réfrigérants, etc,

Torchére

Les principaux produits de la combustion du gaz de shale sont le dioxyde de
carbone (CO,) et I’cau. Des produits secondaires sont susceptibles d’étre émis,
dépendant de la qualité de la combustion et dé la composition du gaz de shale (par
exemple, la présence de composés soufrés) : particules fines (PM,5), monoxyde de
carbone (CO), oxydes d’azote (NO,), oxyde nitreux (N2O), méthane (CHa), composes
organiques volatils (COV) et dioxyde de soufre (SO;).



Bassins d’eaux usées

Pour Pentreposage de I’eau de fracturation dans les bassins a Pair libre, nous référons
AQLPA 2 la page 34 du document déposé par le MDDEP dans le cadre des
audiences et disponible sur le site Internet du BAPE sous 1a cote DB-1 :
http://www.bape.gouv.qc.ca/sections/mandats/Gaz_de_schiste/documents/DB 1 .pdf

Transport par gazoduc

Le gaz de shale qui alimentera les utilisateurs émettra sensiblement les mémes
contaminants 4 1’atmosphére que le gaz naturel distribué actuellement soit : NOx, SO,
{en trés faible concentration en raison du faible contenu en soufre dans le gaz
naturel), COV et particules reliés aux équipements (compresseurs, pompes, etc.).

Onuelques références

Site Internet USEPA :
http.//www.epa.gov/ttn/chief/ap42/index.htm]

Combustion du gaz naturel (chaudiére, moteur) :
http://www.ec.gc.ca/inrp-npri/default.asp?lang=Fr&n=6DE7F8BC-1#n6
http:/fwwee.epa, sovittn/chieffap42/c¢h01/final/c01s04.pdf
http://www.epa.gov/ttn/chief/ap42/ch03/final/c03s02 pdf

Torchére : —
hitp://www.epa.gov/ttn/chief/ap42/ch13/final/c13s05.pdf

Procédé :
http://www.epa.pov/ttn/chief/ap42/ch05/final/c05s503.pdf

Je demeure i votre disposition pour répondre 4 toute demande d’information
supplémentaire et vous prie d’agréer, Madame, I’expression de mes sentiments les
meilleurs. : ‘

ORIGINAL signé par :
Francine Audet -
Porte-parole du MDDEP

p.J.



Ministére du

Développement durable,
de l'Environnement
et des Parcs
4 .
Québec

Tableau 1 : Consommation de gaz naturel au Québec en 2007,

par secteur

‘Secteur : Gaz naturel (1000 m®)
Usine de péate et papier 343 970
Sidérurgie 485 537
Aluminerie ) 148 676
industrie chimique organique 60 757
Industrie chimique incorganigue 261 069
Industrie pétrochimique 42 435
Industrie des produits en plastique 32130
Industrie des produits en caoutchouc 28 872
Fonderie de fonte et d'acier - 27 209
Mine et moulin d'amiante 0]
Cimenterie et usine de chaux 4 631
"1 Usine de bouletage de minerai et de fer 0
Usine de ferro-alliage 1389
Usine d'extraction de zinc et cuivre 41 885
Usine de produit refractaire 16 005
Usine de béfon de ciment . 2521
Usine de béton de béton bitumineux 7722
Extraction des minerais 1637
Boulangerie _ 12 051
Manutention de céréales et minoterfe 5170
Scierie 2571
Industrie d'autres produits en bois 3 867
Usine de panneau de bois 14 794
industrie de fa peinture et du revétement 2 840
Imprimerie ' 27 676
Industrie des adhésifs 2 391
Industrie des boissons et des aliments 184 992
Industrie non classée: 1275224
Industrie non classée ayant des sources étendues: 158 963
Autre combustion indusirielle 53 263
Construction 105 700
Carriére de pierre ' 0
Revétement de surface industriel 50 543
Centrale thermique des services publics et a biomasse 98 864
Combustion dans des installations fixes non industrielles 2 392 450
Administration publigue 46 295
Agriculture 10 200.
Commerces el institutions 1625 840




Gaz naturel (1000 m°)

[

Secteur
Résidentiel 657 000
Autres bafiments 53 115
Netioyage a sec 0
Utilisation non industrielle des solvanis 0
Commercialisation de I'essence et du diesel 1250
Transport 126 900
Pipelines 125 700
Autres 1200
Lieu d'enfouissement 2575
Traitement des eaux usées 558
Total 5870123

Source : Inventaire guébécois des émissions atmosphériques (déclarations des
entreprises et Bulletin sur la disponibilité et écoulement d'énergie au Canada)




Ministére du

Développement durable,
de {'Environnement
et des Parcs - .
Québec
Tableau 2: Emissions des principaux contaminants atmosphériques provenant de la
combustion du gaz naturel au Québec en 2007, par secteur
Secteur : ) Emissions (tonnes)
502 | NOy CO | COV | PART | PMy | PM;s | NH;
Usine de péate et papier 40[10255] 4337| 30.3] 46.2| 46.2| 46.2| 17.9
Sidérurgie : ~ 25| 44821 3321 23.2 67| 67| B7{ 252
| Aluminerie 0.7| 2379 189.3| 131 22| 22| 22 7.7
Industrie chimique organique ' 0.6 65.1 7581 51| 18| 18 1.8 3.2
Industrie chimique inorganigue 24| 4365| 356.2| 218 58| 58| 58| 129
Industrie pétrochimique . 0.4 63.3 76.7| 36 12] 1.2 1.2 2.2
industrie des produits en plastique 03: 514 43.2 27 1.0 1.0 1.0 1.7
Industrie des produits en caoutchouc ‘ 0.3 46.2 388| 25 09| 09| o049 1.5
Fonderie de fonte et d'acier 0.3 43.5 36.6 2.4 08| 08; 08 1.4
Mine et moulin d'amiante 0.0 00} 00| 00 00| 00; 00 0.0
Cimenterie et usine de chaux 0.0 27 2.3 0.2 0.0 00| 0.0 0.3
Usine de bouletage de minerai et de fer ' 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Usine de ferro-alliage ' 00| 17 141 0. 00| 00| 00| 01
. t Usine d'extraction de zinc et cuivre 0.4 28.8 24.2 3.7 1.0 1.0 1.0 2.2
Usine de produit réfractaire 0.2 25.8 21.5 14 05| 05| 05] 0.8
Usine de béton de ciment 0.0 40| 34| 02 01 01| 01] 01
Usine de béton de béton bitumineux 0.1 12.4 10.4 0.7 0.2 0.2 0.2 0.4
‘Extraction des minerais 0.0 26| 22 0.1 0.0/ 00| 00 0.1
Boulangerie ' ] 0.1 19.3 16.2 1.1 04] 04| 04 0.6
Manutention de céréales et minoterie 0.0 8.3 7.0 0.5 0.2 0.2 0.2 0.3
Scierie : 0.0 4.1 5| 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Industrie d'autres produits en bois 0.0 6.2 5.2 0.3 [ 0.1 0.1 0.2
Usine de panneau de bois 0.1 2371 199 1.3 0.4 g4 04 0.8
Industrie de la peintufe et du revétement . 0.0 4.5 3.8 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Imprimerie - 03| 459| arol 24| 11| 11} 11| 14
Industrie des adhésifs . 0.0 - 3.8 32| 02| .01 0.1 0.1 0.1
Industrie des boissons et des aliments 1.7 3274 241.4| 1568 55| 66| b5 9.3
Industrie non classée 11.9|16143| 4856| 90.1]139.0)|1380|139.0( 77.9
Industrie non classée ayant des sources étendues 1.5 2543] 2138| 140 48| 48| 48| 83|
Autre combustion industrieile . 0.5 85.2 71.6 4.7 1.6 1.6 1.6 2.8
Construction ' 1. 10| 169.1| 142.2| 9.3 3.2 32| 32| 55
Carriére de pierre 0.0 0.0 0.0] 0.0 00| 00| 0.0 0.0
Revétement de surface industriel 05 80.9 68.0 4.4 1.5/ 15| 15 2.6
Centrale therrhique des services publics et 4 biomasse 09| 5136 1325 3.5 106 106 106 5.1
Combustion dans des installations fixes non industrielles [ 23.0 [3777.8|2754.7[2105| 546| 54.6| 546| 198
Administration publique ' 0.4 74.1 62.3] 4.1 14| 14| 14| 04
Agricufture ' - 01| 163/ 137 09| 03| 03| 03, 05
12.8

Commerces et institutions 15.612601.312 186.8| 143.1| 49.4| 49.4] 49.4




Secteur Emissions (tonnes)
SO, | NO, CO | COV |PART | PMyg | PMzs | NH3
Résidentis! 6.2| 989.4{ 4205| 57.8 1.8 1.8 1.81 5.2
Autres bétiments 0.4 96.7 71.5| 4.6 1.6 1.6 1.61 0.9
Nettoyage a sec 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| ©.0
Utilisation non industriclle des solvants 0.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Commercialisation de I'essence et du diesel 0.0 2.0 1.7 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1
Transport 0.2 374 314 2.1 0.7 0.7 0.7 6.6
Pipelines 02| 373 314 21] o7| 07| 07| 65
Autres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 06| 0.1
Lieu d'enfouissement 0.0 4.1 3.5 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Traitement des eaux usées 0.0 0.9 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 525192219 (5677.0 | 458.0 | 287.7 | 287.7 | 287.7 | 2111

Source : Inventaire quebécois des émissions atmosphériques (déclarations des enfreprises
et Bulletin sur |a disponibilité et écoulement d'énergie au Canada)
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Tableau 3 : Emissions de gaz a effet de sefre provenant de la combustion du gaz

naturel au Québec en 2007, par secteur

Secteur Emissions GES (t éq. CO,)
Usine de péate et papier 649 715
Sidérurgie 497 526
Aluminerie 280 847
| Industrie chimique organigue 114 767
Industrie chimigue inorganique 468 140
| Industrie pétrochimique 80 161
industrie des produits en plastique 80 706
Industrie des produits en caoutchouc 54 554
Fonderie de fonte et d'acier 51399
Mine et moulin d'amiante 0
Cimenterie et usine de chaux 8731
Usine de bouletage de minerai et de fer 0
Usine de ferro-alliage 2611
Usine d'extraction de zinc et cuivre 79125
Usine de produit réfractaire 30225
Usine de béton de ciment 4 767
Usine de béton de baton bitumineux 14 601
Extraction des minerais 3107
Boulangerie 22764
Manutention de-céréales et minoterie 9775
Scierie 4 861
industrie d'autres produits en bois 7296
Usine de panneau de bois 27 949
-Industrie de la peinture et du revétement 5 367
Imprimerie 52 275
Industrie des adhésifs 4524 |
Industrie des boissons et des aliments 339 054
Industrie non classée 2422690
Industrie non classée ayant des sources étendues 300 362
Autre combustion industrielle 100 629
_Construction 199 734
Carriére de pierre 0
Revétement de surface industriel 85 487
Centrale thermique des services publics et 4 biomasse 1877 021
Combustion dans des installations fixes non industrielles 4 520 765
Administration publique 87 474
Agricufture 19 288
Commerces ef institutions

3072 231




Emissions GES (t éq. COy)

Secteur
Résidentiof 1241 486
Autres bétiments 100 286
Nettoyage a sec. : 0
Utitisation non industrielle des solvants 0
Commercialisation de I'essence et du diesel 2347
Transport - 240 655
Pipelines 238 128
Autres 25827
Lieu d'enfouissement 4 889
Traitement des eaux usées 1049
Total 12 340 090

Source : Inventaire québécois des émissions atmosphériques (déclarations des
entreprises et Bulletin sur la disponibilité et écoulement d'énergie au Canada)
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Etat des connaissances sur |a relation enfre les activités
liées au gaz de schiste et fa santé publique : rapport préliminaire

RESUME

L'exploration et I'exploitation du gaz de schiste sont en plein développement et utilisent une
technologie récente, celle de la fragmentation horizontale en profondeur. Cette activité
souléve des débats publics au Québec et ailleurs en Amérique du Nord. Récemment, le
Bureau des audiences publiques sur I'environnement du Québec (BAPE) a été saisi de ce
dossier. C'est dans ce contexte qu’'un mandat a été confié par le ministére de la Santé et des

" Services sociaux (MSSS) a l'unité Santé et environnement de [I'institut national de santé

publique (INSPQ).

Les objectifs du mandat confié & 'INSPQ sont :

1) Dresser un état dés connaissances sur les risques d'atteinte & la santé associés au gaz
de schiste; :

2) Cibler les zones de connaissances a développer afin d'évaluer ces risques pour la
population québécoise.

Plusieurs experts ont été sollicités pour réaliser ce mandat, qui a pris la forme d'une
recension des écrits disponibles de nature scientifique et technigue associés aux activités
d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste. A 'aide de mots-clés spécifiques, plusieurs
banques documentaires et des moteurs de recherche ont été consultés. Les documents ont

_ éte retenus sur la base de leur pertinence et de leur qualité générale.

' Etat des connaissances sur les risques d’atteinte a la santé

Les resultats de cette recension d'écrits sont présentés selon les différentes thématiques
enoncees par le mandat du MSSS.

Risques technologiques et les urgences en santé publique

Des accidents et des incidents en lien avec les activités d’exploitation du gaz de schiste ont
été rapportés dans la littérature. La gravité des atteintes a la santé rapportées varie, allant de
blessures légeres a des décés, et ce, aupres de travailleurs de l'industrie du gaz de schiste
et de la population en général. Des causes multiples sont associées a ces événements
(erreurs humaines, défaillances matérielles, erreurs techniques, entreposage inadéquat,
migration de gaz, accidents de transport, etc.). Il est cependant impossible d'estimer leur:
fréquence historique aux Etats-Unis et au Canada. La mise en place de mesures d'urgence
efficaces et opérationnelles représente un défi important, particuliérement si les installations
de cette industrie sont situées 3 proximité des zones d'habitation.

Risques liés 4 la pollution de I'air

Les activites sur le site utilisent des combustibles fossiles (diesel, par exemple) et
contribuent & augmenter les polluants traditionnels &émis par cette combustion. Certains de
ces polluants, comme les composés organiques volatils (COV), sont aussi émis lors des
essais de production. il est probable que 'augmentation des niveaux de polluants soit surtout
localisée a proximité des sites d'activite. Méme si les effets de ces polluants sont en général
bien connus, il est impossible d'estimer a priori le risque associé a leur exposition en lien

Institut national de santé publique du Québec
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avec l'exploitation et I'exploration du gaz de schiste car les conditions d'exposition ne sont
pas connues. '

Risques reliés a la contamination de l'eau

Les procédés d’exploitation de cette industrie utilisent ou rejettent, lors des opérations,
plusieurs substances chimiques dont certaines ont un potentiel toxique reconnu et qgui
pourraient affecter la santé de la population advenant une contamination de l'éau. Les
connaissances sur la qualité de Feau liée & Pexploitation du gaz de schiste sont
fragmentaires. Des cas de contamination de I'eau souterraine (par des substances diverses)
ont été rapportés dans la littérature et sont suspectés, mais non confirmés, étre reliés a
Fexploitation du gaz de schiste. La gestion des eaux usées parait un enjeu important. Il a été
impossible d’estimer le risque associé a I'exposition a ces contaminants de I'eau. Les
premiers résultats préliminaires de I'étude exhaustive menée sur le sujet par FAgence de
protection américaine de I environnement (US EPA) devraient étre accessibles vers la fin de
lannée 2012.

Risques d'effets sur la qualité de vie

Certains changements sont survenus dans la qualité de vie des populations avoisinant
I'exploitation du gaz de schiste. lls sont d'abord associés & 'augmentation importante de
nuisances spécifiques (circulation, bruit, luminosité, vibrations). Par ailleurs, des effets
sociaux ont é&té constatés, dont une bonne part semble directement associée a l'effet
boomtown, lié & I'arrivée de travailleurs et de leurs familles, et donc a I'augmentation rapide
de la population. Cette croissance comporte une dimension positive associée a
l'accroissement des activités économiques, mais son bilan a moyen et 2 long termes est
plutét négatif, en raison de nouvelles dynamiques sociales et d’une demande accrue en
matiére de services et d’infrastructures de fous secteurs.

Zones de connaissances a développer

La recension des écrits réalisée a permis d'identifier quelques dangers, réels, soupgonnés
ou potentiels, mais ne permet pas, pour linstant, d'évaluer les risques a la santé pour la
population québécoise. Pour chacune des thématiques abordées, 'absence de certaines

* informations essentielles & cette évaluation doit étre notée, notamment quant aux techniques
‘employées, aux substances utilisées ainsi qu'a la quantité de polluants émis. De surcroit, a

I'égard des impacts sociaux et psychologiques, les effets constatés sont liés & des conditions
locales particuliéres qui doivent étre documentées.

Perspectives de réflexion

Le document souléve plusieurs éléments de préoccupation au regard des risques a la' santé.
De plus, I'évaluation des risques comporte une difficulté particuliére, puisque cette situation
est historiquement nouvelle et progresse rapidement. Les impacts potentiels sur la santé et
les milieux de vie sont ainsi plus difficiles a cerner car ils naissent de systémes qui ne sont
pas complétement connus. De nouvelles connaissances, mais aussi de nouvelles sources
de questionnements, peuvent cependant émerger des travaux entrepris récemment aux
Etats-Unls

[ — . Institut national de santé publique du Québec
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INTRODUCTION

L’exploitation gazifiére non traditionnelle de gaz naturel, plus spécifiquement celle du gaz de
schiste, est une industrie en plein développement. Les technologies associées a la
fragmentation horizontale sont récentes, et leur utilisation & grande échelie I'est tout autant.
L’exploration et Pexploitation du gaz de schiste ont d’abord éte mises en ceuvre aux Etats-
Unis et en Colombie-Britannique. Au Québec, quelques forages d’exploration ont &té réalisés
sur une base limitée depuis quelques années, aucun puits étant actuellement en phase
d’exploitation. Il s'agit toutefois d’un dossier soulevant depuis peu des débats publics, y
compris en matiére d'impacts potentiels sur la sante. '

Le 31 aolt 2010, le Bureau d'audiences publiques sur I'envirannement du Québec (BAPE) a
&té saisi de ce dossier a la demande du ministre du Développement durable, de

I'Environnement et des Parcs (MDDEP), afin de « proposer un cadre .de développement’

durable de I'exploration et de I'exploitation du gaz de schiste ». Pour répondre a ¢e mandat,
le BAPE a créé une commission d’enquéte et d’audiences publiques spécifique a cette
guestion; le ministére de la Santé et des Services sociaux du Québec (MSSS) a
subséquemment été sollicité pour y participer. Le MSSS a par la suite mandaté I'Institut
national de santé publique du Québec (INSPQ) pour faire une revue des connaissances
scientifiques sur les impacts de santé environnementale associes a lindustrie du gaz de
schiste. '

Mandat

Le mandat regu ‘par Iinstitut national de santé publique du Québec (INSPQ) répond aux
objectifs de cet organisme gouvernemental. Il vise & faire progresser les connaissances et
les compétences et a proposer des stratégies et des actions intersectorielles susceptibles
d’améliorer I'état de santé et le bien-étre de la population. La mission de I'INSPQ est de
soutenir le MSSS, les directions régionales de santé publique ainsi que les établissements
de services de la santé dans ['exercice de leurs responsabilités, en rendant disponibles son
expertise et ses services spécialisés de laboratoire et de dépistage. l.es experts de I'INSPQ
sont issus des sciences de la santé, appliquées, sociales et humaines.

Pour réaliser le mandat relatif au gaz -de schiste, 'INSPQ a mis sur pied un comité de
coordination regroupant des représentants des directions régionales de santé publique du
Québec (DSP), du MSSS et de I'Unité de santé environnementale de FINSPQ. Par la suite,
des experts de plusieurs disciplines de cette unité ont été regroupés par thematiques de
santé publique : urgences et risques technologiques, air, eau souterraine et de surface,
_qualité de vie et nuisances ainsi que dimensions psychologiques et sociales. Chacun de ces
themes est d'ailleurs 'objet d’'un chapitre de ce rapport Ce mandat a été réalisé entre le
13 septembre et le 4 novembre 2010. :
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Les principaux objectifs de ce travail sont les suivants :

e Dresser un état des connaissances sur les risques d'afteinte a la santé relies a
Iexploration et Pexploitation du gaz de schiste’;

e Cibler les zones de connaissances a développer afin d’évaluer les risques a la santé pour
la population québécoise.

Cadre de référence

Ce travail s'inscrit notamment dans le cadre de la gestion des risques en santé publique gui
permet de lier foutes les dimensions d’une intervention afin de minimiser les risques ou de
les éviter. L'approche est balisée par sept principes directeurs qui sont : 'appropriation des
pouvoirs, 'équité, 'ouverture, la protection de la santé humaine, la prudence, ia rigueur
scientifique et la transparence. Plus particuliérement, Ia santé publique québécoise se base
sur une démarche décrite dans le Cadre de référence en gestion des risques pour la santé
dans le réseau québécois de la santé publique (Ricard, 2003), et schematisée comme suit :

Définition
dy probleme et
du contexte _
Evaluation du E\falualio_n
.- processus et des * s ges
L inierventions - risques’

Comntunication
sur fes
risques
Mise en Identification
auvre des - et examen
interventions des options
Choix de la
stratégie

Adaptée de PCCRARM {1997a) ¢t de Santé Canada (2000)

Figﬁre 1 Cadre de gestion des risques du réseau
québécois de la santé publique (selon
Ricard, 2003)

L'une des phases importantes de ce processus est I'évaluation des risques pour la santé
humaine (incluant I'intégrité des individus). Cette phase vise a estimer la probabilité gu'une
exposition & un ou des agents environnementaux (les « dangers ») produise des effets
néfastes sur la santé humaine. Les principales composantes de cette démarche sont,
notamment, lidentification des dangers, I'évaluation des hypothéses de causalité,

I'estimation de 'exposition, I'estimation du risque, I'évaluation des perceptions du risque et la

T Les travailleurs sont volontairement exclus de cette analyse, le mandat se concentrant sur tes thématiques de
santé environnementale et ayant mobilisé des spécialistes de ce champ d'expertise.
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caractérisation du risque. Il s'agit d'une étape ol Pexpertise de I'INSPQ est souvent
sollicitée. ‘

La caractérisation du risque pour la santé d’'une population associée a une activité
industrielle peut se définir comme étant le processus qui permet d’'estimer chez cette
population lincidence ou la probabilité d'altérations de ta santé qui seraient attribuables a

_des facteurs de risque reliés & cette activité, par exemple |a pollution de I'air, de 'eau et des

aliments.

l.es approches utilisées et les facteurs 4 considérer pour évaluer le risque pour la santé
attribuable a divers facteurs de risque sont variables selon que l'on s'intéresse & des effets
aigus, subaigus ou chroniques, ou encore selon le moment ol I'on souhaite évaluer ce
risque (lors d'activités d’exploitation normales, a la suite d'un accident ou d'un incident
induisant un risque de contamination de l'eau potable par exemple), selon la durée de
Fexposition ou encore forsque I'on souhaite avoir une idée du risque potentiel advenant la
mise en place de ces activités dans un milieu donné.

Il existe diverses approches méthodologiques dans le domaine des sciences de la santé
pour évaluer ou caracteriser ces risques. Ces approches font appel principalement 3 deux
domaines scientifiques : I'épidémiologie et la toxicologie.

L'épidémiologie est la discipline qui permet d'étudier l'apparition et la répartition de la

maladie dans une population et de quantifier Fimpact de plusieurs facteurs (dont I'exposition
a des agents toxiques) sur la santé des individus. Dans ce dernier cas, elle vise
habituelilement a2 comparer, sur une période de temps donnée, l'incidence des effets sur la
santé soupgonnés étre causés par ces agents, avec Fincidence de ces mémes effets chez
une population non exposée, mais qui aurait des caractéristiques sociodémographiques et
des habitudes de vie similaires & la population exposée. L'épidémiologie permet de tenir
compte de diverses variables autres que le ou les agents toxiques étudiés qui pourraient agir
sur la maladie & I'étude afin de mieux estimer leur contribution réelle. Ces variables peuvent
étre 'age, le sexe, des habitudes de vie, la présence dans I'environnement d’autres agents
toxiques, etc. Idéalement, il faut chercher a mesurer I'exposition aux agents toxiques étudiés
et Veffet lui-méme de fagon la plus précise possible.

La toxicologie, quant & elle, cherche a comprendre la réponse des organismes vivants
exposés aux agents toxiques. Elle étudie particulierement le devenir des substances
toxiques dans I'organisme humain et leurs effets, les mécanismes impliqués et la: relation
« doses-réponse » des effets étudiés. Habituellement, la relation doses-réponse chez
I'humain est extrapolée a partir dela relation observée chez les animaux de laborateoire. En
confrontant la distribution des doses d’exposition d’une population exposée, lorsque connue
ou facitement estimable, & la relation « doses-réponse chez 'humain » des effets étudiés, il
est possible d'estimer le risque encouru par cette population. On obtient ainsi uné estimation
de I'incidence attendue attribuable a cette exposition dans la population. -

Chacune de ces approches s’applique dans un contexte particulier qui est dépendant de
plusieurs facteurs tels que : les connaissances existantes au moment de la réalisation de
I'étude, la popuiation concernée par I'étude, la situation géographigue, I'exposition présente
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ou anticipée, les budgets disponibles, la disponibilité des données nécessaires a F'étude, etc.
Chaque approche a ses avantages et ses limites, L’ eénumeration de ces avantages et de ces
limites dépasse le cadre de ce travail.

Themes abordés

Dans ce contexte, nous avons réalisé une revue de la littérature scientifique sur le sujet des
risques potentiels a la santé associés a l'activité d’exploration et d'exploitation du gaz de
schiste. Le mandat du MSSS a I'INSPQ ciblait plus particulierement certains thémes
prioritaires en santé environnementale, qui font objet de ce rapport. Une premiére section
présente la méthode de recherche adoptée. Chacun des chapitres suivants présente un

- champ d’etude distinct, et pour lequel une équipe scientifique distincte de FINSPQ a effectué

les recherches et I'écriture. Les thémes abordés sont les suivants :

Rlsques technologiques (Lise Laplante, Leyla Deger, Gaetan Carrier, Albert Nantel)
Pollution de I'air (Audrey Smargiassi);

Pollution de I'eau (souterraine et de surface) (Céline Campagna, Denis Gauvin, Gaétan
Carrier, Pierre Chevalier, Patrick Levallois);

Qualité de vie et nuisances (Geneviéve Brisson);
Dimensions psychologiques et sociales (Geneviéve Brisson).

Enfin, une conclusion synthétise les résultats de ces travaux et I'atteinte des objectifs.
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1 METHODOLOGIE

Ce document présente essentiellement une revue de la littérature scientifique et technique
publiée et accessibie. Ce processus a été réalisé dans un contexte difficile. D'une part, it a
fallu tenir compte des iimites de temps imparties pour la réalisation de ce mandat. D'autre
part, la technique de forage & grande échelle, impliquant la fracturation hydraulique, est’
relativement récente et trés peu de documentation était accessible. Ainsi, un petit nombre
d'articles ont été publiés dans des revues scientifiques spécialisées, avec comité de révision
par des pairs, quant aux risques pour la santé et I'environnement associés aux activités de
I'exploitation du gaz de schiste. La plupart des documents recensés sont des rapports
d'organismes publics ou non gouvernementaux. De plus, dans les bases de données que
nous avons consultées, la majorité des documents traitent plutét d'aspects biophysiques ou
techniques peu pertinents pour nos objectifs.

Les thémes présentés dans ce rapport résultent d'une démarche similaire de recherche
documentaire, menée par les différentes équipes d'experts de 'INSPQ impliquées dans les
domaines suivants ; F'eau, la qualité de l'air, les urgences de santé publique et les risques
technologiques, la qualité de vie et les dimensions psychologiques et sociales.
Premiérement, chaque équipe a effectué une recherche avec des bases de donnees
scientifiques reconnues pour colliger les articles publiés dans des périodiques scientifiques
avec révision par les pairs. Ce processus s'est réalisé avec des mots-clés communs, utilisés
selon diverses combinaisons, associés a la ressource (shale, shale gas, natural gas), a
Févaluation des risques (risk assessment; risk) et a la santé publique (popuiation health,
public health).. Certaines équipes ont ajouté des mots-clés spécifiques a leur thématique®.
Les bangques communes suivantes ont été consultées Embase, PubMed {Medline}, Current
Contents, de méme que les plateformes de recherche CSA lllumina et 360 Search.
Certaines éguipes ont également ajouté des banques documentaires spécifiques®. Les
bangues de données ont été consuitées entre le 13 septembre et le 15 octobre. Chacun des
titres des articles répertoriés a ét& évalué. Un petit nombre d’entre eux sont apparus
pertinents et ont été retenus. Les articles accessibles ont ensuite été evalues globalement,
selon des critéres de pertinence et de qualité générale de ia démarche scientifique
proposée. Notamment, fes textes devaient étre specifigues au gaz de schiste ou inclure
spécifiguement cette industrie, présenter une meéthodologie de recherche et des données
originales, traiter d'un contexte comparable au Québec* et avoir ét¢ menés par des
organisimes reconnus. '

2 Pour les risques technologiques : mots-clés associés & lindustrie gaziére (extraction, operations, gas
industry, gas operations, gas extraction), aux risques technclogiques (incident, accident, leak, spill, blowout,
injuries, fatalities, industrial risks), & la planification des mesures durgence (emergency, emergency
preparedness, emergency planning). Pour la qualité de Vair: air poflution, pm2.5, VOC, benzene, ozone,
" parficulate matter, particles, volatile organic carbon, nitrogen, sulphur dioxide. Pour 'eau souterraine et de
surface : hydraulic fracturing, fracking, water, human health. Pour la qualité de vie : affifude, perception,
psycholegic®, social, psychosocial, annoyance.

® Dans le cas de Ia qualité de vie et des dimensions psychosociales, ies banques suivantes ont été ajouiées ;
Anthropology Plus; Anthropological Abstracts; Sociological Abstracts; JStor; Francis; Proquest et Proquest
Dissertation; Scnence direct; Ebsco; Anthrosource Pour I'eau souterraine et de surface : Biclogical Abstract.

Lo est-a-dire des sites implantés dans des pays dits industrialisés, dotés d'une économie de marché ouverte et
oll I'Etat encadre les activités par des mstances et des politiques publiques. .
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Deuxigmement, une démarche de recherche documentaire générale a été lancée dans les
sites des bases de données de Web of science et sur Internet avec les moteurs de
recherche Google et Google scholar. Dans le cas des risques technologiques et reliés a fa
contamination de 'eau, d’autres sites ont aussi ét& consultés®. Des contacts ont aussi établi
avec quelques organismes canadiens ou américains concemés par la santé
environnementale. Toutes ces démarches ont permis d'identifier des documents .issus
d'agences gouvernementales, de groupes de recherche universitaires, de firmes
d'ingénierie, etc. Les mots-clés généraux déterminés pour la recherche dans les bases de
données scientifiques ont été utilisés. Cette recherche a éte effectuée entre le 13 et le
24 septembre, puis une fois par semaine jusqu’au 20 octobre, et ce, afin de pouvoir ajouter
les documents nouvellement publiés. Tous les titres ont été évalués globalement quant a
leur pertinence. Les documents retenus sont ceux dont la quahte &tait jugée suffisante, en
fonction de critéres comparables aux articles scientifiques. Ces documents ont été utilises
comme source privilégiée d’information pour la rédaction du présent rapport. '

5 Qutre tes bases énumérées, les incidents associés & I'exploration et & 'exploitation du gaz de schiste ont été
documentés & l'aide d'autres outils de recherche (Google, Google scholar, IxQuick, Exlead, Scirius) ainsi qu'a
partir d'une ‘base de données répertoriant les notices bibliographiques de plusieurs bibliothéques au Canada,
aux Etats-Unis et ailleurs dans le monde (Worldeat). Pour 1a section eau souterraine et de surface, les outils de
recherche Google et Googte scholar ont été interrogés et des sites gouvernementaux ou étatiques ont ete
consultés (USEPA, departements de santé publique ou de protection de I'envircnnement américains, etc.).
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2 LES RISQUES TECHNOLOGIQUES
| 2.1 LES RISQUES TECHNOLOGIQUES ET. LES URGENCES EN SANTE PUBLIQUE

Dans le contexte de la revue de la iittérature scientifique disponible au sujet de Fexploration
et de I'exploitation du gaz de schiste au Canada et aux FEtats-Unis, l'identification des
principaux dangers et I'exposition de la population sont présentées. Pour chacune de ces
composantes, nous décrirons la situation aux Etats-Unis et au Canada, puis l'implication de
cette information dans le contexte québécaois.

2.2 ETAT DES GONNAISSANCES

A notre connaissance, la documentation scientifique spécifique aux risques technologiques
et aux urgences de santé publique associés aux activités d’exploration et d’exploitation du
gaz de schiste est trés limitée. A ce jour, nous navons pu trouver de documentation
scientifique révisée par un comité de pairs. L'information recueillie provient principalement de
rapports universitaires et d’autorités gouvernementales canadiennes et américaines. Leur
recension constitue un premier pas dans l'acquisition de connaissances sur le sujet des
risques technologigues et des -urgences de santé publique associés aux activités
d’expioration et d'exploitation du gaz-de schiste.

2.21 Identification des dangers pour la santé humaine

Aux Etats-Unis et au Canada

" Les principaux incidents susceptibles de menacer la santé de la population sont les
explosions, les incendies, les fuites et les déversements de substances dangereusés
(Michaels ef al., 2010; Witter et al., 2010). lls peuvent survenir tout au long du processus
d'exploration et de production de cette ressource, dont au cours du forage, de la complétion
et de l'entretien des puits, de la fracturation hydraulique, de la collecte et du traitement du
~gaz naturel capte, du transport de substances dangereuses vers les sites de. forage, du
transport -routier de matiéres contaminées (boues et résidus de forage, liquides de
fracturation) vers les sites de traitement ou d'entreposage, ainsi que lors du transport par
gazoduc et de I'entreposage du gaz naturel (McKenzie et al., 2010; PALTA, 2010; Witter ef
al., 2010). Des incidents sont susceptibles de survenir tant sur le site d'exploration ou
d’exploitation du gaz de schiste que hors site (transport routier vers des-installations fixes a
I'extérieur du site ou distribution du gaz par pipeline) (McKenzie et al. 2010: Witter et al,,
2010). ' ‘ :

En lien avec lindustrie du gaz de schiste, peu d'informations sont disponibles sur les
incidents relatifs au transport de matiéres dangereuses par voie roufiére ou du gaz par
pipeline. Il est cependant connu que certaines opérations, particulidgrement le forage, la
fracturation et 'entretien des puits, sont associées a un trafic routier pius important et & une
augmentation de l'utilisation du réseau routier pouvant se traduire par un risque accru
d'accidents (Witter ef al., 2010) avec son lot de décés et de blessures. Du point de vue des
urgences de santé publique, les impacts sanitaires potentiels d'un déversement ou d'une
fuite de substances dangereuses d'un camion & la suite d’'un accident sont appréhendés
(Witter ef al., 2010).
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Des causes multiples sont & forigine des incidents pour lesqueis sont principalement
rapportés des risques anthropiques directs ou indirects, dont I'erreur humaine, la panne ou la
défaillance matérielle (ex.: dispositif de maintien de la pression au puits de forage), la
complétion inadéquate d'un puits de forage (pouvant étre & l'origine d’une migration de gaz a

" la surface), la manipulation inadéquate ou [Fentreposage inappropri¢é de substances
dangereuses (incluant leur rejet volontaire ou involontaire dans l'environnement), la
migration de gaz a la surface (contaminant la nappe phréatique, les puits de surface ou les
puits artésiens des habitations), la rupture d’'un pipeline et des accidents de transport (Witter
et al., 2010). De plus, la littérature rapporte que certains incidents peuvent étre causés ou
aggravés par des risques naturels (incendie a proximité, foudre, vent violent, pluie
abondante, chaleur et froid extrémes, etc.) (Witter et al., 2010).

Des lacunes ont été constatées en matiére de mise en ceuvre des mesures d'urgence de
lindustrie (Vittitow, 2010), de méme que dans la coordination des mesures d’urgence entre
Iindustrie et les autforités locales (BCOGC, 2010). - Ces manquements ont entrave les
interventions d’urgence sur le site concerné et il est sans doute possible qu'ils aient été,
dans certains cas, un facteur d’aggravation de l'incident.

La nature des dangers varie selon la source. Certains sont associés aux activités de
Pindustrie gaziére, soit I'utilisation, la production, I'entreposage et le transport de diverses
substances dangereuses (ex.: méthane, hydrocarbures, résidus de forage contamines,
composés organigues volatils). Certaines substances peuvent étre émises lors d’'un incendie
(ex. : oxydes de soufre, oxydes d'azote) (Witter ef al., 2010).

La fréguence des incidents et des accidents est peu documentee. En effet, les informations
recueillies ne permettent pas d’estimer la fréquence historique des incidents et des accidents
aux Etats-Unis et au Canada. Néanmoins, selon un rapport récent, & savoir une évaluation
d'impacts sur la santé d'un projet gazier projeté dans une communauté du Colorado, la
proportion d accidents et d’anomalies relative aux activités gaziéres représente environ 6 %
des puits (ex. : 6 accidents ou anomalies pourraient &tre signalés sur un total de 100 puits)
(Witter ef al., 2010).

La gravité des atteintes & la santé rapportées varie de blessures légéres a des décés parmi
les travailleurs de lindustrie du gaz de schiste et la population. Ces effets sur la sante
résultent essentiellement d'incendies et d’'explosions sur le site et hors site (gueiques
situations sont briévement présentées ultérieurement). A notre connaissance, aucune
intoxication chimique n’a été rappertée dans Ia littérature consultée (Michaels ef af., 2010).

Au Québec

Les dangers potentiels pour la santé de la population pourraient étre similaires a ceux
rapportés aux Etats-Unis et dans d’autres provinces canadiennes, ceux-ci pouvant étre
d’'ordre physique ou toxicologique. Rappelons que le danger dordre physique (ex.:
explosion, incendie) est déterminé par la présence de matiéres dangereuses sur le site des
opérations ou par leur transport éventuel vers le site d’opération ou a partir du site. Un
inventaire détaillé, tant qualitatif que quantitatif, de ces matiéres permet d'établir le niveau de
danger potentiel du processus industriel impliqué. Dans un contexte .d'exploration ou
d’exploitation du gaz de schiste, une quantité et une variété. importante de-matieres
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explosives (ex.: méthane, propane) et inflammables (hydrocarbures volatils) seront soit
extraites du sol, soit utilisées dans les procédés industriels. Pour le moment, nous ne
disposons pas de données précises quant a cet inventaire pour les sites qui sont
“actuellement en phase d’exploration au Québec. Tout au plus, nous pouvons nous référer
aux rapports publiés principalement sur les sites exploités aux Etats—Unis. '

Le danger toxicologique est d'abord fonction de la nature des substances chimiques qui
seront transportées, utilisées, extraites ou traitées lors des différentes étapes du procéde
industriel. Nous pouvons déja prévoir que des quantités importantes d’hydrocarbures sous
forme tant gazeuse que liquide seront impliquées aux différentes étapes de I'exploration et
de I'exploitation du gaz de schiste. De nouveau, la nature exacte de ces hydrocarbures de
“méme que les guantités impliquées ne sont pas encore connues.

2.22  Exposition des populations

Les sources et les voies potentielles d'exposition des populations ont été documentées dans
un premier temps a partir d'un modéle conceptue! présenté dans une évaluation des risques
pour la santé parue récemment aux Etats-Unis et dans un deuxiéme temps, a partir
d'incidents survenus aux Etats-Unis et au Canada.

Modele conceptuel

Publiée récemment par-une équipe de recherche de I'Université du Colorado, une évaluation
des risques pour la santé des résidants d’'une communauté de ce méme Etat américain
propose un modéle conceptuel illustrant des sources d'exposition variées et potentielles a
diverses substances chimiques associées aux activités de lindustrie du gaz de schiste
(McKenzie of al., 2010). Ce travail de recherche est complémentaire & une évaluation
d'impact sur la santé du méme projet d’exploitation gaziere (Witter ef al., 2010). -

A notre connaissance, ce travail de recherche (McKenzie ef al., 2010; Witter ef af., 2010) est
a ce jour I'uniqgue document publié identifiant des activités et des incidents spécifiques a
cette industrie, des milieux pouvant étre contaminés (air, eau, sol) et les modes de contact
potentiels chez 'homme (inhalation, ingestion, contact cutané). Ce modéle suggére que les
populations peuvent étre éventuellement directement ou indirectement exposées a des
substances dangereuses pour la santé humaine.

Incidents sturvenus aux Etats—Unis et au Canada

Quelques références rapportent des incidents associés aux activités d'exploitation de
lindustrie du gaz de schiste (Christen, 2010; PALTA, 2010; Witter ef al., 2010). Il faut
mentionner la contribution d’'un rapport paru récemment, préparé par un organisme
environnemental américain, qui a relevé de nombreux incidents survenus en lien avec
I'exploitation du gaz de schiste et diverses infractions environnementales commises par cette
industrie au cours des derniéres années aux Etats-Unis, particulierement dans Pexploitation
des schistes de Marcellus (Pennsylvanie, Ohio et Virginie-Occidentale), de Barnett (Texas),
de Fayetteville (Louisiane et Arkansas) et dans des formations du Wyoming et du Colorado
(Michaels et al., 2010). Les événements rapportés s'appuient, entre autres, sur des rapports
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d’enquéte et des avis émis par des autorités étatigues et fédérales américaines, incluant des
agences de protection de I'environnement (ex. : EPA, PDEP, NYCDEP, etc.).

En lien avec 'exploitation du gaz de 'schiste, les principaux incidents identifiés aux Etats-Unis
et au Canada susceptibles de menacer la santé de la population sont les explosions, les
incendies, les fuites et les déversements, comme mentionnés précédemment. Parmi ceux-ci,
guelqgues-uns ont sensibilisé les autorités publiques et la. population générale,
particulierement parce qu'ils ont ou auraient pu porter atteinte & la santé humaine en raison
de la contamination de I'environnement et que les mesures d'urgence des municipalités et
de l'industrie ont été mises a 'épreuve.

Quelques exemples d'incidents survenus aux Ftats-Unis et au Canada sont sommairemeant
présentés ci-aprés® '

* Le 5 mars 2004, une explosion est survenue.dans une-habitation a la suite de la migration

~de gaz (méthane) a la surface qui a enfrainé la contamination de la nappe phréatique et

des puits ariésiens résidentiels; trois déces rapportés (résidants de cette habitation) —
comté de Jefferson, Pennsylvanie (Michaels ef al., 2010; PDEP, 2009).

¢ Le 15 decembre 2007, une explosidn est survenue dans une habitation a la suite de la
migration de gaz (méthane) a la surface qui a entrainé ia contamination de la nappe
phréatique et des puits artésiens résidentiels; aucun blessé ou décés rapporté — comté de

"~ Geauga, Ohio (ODNR, 2008).

s Le 22 novembre 2009, une rupture de pipeline a provogue une fuite de gaz naturel
(méthane) avec présence d’hydrogéne sulfureux (H,S) (un gaz toxique); aucun blesse ou
décés rapporté — & proximité du village de Pouce Coupe, Colcmbie-Britannique. Cet
incident a entrainé I'évacuation de la population résidant a proximité du site concerne
{(BCOGC, 2010)

* |e 3 juin 2010, pendant une opération de forage, une explosion d'un puits de forage est
survenue entrafnant une fuite dans I'environnement de gaz naturel (méthane) (gaz
inflammable), et d'eau contaminée (produits chimiques utilisés pour la fracturation et forte
teneur en sel) dont le volume rejeté est estimé a 35 000 gallons; aucun blessé ou décés
rapporté — comté de Clearfield, Pennsylvanie (PEMA, 2010; Vittitow, 2010).

e Le 7 juin 2010, pendant une opération de forage, un incendie est survenu a un puits de

forage a la suite d’'une explosion provoquée par une fuite de méthane; 7 travailieurs

- blessés (brllures) — comté de Moundsville, Virginie-Occidentale (WVDEP Office of Oil
and Gas, 2010a,b; AB Resources PA LLC, 2010).

Dans plusieurs cas, les incidents rapportés sont survenus dans des zones éloignées de la
population. Les personnes les plus exposées aux risques d’'accidents industriels sont d'abord
les travailleurs, puis les personnes. qui résident a proximité des sites d’exploitation et des
réseaux routiers empruntés par les camions de transport.

¢ Pourplus de détails, veuillez consulter les documents de référence suggérés.
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Au Québec

Une fois que le danger a été identifié, nous devons établir le niveau d'exposition de la
population a ce danger. En effet, si une explosion importante survient au milieu du désert,
elle ne présente gu’'un risque trés faible ou nul pour la santé humaine. La méme explosion
qui survient dans un marché public en pleine activité peut avoir un impact significatif sur la
santé. De la méme fagon, une quantité importante de matiéres frés toxiques entreposées
dans des contenants sécuritaires dans un endroit éloigné des populations ne présente pas
de risque pour la santé humaine tant que cette situation persiste.

Au Québec, la majorité des secteurs visés par Pexploration et I'exploitation du gaz de schiste
est située a proximité des populations et constitue, de ce fait, une question particuliére sur
laquelle il est nécessaire de se pencher en matiére d’'urgences de santé publique.

Nos connaissances actuelles de 1a nature, des quantités, des procédures de manipulation et

de transport de ces substances chimiques dans le cadre de I'exploration et de I'exploitation
du gaz de schiste, ne nous permettent pas d'évaluer le niveau potentiel d’exposition tant des
travailleurs que de la population environnante & ces substances. Une telle exposition
potentielle pourrait survenir a différentes étapes du processus par différents modes
d’exposition (inhalation, ingestion d'eau contaminée, sols contaminés). Pour linstant, tous
ces scénarios ne sont qu’hypothétiques et non guantifiables. :

2.3 DEFiS RELIES A LA GESTION DES RISQUES DANS LE CONTEXTE QUEBECOIS

Les urgences en santé publique reliées aux risques technologiques constituent I'une des
nombreuses préoccupations exprimées par les populations situées a proximité des activites
de cette industrie (Michaels ef al, 2010; Witter ef af, 2010). Cette question comporte
d'ailleurs divers enjeux et des défis en matiére de santé publique, tant aux Etats-Unis
(French, 2010; lannacchione, 2010) qu'au Canada (Bush, 2007).

Comme discuté auparavant, au Québec, I'exploration et 'exploitation du gaz de schiste
présentent des défis particuliers, notamment parce que la technologie utilisée est encore

récente et en constant développement et quelle n‘opére pas dans des conditions
traditionnelles. En effet, cette technologie ne se situe pas dans un espace industriel
construit, disposant des infrastructures habituelles. En raison de la localisation des sources
de gaz, cefte industrie peut devoir se situer en zone rurale habitée. Cela implique de

transporter sur place tout I'équipement et le matériel requis pour les différentes étapes du

processus d'exploration et d’exploitation. Ceci requiert, entre autres, le transport sur le site,
par exemple, de grandes quantités d'eau, de substances chimiques et de carburant diesel et,
possiblement, de gaz propane. De fagon générale, les véhicules lourds circuleront sur un
réseau routier rural qui n’a pas été congu pour ce type de transport. Ce type de trafic routier
dont le volume sera plus important durant certaines phases de production du gaz de schiste
circulera au sein de zones habitées, empruntant entre autres les mémes routes que les

“résidants, les agriculteurs, les commercgants et les industriels locaux, ainsi que les écoliers

{autobus scolaires). Le risque d’accidents impliquant entre autres des matieres dangereuses
pourrait étre significativement accru. :
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L'élaboration et la mise & F'essai d’'un plan d’'urgence pour chacun des sites d’exploration et
d'exploitation québécois représentent d’autres défis importants. En effet, c’est géneralement
a partir de ces plans d'urgence que les autres intervenants (municipalité, sécurité civile,
santé publique, etc.) vont développer leurs propres plans d'interventions en cas d'incident ou
d’accident. D’ailleurs, le ministére des Ressources naturelles et de la Faune prévoit en faire
une obligation dans le cadre du processus de révision du Reglement sur e pétrole, le gaz
naturel et les réservoirs souterrains en cours (MRNF, 2010).

En attendant.la mise en place de cette mesure, un des principaux defis consiste & favoriser
la collaboration entre les entreprises et les principaux organismes publics concernés (ex.:
municipalités, ministére de la Sécurité civile, ministére du Développement durable, de
Environnement et des Parcs, ministére des Ressources naturelles et de la Faune,
Commission de la santé et de la sécurité du travail, ministére de la Santé et des Services
sociaux), a partir d'un cadre de référence commun. Dans ce contexte, le document
d'orientation de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE,
2003) constitue un point de départ pour la prévention, la préparation et Iintervention en
matiére d'accidents chimiques puisqu'il interpelie 'ensemble des acteurs impliqués dans ce
dossier.

2.4 CONSTATS

L'évaluation des risques nécessite des informations scientifiques quantitatives et qualitatives.
Or, a I'heure actuelle, la disponibilité de données scientifiques tenant compte de I'impact sur
la santé humaine est limitée et ne nous permet pas de compléter cette démarche. Dans le
contexte québécois actuel, pour chacun des sites en activité et a venir (exploration et
exploitation), un inventaire détaillé des substances chimiques qui seront utilisées sur le site
et qui seront transportées sur les routes, les sites d’entreposage, le volume et la durée des
activités, la proximité de la population, les plans de mesures d'urgence élaborés et la reelle
capacité des petites municipalités de les metire en ceuvre sont quelques-unes des
nombreuses données nécessaires pour documenter et évaluer les risques pour la santé. Des
scénarios d'incidents plausibles et leur rayon d'impacts potentiels 'seraient egalement
essentiels dans Ie cadre de cette démarche.

L’évaluation du risque nécessite une meilleure connaissance de la situation. Par conséquent,
dans le contexte des urgences de santé publique, nous ne sommes pas en mesure de nous
prononcer spécifiguement quant aux impacts sanitaires reliés aux risques technologtques en
lien avec I'exploration et 'exploitation du gaz de schiste au Québec. Or, dans tous les Etats
ou provinces ol cette exploitation a eu lieu, nous constatons qu'encore tout récemment
certains incidents ont entrainé blessures et décés, ce qui constitue un enjeu réel méme avec
les techniques les plus récentes. '
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3 POLLUANTS DE L’AIR EMIS LORS DE L’EXPLORATION ET
DE L’EXPLOITATION GAZIFIERE NON TRADITIONNELLE

3.1 IDENTIFICATION DES DANGERS

L.a démarche de recherche documentaire réalisée dans le cadre de ce mandat et 'expertise
générale de 'INSPQ en matiére de polluants atmosphériques permettent d’avoir une vue
- d’ensemble des dimensions associées a la qualité de P'air dans le cas d'une exploitation
gazifiere non traditionnelle telle celle du gaz de schiste. A la lumiére des connaissances
disponibles, certains constats peuvent étre émis sur les sources, les effets potentlels et la
caractérisation du risque pour la santé des populataons avoisinantes. -

: 31 .1 Polluants atmosphériques et sources

Les concentrations d’'une variété de. polluants sont susceptibles d'augmenter dans l'air
ambiant, sur le lieu des sites d’exploration (forage et essais de production) et d'exploitation
gazifiere non traditionnelle ou & leur proximité, pouvant ainsi accroitre I'exposition des
populations environnantes. Les principaux polluants d'intérét émis lors de FPexploitation
incluent les oxydes de soufre (SOx), les particules, les oxydes d'azote (NOx) et les
composés organiques volatiles (COV) Les NOx et les COV sont des précurseurs de 'ozone
au sol, un contaminant: dont les concentrations dans lair sont aussi susceptibles
d'augmenter.

Lors de I'exploration et de 'exploitation gazifiere non traditionnelle, les sources principales
d’émissions de particules fines (PM2.5, particules dont le diamétre médian <2,5 umT, de
SOx et de NOx sont les éguipements (US EPA 2008a; Ground Water Protection Council et
ALL Consulting, 2009; Witter ef al., 2010). Ces équipements incluent les véhicules lourds
utilisés pour creuser, ceux employés pour fransporter F'eau et les diverses substances
requises pour la fracturation, de méme que les pompes et les compresseurs utilisés lors du
forage. Les émissions, dans I'air ambiant, de PM2.5, NOx et SOx proviennent de [I'utilisation.
de combustibles fossiles comme le diesel (US EPA 2008a; Ground Water Protection Council
et ALL Consulting, 2009; Witter ef al., 2010). Les émissions associées aux équipements sont
vraisemblablement plus importantes en phase d'exploration gazifiere et diminuent lors du
pompage, si des oléoducs sont en place pour transporter le gaz naturel. Notons que les
polluants émis par les équipements lors de I'exploitation/exploration du gaz de schiste ne“
sont pas specn‘" ques acetyped exploitation. :

Par ailleurs, lors de lexploration et de Vexploitation gazifiere non traditionnelle, une
augmentation des émissions et des concentrations de particules grossieres (dont le diamétre
médian > 2,5 um) dans F'air ambiant a aussi été observée & proximité de sites d’exploration
et d’'exploitation. L'augmentation de ces particules serait associée a l'augmentation de la
circulation.de véhicules lourds sur des routes non pavées (Ground Water Protection Council
et ALL Consulting, 2008), la plupart des routes dacces aux sites étant prowsmres donc
habituellement en gravier ou en terre.

7 um : micrométre ou micron; 1 um = 0,000 001 m.
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Pour ce qui'est des COV, ils sont retrouvés de fagon naturelle dans les gisements de pétrole
et de gaz; ils sont aussi ajoutés aux eaux de fracturation (US EPA 2008a; Ground Water
Protection Council et ALL Consulting, 2009; Witter ef al., 2010). Parmi les COV qui sont émis
aux sites d'exploration et d’exploitation gazifigre non traditionnelle on retrouve de nombreux
COV dont notamment des composés mono-aromatiques® comme le benzéne, le toluéne,
I'éthylbenzeéne, et le xyléne (collectivement appelés BTEX). Ces COV peuvent provenir de
différentes sources, dont les puits lors du pompage du gaz naturel et les réservoirs
d’entreposage d’eaux usées utilisées pour la fracturation. La combustion du gaz naturel! des
puits, lors des essais de production de la phase d'exploration du gaz naturel (« gaz flaring »),
est associée, en plus des COV, a 'émission de NOx et d’aldéhydes (US EPA 2008a; Ground
Water Protection Council et ALL Consulting, 2009; Witter ef al., 2010). Notons que le
« flaring » survient aussi lors de l'exploitation traditionnelle du gaz naturel.

Finalement, 'exploitation gazifiére non traditionnelle a été associée dans un cas précis a la
production d’ozone au sol, en raison de 'augmentation de I'émission de gaz précurseurs a
sa formation (les COV et les NOx). En effet, on rapportait en 2008 a proximité de sites
d'exploitation gazifiere au Wyoming, des concentrations d’ozone au sol trés élevées en hiver
(Pinto, 2009). Ces concentrations hivernales élevées sont particulierement surprenantes.
Normalement les concentrations d’'ozone ne sont élevées qu'en. été dans 'hémisphére nord
(de mai a septembre), lorsque le rayonnement ulltraviolét du soleil et les températures sont
élevés et accélérent ainsi les réactions chimiques créant l'ozone prés du sol. Les
concentrations hivernales rapportées ont été associées a |'émission de gaz précurseurs &
proximité du site d’activite gaziére.

3.1.2. Effets des polluants de lair

Les effets potentiels des polluants de I'air émis dans le cas du gaz de schiste ont été cernés
a partir de données probantes bien établies en santé publique. Le constat est donc fonde sur
une littérature générale sur les polluants atmosphériques et n'est pas specmque au gaz de
schiste (a moins de spécifications dans le texte).

Les évidences quant aux risques sanitaires associés & [exposition aux principaux
contaminants de l'air (particules, NOx, SOx et ozone) proviennent surtout d'études
épidémiologiques, notamment pour les particules fines (PM2.5). L'exposition journaliere (soit
pendant 24 heures, considérée comme une exposition de courte durée) aux principaux
contaminants de fair, & des concentrations mesurées aujourd’hui dans I'air ambiant des
régions urbaines et rurales du Québec, a été associée a des symptémes respiratoires, a la
baisse des fonctions pulmonaires, a4 des augmentations de visites a l'urgence et
d’hospitalisations pour problémes respiratoires ainsi qu'a une augmentation de la mortalité
prématurée (US EPA 2006, 2008b, 2008c, 2009). L'exposition journaliére aux particules
fines (PM2.5) a aussi été associée & une altération du rythme cardiaque et a une
augmentation de la mortalité consécutive a des problémes cardiovasculaires (US EPA
2009). Pour ce qui est des effets d'une exposition a long terme, celle aux particules fines
(PM2.5) et aux émissions des véhicules routiers a été associée a une altération du
développement des poumons ainsi qu'au développement de I'asthme chez 'enfant (US EPA

% 1 es composés aromatiques contiennent le noyau benzénique.
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2009),-de méme ‘qu’a une augmentation de la mortalité cardio-pulmonaire et par cancers (US
EPA 2009).

L'exposition aux COV aromatiques ainsi qu'aux BTEX a aussi été associée a des effets .
aigus et chroniques. Toutefois, contrairement aux principaux contaminants de tair
mentionneés plus haut, les effets chez I'humain. ont surtout été documentés en milieu de
travail, a des concentrations d'au moins 10 a 100 fois plus élevées que les concentrations
retrouvées dans I'air ambiant général; par contre, on ne trouve généralement pas en milieu
de travail de groupes populationnels plus sensibles en raison de leur physiologie, comme les
enfanis ou les femmes enceintes, pour lesquels des facteurs de protection rigoureux sont
appliqués. Les COV aromatiques sont des substances neurotoxiques, I'exposition a court et
long terme (de queiques jours a quelques années) a ces composés en milieu de travail ayant
été associée a des effets cognitifs et comportementaux®. L'un des BTEX, le benzéne, est
aussi une substance cancérigéne reconnue, I'exposition prolongée a ce poiluant ayant été
associée au développement de |a leucemie.

3.2 CARACTERISATION DU RISQUE A LA SANTE

Les concentrations de COV aromatiques dans Fair ambiant sont susceptibles d’augmenter
surtout dans I'environnement immédiat des sites d'exploration et d'exploitation gazifiére. Les
risques pour la population générale environnante, associés & ces polluants, seraient donc
limités. L'augmentation des concentrations de COV attendue serait trés localisée étant
donné que les quantités émises seraient relativement faibles, et que ces polluants se diluent
dans lair ambiant avant d’atteindre les populations (Ground Water Protection Council et ALL
Consulting, 2009). Cependant, selon une etude récente effectuée au Texas (Ethridge, 2010),
des augmentations des concentrations de divers COV (ex.: 2-dibromoéthane, BTEX),
parfois a des niveaux d'odeur perceptibles, ont été notées sous les vents dominants des
sources d’émissions des installations gazifieres, a proximité d'habitations résidentielles. Des
augmentations des niveaux de contaminants comme le benzéne pourraient donec étre -
observes dans les résidences localisées trés prés des installations gazifiéres et contribuer a
augmenter les risques de cancer et d'effets neurotoxiques des habitants si 'exposition est
d'une durée de plusieurs années. Il faut aussi noter que les travailleurs des sites
d'exploitation sont exposés’ a des concentrations plus élevées que la population
environnante. Les travailleurs des sites d'exploitation sont aussi exposés a des émissions de
diesel; I'exposition prolongée a ce polluant en milieu de travail a été associée au cancer du
poumon (US EPA 2002).

En ce qui concerne les risques associés a I'éxposition aux principaux contaminants de l'air
(particules, NOx, SOx et ozone), les associations avec la panoplie d'effets de santé
mentionnés sont faibles (RR' < 1,3 pour une augmentation d'un interquartile des niveaux
d'exposition) (US EPA 2006, 2008b, 2008c, 2009). Malgré le fait que les associations soient
faibles, et méme lorsque les concentrations de contaminants sont basses, le nombre

® Voir fa documentation de la base de données IRIS : WWWw.epa.gov/iris/. _

" RR : risque relatif; mesure d'association entre l'exposition et Feffet de santé; un RR de moins de 1,3 pour un
interquartile d’exposition signifie qu'il y a une augmentation maximale de 30% des effets avec une
augmentation d'un interquartile des niveaux d'exposition. L'interquartile correspond & I'étendue de I'exposition
allant du 25° au 75° percentile de la distribution des niveaux d’exposition.
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d'individus souffrant d'effets sanitaires attribuables & I'exposition aux principaux
contaminants de I'air peut quand méme é&tre important, lorsque le nombre de personnes
exposées est élevé (US EPA 2006, 2008b, 2008¢, 2009). On ne sait pas, dans le cas de
Fexploration et de [I'exploitation gazifiere non traditionnelle, si un nombre important
d'individus verront leur exposition aux principaux contaminants de I'air (PM2.5, NOx, SOx et

‘ozone) augmenter.

Les populations dont I'exposition aux polluants de l'air est susceptible d’augmenter sont
celles dont les résidences et les aires d'activités sont situées a proximité des sites de
production. Afin d'estimer 'augmentation de I'exposition de la population (tant aux COV
comme le benzéne qu'aux principaux contaminants de I'air), des informations sur la nature
des projets d’exploration et d’exploitation sont requises. |l est nécessaire de mieux connaitre
le type et le nombre des équipements mécaniques utilisés ainsi que les combustibles .
employés, la durée de fonctionnement de ces équipements et machineries (heures par jour,
nombre d'années en activité, par exemple), les taux d'émissions de polluants des
équipements et des installations, les vents dominants ainsi que la distance entre les sources
d'émissions et les milieux de vie des populations. Sans ces informations, il est impossible
d'estimer adéquatement l'augmentation des émissions et des concentrations des polluants
de I'air, et donc les risques auxquels les communautés locales seront exposeées.

D'autres contaminants de I'air ont aussi été associés a I'exploration et a I'exploitation
gazifiere, commie le sulfure d’hydrogéne. Toutefois, les émissions de ce compose seraient
rares et dans les schistes d’Utica au Québec, il naurait pas été détecteé (MRNF, 2010;
Ground Water Protection Council et ALL Consuiting, 2009).

Finalement, I'exploration et 'exploitation gazifiere sont associées a des émissions de gaz a
effet de serre (GES) dont le CO; et le méthane. Cependant, les chiffres sur les emissions de
GES associées a cette activité sont rares et discutables.

33 CONSTATS

Des informations sur la nature de chaque projet d’exploration et d’exploitation gazifiere sont
requises pour évaluer les risques 3 la santé de fagon adéquate. Pour {'instant, toutes ces
données ne sont pas disponibles. Celles qui devraient étre demandées incluent le type et le
nombre des équipements mécanigues utilisés, les combustibles. employés, la duree de
fonctionnement de ces équipements et machineries (heures par jour, nombre de jours en
activité, par exemple), les taux d'émissions de polluants des équipements et des
installations, le volume et la durée d’évaporation des lagunes pour les eaux usées, le volume
final des eaux usées a traiter, le trafic routier supplémentaire induit, la distance entre les
sources d'émissions et les milisux de vie des populations ainsi que les concentrations de
polluants attendues. Ces informations devraient permettre d’estimer les risques associes aux -
émissions des puits individuels de méme que les rlsques associés a plusieurs puits sur un

site restreint ou dans une sous- région.
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4 L’EAU SOUTERRAINE ET DE SURFACE

La qualité et la quantité de I'eau destinée & la consommation humaine sont un enjeu de
santé publique important dans le cadre de I'évaluation des impacts de l'industrie du gaz de
schiste au Québec, au Canada et aux Etats-Unis. Les prochaines sections présentent les
procédés pouvant entrainer une contamination des sources d'eau potable, les dangers
possibles associés a la contamination de 'eau de consommation (pénurie, contamination),
ainsi que I'évaluation de I'exposition a ces dangers.

4.1 . PROCEDES TECHNOLOGIQUES POUVANT CONTAMINER L’EAU

Dans le cadre du forage des puits, et de leur exploitation subséquente, il existe plusieurs
activités pouvant étre associées a une contamination de l'eau souterraine (nappes
phréatiques) ou de surface (lacs, rivieres et eau de ruissellement sur le sol). Cette section
présente succinctement les principales activités et leur potentiel de contamination hydrique.

Activité industrieffe

La circulation de véhicules lourds pouvant taisser échapper divers liquides, notamment des
hydrocarbures, est & considérer: S'ajoute la machinerie fixe sur les lieux du forage, comme
des générateurs d’électricité fonctionnant a I'essence ou au diesel, ainsi que la manipulation
de divers liquides, comme des lubrifiants. Tout déversement de telles.substances peut
contaminer tant 'eau de surface que souterraine.

Forage

Lors du forage d’un puits vertical, préalable au forage horizontal en profondeur, un mélange
d'eau et de diverses substances est injecté vers le trépan (téte de forage) sous forme de
boue, laquelie revient en surface et doit étre transportée hors du site pour étre éliminée; la
quantité de boue de forage peut &tre importante et atteindre 100 & 125 métres cubes par
puits (100 000 a 125 000 litres) (MDDEP, 2010a).

Fracturation hydraulique

La fracturation hydraulique nécessite I'utilisation de nombreuses substances chimiques et en
guantité importante. Le retour prévu d'une partie de I'eau de fracturation, incluant ses additifs
{reflux, « flowback »), ou son jaillissement accidentel (« blowout »), &.la suite de la rupture de
la téte d'un puits ou d’une canalisation, sont-aussi des situations pouvant entrainer-une
pollution aquatique, initialement de I'eau. de surface, mais aussi des nappes souterraines,
suite & une infiltration. 1l faut ici rappeler que la fracturation du schiste nécessite |'utilisation
moyenne d'environ 12 000 métres cubes (12 millions de litres) d'eau douce par puits,
prelevee dans le milieu naturel (par exemple, puisée dans une riviére ou dans une nappe
d'eau souterraine) (Arthur et af., 2009; MRNF, 2010; Office national de I'énergie, 2009).
Selon le MDDEP, ce volume peut varier de 4 a 35 millions de litres d’eau, selon la longueur
du forage horizontal et le nombre de fracturations requises (MDDEP, 2010a). L’eau de reflux,
qui remonte a la surface, peut ainsi représenter un pourcentage appréciable de la quantité
utilisée pour la fracturation, soit entre 25 et 50 %.
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Bien -qu’une proportion significative de cette eau puisse étre réutilisée pour de nouvelles
fracturations, chague puits génére plusieurs millions de litres d’eaux usées qui peuvent étre
entreposées dans une lagune sur les lieux du site. Celle-ci doit étre ultimement expédiée a
un centre de traitement des eaux usées, municipal ou spécialisé. (NYSDEC, 2009). {| faut
par ailleurs noter que la fracturation, ‘qui génére ces importants volumes d'eau, se fait
habituellement sur une période de 2 a 8 semaines, suivie du pompage du gaz naturel.
Cependant, si la production de gaz naturel d'un puits diminue, il est possible de le fracturer a
nouveau (MDDEP, 2010a). :

Extraction du gaz

Lors de la phase d’exploitation du puits, la remontée du gaz naturel en surface peut étre
accompagnée -d'une eau saumatre, laquelle est naturellement présente a de grandes
- profondeurs dans le schiste; en effet, cette formation géologique emprisonne avec elle 'eau
d’anciennes mers. Une quantité trés variable de cetie eau sauméatre peut étre généree lors
de l'exploitation d'un puits, allant d'une gquantité négligeable & des milliers de litres par jour,
selon la formation géologique (Office national de I'énergie, 2009; NYSDEC, 2009). Le gaz
nature! ainsi « contaminé » par cette eau saumatre peut é&tre déshydraté pour en extirper
cette eau salée. Dans certains cas, ce processus de « déshydratation » peut durer jusqu'a
.18 mois avant d’obtenir du gaz naturel sans eau (Sumi, 2008). La teneur en sels de cette
eau nécessite qu'elle soit entreposée dans une lagune sur place, puis acheminée vers un
centre de traitement ou encore injectée dans des formations géologiques de la méme
- profondeur que le schiste (Office national de I'énergie, 2009). Selon le MDDEP, les résultats
des premiéres explorations réalisées dans les basses-terres du Saint-Laurent montrent
cependant que le méthane serait pur a 98 %, ce qui signifie qu'il serait peu contaming par les
eaux salées du schiste (MDDEP, 2010a).

Intégrité des structures

Concernant plus spécifiquement Ieau souterraine, lintégrité de la gaine de béton et des
" tubages d'acier qui la traversent doit étre assurée afin de prévenir sa contamination par les
fluides de fracturation, l'eau saumétre en profondeur ou par le gaz naturel lors de sa
remontée. Selon le MDDEP, « ¢'est la qualité de la cimentation du puits qui est I'élément le
plus déterminant pour prévenir la migration des fluides et du gaz » (MDDEP, 2010a). Le
Département de conservation de 'environnement de I'Etat de New York estime 1a probabilité
d'une rupture des tubulures d’acier ou de la gaine de béton adéquatement instaliée, a la
suite de fa corrosion, a une sur 50 millions (2 x 10°%) pour la durée de vie du puits (NYSDEC,
2009). Par contre, des faiblesses dans l'intégrité de ces structures se sont aveérées étre
parmi les causes d'accidents répertoriés (voir plus loin).

Une autre source de contamination potentielle de l'eau souterraine pourrait provenir de
fissures provoquées par la fracturation, pouvant favoriser la migration des contaminants
depuis la zone de fracturation jusqu’'a la base d’une nappe d'eau souterraine. Généralement,
la distance entre la nappe aquifére et la zone de fracturation est cependant suffisante pour
empécher que les fissures remontent vers la nappe souterraine. Le MRNF indique que les
nappes phréatiques sont généralement prés de la surface (dans les 100 premiers métres de
profondeur) alors gue la couche sédimentaire du schiste d'Utica a exploiter se situe entre
600 meétres et 3 000 métres (MRNF, 2010). Selon le NYSDEC (2009}, une nappe aquifére ne
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devrait pas étre plus profonde que 330 métres (1 000 pieds) alors gue la zone de fracturation
devrait étre plus profonde gue 650 meétres (2 000 pieds) pour prévenir la contamination par
des fissures issues de la zone de fracturation. Au Québec, ie forage dans le schiste d’Utica
se ferait 2 une profondeur de 1 000 a 2 500 métres (MDDEP, 2010a). Selon ces données, en
Amérique du Nord, les nappes aquiféres seraient donc peu vulnérables a une felle
contamination par des microfissures, compte tenu de leur profondeur (Ground Water
- Protection Council et ALL Consulting, 2009).

4.2 IDENTIFICATION DES DANGERS

Les dangers potentieis a la sante reliés a I'exploitation du gaz de schiste se divisent en trois
problématiques, soit la disponibilité des ressources en eau, les contaminants potentiels
pouvant éventuellement entrer en contact avec I'humain, ainsi gue la gestion inadéquate des
gaux usees.

4.21 Disponibilité de la ressource eau

Le prélevement de la ressource en eau douce lors des opérat'ions de l'exploitation des
schistes peut entrainer une reduction des quantités et des débits d'eau disponibles a des fins
de consemmation humaine (US EPA, 2010¢; Office national de I'énergie, 2009). Dans des
cas extrémes, ie manque d'eau peut forcer une population & opter pour des sources d’'eau
non salubres, en plus de réduire I'utilisation de I'eau a des fins d’hygiéne (OMS, 2009). Cette
préoccupation doit aussi tenir compte des effets probables du changement climatique sur

I'étiage en periode estivale au Québec méridional (Ouranos, 2010). De plus, la réduction
d’'une source d’eau potable peut aussi entrainer des conséquences non négligeables pour
les communautés affectées. :

" Comme mentionné par le MRNF, le prélevement d'un important volume d'eau douce dans le
“milieu naturel sur une courte période de temps pourrait avoir des effets sur les puits o’ eau
potable ou tout autre usage de l'eau (MRNF, 2010).

Les opérations de forage nécessitent au total quelques centaines de métres cubes d’eau
(soit entre 100 000 et 300 Q00 litres), tandis que les opérations de fracturation. hydraulique
- peuvent nécessiter environ 2 millions de litres d'eau par étape de fracturation (MRNF, 2010).
Puisqu'un puits vertical peut générer de 6 & 10 étapes de fracturation (MRNF, 2010), le
volume d'eau nécessaire a toutes les étapes de Vexpioitation peut étre estimé a prés de 12 a
20 millions de litres d'eau par puits vertical. Ainsi, 1a quantité d’eau utilisée par Vindustrie
gaziére dépendra du nombre de puits verticaux en exploitation par kilométre carré.

Au Québec, tout prélévefnent d’eau douce (de surface ou souterraine) doit faire I'objet d’'un
certificat d’autorisation émis par le MDDEP en vertu de la Loi sur la qualité de
-fenvironnement (MRNF, 2010) En contrepartie, I'eau ulilisée peut aussi provenir du réseau
d’approvisionnement des mummpahtes (MRNF, 2010). Dans ce cas, il s’agit plutot d’une
augmentation d'un prélévement connu (MDDEP, 2010a).
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~ Lorsque leau est prélevée a partir d’'une eau de surface, le volume prélevé ne devrait pas
dépasser 20 % du débit d'étiage de récurrence sur deux ans calculé pour une période de
7 jours (MRNF, 2010; MDDEP, 2010a). Selon le MDDEP, les volumes d’eau nécessaires a
I'exploitation du gaz de schiste au Québec devraient surtout provenir des eaux de surface
situées a proximité ou transportées par camion-citerne (MDDEP, 2010a).

Par contre, aux Etats-Unis, les industries gaziéres préférent extraire sur place I'eau
souterraine nécessaire en raison des colts élevés liés au transport de eau sur de longues
distances (Kargbo ef al., 2010). Cette pratique n'est cependant pas sans risque. Ainsi, en
Pennsylvanie, des cas d’asséchement de la ressource liés au prélévement excessif en eau
provenant de l'exploitation gaziére dans les schistes de Marcellus ont &té observés
(Parsons, 2008, cité dans NYCDEP, 2009). Au Québec, selon fe MDDEP, les nappes
phréatiques des basses-terres du St-Laurent ne seraient pas assez productives pour fournir
les voiumes d'eau requis lors des étapes-de fracturation (MDDEF, 2010a), ce qui laisse
entendre que les entreprises de forage devraient plutdt s’approvisionner en eaux de surface.
Par ailleurs, la caractérisation des eaux souterraines québécoises n'est pas encore achevée
(Programme d'acquisition. de connaissances sur les eaux souterraines) et ses résultats ne
seront pas connus avant 'année 2013 (MDDEP, 2010b). Ainsi, il est difficile de préciser
impact possible sur la population touchée par les zones d'utilisation des ressources en eau.

4.2.2 Nature des composés et effets potentiels sur la santé

A la iumiére de la recherche bibliographique effectuée, il n’existe pas de publications
scientifiques ayant étudié les effets potentiels sur la santé des composés utilisés lors de
l'exploitation du gaz provenant du schiste.

Les sources polentielles -de contamination ont été abordées précédemment La présente
section porte sur la nature des composés pouvant étre rencontres au Québec et leur effet
potentiellement cancérigéne. Compte tenu des limites de temps pour faire ce travail, le
potentiel cancérigéne des composes a été le seul paramétre étudié lors de l'identification des
dangers puisqu'il est généralement admis que ce paramétre n'a pas de seuil d'effets. Pour
des effets sans seuil, le risque zéro n'existe que lorsque la substance n'est pas présente.
Ces composés peuvent aussi causer d’'autres types d'effets chroniques sur divers systémes
(par exemple le développement, la reproduction, le foie ou les reins), mais I'évaluation de
ces effets potentiels doit tenir compte des seuils d'effets reconnus et donc des doses
d’exposition. De plus, pour bon nombre de substances, il existe de nombreuses inconnues
sur leur potentiel toxique (en particulier pour la toxicité chronique et le potentiel
cancérogéne}, compte tenu du manque d’informations disponibles sur les substances elles-

"~ mémes.

Dans [a littérature, certains documents font état de listes de composés pouvant étre ou étant
utilisés lors de l'exploitation de gaz naturei, mais ces listes incluent souvent des composés
utilisés dans l'industrie du gaz dérivé du méthane houiller (coalbed methane) et de industrie
des gaz naturels conventionnels, ce qui rend difficile la comparaison avec l'industrie du gaz
de schiste au Québec. L'organisation .non gouvernementale TEDX (The Endocrine
Disruption Exchange) a fait un exercice de priorisation des composés potentiellement utilisés
dans I'exploitation du gaz naturel et a relevé de nombreux produits ayant de multiples effets
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potentiels. a la santé (Colborn ef al., 2010). Cet exercice a de nombreuses limites quant & .
son application en santé publique, puisque la notion de seuil d'effets potentiels n'a pas été
prise en compte. Cependant, il met en lumiére le manque de données disponibles sur ce
sujet, ce qui empéche de faire une évaiuation quantitative des risques a la santé reliés &
Iexploitation du gaz de schiste. '

L'évaluation du potentiel cancérigéne des composés identifiés dans cette section a été tirée
des évaluations d’organismes internationaux reconnus pour leur expertise dans le domaine,
. tels que 'US EPA (IRIS, 2010}, le Centre international de recherche sur le cancer (CIRC,
2010) associé a I'Organisation mondiale de fa Santé, le Programme de toxicologie national
(NTP, 2010) des Instituts nationaux des sciences de la santé environnementale (NiEHS), et
le Hazardous Substances Data Bank de la Bibliothéque nationale de médecine (National,
library of medicine) américaine (HSDB, 2010). :

Produits chimiques issus de l'industrie (anthropique)

Comme décrit auparavant, les composés d'origine anthropique peuvent provenir des
véhicuies et d’équipements présents sur le site d’exploitation, ou entrer dans la composition
des boues de forage ou des fluides de fracturation. Aux Etats-Unis, malgré le fait que
l'exploitation du gaz de schiste est en exploitation depuis plusieurs années, la nature des
composés ou des solutions utilisés lors des diverses opérations est peu connue. Devant ce
peu de données disponibles, I'Agence américaine de protection de I'environnement
(US EPA) a récemment demandé aux compagnies de gaz de fournir volontairement toute
Finformation sur les composés chimiques gu'elles utilisent dans le but de mieux caractériser
les impacts possibles de ces produits sur I'eau potable (US EPA, 2010a). En 2009, une
évaluation environnementale portant sur le développement des schistes de Marceflus dans
I'Etat de New York fait état des listes de composés étant utilisés comme additifs lors des
opérations d'exploitation ou étant retrouvés dans les eaux usées (NYSDEC, 2009).

Les composeés présentés dans le tableau 1 ont été retenus & partir de listes de composés
déclarés étre utilisés au Québec et publiés par les industries du gaz de schiste ou par le
MDDEP (BAPE, 2010a; Energy in Depfh, 2009; MDDEP, 2010a; Office national de I'énergie,
2009; Questerre Energy Corporation, 2010, MRNF, 2010; Talisman Energy USA, 2010;
MDDEP, 2010a). Les composés non déclarés étre utilisés au Québec, mais utilisés dans les
schistes de Marcellus, aux Etats-Unis, ont été retenus comme contaminants potentiels
puisque lindustrie en est seulement au stade de Fexploration du gaz de schiste au Québec,
et que les composés déclarés étre utilisés peuvent vraisemblablement étre amenés a
changer selon le puits a fracturer et le type de géologie rencontré, comme cela a été
rapporte dans les schistes de Marcellus (Kargbo ef al., 2010; NYCDEP, 2009; NYSDEC,
2009). '

Parmi les substances chimiques répertoriées dans le tableau 1, 7 substances ont un-
potentiel cancérogene (reconnu, probable ou possible) selon les différentes organisations

internationales d'évaluation des risques, soit environ 11 % des substances. Les nuances sur

le type d'évaluation (cancérigéne possible; probable) sont décrites dans le tableau 1. _
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Etat des connaissances sur la relation entre les activités
lides au gaz de schiste et la santé publigue : rapport préliminaire

Composées dorigine naturelle pouvant étre libérés par les opérations d’exploitation

- La turbidité de I'eau & court terme est Faspect de contamination la plus commune au forage
et a l'activité gaziére sur les captages en puits privés (NYCDEP, 2009). Cefte turbidité est
lice & n'importe quelie activité de forage a fravers 'aquifére et se rétablit généralement dans
un court laps de temps (NYSDEC, 2009). Les matiéres en suspension peuvent inclure
diverses toxines, telles que des métaux lourds. La turbidité peut aussi avoir une influence sur
- la qualité microbiologique de leau, en plus d'éfre associée a des golis et des odeurs
désagréables. ‘ :

Les composés d’origine naturelle proviennent habituellement du sol et sont captés ou-libérés
lors des opérations de forage, de fracturation ou de production du gaz. Ces composés
peuvent étre présents naturellement dans les eaux souterraines seion la géologie du sol,
d’oll limportance d'en connaitre la qualité avant de commencer a forer le sol. La liste de ces
paramétres et leurs effets potentiellement cancérogénes sont présentés au tableau 2. Les
eaux salées provenant de formations salines profondes, le méthane libéré lors des
opérations de production, les métaux et radionucléides issus du schiste sont des exemples
de contaminants potentiels d’origine naturelle {Office naticnal de I'énergie, 2009; Kargbo et
collab., 2010, NYCDEP, 2009; BAPE, 2010b; MRNF, 2010; NYSDEC, 2009).

Les composés présentés dans le tableau.2 ont été retenus a partir de listes de composés
présents dans les eaux de reflux au Québec et dans les schistes de Marcellus (BAPE,
2010b; Kargbo ef al., 2010; NYCDEP, 2009; NYSDEC, 2008). Parmi les composés identifiés,
8 ont un potentiel cancérogéne (reconnu ou possible) selon les différentes organisations
internationales d'évaluation des risques, soit 30 % des substances. Les nuances sur le type
d’'evaluation (cancérigéne possible; probable) sont decrites dans le tableau 2.
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Etat des connaissances sur la relation entre les activités

liées au gaz de schiste et la santé publigue : rapport préliminaire

Tableau2  Classement de cancérogénicité des composés naturels pouvant étre
détectés dans les liquides résiduels issus de I'exploitation du gaz de
schiste ' '

PRESENCE CLASSEMENT PAR ORGANISME
. DETECTEE DANS ‘ . s
CompPosE A . REFERENCE
LESRESIDUS AU | GIRC (2010) CalEPA (2010) RIS (2010} -
QUEBEC . _ _
Aluminium aucun aucun auoun NYSDEC, 2009
Antimoine |aucun aucun aucun NYSDEC, 2009
‘ peu probable
Baryum X aucun aucun (1998) BAPE, 2010b
données
inadéquates
pour |'évaluation
Bore X aucun aucun (2004) BAPE, 2010b
classe 1,
cancérogéne '
pour 'umain cause le cancer | cancérogene
Cadmium X (en préparation) | (1987} probable (1992) | BAPE, 2010b
Chlorures X aucun - aucun aucun BAPE, 2010b
classe 2B, -
cancérogéne cause ie cancer
Cobalt possible (1691) | (1992) aucun NYSDEC, 2009
) non classifiable

Cyanure X aucun aucun {1991) BAPE, 2010b

Fer X aucun {aucun aucun BAPE, 2010b

Lithium aucun aucun aucun NYSDEC, 2009

Magnésium aucun aucun aucun 'NYSDEC, 2009

. ) non classifiable

Manganése aucun aucun (1996) NYSDEC, 2009

Méthane aucun aucur aucun Ohio, 2008

Molybdéne X aucun aucun aucun NYSDEC, 2009

classe 28,
cancérogéne cause le cancer
Nickel X possible (1990} | (1989) aucun BAPE, 2010b
Phosphore - X aucun aucun aucun BAPE, 2010b
classe 2B,
cancérogéne cause le cancer | cancérogéne ‘
Plemb possibie (1987} | (1992) probable (1983) | NYSDEC, 2009
classe 1,
cancérogene
‘ pour F'humain cause le cancer
Plomb-210 (en préparation) | (1989) aucun NYSDEC, 2009
30 Institut national de santé publique du Québec




Etat des connaissances sur la relation entre les activités
liées au gaz de schiste et la santé publique : rapport préliminaire

Tableau2  Classement de cancérbgénicité des composés naturels pouvant étre
détectés dans les liquides rés_iduels issus de Pexploitation du gaz de
schiste (suite)

PRESENCE . CLASSEMENT PAR ORGANISME
. DETECTEE DANS - -
COMPOSE . - REFERENCE
LESRESIDUS AU | CIRC(2010) | CalEPA (2010) IRIS (2010)
QUEBEC

classe 1,

cancérogéne

pour I'humain | cause le cancer | évaluation retirée , '
Radium -228 ‘ (en préparation) | (1989) (1993} NYSDEC, 2009

classe 3, non

classifiable . non classifiable
Sélénium (1987) aucun (1893) NYSDEC, 2009
Sels (eaux . Office national de
sursalées) | aucun aucun auctin 'énergie, 2009
Sulfates X aucun aucun aucun BAPE, 2010b
Thallium i aucun aucun - laucun NYSDEC, 2008

classe 1,

cancérogéne

: pour I'humain cause le cancer .

Thorium-234 (en préparation} | (1989) . aucun NYSDEC, 2009
Titanium : " Haucun |aucun aucun NYSDEC, 2009

classe 1,

cancerogene

pour 'humain cause le cancer | évaluation retirée
Uranium-235 ‘ {en préparation) | (1989) (1993) NYSDEC, 2009

) ' | non classifiable

Zing X aucun aucun (20056) BAPE, 2010b

Abréviations ;. CalEPA : California Environmental Protection Agency; iRIS : Integrated Risk Information System de 'US EPA;
NTP : National Toxicology Program; NYSDEC : New York State Department of Environmental Conservation;
CIRC: Centre intemational de recherche sur le cancer; BAPE: Bureau d'audiences .publiques sur
Fenvironnement; ONE : Office national de I'énergie; ODNR : Ohio Department of Natural Resources.

Le potentiel de radioactivité des débris de forage et des eaux usées, ainsi que des eaux
sursalées est réel. Dans les schistes de Marcellus (New York), le radium-226 a été retrouvé
-dans les eaux usées et est devenu une grande préoccupation (NYSDEC, 2009). Ce dernier
est sensiblement soluble dans 'eau et a une demi-vie d’environ 1 600 ans (NYSDEC, 2009).
Les eaux sursalées ont aussi indiqué des taux élevés d’activité alpha et béta brute, ainsi que
du radium-226 (Kargho ef al., 2010). Une problématique additionnelle connue consiste en.
I'élimination adéquate de ces déchets potentiellement radioactifs. En effet, les options de
disposition des déchets solides et liquides radioactifs ne sont pas clairement établies et ne
sont .pas encadrées, méme aux Etats-Unis ol ceite problématique est connue depuis
guelques années (Kargbo et al, 2010). Cet enjeu pourrait devenir une problématique de
santé publique si les déchets des schistes d’Utica et de Lorraine démontrent de la
radioactivite.
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liées au gaz de schiste et la santé publique - rapport préliminaire

Finalement, les composés utilisés lors des opérations de forage et de fracturation
hydraulique peuvent interagir enfre eux et avec les composés libérés du sol, ou encore
réagir a la pression et a ta température lors des opérations pour former de nouveaux
composés qui ne sont pas encore bien connus. Il en est de méme des composés chimiques
formant les eaux usées. Les effets sur la santé de ces composés inconnus sont d’autant plus
incertains. -

4.2.3 - Traitement et élimination des eaux usées et effets potentiels

Dans la Iittérature,' il existe différents procédés utilisés pour éliminer ou traiter les eaux usees
issues de I'exploitation du gaz de schiste. Un traitement ou une élimination inadéquate de
ces substances peut mener a une contamination de la ressource en eau potable et avoir des
impacts de santé pour la population. :

Traitemment des eaux usées

La méthode d'élimination la plus fréquente est I'envoi de ces eaux usées vers des usines de
traitement des eaux usées municipales (Office national de I'énergie, 2009; NYSDEC, 2009;
MRNF, 2010). Par contre, ce procédé contient de nombreuses limites, puisque les méthodes
de traitement ne sont probablement pas adaptées aux contaminants présents et aux
concentrations de solides dissous totaux (Kargbo et al., 2010; US EPA, 2010b). De plus,

~lusine doit étre habilitée pour traiter ce surplus d'eau et s'assurer de ne pas engorger son

systéme, ce qui ménerait & un débordement et une évacuation directe dans les cours d'eau
récepteurs (NYSDEC, 2009). Un traitement inapproprié des solides dissous totaux et le
déversement subséquent dans un cours d'eau peuvent mener a une augmentation des
solides dissous totaux dans les eaux douces, mettant ainsi a risque I'utilisation de cetie eau
pour la consommation humaine (US EPA, 2010¢). Compte tenu du manque d’informations

sur les produits contenus et de la difficulté a garantir le traitement complet et efficace de ces

composés, le traitement adéquat de ces eaux usées est donc un enjeu majeur.

Au Québegc, il N’y a pas de données disponibles sur I'efficacité des traitements au niveau
municipal ou industriel pour éliminer I'ensemble des contaminants contenus dans cette eau.
Un certificat d’autorisation est délivré par e MDDEP pour linstallation ou l'utilisation d’un
systéme de traitement des eaux usées provenant du forage (MRNF, 2010}. Neanmoins, ce
certificat ne prend pas en compte 'ensemble des composés pouvant étre a traiter et avoir
potentiellement un impact sur la santé.

D'autres techniques sont utilisées au Canada ou aux Etats-Unis pour éliminer les eaux
usées, telies que linjection de celles-ci dans des formations salines profondes, la
réutilisation des eaux usées pour la fracturation hydraulique, et le traitement de ces eaux sur
le site méme (procédés de distillation, de précipitation, de distillation/cristallisation,
d’évaporation thermique, ou d'osmose inversée) (Kargbo et al, 2010; Office national de
I'énergie, 2009).
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Stockage en bassin des eaux usées

Les fluides de forage (boue), les débiais de forage et les eaux usées issues de la fracturation

“hydrauliqgue sont emmagasinés dans des bassins de rétention situés sur le site de forage
(MRNF, 2010). Cependant, il manque d'informations sur intégrité des membranes et des
installations de stockage, ainsi que sur la durée de I'entreposage des déchets dans ces
bassins de rétention, pour assurer I'absence de risque de contamination de l'eau
souterraine. :

4.3 ANALYSE DES DONNEES DE LA LITTERATURE SUR LA CONTAMINATICN POSSIBLE DU
MILIEU HYDRIQUE

L'évaluation de 'exposition de la population a un ou des contaminants représentant une
menace pour la santé est une des étapes-ciés dans Festimation du risque. L'évaluation de
Fexposition & une substance toxique est définie comme [I'évaluation quantitative ou
qualitative de la quantité de substance avec laquelle 'humain entre en contact. Cette
évaluation demande de considérer la fréquence, la durée et le taux de contact, la voie
d'exposition (orale, respiratoire ou cutanée), la dose moyenne d'exposition et idéalement la
dose moyenne absorbée par unité de temps (quotidiennement) pendant la durée fotale de
. Pexposition). Ainsi, cette évaluation ne peut se faire sans posséder des données sur les

~ concentrations possibles des contaminants de I'eau consommée par la population. Dans
cette section nous analyserons les données disponibles sur le risque de contamination du
milieu hydrique par les activités d'exploration et d'exploitation du gaz de schiste.

Les connaissances et les données de qualité d'eau liées a lexploitation du gaz de schiste
sont fragmentaires a I'heure actuelle. Peu de caractérisations du mifieu hydrique ont été
realisées et les quelques données disponibles ont été principalement obtenues & la suite
d’incidents lors d'activités d'exploration ou de production, ou encore lors de plaintes de
citoyens ayant observé une modification de la qualité de leur eau de consommation iors de
telles activités. : ‘ '

Le ministére du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs (MDDEP) a
confirmé le peu dinformation disponible sur les quantités et la nature des rejets liés aux
activités d'exploration et d'exploitation gaziéres, principalement du fait que celles-ci n'en sont
gua leurs débuts au Québec (MDDEP, 2010a). Les expériences réalisées ailleurs,
principalement aux Ftats-Unis, sont donc utilisées pour documenter cette problématique.

Ainsi, la présente section souligne, a l'aide d'événements concrets, les risques réels ou
appréhendés de contamination du milieu hydrique et plus spécifiguement des sources d'eau
potable. La premiére partie se rapporte aux connaissances actuelles quant au risque de
contamination du milieu hydrique en exploitation normale d'expioitation. La suite traite
spécifiquement de situations ou d'incidents survenus lors des opérations d’exploration ou
d'exploitation du gaz. Ces éveénements ont pu contaminer les ressources hydriques et,
subséguemment, présenter une menace a la santé pour ceux qui consomment cette eau.
Nous abordons également les incertitudes liées aux traitements des eaux usées résuitant de

ces activités d’exploitation. ' ' '
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4.3.1  Contamination du milieu hydrique en exploitation normale

Selon le MDDEP, les cas rapportés de contamination des aquiferes sont rares, et ceci, en
dépit de la mise en place de milliers de puits aux Etats-Unis (MDDEP, 2010a). Le New York
State Department of Environmental Conservation Division of Mineral Resources ainsi que le
New York State Department of Health indiquent également qu'aucun cas de contamination
des eaux souterraines liées aux opérations de fracturations hydrauligues horizontales n’a été
documenté sur leur territoire (NYSDEC, 2009). ' :

Cependant, dans un rapport récent, 'US EPA rapporte dans [a région de Pavillion au
Wyoming, la détection de composés chimigues pouvant résulter d'opérations de forage dans
plusieurs puits d’alimentation en eau potable (US EPA, 2010d). En effet, a la suite de
Fobservation par des citoyens de modificatioris de la qualité organoleptique de leur eau
potable .(couleur jaunatre, augmentation de la turbidité, taches d’huile, odeurs
d’hydrocarbures), 'US EPA a procédé a des évaluations environnementales afin de mesurer
les contaminants présents et, dans la mesure du possible, identifier la ou les sources de
contamination. Une inspection préliminaire de I'US EPA, réalisée en 2009, a permis de
deceler la-présence de méthane et d'autres substances telles que des hydrocarbures volatils
issus de composes pétroliers. Lors d’'une évaluation plus détaillée et présentée dans un
rapport en aodi 2010, 'US EPA a reéalisé 'analyse extensive de plusieurs composés
d'intérét. L’échantillonnage comprenait 19 puits d'alimentation en eau potable (17 privés et
2 publics), des puits d'irrigation, d’'observation ainsi que des échantillons de fluides de
production associés a I'exploitation du gaz.

De faibles concentrations en phéncl, benzéne, naphtaléne et adamantane ont été détectées
dans cerfains puits. Des hydrocarbures fotaux, dérives du pétrole, ont été détectés dans 17
des 19 puits. Les concentrations en plomb, en phtalates et en nifrates pouvaient excéder les
recommandations américaines en de rares occasions. L'US EPA précise que ces composés
ne sont toutefois pas spécifigues aux opérations d’extraction du gaz. L'US EPA rapporte
egalement la présence du 2-butoxyéethanol phosphate (2-BEP) en faibles concentrations
{moins de 5 ppb) dans 11 des puits; le 2-BEP quant & Iui n'est habituellement pas un
composé que 'on rétrouv_e dans leau des puits. Des analyses faites par 'U.S. Geological
Survey dans le cadre d'une étude nationale sur la qualité des eaux souterraines n'auraient,
pour leur part, détecté ce composé que dans seulement un puits sur 200 (la méme limite de
détection était utilisée) (US EPA, 2010d). : '

A Fheure actuelle, 'US EPA ne tire aucune conclusion quant a la provenance des composés
detectes dans {'eau de ces puits. Les investigations additionnelles seraient utiles pour aider a
déterminer la cause de cette contamination, mais I'US EPA précise qu'il est possible qu'elle

_ne soit pas en mesure d'identifier la source spécifique de contamination. A la suite
d’évaluations environnementales limitées, et devant les incertitudes présentes, FAgency for
Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR, 2010}, a recommandé entre autres que les
résidants de Pavillion utilisent une autre source d'eau ou une eau traitée comme source
d'eau potable. De plus, en attente d’'une solution a long terme, un programme de
surveillance de la qualité de 'eau domestique a été recommandé.
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Globalement, on constate qu’en situation normale d'exploitation du gaz naturel, il n'y auvrait
pas de cas confirmés de contamination de la nappe aquifére. Néanmoins, le peu de données
disponibles quant au suivi de la qualité des eaux prés des sites d’exploitation et la suspicion
de cas potentiels de contamination ne permettent nullement d'exclure un tel risque.

4.3.2 Contamination du milieu hydrique reliée & des incidents et des accidents lors
de 'exploitation

Bien que des incidents et des accidents ne soient pas communs, leur survenue r'est pas
exceptionnelle en ce qui concerne la pollution de I'eau. Ainsi, Michaels et ses collaborateurs
(2010) rapportent quelques incidents ou accidents récents (2009-2010), comme le
déversement non contenu de liquide de fracturation, 'écoulement de divers liquides, dont du
diesel, le débordement de lagunes d'entreposage de liquide de fracturation ou le non-respect
des normes concernant le traitement desdits liquides déversés directement dans I'eau de
surface, sans traitement,

Parmi les accidents récents les plus spectaculaires, signalons le reflux accidentel de
35 000 galions (environ 132 000 litres) de liguide de fracturation et de saumure a la suite de
lexplosion d'une téte de puits & Punxsutawney en Pennsylvanie (Vittitow, 2010). La
principale cause de lincident serait reliée a la protection inadéquate et au nombre insuffisant
de barriéres de pression mises en place entre la formation productrice et I'atmosphére. Bien
que les dommages aient été restreints, une letfre du Department of environmental protection
de Pennsylvanie indique que fincident, bien que limité, aurait pu avoir de graves
consequences. Aucune information quant aux concentrations des contammants mesurés.
dans I enwronnement n'est précisée.

Comme précisé précédemment, un des impacts le plus souvent rapportés, lors des
operations de forage d’huile et de gaz, sur la qualité de Feau des puits est I'augmentation
temporaire de la turbidité (NYSDEC, 2009). Des opérations de forage inadéquates ont été
responsables de la présence de turbidité élevée de fagon plus étendue dans des puits
d’alimentation en eau dans la ville de Brookfield dans le canton de Madison. Lors des
procédures de forage, un opérateur aurait utilisé du gaz comprimeé sur plusieurs heures afin
de tenter de déloger I'équipement de forage coincé dans le puits. Cette manceuvre
inappropri¢e a été responsable de la turbidité élevée de puits et a conduit, entre autres, a
Finstallation d'appareils de traitement auprés de 11 puits de résidences. Il est précisé que ce
cas demeure un cas isole et ne résulte pas des opérations de fracturation hydraulique
(NYSDEC, 2009; NYSDEC, 2008). Ce cas démontre la possibilité d'impact sur la qualité
d’eau lors d'opération de forage inadéquate.

L'une des situations les plus problématiques quant aux risques a la santé liés aux opérations
d’extraction de gaz est le risque d'explosion lié & lintrusion de gaz naturel dans les
residences par lintermédiaire des puits d'eau potable (voir la section sur les risques
technologiques). Cette intrusion de gaz peut conduire & I'adoption de mesures préventives
afin de limiter le risque a la santé. Ainsi, a la suite de I'explosion d’une résidence et de la
détection d'intrusion de gaz naturel par les puits d'alimentation en eau de résidences a
Bainbridge en Chio (décembre 2007), on a procédé au débranchement de 26 puits ainsi qu'a
la distribution d’eau embouteillée auprés de 48 résidences qui en avaient fait la demande
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(ODNR, 2008). Le Department of Natural Resources de IOhio a conclu qu'une
surpressurisation du gaz combinée a une cimentation inadéquate d'un puits ainsi que la
longue période de fracturation avant la période de fermeture du puits sont responsables de
cet incident. A la suite de cet événement, la Division of Mineral Resources Management
(DMRM) du Department of Natural Resources de ['Ohioc a coordonné un programme
d’échantillonnage aupres de puits. Sur une période de 9 mais, la concentration maximale en
méthane dissous observée dans 79 puits d’eau souterraine était de 1,04 mg/l.. A ce niveau,
le Federal Office of Surface Mining recommande un échantillonnage périodique (ODNR,
2008). Sur la base des données de qualité d'eau et d'autres observations, le DMRM a
déterminé que 22 puits résidentiels d'alimentation ainsi qu'un puits public ont été contaminés
par le gaz naturel résultant des opérations sur un puits d'extraction. Le DMRM précise que
depuis 1984, c'est le premier cas documenté d'incident d'intrusion de gaz naturel dans la
nappe aquifére mettant en lien une opération déficiente de cimentation d’un puits.

D'autres situations d'infiltration de gaz par les systémes d'eau potable sont rapportées.
Parmi celles-ci nous pouvons. citer le cas de Dimock Township & Susquehanna ol des
résidants regoivent leur eau potable du Pennsylvania American Water en remplacement de
leurs puits d'alimentation contaminés par la présence de méthane (PDEP, 2010). Selon le
secrefaire du service de protection de 'environnement de Pennsylvanie, la cause de la
contamination serait reliée & la construction déficiente de puits de gaz naturel et & Ia
migration du gaz vers les puits d'alimentation en eau potable. Cette migration du gaz aurait
contaminé 17 sources d'alimentation en eau potable. Le cot de I'extension du réseau
d'alimentation en eau potable et des équipements associés a été évalué a 11,8 millions de
dollars.

Récemment, FEnvironmental Quality Board a approuvé la proposition d’un resserrement des
regles afin d'assurer une meilleure sécurité des puits de gaz en Pennsyivanie. Le
Department of Environmental Protection précise que ces nouvelles régles, visant entre
autres le tubage et la cimentation des puits, aideront & prévenir la migration des gaz naturels
vers les puits d'eau potable associée & la contamination de I'approvisionnement en eau et a
des effets néfastes sur la santé publique et la sécurité (Commonwealth of Pennsylvania,
2010).

Bien que des incidents liés a I'exploration et a I'exploitation du gaz soient rapportés, le lien
entre la contamination potentiefle du milieu hydrique et les risques a la santé humaine
demeure difficile a établir. Des investigations complémentaires sont nécessaires pour mieux
documenter ces probléematiques.

4.3.3  Contamination du milieu hydrique liée au traitement des eaux usées

L'impact sur Penvironnement le plus visible associé & f'exploitation du gaz naturel par
procedé de fracturation semble étre relié au recueil et au traitement des eaux usées résultant
de ces operations (Soeder, 2010). Le traitement de ces liquides peut étre problématique en
particulier a cause du volume d’'eau a gérer et des concentrations élevées en solides totaux
dissous. La plupart des usines de traitement des eaux usées ne traiteraient pas efficacement
ces solides totaux dissous (Soeder, 2010). Ainsi, on suspecte que plusieurs épisodes d'eau
salée dans les rivieres appalachiennes seraient en lien avec un traitement inadéquat des
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eaux de fracturation de la formation Marceltus (Soeder, 2010). En Pennsyivanie, le rejet
d'eaux usées provenant des opérations de forage inadéquatement traitées a été suspecté
comme une des causes possibles de concentration élevée en solides totaux dissous et
autres composés chimiques dans la riviere Monongahela. A la suite de cette concentration
élevée en solides totaux dissous, fe Pennsylvania Department of Environnement Protection
aurait recommandé [utilisation d'eau embouteiliée auprés de 325 000 consommateurs
{Kargbo, 2010). ' )

Le NYSDEC (2009) présente dans un document préliminaire une série d'analyses sur un
certain nombre d'échantillons d'eau de fracturation (flowback). De nombreux contaminants
organiques et inorganiques ont été détectés. Parmi ceux les plus souvent détectés, on
retrouve le 4-Nitroquinoline-1-oxide (24/24 échantilions, médiane a 13 908 mg/L), le baryum
(34/34 échantillons, médiane & 662 mg/L), le benzéne (14 sur 29 échantillons, médiane a
280 ug/L), tes chiorures (58/58 échantillons, médiane & 56 900 mg/L), léthyle benzéne
(14/29 échantillons, médiane a 54 ug/L), le sodium (28/31 échantillons, médiane a
19650 mg/L), le strontium (27/30 échantillons, médiane a 821 mg/L), le toluéne
(15/29 échantillons, médiane & 833 pg/l), les solides totaux dissous (58/58 échantillons,
médiane a 93 200 mg/L) et le xytene (14 sur 22 échantillons, médiane a 487 pg/L). Les
données au Québec quant a l'analyse de ces types de composés pouvant étre liés a ia
fracturation . hydraulique sont fragmentaires ou non disponibles et leurs impacts potentiels
associés au procédé de traitement des eaux usées ne peuvent étre précisés.

La présence dans les eaux usées d'autres composés, naturellement présents dans le sol
peut egalement s'avérer problématique lors du traitement. Kargbo et ses collaborateurs
(2010) indiquent que certains constituants naturels des eaux peuvent étre détectés en
concentrations importantes, tels que ie baryum, le calcium, le fer, le manganése, le
magnésium et fe strontium. ProChem Tech International Inc. précise que le baryum est I'un
des paramétres pouvant présenter un probléme pour la disposition des eaux usées
(ProChemTech International inc). Les concentrations mesurées dans les eaux de
fracturation peuvent &tre trés variables comme le démontre le NYSDEC (2009) qui rapporte
des analyses aupres de 34 é&chantillons variant entre 0,6 et 15 700 mg/L. Les données
disponibles en baryum dans les eaux usées résultant de la fracturation hydraulique au
Québec sont trap limitées pour une caractérisation adéquate de la situation.

. Enfin, comme précisé précédemment, un des défis associés aux traitements des eaux usées
provenant des opérations d'exploitation du gaz de schiste pourrait &tre relié a la présence
potentielle de concentrations élevées en radionucléides. Les niveaux observés lors
d'analyses antérieures réalisées dans la formation Marcellus aux Etats-Unis ne laissaient
pas présager de préoccupations des paramétres radiologiques dans I'eau tant pour les
travailleurs que pour la population générale (Kargbo ef al., 2010). Néanmoins, des analyses
récentes rapporiées par le New York's Department of Environmental Conservation (NYDEC)
dans 13 échantillons d'eaux usées issues de l'extraction du gaz de schiste dans la formation
Marcellus, indiquent la présence de radionucléides en concentrations importantes. Ainsi,
selon ce département, le radium-226 a été détecté a des niveaux jusqu'a 267 fois
supeérieures a la limite de disposition sécuritaire. De plus, le New York Department of Health
rapporte dans trois echantillons de saumure de la formation Marceilus une activité élevée
alpha (o) et béta (B) ainsi que du radium-226 (NYSDEC, 2009).
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A I'heure actuelle, IINSPQ n’a trouvé aucune information ou évaluation spécifique quant aux
radionucléides 'de la formation d’Utica au Québec, ni de précision quant a limpact potentiel
du traitement par les usines municipales des eaux usées issues de P'exploitation du gaz.

4.4 CARACTERISATION DU RISQUE A LA SANTE ET INCERTITUDE
4.41 La caractérisation du risque et les activités reliées au gaz de schiste

Compte tenu de ce qui a été expose dans les sections précédentés, on peut facilement
déduire le niveau de complexité auquel tout évaluateur est confronté dans une tentative
d'estimation des risques associés & une contamination éventuelle de P'eau due aux activités
d’exploration ou d’exploitation du gaz de schiste au Québec. Ceci est également vrai aux
Etats-Unis et dans Quest canadien oll de nombreux puits de forage utilisant la technologie
de fracturation horizontale sont en acfivité.

Au Québec, le MDDEP indique présentement que nous ne possedons pas de données sur la
qualité des nappes phréatiques de la valiée du Saint-Laurent, soit la région visée par
Pexploitation du gaz de schiste. Qui plus est, si nous voulons pouvoir réaliser une étude
d’impact dans le futur en cas de contamination d’une source d’eau potable dans un secteur
donné, il sera nécessaire de vérifier avant toute opération si les substances chimiques qui
seront utilisées pour la fracturation des schistes dans les environs sont déja présentes dans
cette source d'eau (bruit de fond). Cette connaissance est nécessaire afin d'établir la part
attribuable & une contamination éventuelle pendant et aprés la fin des activités d'exploitation
de ce gaz de schiste en comparant les concentrations de ces substances avec celle du bruit
de fond. :

Nous ne possédons pas de données sur l'efficacité et la disponibilité du traitement des eaux
usées au Québec, ce qui pourrait amener l'entreposage de millions de litres d'eau
contaminée lors des activités de fracturation hydraulique dans des bassins de rétention
pendant de longues périodes. La sécurité a long terme de ces bassins devrait faire I'objet
d'une analyse approfondie et des moyens de prises en charge de cefte eau apres la
fermeture des puits. !l faut s’assurer de prévenir foute fuite qui pourrait & long terme
contaminer les eaux de surface et I'eau contenue dans la nappe phréatique susceptible
d'alimenter en eau des résidences du secteur.

Aux Etats-Unis, des milliers de puits de forage utilisant la fracturation horizontale sont en
exploitation. Dans les divers Etats concernés, Pexploitation du gaz de schiste s’étale sur une
période moyenne de moins de 10 ans. Le nombre de puits exploités ne cesse de croitre
depuis environ cing ans. Pourtant, malgré ce nombre imposant de puits en activité, le
nombre de cas de contamination de la nappe phréatique, de I'eau de surface et de l'eau
potable rapportés dans la littérature et qui ont fait l'objet d’enquétes est assez limite. En
revanche, rares sont les zones d'exploitation du gaz de schiste qui font I'objet d'une
surveillance réguliére de la qualité de 'eau, ce qui ne permet pas de conclure a 'absence de
~risque de contamination. Une surveillance a généralement lieu a la suite d'un incident ou

d’'un accident (fuite, déversement, défaillance de péquipement de forage, etc.). Toutefois, a
I'exception de contamination de I'eau de surface par du méthane qui, dans certains cas, a
éteé la cause dexplosion dans des résidences, jusqu'a maintenant les investigations
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réalisées par des organismes gouvernementaux ne semblent pas permettre de conclure,
hors de fout doute, que la contamination identifiée est due aux activités du gaz de schiste.
l.’absence de connaissances du bruit de fond des contaminants utilisés dans le procédé de
fracturation rend difficile la détermination d’un lien causal. Selon la littérature disponible, la
liste et les volumes des produits chimiques utilisés semblent rarement divulgués par les
compagnies gaziéres. '

4.4.2 Le besoin de connaissance quant a la caractérisation du risque

Devant un accroissement des inquiétudes du public et de plusieurs experts universitaires
(MIT™, Pittsburg :CHEC") et gouvernementaux en regard de la contamination de I'eau
douce aux Etats-Unis, et également a cause de I'expansion rapide de mise en place de puits
de forage dans plusieurs Etats, le Congrés américain a mandaté au mois de mars 2010
lAgence de protection environnementale américaine (US EPA) pour réaliser une étude
exhaustive visant a determiner les impacts des activités de fracturation hydraulique
‘horizontale sur les sources d’approvisionnement en eau potable. A la suite d'une période de
~ consultation de quelques mois, 'US EPA a amorcé récemment une vaste investigation dans
le but de tirer le plus d'informations possibles sur les causes des accidents répertoriés par
les autorités gouvernementales et l'industrie gaziére en vue de trouver des solutions pour
prévenir tout impact sur 'environnement et les populations dans 'avenir. Elle a demandé &
neuf compagnies qui exploitent le gaz de schiste de leur fournir la liste des produits
chimiques utilisés dans leur procédé de fracturation hydraulique et elle demande leur
collaboration de fagon volontaire pour leur fournir toute information relative a la
contamination de l'eau prés de leur installation. Une telle étude devient possible seulement
en se basant sur un ensemble d'incidents et d’accidents déja documentés pour lesquels il y
a eu des enquétes sur les causes et I'ampleur des contaminations. Des études
additiorinelies de surveillance du milieu sont prévues pour tenter de déterminer plus
précisément l'origine de ces contaminations. L'US EPA prévoit pouvoir fournir vers la fin
2012 des résultats préliminaires des éléments de I'étude qu'ils ont priorisés™

Il est important de prendre conscience que’la caractérisation des risques a la santé liés &
une exposition prolongée a I'eau potable n'est pas une tache facile.

« Ainsi, pour les maladies chroniques comme le cancer ou les afteintes du systéme
nerveux, les signes cliniqgues apparaissent aprés un temps de latence de plusieurs
années, par exemple le délai pour I'apparition de la majorité des cancers est de I'ordre de
15 a 20 ans. Ainsi, puisque la durée moyenne de I'exploitation du gaz de schiste dans la
plupart des Etats américains et au Canada est inférieure & cette période de latence, il est
théoriquement impossible  de détecter, pendant la péricde d’exploitation, une

" Le Massachusetts Institut of Technology affirmait dans un rapport publié en 2010 que la gestlon des eaux de
fracturation allait devenir 'enjeu principal de cette nouvelle industrie.

2 Center for Healthy Environments and Communities (CHEC) of the University of Pittsburgh Graduate Schoot of
Public Health.

3 Clest dailleurs dans ce contexte que les spécialistes de santé publique et de Eenwronnement de la ville de
New York ont recommandé l'instauration d’'un moratoire relatif & I'exploitation du gaz de schiste dans la zone
d’'approvisionnement d'eau potable de la ville de New York, considérant que les données actuelles ne
permetiaient pas de garantir ['absence de fisque de contamination par cette industrie des eaux de surface
dans lesquelles ils puisent leur eau potable pour alimenter des millions de personnes.
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augmentation de lincidence de cancers dans une population qui serait attribuable a une
exposition @ des substances cancérogénes resultant d'une contamination de la source
d’approvisionnement en eau par cefte industrie.

. Contrairement aux études épidémiologiques classiques consacrées aux maladies
transmissibles telles la rubéole, la rougeole, les oreillons et le SIDA, un lien spécifigue
entre 'agent a 'étude et un probléme de santé donné est plus I'exception que la régle.
Les maladies sont multifactorielles avec une infrication de facteurs endogénes et
exogenes,

. L’avaluation de I'exposition des populations impose un défi de taille a cause de
« La variabilité de I'exposition au cours des ans.
« La présence d'un bruit de fond avec distribution variable dans la population.
+ La détermination de Vapport attribuable aux diverses sources d'exposition 2 un agent
donné.

Le défi n'est pas moins grand en ce qui concerne la mesure de Feffet attribuable & un
polluant spécifique en provenance d’'une source donnée.

+ La relation dose-réponse des effets étudies est-elle bien connue?

= Existe-t-il un mécanisme d'action spécifique a 'agent étudié?

+ Avons-nous un moyen de mesurer cet effet avec un haut degré de sensibilité et de
specificité”? :

+ Quelle est la prévalence de cet effet dans la population non exposée?

"« Avons-nous pris soin de contrdler les facteurs confondants ou modifiants potentiels?

A cause de cette difficulté, généralement, les organismes dont le-mandat est de.protéger la
santé des populations, tels 'Organisation mondiale de la Santé (OMS), rus gPA, Santé
Canada et les directions de santé publique, recommandent de se conformer & des normes
ou des critéres élaborés dans le but de prévenir des effets foxiques chez les individus. Une
telle approche rend la gestion des risques relativement simple™. :

Une telle approche de gestion nécessite la mise en place de protocoles pour une
surveillance réguliére des contaminants considéres toxiques qui suscitent des inquiétudes
relativement au risque de contamination d’une activité industrielle. Ce qui, dans le cas de

" lexploitation du gaz de schiste, implique de connaitre a priori 1a conceniration des

substances en question (bruit de fond) et un suivi péricdique de plusieurs années de la
concentration de ces substances dans les sources d'eau a risque.

" En effet, devant un dépassement de normes, la conduite consiste généralement a limiter ou a interdire la
consommation de I'eau potable comme boisson ou & des fins de cuisscn des aliments jusqua ce qu'ung
solution permette: d'étre conforme aux normes. Ce fut l'approche utilisée par I'US EPA dans une zone o leau
est contaminée dans la région de Pavillon, Wyoming (voir section 4.3.1); cette interdiction est toujours en
vigueur. Selon le type de contamination, d’autres solutions peuvent étre envisagées (traitement, limitation de
ou ventilation lors de bain ou de douche, etc.). :
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4.5  CONSTATS

La production du gaz de schiste est une activité complexe dont les impacts
environnementaux sont imparfaitement connus. Les éléments suivants sont nécessaires
pour identifier les dangers reliés & la contamination hydrique lors de I'exploitation du gaz de
schiste :

liste compléte des produits chimiques et quantités utilises lors des opérations liées a
l'industrie du gaz de schiste; '
connaissance des quantités d'eau utilisées par l'industrie et leur répercussion sur la

- disponibilité des sources d'eau potable;
connaissance du type d'événements pouvant mener & une contamination des sources

d'eau potable par les produits chimiques utilisés ou par la mobilisation d’éléments naturels
libérés par le sol lors des opérations liées a lindustrie du gaz de schiste;

données sur I'efficacité et la disponibilité des traitements des eaux usees,

données sur la probabilité d’accidents pouvant entrainer une contamination des sources
d'eau potable; '

. concentrations enwronnementales pré-exploration et post-exploitation des produits

chimiques utilisés ou d'éléments naturels pouvant étre liberés par les opérations liées a
l'industrie des gaz de schiste.

De plus, les éléments suivants sont nécessaires pour procéder a la réalisation de I'évaluation
et de la gestion des risques a la sante .

données toxicologiques propres aux substances considérées precédemment,

données sur lintensité et la durée des expositions possmles de la populatton lors de
contamination des sources d'eau;

caractérisation des populations exposées,;

données sur la durée et la réversibilité des contaminations, lorsque présentes;

- connaissance sur les mesures a prendre pour surveiller adéquatement les sources
d’eau et prévenir leur contamination.
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5  ASPECTS ASSOCIES A LA QUALITE DE VIE ET A LA SANTE
PSYCHOLOGIQUE ET SOCIALE

Le concept de qualité de vie peut inclure la santé générale, les fonctions et les symptomes
physiques et psychologiques; les fonctions émotives, cognitives, identitaires et sociales,
sexuelles et spirituelles ainsi que le bien-étre et la satisfaction. Les aspects généraux de la
qualité de vie sont reliés aux perceptions des individus quant: 1) aux choix offerts pour
réaliser leur vie quotidienne et 2) au sentiment de respect des membres importants de leur.
familte et de leur communauté. Par exemple, ont de limportance : le sentiment de bien-étre,
la pleine jouissance du milieu de vie et 'absence de désagréments ou de nuisances (Fayers
et Machin, 2000). |

‘L'impact est un effet produit sur un individu ou une situation par un événerhent ou une
action. Ce terme est synonyme d'effet, mais a un sens plus fort que le mot « influence »
(Grawitz, 2003). Deux classes d'impacts sont concernées par les aspects psychosociaux :

» Les impacts sociaux se réféerent aux liens qui s'établissent entre les individus et a
I'organisation de ces liens. Au sens large, le mot « social » recouvre aussi sans distinction
ies mondes économique, politique et les conditions de vie humaine, ainsi que toutes les
structures affiliées a ces milieux. Des éléments aussi variés que la confiance, la
_I‘eCIpTOCIte, lidentité collective, le bien commun, la démocratie, la participation, la
gouvernance, les luttes sociales, etc. peuvent se retrouver inclus dans le terme social.

e Les éléments suivants sont habituellement considérés par le terme psychologique : les
comportements (attitudes, personnalité, développement, motivations, manifestations
neurobiologiques), I'autonomie, les capacités de résilience, les perceptions sensorielles,
les modalités d'apprentissage, de connaissance et de mémorisation, le jugement, le
raisonnement, les affects (€motions, humeurs, sentiments). '

‘Ces concepts sont en lien avec la définition proposée par I'Organisation mondiale de la
Santé (1946) et reprise par la Loi québécoise de santé publique, oil la santé n'est pas
seulement l'absence de maladies, mais également un état permettant le plein
développement des individus et des communautés. La santé se congoit alors comme le
résultat d'un ensemble de déterminants (figure 2), et met en perspective les sources
potentielles d’'impacts indirects sur lenvironnement et les communautés. Ainsi, des
changements induits’ par une activité donnée sur -certains déterminants de la santé
pourraient entrainer des effets sanitaires sur les individus et leur milieu. Par.exemple, selon
le Conseil canadien de la recherche sur l'évaluation environnementale (1992), s'il est
généralement admis que l'état de santé s'ameliore proportionnellement au- statut
économique, on peut également prétendre que le développement peut contribuer par ailleurs
3 intensifier les perturbations sociales et les malaises psychosociclogiques.
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Figure 2 Les déterminants de la santé (modifié & partir de Boivin 2007)

Cette approche permet de penser en termes de promotion et de prévention de la santé des
populations, notamment en ce qui a trait aux impacts psychologiques et sociaux de projets
sur les communautés limitrophes.

5.1 NUISANCES POTENTIELLES DE L’ACTIVITE DU GAZ DE SCHISTE ET EFFETS SUR LA
QUALITE DE VIE

Les écrits sur les projets industriels d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste mettent
en lumiére certains changements dans la qualité de vie des populations avoisinantes. Ces
changements sont associés a des sources de nuisance spécifiques et peuvent produire des
effets sur la qualité de vie. L'intensité et la durée de ces effets varient, et plusieurs facteurs
les modulent, dont: les activités industrielles, les populations impliquées et le contexte
propre a chaque communaute. '

Les principales nuisances en fien avec la santé publique seront maintenant présentées, soit
la circulation, le bruit, la luminosité et les vibrations.

5.1.1  Circulation

Les documents consultés montrent que l'industrie reliée au gaz de schiste entrainerait une
circulation accrue des véhicules, des camions et des machineries industrielles dans les
communautés. Les études spécifiques consultees évaluent que la circulation est beaucoup
plus importante pour le gaz de schiste que pour d'autres types d'industries énergétiques, en
raison du transport de Feau (Anderson et Theodori, 2009). Lors d’enquétes réalisées dans
les régions des schistes de Barnett et de Marcellus ayant déja vécu des activités reliées au
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gaz de schiste, ces effets représentent la premiére des préoccupations des élus et des
parties intéressées (Anderson et Theodori, 2009; Alter et af., 2010}.

. Sources et durée

Dans les écrits consultés sur 'activité du gaz de schiste, 'accroissement de la circutation est
associé aux étapes d'exploration, de mise en place du site, de forage et de réaménagement
post-production, qui toutes paraissent demander un grand nombre de véhicules et
d’équipements (SGEIS, 2009, Permits West, 2009). L'eétape de production semble moins
concernée par cet afflux de circulation, et donc moins sujette & des effets sur la santé. Dans
les documents, e nombre. de voyages de camions est variable, mais semble toujours tres
élevé, par exemple entre 800 et 2 000 pour un seul puits, par année (Hazen and Sawyer,
2009; SGEIS, 2009). '

Les documents consultés ne s'entendent pas tous sur la durée de circulation accrue des
véhicules pour les activités liées au gaz de schiste. Certains documents s'en tiennent a la
période planifiée par 'industrie pour chaque phase d'activités (USDE 2009). Par contre, des
études d'impacts évaluent la durée selon une période beaucoup plus longue que celle de
chaque étape comme telle, calculant aussi la circulation causée par la préparation et ie
démantélement de chaque opération (SGEIS 2009; Permits West, 2009; Hazen and Sawyer,
2009). Par exemple, le forage représente chaque fois une étape de quelques semaines,
mais la circulation de véhicules associée a cefte étape pourrait s'étendre sur plusieurs
‘mois™®; de plus, cette durée s'accroitrait encore lorsque des forages multiples sont planifiés
sur un méme site. Pour cette raison, une évaluation en vient a estimer la circulation selon
une durée similaire & celle de toute la phase de développement; ainsi, dans le cas de la
communauté de Battlement Mesa au Colorado (2 000 habitants), la circulation accrue est
estimée a une durée de 5 ans pour un forage de plus de 200 puits répartis sur une dizaine
de sites (pads) (Witter et al., 2010). :

Enfin, une analyse réalisée en Arkansas et au Texas, régions expérimentant I'activité reliée
au gaz de schiste depuis une dizaine d'années, relate que les autorités ont avoué que
Fampleur de la circulation n'a pas été anticipée & sa juste mesure. Selon eux, ils auraient d0
exiger plus d'informations de {industrie afin de faciliter leur compréhension de ['étendue '
réelle, et apparemment trés forte, de cette circulation accrue (Alter et al., 2010}.

Effets

La recension d’écrits effectuée montre que la circulation associée aux activités du gaz de
schiste peut entrainer différents effets, directs et indirects (SGEIS, 2010; MRNF, 2010,
Anderson et Theodori, 2009; USDE, 2009; Hazen and Sawyer, 2009; Ecosystem Research
Group, 2008; Permits West, 2009; Witter et af., 2010). Des cas recensés illustrent des effets
associés a des modifications de la qualité de vie, par exemple . ‘

o des changemehts dans les habitudes (trajets, etc.);
'« la dégradation des conditions de conduite (infrastructures routiéres; fiuidite de la
circuiation); ' ‘

5 Dans une &tude réalisée dans FEtat de New York, une période de 4 4 10 mois est mentionnée (SGEIS, 2009).
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e lorsque la circulation cause de la poussiére et l'augmentation de polluants
atmosphériques, elle peut aussi mener a la dégradation de la pratique d’activites de loisir
et de transport actif (cyclisme, marche, etc.). '

Ces mémes é&crits font état d'effets indirects a la qualité de vie associés a la création de
nouvelles routes et chemins. Dans certains cas, cet événement semble avoir entrainé une
perte de milieux naturels et d’autres milieux fréquentés par la population locale pour des
activités variées (loisirs, efc.). Cependant, ces nouveaux chemins pouvaient également avoir
un effet positif, soit de favoriser 'acces a de nouveaux territoires ou des territoires meins
facitement accessibles.

Par ailleurs, la circulation est souvent citée comme un facteur de risques accrus d'accidents,
de traumatismes et de décés routiers. Des cas ont été recensés dans certaines études
réalisées en milieu rural (Jacquet, 2009). Dans les documents consultés, les éléments
contributifs suivants ont été relevés pour les risques potentiels de I'activité du gaz de schiste.
Ces points ont été évalués a priori comme des facteurs de risques accrus, et jeur présence a
aussi été observée a posteriori dans différentes communautés étudiees :

e Paugmentation de I'achalandage sur les routes;

» la dégradation des infrastructures routieres;

« la présence de véhicules lourds, hors-normes et autres;

 Paugmentation des infractions au Code de la route (vitesse, manceuvres dangereuses,
etc.}.

Enfin, d’'autres effets indirects de la circulation de I'activité reliége au gaz de schiste sont
associés au bruit ainsi qu'a la qualité de l'air. lis ont été traités dans d'autres sections de ce

“document.

Population affectée

Une étude d'impact prospective dans e cas du gaz de schiste (Witter et al., 2010) estime
gu'une communauté entiére peut étre touchée par les changements de circulation, compte
tenu du fait que ies routes constituent un réseau dont chague segment interfére. sur les
autres. Selon les phases dactivité industrielle, les résidants de certaines zones
expérimenteraient toutefois de plus grands impacts. Par exemple, lors de la phase de
fracturation, les habitations a proximité des axes routiers employés pour le transport de l'eau
seraient plus exposées aux nuisances.

Certaines populations peuvent étre identifiees comme plus vulnérables aux risques
potentiels de la circulation. Ainsi, pour la communauté de Battlement Mesa (Colorado), les
enfants ont é&té identifiés comme la population plus vulnérable en raison de leur niveau de
prudence moins développé et de leur utilisation plus fréquente de la route pour marcher ou’
pour rouler & bicyclette (Witter et al., 2010). Des zones peuvent aussi étre identifiées comme
étant plus & risque; elles varient selon chague communaute affectée (Witter ef al., 2010).
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51.2 Bruit

Le bruit peut éfre entendu comme un son non désiré {SGEIS, 2009). Le niveau de pression
(SPL, exprimé en décibels), les fréquences, la durée, et la tonalité composent les éléments
habituellement analysés comme des nuisances sonores. La perception du bruit est
directement associée a la distance deia source sonore et a un ensemble de facteurs
externes tels la topographie, le type de sol et les conditions atmosphériques (SGEIS, 2009;
MRNF, 2010; MDDEP, 2010; Permits West, 2009). L'accoutumance individuelle au bruit,
facteur subjectif et trés variable, peut aussi étre prise en compte (Witter et al., 2010).

‘Sources

Des éléments sonores sont spécifiguement attribués a l'industrie du gaz de schiste. Des
études se penchant sur les impacts de cefte activité mettent en évidence certaines sources
de bruit (SGEIS, 2009; USDE, 2009; Permits West, 2009; Wltter et al, 2010; MDDEP,

" 2010)

* Les compresseurs d'air, qui générent fe plus haut degré de bruit. C'est un bruit constant. Il
s'agit de la source principale de bruit durant les opérations de forage, et ils semblent
egalement en activité sur les pipelines pendant les années de production de gaz.

« Les opérations de mise en place de la foreuse, qui requierent le nettoyage de débris.
Dans cette opération, les travailleurs utilisent marteaux, pics et pioches. Ce travail
représenterait 'une des principales préoccupations du voisinage, surtout en raison de la
nature irréguliére, mais aigué, du bruit.

o Les élévateurs de forage, qui ont une durée d'utilisation associée a la profondeur du puits.
lls sont de faible degre sonore.

s La mise en piace de foreuses additionnelles, au fur et 8 mesure que la profondeur du
puits s'accroit. Pour ajouter ces foreuses & air comprimé (air-drilfing), un relachement de
la pression doit aveir lieu. Cette étape crée un impact sonore.

« Le travail de maintenance du puits, une fois 'exploitation débutée.

« Les équipements et les véhicules contribuent aussi au niveau sonore élevé du site et de
la communauté; ils créent un bruit récurrent. On note la circulation et les opérations de
véhicules lourds et de machineries, d'automobiles, etc. Le niveau sonore de chaque
véhicule est comparable & celui d’autres opérations industrielles. Cependant, comme
nous l'avons déja mentionné précédemment, le volume de circulation est différent,
notamment pour les camions-citernes. Cet aspect doit étre pris en compte dans
I'évaluation de cette source sonore. Spécifiques a ce type d’industrie sont les pompes et
les camions-citernes pour I'eau et les équipements permettant différentes opérations de
coulage de ciment. Les niveaux sonores qu’ils ajoutent sont jugés de court terme et d'un
niveau moins élevé que les compresseurs.

Tres peu de documents fournissent un niveau de bruit pour chacune de ces sources
d’activités. Le document du ministére des Ressources naturelles et de la Faune du Québec
(MRNF) est le seul & estimer que « le bruit généré par les activités de forage équivaut a
40 dB a une distance de 1,5 km du lieu de forage » (MRNF, 2010); par conire, aucune
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référence scientifique n'appuie cette estimation spécifique aux activités de forage, et cette
mesure ne tient apparemment pas compte des autres bruits ambiants. Dans plusieurs autres
. documents le bruit des activités reliées au gaz de schiste est plutét présenté comme des
ajouts aux éléments sonores déja présents dans une communauté donnée. Pour cette
raison, 'une des études d'impacts consultées a d’abord fait le point sur le niveau de bruit de
la communauté a I'étude avant l'activité refiée au. gaz de schiste, puis a estimé le bruit
additionnel anticipé par la présence de cette industrie (Witter et al., 2010).

Durée

Dans les études d'impacts consultées et spécifiques au gaz de schiste, le bruit se
manifesterait surtout au moment de I'exploration, de la construction et du forage, soit pour
une période de quelques mois (SGEIS, 2009; USDE, 2009; Permits West, 2009; Witter et al.,
2010: Anderson et Theodori, 2009). Des études évaluent que les étapes subséquentes de
production du gaz produisent un faible niveau sonore, et représentent une source
négligeable de nuisances additionnelles (SGEIS, 2008; Witter et af., 2010). Par ailleurs, une
étude d'impacts générique établit que les effets potentiels du bruit doivent étre évalués sur la
base de toute Pactivité reliée au gaz de schiste d'une région. Les risques de nuisance
potentielle ne seront pas bien évalués sur la base d'un unique forage. Plusieurs forages
peuvent avoir lieu dans un méme secteur et, pour cette raison, il est possible que le
voisinage puisse éprouver des nuisances sonores d'une part plus élevées, car cumulatives
de plusieurs projets simultanés; et d'autre. part répetitives, car avant une durée calculée en
termes d’années en raison de la succession de forages (SGEIS, 2009).

Effets

Selon une étude d’impact sur la santé réalisée au Colorado (Witter ef al., 2010), le bruit créé
par les activités reliées au-gaz de schiste ne creerait pas directement de maladie ou d'effets
sur la santé (telles par exemple une baisse auditive, des maladies cardiovasculaires ou
respiratoires, etc.). Ce bruit entrainerait plutdt une nuisance qui, & son tour, peut causer des
“impacts sur la santé et la qualité de vie tels des troubles de sommeil, de la fatigue, du stress,
une concentration intellectuelle plus difiicile et des difficultés d’apprentissage, etc. Pour
certaines personnes, cette nuisance peut étre importante et produire des effets sur la santé
nécessitant entre autres une assistance médicale. Par ailleurs, il importe aussi de
comprendre les éléments sonores déja présents dans une communauté, et auxquels
s'ajoutent les bruits propres a l'activité du gaz de schiste (Witter ef al., 2010).

Une recension de la littérature plus générale sur les dimensions de santé publique associées
aux activités d'exploration et d'exploitation des hydrocarbures compile peu d'études qui
rapportent des effets sur la santé lies ‘au bruit pour la population avoisinante®. Les
symptémes rapportés sont de nature psychologique (stress, irritation, fatigue) ou lies a la
santé physique (maux de téte, dysfonctions visuelles, troubles du sommeil) (Christen, 2010).

Notons aussi qu'une étude d'impacts consultée souligne les lacunes de connaissances dans

® Notons que dans le cas des effets sur la santé des travailleurs, les données sont ausst frés limitees. Une seule
étude aurait &té publiée récemment sur le sujet, suggérant un accroissement des troubles auditifs chez les
travailleurs exposés pendant plus de 15 ans (Chen, dans Witter ef al, 2010}. Un petit nombre d'études
pointent pour leur part des problémes auditifs associes a lindustrie pétrochimigue lors d'expositions combinant
bruits et produits chimiques (Witter ef al., 2010). :
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ce domaine. Elles ont été attribuées dans le cas a 'étude, le comté de Sublette (Wyoming}, a
I'absence de suivi et d'évaluation a posteriori (Blevins et al., 2004).

Population affectée

Une étude d’impacts prospective estime que, selon les phases de I'activité industrielle et les
sources, ce ne sont pas toujours les mémes personnes qui seront affectées par le bruit
(Witter et al., 2010). Par exemple, les résidences ou les écoles a proximité des routes
seraient plus touchées au moment.de Fintensification de la circulation routiére. Cette méme
étude estime que les travailleurs & domicile, les enfants, les personnes &agées et celles
éprouvant un handicap auditif représentent les populations les plus vulnérables.

5.1.3 Luminosité

Pendant certaines phases d’activité reliées au gaz de schiste, les sites semblent éclairés
24 heures sur 24 afin d’assurer la sécurité (MRNF, 2010; USDE, '2009). Les documents
consultés pointent ainsi les phases d’exploration, le forage et le début de I'exploitation; ces
étapes ont été associées & une activitt humaine journaliére continue necessitant un
éclairage direct constant et sont évaluées de quelques semaines & plusieurs mois (Anderson
et Theodoris, 2009; USDE, 2009; Permits. West, 2009; MDDEP, 2010). Pour les autres
phases, dont la phase d’exploitation et celle de post-exploitation, aucun renseignement n’est
disponible. Par ailleurs, la présence d'une torchére ajoute une source lumineuse
additionnelle au moment des essais de production; elle est apparemment visible a quelques
' centaines de métres du puits et pour une péricde de quelgues semaines & quelques mois
(MDDEP,2010}. ’ : '

Des effets indirects peuvent étre associés a la nuisance causée par cet éclairage constant.
La littérature générale cite surtout les froubles de sommeil (Gagnon,-1994). Dans le cas du
gaz de schiste, les documents consultés ne fournissent pas de détails sur les effets sur la
santé, et ne permettent donc pas de conclure a ce sujet. 1l s’agirait cependant d'un élément
susceptible d'incommoder la population avoisinante selon la synthese réalisée par (e
ministére du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs du Québec (MDDEP)
(MDDEP, 2010). ' ‘

5.1.4  Vibrations

Deux documents ministériels du Québec font état d'un phénomene de vibrations associé a
I'activité reliée au gaz de schiste au moment des forages et de lexploration (MRNF, 2010;
MDDEP, 2010). Une évaluation d'impacts sur la sante traite aussi de cet élément (Witter ef
al., 2010). Les autres études recensées pour étudier I'impact du gaz de schiste ne font pas
état de cette source potentielle de nuisance. Deux sources principales semblent produire ces
vibrations : d’une part les camions affectés a I'exploration; d’autre part Pintensification de la
circulation de camions lourds et d'autres équipements pendant les premiéres phases de
I'activité industrielle. . ‘

Dans le document du MRNF, les vibrations sont présentees comme la source d'une
nuisance faible, localisée et d'une durée limitée; cependant, cette affirmation n’est pas
appuyée par des références scientifigues. Le document du MDDEP fait plutét état de fortes
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vibrations au moment de 'exploration, de nature a inquiéter la population si elle n‘'en a pas
été suffisamment informée (MDDEP, 2010). Les vibrations au moment du forage ne sont pas
autrement précisées. Les autres documents ne mentionnent pas l'intensité, I'étendue et ia
durée des vibrations. ‘ '

Selon une étude d'impacts sur la santé, les effets des nuisances associées aux vibrations
industrielles sont du méme type que le bruit. Elles pourraient se traduire par du stress, des
difficultés de sommeil, etc. (Witter ef al., 2010). Cependant, dans les documents consulies
ces effets n'ont pas été évalués pour le cas spécifique des vibrations associées a [industrie
des gaz de schiste.

5.2  DIMENSIONS SOCIALES ASSOCIEES A L'INDUSTRIE DU GAZ DE SCHISTE

5.2.1 Acceptabilité et effets sociaux

Les dimensions psychosociales sont souvent abordées sous langle de l'acceptabilité
sociale, y compris en matiére d'activité reliée au gaz de schiste. A propos de lindustrie du
gaz de schiste, les études consultees montrent que la population locale peut avoir des
opinions contrastées et que les consensus ne se dégagent pas facilement au sein des
communautés (Alter ef al., 2010). Par ailleurs, certains documents évaluent que l'accord
initial aux projets diminue de fagon significative une fois les projets implantés, et que
l'insatisfaction croit avec le temps et la durée des projets (Anderson et Theodoris, 2009; Alter
et al., 2010). Les effets constatés sur l'environnement et le milieu de vie motivent alors cette
désaffection. |l s'agit d'une situation différente de celle d'autres problématiques
environnementales. Par exemple, les fermes porcines sont souvent fortement controversées
a Pétape de projets, mais elles auraient plutot tendance a éfre mieux acceptées par la
population avoisinante une fois réalisées (Brisson et a/., 2009).

L'atude de 'acceptabilité peut &tre intéressante dans certains contextes, mais elle ne permet
pas de statuer sur les risques potentiels ou averes de problématiques données (Gagnon,
2010). Que les projets liés au gaz de schiste soient socialement acceptés ou non, ils peuvent
comporter des effets sociaux positifs et négatifs. Ne pas pouvoir les prendre en compte
devient une importante limite lorsque la perspective sociale reste trop axée sur
I'acceptabilité, au détriment par exemple d'une estimation en profondeur des effets sociaux
potentiels (Gagnon, 2010). Pour notre part, nous n'aborderons pas les conditions

d’acceptabilité, puisque notre mandat est de nous pencher sur les effets sociaux et sur les

éléments permettant de les identifier et de les mesurer.

Mentionnons toutefois que la dimension communicationnelle n'est pas étrangere auXx
approches de santé publique. Entre autres, elle demeure au coeur du processus de gestion
des risques par la santé publique québécoise. Toutefois, elle se propose a la fois comme
une reconnaissance des préoccupations et des perceptions du risque de la population, et

comme une ouverture a la participation des citoyens et de toutes les parties intéressées a

toutes les étapes du processus de gestion, y compris a la caractérisation du risque et dans
lidentification et I'examen des options pour le réduire (Ricard, 2003). La notion de
communication va ainsi bien au-dela de la simple diffusion d'information, et de la recherche
d’un assentiment.
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5.2.2 L’effet boomtown

Les écrits scientifiques documentent bien les effets sociaux d'industries énergétiques
majeures, et ce, depuis plusieurs dizaines d’'années. Récemment, les études de sciences
sociales réalisées sur lindustrie du gaz de schiste ont permis de constater que ce type
d’effet peut aussi s'appliquer & ce cas spécifique. Toutes celles-Ci ont relevé des effets
sociaux, dans les différents contextes ol ont été réalisées ces études (Jacquet 2009;
Anderson et Thoeodori, 2009; Alter ef al., 2010; Kelsey, 2010; Blevins et al., 2004; Witter et
al., 2010). Ces contextes d'études sont variés : 'une région rurale isolée du Wyoming, ol les
services de type « centre d’achats » ou « centre de loisirs » sont a plus d’une centaine de
kilomeétres; une région plus densément peuplée du méme Etat et ayant un long historique
d’exploitation énergétique; des communautés périurbaines et de petits noyaux urbains de la
Pennsylvanie; des milieux densément peuplés du Texas et de FArkansas; une petite
communauté du Colorado composée de retraités et de jeunes familles. :

Ueffet social constaté dans les communautés étudiées est gualifié d'effet boomtown
(Anderson et Theodori, 2009; Jacquet, 2009). |i s'agit d'un effet de croissance rapide de la
taille des communautés hétes de Pactivité industrielle, et entrainant diverses ruptures du
tissu social. La croissance annuelle serait alors au-dessus du taux habituel (plus de 15 %,
alors que le taux habituel se situerait environ a 5 %), et ce, pour une période de plusieurs
années (Jacquet, 2009). Par exemple, dans le comté de Sublette (Wyoming), la population
initiale, comptant prés de 6 000 habitants en 2000, a cru de 40 % en cing ans (Kelsey, 2010,
Ecosystem Research Group, 2008). Une part plus ou moins grande de cet apport
populationnel semble transitoire, et ne s'établirait pas a long terme ou de fagon stable
(Anderson et Theodori, 2009). Ainsi, toujours dans la région de Sublette, 53 % des employés.
de lindustrie du gaz de schiste résidaient dans des résidences de tourisme ou des camps de
travailleurs (Blevins ef al., 2008; Jacquet, 2009). Ce phénoméne. transitoire pourrait amener
des fluctuations de croissance. Un cas au Wyoming peut l'illustrer : en raison de F'exploitation
des ressources énergétiques, le comté de Sweetwater a ainsi connu trois séquences de
croissance et de décroissance depuis 1870, oscillant entre 18 000 et 37 000 habitants
(Blevins et al., 2004). '

Outre les caractéristiques propres au projet gazier et ce qu'il comporte, des facteurs internes
moduleraient aussi limpact de cette croissance. Par exemple, I'effet boomtown semble plus
- ressenti lorsque la communauté présente 'une ou plusieurs de ces caractéristiques : petite
taille, isolée, rurale, en faible croissance démographique préalable (Anderson et Theodori,
2009; Jacquet, 2009). Des études menees dans une région métropolitaine du Texas
montrent cependant que cet effet peut aussi étre présent dans une zone urbaine et
densément peuplée, ce qui rend les facteurs moins prédictibles (Anderson et Theodori,
2009; Jacquet, 2009). Des auteurs déplorent par ailleurs le fait que peu de recherches
documentent présentement lensemble des facteurs internes, nuisant du méme coup a une
approche préventive et préparatoire & I'égard de ce phénoméne (Anderson et Theodori,
2009; Witter et al., 2010). : :

A son tour, I'effet boomtown pourrait potentiellement entrainer différents impacts sociaux et
socioéconomiques. Plusieurs effets positifs sont recenses et plusieurs effets négatifs
également. Des synthéses d'écrits spécifiques au gaz de schiste concluent qu'il semble
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maintenant établi que les effets négatifs supplantent habituellement les avantages de
I'activité reliée au gaz de schiste a long terme (Anderson et Theodori, 2009; Jacquet, 2009}
Les impacts économiques paraissent mixtes, mais ceux purement sociaux sont jugés plus
négativement. Cependant, les mémes auteurs évoquent aussi le fait que le changement peut
représenter une opportunité de développement social plus positif, & condition gu'il soit
correctement préparé et planifié. Une autre étude estime pour sa part nécessaire de
s'assurer avant 'implantation d’un développement gazier que les effets bénéfiques du projet
seront suffisants pour mitiger les possibles impacts négatifs, directs, indirects et cumulatifs
{Blevins et al., 2008). En raison de la classe d'impacts concernée, soit les dimensions
sociales, il importerait alors de réaliser des études contextualisees et propres a chaque
communauté touchée. '

5.2.3 Effets socioéconomiques potentiels

Des effets positifs de croissance économique sont souvent invogués dans la littérature sur fe
gaz de schiste. Cette dimension etant ['un des déterminants sociaux de la sanié, nous
aborderons brievement.

D'entrée de jeu, notons que plusieurs facteurs semblent importants pour estimer le niveau
d'effets socioéconomigues potentiels. |l s'agit des facteurs généraux pouvant étre appligués

- aux cas de ressources non renouvelables (Kelsey, 2010; Considine ef al., 2010, Ecosystem
Research Group, 2008).

Une perception de croissance économique locale est associée au gaz de schiste, surtout
dans les localités ou les compagnies ont implanté leur centre d'opération {(garages et
entrepdts, bureaux administratifs, etc.) (Alter ef al., 2010). Elle se traduit d’abord dans
I'activité commerciale locale, et plus particuliérement dans les secteurs de la restauration et
de I'hébergement (Alter et al, 2010, Kelsey, 2009), ainsi que dans d'autres secteurs
industriels (équipement, transport, construction) (Considine ef al., 2010; Kelsey, 2009,
Jacquet, 2009).

Quelques études propres au gaz de schiste évaluent la création d’emplois pour les
personnes habitant déja les communautés de régions américaines diversifiées (Wyoming,
Pennsylvanie, Texas). Un impact positif serait ressenti (Alter et al, 2010; Jacquet, 2009).
Toutefois, plusieurs des emplois occupés localement demeureraient dans des champs peu
‘spécialisés, exigeant une faible scolarité et offrant des salaires plus faibles". De plus, ces
créations d’'emplois pourraient s'accompagner d’effets plus négatifs pour des entreprises
locales et régionales, et particuliérement celles n'ayant pas de relations directes avec
Pindustrie (Ecosystem Research Group, 2008; Jacquet, 2009).

Dans certainés communautés étudiées, la présence d'activités reliée aux gaz de schiste
serait liée & une augmentation du revenu familial (Anderson et Theodoris, 2008; Jacquet,
2009). Toutefois, certains chercheurs considérent que cette hausse doit étre mise en relation

Y 'écart de niveau de vie se présentant dans le comté de Sublette pourrait &tre représentatif : en 2005, les
sataires les plus élevés ont &té ceux des employés du secteur gazier et alors que le revenu annuel moyen de
la région était de 56 000 $, les employés des secteurs de I'alimentation, de la création et des services
déclaraient un revenu moyen de 22 000 $/an {Kelsey, 2010; Ecosystem Research Group, 2008).
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avec 'augmentation du coGt de la vie connue dans la méme période (Jacquet, 2009; Blevins
et al., 2008). Enfin, quelques études ont mis en lumiéere les difficultés associées aux ententes
économiques convenues entre les propriétaires et les compagnies privées. Cet effet
d’enrichissement pourrait aussi mener a des iniquités, plus ou moins importantes selon le
mode de tenure des terres en vigueur (Kelsey, 2008; USDE, 2009; Permits West, 2009,
Anderson et Theodoris, 2009). D’'une part, les voisins subissant des risques ou des effets ne
sont pas nécessairement indemnisés. D'autre part, ces paiements créent un groupe de
personnes beaucoup plus riches dans la communauté, et ce de fagon subite (Blevins ef al.,
2008). Rappelons que I'équité est Fun des principes directeurs de la gestion des risques en
santé publique, et que ce point est donc d'intérét (Ricard, 2003).

Des évaluations d'impacts souleévent aussi des effets bénéfiques potentiels a un niveau
_collectif, soit en lien avec les taxes (niveaux local et central) et les redevances. Les
documents consultés estiment toutefois qu'il est impossible de généraliser cet impact
socioéconomique car ces revenus dependent directement des politiques publiques de
chaque site étudié, par exemple des régles de taxation et des modes de tenure des terres et
du sous-sol (SGEIS, 2009; Considine et al., 2010; Anderson et Theodoris, 2009; Kelsey,
2009; Blevins et al., 2004; Ecosystem Research Group, 2008). A un niveau individuel, les
mémes études concluent que cette limite & la généralisation s’applique également aux
redevances versées aux propriétaires terriens accueillant les sites d'activité. Par ailleurs, -
plusieurs éfudes précisent l'importance d'évaluer si les sommes de taxation et de
redevances sont réaffectées par la suite pour faire face aux changements amenés par les
activités reliées au gaz de schiste, et entre autres réinvesties dans des infrastructures
additionnelles ou & des co(its de traitement des eaux, d'entretien routier, etc. (Ecosystem
Research Group, 2008; Blevins ef al., 2004, Anderson et Theodoris, 2009).

5.2.4 Effets potentiels sur le tissu social

Les écrits consultés présentent des effets sociaux potentiels dans des communautés ou des
régions diversifiées. Une bonne part des effets sociaux négatifs attribués a l'industrie du gaz
de schiste sembient directement liés a I'effet boomtown : a arrivée de nouveaux membres
dans la communauté et a 'augmentation de sa population. Des exemples ont été recensés
dans plusieurs écrits (Anderson et Theodori, 2009; Kelsey, 2009; Jacquet, 2009, Murray et
Ooms, 2008; Ecosystem Research Group, 2008; Alter et al., 2010; Blevins ef al., 2004).

Sociodémographie

Au plan sociodémographique, les écrits recensent les effets potentiels suivants :

» Modifications de la pyramide des ages et de Tequilibre entre les genres, avec l'arrivée de
jeunes familles et de travailleurs (Anderson et Theodori, 2009);

. Accfoissement des jeunes et des atudiants™®, y compris allophones (Ecosystem Research
Group, 2008; Witter ef af., 2010).

'8 par exempte, dans le comté-de Sublette (Wyoming). le nombre d'étudiants a augmenté de 23 % entre 2000 et
20086 (soit au moment des activités reliées aux gaz de schiste), ators que ce nombre était stable au cours des
dix années antérieures (Ecosystem Research Group, 2008).
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Ordre public

Au niveau de la sécurité et de Y'ordre public, certains effets ont été mesurés dans le cadre
d'études localisées et en lien avec les activités reliées au gaz de schiste, mais peu sont
généralisables. Les résultats semblent contradictoires sur les cas de criminalité violente
recensés (Witter et al, 2010), et trop peu d'études documentent la possible hausse de
consommation de drogues, de stupéfiants et d’alcool (Kelsey, 2010; Witter et al., 2010). Les
effets potentiels associés aux infractions et & la criminalité non violente (trafic de stupéfiants,
crimes contre la propriété, etc.) paraissent les mieux documentés (Witter et al.,, 2010), ces
manifestations ont par exemple été constatées dans des études portant sur deux régions
distinctes du Wyoming (Kelsey, 2010; Blevins et a/., 2004; Witter et al., 2010).

Dynamiques sociopolitiques

Au plan sociopolitique, les conséquences possibles de Peffet boomtown sont précisées par
plusieurs études réalisées ‘dans des communautés hotes de lindustrie reliée au gaz de
schiste. La création de groupes d'opposition aux projets gaziers est parfois constatée, par
exemple dans des situations ou les individus n'ont pas la propriété du sous-sol (Alter ef af.,
2010), lorsque les forages ne s'effectuent pas toute année (Ecosystem Research Group,
2008), ou lorsque les citoyens sont en désaccord avec les politiques publiques (de tous
niveaux) encadrant I'activité reliée au gaz de schiste (Anderson et Theodori, 2009). De fagon
plus précise encore, I'apparition de clivages sociaux et de conflits entre les membres de la
communauté a été constatée entre ceux bénéficiant directement de l'industrie reliee au gaz
de schiste (emploi, redevances, transactions commerciales) et ceux n'en bénéficiant pas,; ce
‘phénomene parait confirmé par plusieurs études, dont celles recensées par Jacguet (2009).
Associé 4 la hausse du coGt de la vie, le revenu plus élevé des travailleurs de Iindustrie
entrainerait aussi une distinction importante a propos de la qualité de vie entre citoyens
(Ecosystem Research Group, 2008). Par ailteurs, plusieurs études notent une recomposition
des dynamiques politiques, soit I'apparition de nouvelles classes sociales ou I'accroissement
.du poids socioéconomique de certaines de celles-ci (Anderscn et Theodori, 2009; Kelsey,
2010; Ecosystem Research Group, 2008; Jacquet, 2009). Ce phénoméne tiendrait entre
autres aux salaires et au niveau de vie plus élevés des travailleurs directement associes a
I'industrie: a la capacité des dirigeants du secteur gazier d'investir localement ou d’octroyer
des indemnisations; & 'enrichissement subit de certains propriétaires terriens, en raison des
redevances versées pour accueillir les sites d’activité industrielle.

Culture

Sur un plan culturel et symbolique, I'augmentation de la population en milieu rural ou
périurbain parait modifier la perception de ce qu'est la communauté : percue souvent comme
un village, elle deviendrait alors davantage assimiiée a une ville (Jacquet, 2009; Witter ef al.,
2010). Plusieurs citoyens peuvent ainsi associer leur milieu de vie a un monde plus
impersonnel, moins sécuritaire, moins familier. Un surcroft d'activités, des modifications dans
les relations de veisinage et les visages connus, I'affaiblissement des liens d'entraide sont
des éléments cités pour expliquer ce changement dans les communautés étudiées. En
découle un possible affaiblissement de Tidentité communautaire ou a une réinterprétation de
celle-ci (Anderson et Theodori,” 2009), ainsi que des défis possibles aux plans du tourisme,
des loisirs et des activités (Jacquet, 2008). Par ailleurs, sans étre en soi un élément négatif,
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Parrivée de nouveaux arrivants peut aussi confronter les citoyens locaux & des différences
culturelles plus ou moins fortes, en lien avec la langue, les pratiques religieuses, les
“coutumes ou les habitudes de vie (Anderson et Theodori, 2009).

Ces modifications peuvent mener des citoyens a percevoir une dégradation de leur qualité
de vie. Peu importe les localités, plusieurs citoyens rencontrés dans les études consultées
associent en effet leur qualité de vie au fait d’habiter un milieu tranquille, cohérent, au tissu
social étroitement tissé par des liens de voisinage et par une forte confiance entre les
individus (Alter et al., 2010; Permits West, 2009;Witter et al., 2010). Cette cause possible de
diminution de la qualité de vie pergue peut s'ajouter aux effets potentiels des nuisances,
recensés précédemment. -

'5.2.56 Effets potentiels sur les services et les infrastructures

Plusieurs &tudes consultées et propres au développement de lindustrie du gaz de schiste
présentent des effets, potentiels ou réellement vécus, en matiére d'offre et de demande de
services et dinfrastructures de tous secteurs. Sur ce plan, l'effet boomfown pourrait
possiblement jouer de fagon importante par l'arrivée de travailleurs extérieurs et de leurs
familles (Jacquet, 2009; Anderson et Theodori, 2009; Kelsey, 2009; Blevins et al., 2004,
Ecosystem Research Group, 2008). '

L’habitat représente I'un des domaines les plus documentés & ce titre, autant sous forme de
loyer que de propriété. Il s'agit de l'un des déterminants de la santé. Pour les logements
locatifs ou temporaires'®, I'accroissement de travailleurs transitoires peut entrainer une
demande accrue, ainsi qu'une possible hausse du prix locatif (Ecosystem Research Group,
2009; Blevins et al., 2009; Jacquet, 2008). Cette situation semblie aussi entrainer des
difficultés pour 'hébergement de personnes non impliquées dans lindustrie reliée au gaz de
schiste, dont les plus vulnérables seraient les personnes retraitéas ou a faible revenu
(Jacquet, 2009; Blevins ef al., 2004). Sur le plan des propriétés domiciliaires, une demande
accrue peut aussi exister®. Des hausses du colt d’acquisition et de construction sont
documentées pour plusieurs situations propres au gaz de schiste (Blevins et al., 2004,
Kelsey, 2010; Jacquet, 2009, Ecosystem Research Group, 2008).

Par ailleurs, l'accroissement de propriétés et de la population associee a I'activité reliée au
gaz de schiste peut également entrainer la mise en place ou lamélioration des
infrastructures associées, comme les égouts, I'agueduc, le traitement des eaux usées, les
ieux d’enfouissement sanitaire, les écocentres, etc. (Blevins ef al, 2004, Ecosystem
Research Group, 2008, Jacquet, 2009). Ces changements se répercuteraient ‘aussi sur ‘
lencadrement et les pratiques d’aménagement et de planification territoriale, qui peuvent se
modifier ou se complexifier (MacRaild 2010; Blevins et al, 2004; Ecosystem Research
Group, 2008; Jacquet, 2009). '

® Motels, résidences de tourisme, efc. :

2 par exemple, dans le comté de Sublette (Wyoming}), 500 maisons additionnelles ont été construites entre 2000
et 2005, pour une population permanente initialement estimée & 7 000 citoyens et ayant cru de 20 % (Blevins
of al.,, 2004; Ecosystem Research Group, 2008).
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D'autres secteurs pourraient ressentir des effets potentiels en raison de P'effet boomtown de
lindustrie reliée au gaz de schiste; ces effets sont présentés comme plus nuances,
améiiorant souvent la vie communautaire tout en entrainant des colts (Witter et al., 2010;
Ecosystem Research Group, 2008) :

o Les services et les infrastructures associés & la sante, au soutien communautaire et
social, ainsi qu'aux urgences sanitaires et environnementales (Witter et af., 2010; Blevins
et al., 2004; Kelsey, 2010; Ecosystem Research Group, 2008; Anderson et Theodori,

. 2009;-Jacquet, 2009);

» Les réseaux routiers (Ecosystem Research Group, 2008; Anderson et Theodori, 2009;
MRNF, 2010; MDDEP, 2010},

o Les infrastructures et les services éducatifs et récréatifs (Blevins et al., 2004; Ecosystem
Research Group, 2008; Witter et al., 2010); _

* Les services et les infrastructures associés a I'ordre public (Blevins ef al., 2004, Kelsey,
2010; Ecosystem Research Group, 2008);

" o Les services de suivi et d'évaluation (Witter et al., 2010).

Autorités locales : réponse et préparation

Certains des cas étudiés et recensés montrent que I'apport démographique soudain et les
demandes accrues de services peuvent prendre au dépourvu les autorités locales et les
dirigeants de tous les secteurs, faute de temps et d'information pour planifier au préalable
leur développement (Jacquet, 2009; Blevins et al., 2004). Cette situation peut complexifier la
planification et la gestion (MacRaild, 2010; Ecosystem Research Group, 2008). Elle peut
aussi requérir de nouveaux spécialistes pour pourvoir les services, par exemple aux plans
médical et éducatif (MacRaild, 2010; Ecosystem Research Group, 2008). Les autorités
locales semblent recevoir peu de revenus additionneis pour payer ces nouveaux services
(Kelsey, 2010). La trés grande rapidité des réactions demandées aux différentes instances
en raison de Fimplantation de lindustrie du gaz de schiste a été soulignée dans quelques
documents, dont une assemblée délibérative d’experts en aménagement ferritorial de la
Colombie-Britannique (MacRaild, 2010). Ce groupe a constaté que la gestion du
développement énergétique, dont lindustrie reliée au gaz de schiste, était a la fois trop
rapide et trop fragmentée. Les orientations ‘actuelles se concentrent sur une approche
« projet par projet », ce qui est identifie comme une faiblesse des politiques publiques
actuelles. Le dossier nécessitait plutot une stratégie provinciale globale, entre autres prenant
en compte les différents éléments contextuels et les cumuls d’impacts (MacRaild, 2010).
" Cette conclusion est similaire & celle d’études de cas menées dans des communautés ayant
vécu lmplantation des industries énergétiques (Blevins et al,, 2004; Ecosystem Research
Group, 2008). ' : : '

Enfin, des documents font également état de la planification de la fin des activités
d'exploitation relié¢e au gaz de schiste. Au niveau des services et des nouvelles
infrastructures réalisées, des expériences antérieures montrent que le fait que P'activité reliee
au gaz de schiste soit limitée dans le temps peut entrainer, en soi, des impacts. Ce
phénomeéne jouerait beaucoup dans le cas des services et des infrastructures. Ainsi, une fois
I'exploitation terminée, certaines municipalités et d'autres instances semblent s'étre
retrouvées avec des infrastructures ou des services implantés pour faire face a la demande
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initiale, mais devenant peu a peu moins Litiles; des surplus d'espaces®' ou de logements,
etc. (Blevins ef al., 2004; Ecosystern Research Group, 2008). La planification de la période
post-exploitation est donc recommandée (Blevins of al., 2004).

53  DIMENSIONS PSYCHOLOGIQUES ASSOCIEES A L'INDUSTRIE DU GAZ DE SCHISTE

En général, les éléments associés &-la qualité de vie et les dimensions sociales peuvent se
répercuter sur la santé psychologique des citoyens et d’autres personnes concernées. Ce
fait a notamment été constaté dans le cas de dossiers controverseés, par exemple dans le
cas de fermes d’élevage animal et dans le cas de risques cotiers (Brisson et al., 2009,
Brisson et Richardson, 2008). Pareilles répercussions ont également été observées dans le
cadre de projets industriels d’envergure (Gagnon et al, 2002). Une grande variété de
facteurs peut provoguer ces effets; par exemple : les conflits et les tensions causées par un
projet donné; le processus de gestion et de décision, y compris son rythme et son ouverture
aux acteurs locaux; les perceptions du risque potentiel que ce soit celui du probléme ou de
ses solutions; les inégalités et les iniquités pergues et réelles; etc. Les manifestations
psychologiques souvent mentionnées sont le stress, lanxiété et l'angoisse, la colére,
I'abattement, ainsi que différents sentiments de désengagement social, de perte de contréle
et de perte de confiance envers les autorités, dont IEtat.

Les documents mis au jour et analysant les effets spécifiques de Pactivité reliée au gaz de
schiste sur les populations avoisinantes abordent peu la question de la santé psychologique.
Il est donc plus difficile de dégager les impacts potentiels possibles a ce stade-ci de' notre
démarche de connaissances. Ce fait ne signifie pas pour autant que les effets seraient
mineurs ou inexistants. lls auraient plutét été moins étudiés que d'autres aspects de la
problématique. Les quelques études d'impacts abordant ce sujet ont d'abord fait état des
effets possibles des nuisances sur la santé psychologique (Christen, 2010), point déja traite
précédemment. De fagon générale, on aurait constaté une augmentation des effets de
stress, d'anxiété, d'inquiétudes et d'insatisfactions dans certaines régions ol se déroulent
des activités associées aux hydrocarbures ou expérimentant un effet boormntown (Christen,
2010 Blevins et al., 2004; Ecosystem Research Group, 2008; Witter ef al., 2010). Ces effets
paraissent ressentis aussi bien par les citoyens de longue date que par les nouveaux

arrivants.

Certains effets pourraient particuliérement étre ressentis par les nouveaux arrivants, tels que
le présentent certains documents consuités (Witter ef al., 2010; Anderson et Theodori, 2009;
Jacquet, 2009; Kelsey, 2010) '

¢ Sentiment d'isolement des nouveaux arrivants; :
« Problemes d'intégration pour les nouveaux arrivants et leur famille;
o Nécessité d’adaptation & un milieu non familier;

« Désarroi devant de possibles difficuités pour se loger, se divertir, avoir des services
(médecin, dentiste, éducation, etc.) et pour s'approvisionner en certaines denrées.

[

" Par exemple, dans la région de Sublette, 'augmentation prévue de 50 % de la clientéle de niveau secondaire
(250 éléves) a entrainé la construction d'une seconde école. Elle n'a finalement jamais ét& occupée, et a
entramé une dette des autorités scolaires locales (Blevins ef al., 2004). :
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En contrepartie, une recen5|on d'écrits sur les effets boomtown documente les effets du
changement sur les citoyens de longue date. Dans leur cas ainsi.que celui des autorités
locales, feffet hoomtown parait faire vivre des émotions variées au cours des phases
d'activité reliées au gaz de schiste, soit successivement de 'enthousiasme a linquiétude,
puis la quasi-panique, avant de passer a un moment d'adaptation relative (Jacquet, 2009).

Toutes les manifestations peuvent avoir un impact sur les demandes de services de
consultation et de traitement psychosocial; & ce titre, des effets ont ét¢ documentés au
“Wyoming et ont été notamment demandés par les populations non permanentes
(transitoires) (Blevins ef al, 2004). La revue de littérature préparée par Jacquet (2009)
semble confirmer ce phénoméne général pour les effets boomtown. :

Enfin, quant aux problémes de santé mentale et de suicide, les études menées dans des
communautés de type boomtown ne semblent pas mener a des données probantes claires a
ce sujet, quoique des cas aient été relatés dans les écrits consultés (Witter ef al., 2010;
Jacquet, 2009).

54 CONSTATS

Sur le plan des impacts associés & la qualité de vie et a la santé psychologique et sociale,
bien évaluer les effets potentiels d’une situation donnée nécessitent de connaitre les
sources, les effets et 'exposition des individus ou des communautés.

541 Connaissance de I'activité et du milieu ou elle s’implante

En premier lieu, il est important de connaitre 'apport au milieu des activites reliées au gaz de
schiste, et donc de tenir compte des sources de risque préalablement existantes et de leur
combinaison avec les dangers spécifiquement associés au gaz de schiste. Un état initial de
chacun des milieux sociaux concernés permet aiors de comprendre le degré d’ exp05|t|on a
des effets potentiels.

La demarche d'évaluation nécessite aussi une connaissance détaillée de I'activite planifice
-(source) afin de comprendre ses répercussions potentielles sur chacun des contextes ou elle
_prendra place. Cette nécessité a souvent été relevée dans la littérature consultée. Elle va de

pair avec la présentation du fait que peu de généralisations peuvent étre utilisées pour
évaluer les impacts du gaz de schiste en raison notamment de F'extréme variabilité des
communautés et de leurs aspects sociaux et des disparités importantes entre les industries
impliquées (compagnie impliquée, configuration du site, type géologigue, modalités
d'opération, etc.). Par ailleurs, les études recensées abordent souvent lintérét d’adopter une
échelle plus large que le « cas par cas » afin d'évaluer I'ensemble des impacts et leurs
cumuls possibles. Pour Pinstant, au Québec, les documents disponibles au. moment de la
rédaction de ce rapport ne permettent pas de documenter ces éléments, et donc de conclure
sur les impacts potentiels de l'activité reliée au gaz de schiste au Québec. ‘
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542 Connaissance des effets potentiels

En ce qui concerne les effets potentiels, les documents spécifiques au gaz de schiste
demeurent peu nombreux. Outre quelques études d'impacts localisées, une seule étude
générique environnementale a pu étre consultée (SGEIS, 2009}, et une seule concernant
directement les impacts sur la santé (Witter ef a/., 2010). Nous ignorons donc possiblement
plusieurs classes d’effets potentiels sur la qualité de vie et les dimensions psychologiques et
sociales. Habituellement, en matiére psychosociale, les changements et:leurs impacts sont
définis selon des axes généraux standards (Vanclay, 2000; US Interorganizational
Committee, 2002; 1AIA, 2003).

Pour ce qui est des méthodes d'études d'impact social et psychosocial, plusieurs ont été
~ développées. Dans ce domaine, les impacts étant dépendants de contextes sociaux
particuliers, plusieurs ne sont mis & jour que lors de teur analyse elle-méme (Gagnon, 1994).
En conséquence, la détermination exacte de ce qui doit étre étudié ne peut se faire que dans
une optique itérative et participative (Gagnon 1994, Vanclay, 2000), par exemple par la
formation d’'un comité de suivi du projet incluant des représentants de toutes les parties
intéressées, y compris les citoyens, ou par la participation effective de la société civile au
processus (Gagnon et al., 2002).

Au Québec, pour l'instant, nous ignorons une trés grande partie des éléments nous
permettant d’évaluer les effets sur la qualité de vie et la santé psychologique et sociale, a la
fois sous un angle scientifique, mais aussi dans la perspective des perceptions et des
appréhensions de certains citoyens. Les écrits font état d’effets réellement survenus et en
lien direct avec le gaz de schiste. Il est donc possible que ces situations surviennent au
Québec si des conditions similaires sont réunies. -
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CONCLUSION

La santé publique a pour mandat de protéger et d’améliorer la santé et le bien-étre des
populations. Cette étude, réalisée dans un trés court laps de temps a partir d’'une recension
des écrits techniques et scientifiques, visait a identifier l'impact potentiel sur la santé
humaine a court et a long termes, pouvant étre associé aux activites d'exploitation du gaz de
schiste au Québec. Le soudain intérét suscité par cette industrie crée des tensions dans la
population. Des débats animés s'élévent sur les enjeux de cette exploitation, incluant ceux
d'ordre environnementa! et de santé publique. Ceci nest pas Fapanage du Québec : pareils
débats existent également aux Etats-Unis, ol lindustrie gaziére s'est installée depuis
quelques années. Pourquoi des enjeux sanitaires sont-ils soulevés? Le probleme est
complexe et comporte des volets variés. Le présent rapport a abordé chacun de ces
aspects.

Bilan de I'état des connaissances sur les effets possibles a la santé

Cette étude a documenté les impacts possibles des activités de cette industrie sur la santé.
En fait, la démarche a cherché & vérifier I'hypothése d'un lien causal entre divers
événements (effets sur la santé, contamination ou modifications de I'environnement) et es
activités d’exploration et d’exploitation du gaz de schiste. [accent a été mis sur les facteurs
de risques & la santé, a court et long termes, ainsi que sur les éléments a considerer pour
identifier et pour prévenir ces risques. Les résultats se fondent sur une analyse des écrits
disponibles, qui sont uniquement nord-americains. Les informations ainsi obtenues ont
permis en partie d’étayer 'hypothése d’'un lien causal entre Pexploitation du gaz de schiste et
certains effets sur la santé. Pour chacune des thématiques abordées dans ce document, des
constats se dégagent. '

Risques techholOgiques

Des accidents et des incidents en lien avec les activités d’exploitation du gaz de schiste ont
été rapportés dans la littérature. La gravité des atteintes a la santé rapportées varie de
blessures légéres a des décés, auprés de travailleurs de l'industrie du gaz de schiste et de la
population en général. La fréquence des incidents et des accidents étant toutefois peu
documentée et leur surveillance non systematique, il est impossible d'estimer leur fréquence
historique aux Etats-Unis et au Canada. Des causes multipies sont associées a ces
événements (erreurs humaines, défaillances matérielies, erreurs techniques, entreposage
inadéquat, migration de gaz, accidents de transport, etc.). Par ailleurs, des lacunes ont &té
constatées en matiére de mise en ceuvre des mesures d'urgence de l'industrie. La mise en
place de mesures d'urgence efficaces et opérationnelles dans chaque zone d'exploitation de
ce gaz représente un défi important, particulierement si les installations de cette industrie
sorit situées a proximité des zones d’habitation.

Risques liés a la poﬂi:tion de l'air

les activités sur le site utilisent des combustibles fossiles (diesel, par exemple) et
contribuent & augmenter les poliuants traditionnels émis par cette combustion, tels les
oxydes d'azote (NOx) et de soufre (SOx), les composés organiques volatils (COV), les
particules et plusieurs autres. Certains de ces polluants, comme les COV, sont ‘aussi émis
lors des essais de production car des émissions sont associées au gas flaring. Il est
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probable que l'augmentation des niveaux de polluants soit surtout localisée a proximité des
sites d'activité. Les fravailleurs et les résidants demeurant a proximité du site seraient donc
les personnes les plus a risque de respirer ces polluants. Cependant, des données sont

manquantes pour appuyer cette hypothése. Méme si les effets de ces polluants sont en
général bien connus, il est impossible d’estimer a priori le risque associé a leur exposition en
lien avec l'expioitation et Fexploration du gaz de schiste car les conditions d'exposition ne
sont pas connues. Des informations sur la ‘nature de chaque projet d'exploration et
d'exploitation gazifitre sont requises (c.-a-d. quantification des émissions) afin d'estimer
l'exposition des populations. Ces informations devraient permettre d'estimer les risques
associés aux émissions de chacun des puits, de méme que les risques associés a plusieurs
puits sur un site restreint ou dans.une S0US- région.

Risques reliés a la contamination de l'eau

A ce jour, il n'existe pas d’étude approfondie sur les effets a la santé reliés & l'eau et
I'exploitation du gaz de schiste. Les procédés d'exploitation’ de cette industrie utilisent ou
rejettent, lors des opérations, plusieurs substances chimigues dont certaines ont un potentiel
toxique reconnu et qui pourraient affecter la santé de la population advenant une
contamination de 'eau. Les connaissances sur ta quahte de 'eau liée a I'exploitation du gaz
de schiste sont fragmentaires; les zones d'exploitation qui font I'objet d'une surveillance de la
contamination de Peau sont rares. Des cas de contamination de 'eau souterraine (par des
substances diverses) ont été rapportés dans la littérature et sont suspectés, mais non
confirmés, étre reliés a 'exploitation du gaz de schiste. Parmi ces cas, des contaminations
par du méthane ont été associées aux activités d'expiloitation du gaz de schiste, a la suite
d’explosions de résidences résultant de l'infiltration du méthane des puits privés. La gestion
des eaux usées parait un enjeu important. [l a été impossible d'estimer le risque associé a
I'exposition & ces contaminants de I'eau en lien avec I exploitation du gaz de schiste puisque
leur nature, leur toxicité, leur concentration environnementaie et I'exposition & ces
contaminants ne sont pas connues. Considérant I'accroissement de cas suspectés et pour
pallier & ce mangue d'information, I'Agence de protection américaine de I'environnement
(US EPA) a d'ailleurs été mandatée pour realiser une étude exhaustive visant a déterminer
les impacts sanitaires et environnementaux des activités de fracturation hydraulique sur les
sources d’approvisionnement en eau potable; les premiers résultats préliminaires devraient
atre accessibles vers la fin de 'année 2012. Cette initiative devrait amener le Québec a étre
prudent en développant ses connaissances au sujet de cette industrie naissante.

Risques d'effets sur fa quah'té de vie

Les écrits sur les projets industriels d exploration et d’exploitation du gaz de schiste mettent
en lumiére certains changements dans la qualité de vie des populations avoisinantes. Ces
changements sont d’abord associés a augmentation importante de nuisances spécifiques,
issues de la circulation, du bruit, de la luminosité et des vibrations. Des effets sociaux ont
aussi été constatés dans des communautés ou des régions diversifiées, et une bonne part
semble directement associée a I'effet boomtown, lié a l'augmentation rapide de la population.
Quoique cette croissance comporte une dimension positive associée a l'accroissement des
activités économiques, le bilan @ moyen et & fong termes est toutefois plutdt négatif selon les
- études disponibles. Ces aspects négatifs sont notamment associés a de nouvelles
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dynamiques sociales et & une demande accrue en matiére de services &t d’infrastructures de
tous secteurs.

Est-il possibie d’identifier les risques a la santé pour la population québécoise?

La recension des écrits réalisée a permis d'identifier quelques dangers, réels,- soupgonnes
ou potentiels; mais ne permet pas pour linstant d’évaluer les risques a la santé pour la
populatlon québécoise. Pour chacune des thématiques abordées, I'absence de certaines
informations essentielles & cette évaluation doit étre notée, notamment quant aux technlques
empioyées, aux substances utilisées ainsi qu'a la quantité de polluants émise”?

En matiére de risques technologiques, un inventaire détaille des substances transportées et
utilisées, de méme que la connaissance de scénarios d'incidents plausibles dans des
. régions précises, seraient entre autres requis pour une évaluation adéquate. En matiere
d'impacts sur la qualité de I'air, la démarche d'évaluation demande la connaissance du type
d'équipements, de leur nombre, de leur emplacement et de leur durée de fonctionnement.
En ce qui concerne les effets sanitaires potentiels liés a la gqualité de 'eau de consommation
(souterraine ou de surface), les mémes constats se dressent, soit que des informations
complémentaires sur la nature et la toxicité des substances utilisées lors du forage et de la
fracturation, des donnees sur les quantltes d'eau prélevées, 'entreposage des eaux usées et
Iefficacité de son traitement sont reqwses pour poursuivre I'évaluation des impacts. A
I'égard des impacts sociaux et psychologiques, quelques études font état d'effets reels et
mesurés, dont le bilan est plutét négatif. Cependant, puisque ces effets sont intimement liés
aux conditions locales particuligres, 'extrapolation de ce qui a été observe ailleurs ne permet
pas d'évaluer correctement les risques au Québec. C'est pourquoi, & l'instar des autres
thémes, une information plus précise sur la nature et 'ampleur des prOJets d' epr0|tat|on du
gaz de schiste au Québec est souhaitable, de méme que sur chague contexte
communautaire ou prennent place ces projets.

Perspectives de réflexion sur Pévaluation des risques a la santé

Les principes directeurs du cadre de gestion du risque adopté par la santé publique
québécoise fournissent une base de réflexion et d'action pour les différentes étapes de ce
processus, dont pour.évaluation des risques. En effet, ce cadre préconise : la primauteé de
la santé sur les autres considérations; la prudence afin d'éviter ou de prévenir-les effets
néfastes; la rigueur scientifique au cceur des processus; équité dans le partage des
bénéfices et des inconvénients; la transparence et lPouverture & toutes les parties
intéressées. Ultimement, la démarche vise le renforcement de la capacité d'action des
communautés pour construire leur avenir. Ces principes font écho aux éléments soulignés
dans ce rapport.

Le document souléve plusieurs éléments de préoccupation au regard des risques a la santé.
Pour Pévaluation des risques, cette situation met en évidence une difficultée particuliére : it
s’agit d'une situation historiquement nouvelle qui progresse rapidement, a 1a vitesse des
avancées technoscientifiques. Or, comme dans plusieurs situations semblables, les

22 Paxemple type est la connaissance de la nature précise des substances utilisées comme adjuvants 8 l'eau
dans le processus de fracturation. Des listes existent, mals elles sont en général génériques ou n'en révélent
pas les concentrations utilisées. :
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avantages retirés peuvent s'accompagner de plusieurs inconvénients 4 court et a long
termes qui ne sont pas toujours surveillés. Les impacts potentiels sur la santé et les milieux
de vie sont ainsi plus difficiles & cerner car ils naissent de systémes qui ne sont pas
complétement connus. La connaissance est demeurée parceliaire jusqu’ici. Toutefois, sa
progression pourrait maintenant étre plus rapide en raison de décisions récentes aux Etats-
Unis amorcant des études approfondies sur le sujet. De nouvelles connaissances, mais
aussi de nouvelles sources de questionnements, peuvent donc émerger de ces fravaux.
Elles permettront une prise de décision plus éclairee en matiére d'exploration et
d’exploitation du gaz de schiste, dont le Québec pourrait benéficier.
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