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1. Préambule

La Ville de Québec a entrepris, il y a ma‘intenant quinze ans, un travail de modernisation:
de I'appareil politique municipal en faisant de sa politique de consultation publique la
pierre anguiaire de cet exercice. L’a_ugmentétion de la participation des citoyennes a la
vie politique municipale et une meilleure prise en compte des conditions de vie propres
aux femmes faisaient partie intégrante du projet. Ces derniéres pféoccupations, doit-on
le rappeler; étaient po'rtées_~pa|"- les femmes militantes au sein du parti politique porté
alors au pouvoir, lesquelles ont été bien relayées par les élues et les élus municipaux.
: P-Iusieuré des mesures adoptées au cours des années 1990 ont été reconduites aprés
les regroupements municipaux. Cependant, force est d’admettre -que ces acquis
demeurent fragiles et que des reculs ont &t& accusés é certains égards. Le travail de
sensibilisation demeure donc nécessaire d’autant plus qu’il se heurte aujourd’hui a
différents discours qui tentent de minimiser, voire de nier, les inégalités structurelles
persistantes entre les femmes et les hommes, discréditant ainsi les mesures d’action

positive percues comme étant dépassées et inutiles.

La Commission consultative Femmes et Ville de la Ville de Québec, créée_en 1993 pour
permettré_ aux citoyennes d'étre des actrices du dé‘veloppement_de leur ville", trouve
donc essentiel de se prononcer sur l'avis du‘ Conseil du statut de la femme soumis a la
consultation publique. Dans .un prémier temps, un rappel est fait des différents moyens
adoptés pour assUrér une participation significativé des femmes a la vie municipale et

de la situation actuelle, trois ans aprés les regroupements municipaux. La deuxiéme

! La Commission consultative Femmes et Ville de la Ville de Québec a comme principal mandat de faire part au
Conseil municipal de ses recommandations sur les orientations, les politiques globales et grands enjeux de la vie
municipale touchant les femmes. La Commission consultative Femmes et Ville est composée de dix femmes .
. citoyennes, de trois élues et d'un élu municipal. Deux ‘personnes-ressources déléguées par l'administration
municipaie se joignent au groupe. . : : :
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partie expose les commentaires a I'endroit du nouveau contrat social pour I'égalité entre

les femmes et les hommes. La Commission concentre ceux-ci sur les secteurs qui

interpellent plus 'particulié_rement le milieu municipal, soit les questions d’articulation des

temps sociaux, la participation politique et, enfin, le role de I'Etat.

1.1. La place des femmes dans la Ville de Québec —~ des mesures concrétes

Si I'élection de femmes comme conseilléres municipales et mairesses a connu une

progression intéressante a partir des années 1980, cette derniére tend a plafonner dans

‘les derniéres années. Plusieurs mesures ont été adoptees par la Ville de Québec pour

accroitre la participation des femmes & la vie politique municipale. Parmi celles-ci,

certaines ont fait I'objet de réglements, alors que d’autres demeurent tributaires de la
volonté politique.

Adoption de la politique de.consultation publique en 1996. Celle-ci prévoit
hotamment la mise en place de conseils de quartier et.de commissions
consultatives. Aprés les regroupements municipaux, une nouvelle politique de
consultation publique a ét¢ adoptée en 2003 sans changement majeur.

Création de la Commission consultative Femmes et Ville en 1993, premiére
commission consultative a voir le jour. La Commission est reconduite aux

~ lendemains des regroupements municipaux. Rendue a sa douziéme annee

d'existence, la Commission poursuit son objectif général d’améliorer les:
conditions de vie des citoyennes de savco'mmunauté et d’encdurager leur
participation a la vie municipalé. Ainsi, «grace au travail de ses initiatrices, qui
ont fait ceuvre de pionniéres, la Commission est devenue une tribune.privilégiée

d'action et d'engagement pour les citoyennes, tout en acquérant un statut qui en
~ fait aujourd’hui une figure de référence dans le monde municipal»?.

2 Commission consultative Femmes et Ville, «D’hier a aujourd'hui...vers demain», Rétrospective 1993-2003
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3 Le reglement (1 996 2003) reglssant les conseils de quamer reserve un nombre
egal de postes aux femmes et aux hommes

. Le principe de parité femmes-hommes, sans étre inscrit de maniére formelle,
est respecté dans la formation du comité exécutif, et ce, depuis 1989. On le
souhaitait également 'pour ensemble des autres instances consultatives.
Toutefois, aprés les regroupements municipaux et la multiplicetion‘ des
commissions consultatives, passées au nombre de 11, ce principe ne guide plus
la composition des commissions consultatives. |

e Une politique de remboursement‘des frais de garde et de déplacements pour
les personnes partncnpant a des instances de consultation (conseils de quamer
et commlssmns consultatlves) a été- adoptee et maintenue aprés les
regroupements municipaux. Bien que modeste, cet effort va dans le sens de
lever certains des obstacles a la participation citoyenne, en particulier ceux qui

_ limitent celle des femmes parents uniques.

e En 2002, le Conseil municipal adoptait la Déclaration mondiale de IULA sur les
femmes dans le gouvernement local. Ainsi, la Ville réaffirmait son engagement
d’ «mtegrer systématiquement la question de I'égalité entre les sexes a toutes
les politiques et programmes municipaux» et de «rechercher de nouvelles
fagons d’assurer que les femmes, par des moyens formels comme informels,

sont représentées et participent activement au processus de gouvernance
locale»

* Notons enfin que le réglement constitutif du Bureau de FOmbudsman, créé en
2004, a prévu une composition paritaire.

- On constate que les mesures adoptées dans les années 1990 ont été reconduites sans

‘trop de changement aprés les regroupements municipaux. Toutefois, on doit admettre

Comrnission consultative Femmes et Ville de la Ville de Québec, janvier 2005 _ ' 7124
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que lobjectif d'une parité femmes-hommes au sein de I'ensemble des instances
politiques, a l'exception des conseils de quartier ou celle-ci est obligatoire, reléve
davantage de la volonté politique et, de ce fait, reste soumise aux changements

d’orientation a I'hétel de V|Ile De plus, il semble que cet ObjeCtIf ne soit pas également

partagé parml les élues et élus ainsi que les fonctionnaires Iorsque vnent le temps de

statuer sur la composition et de recruter des citoyennes et des citoyens pour siéger au

- sein de ces différentes instances. Or, cet objectif demande des efforts particuliers.

Par ailleurs, lors des premiéres électidns_ aprés les regroupements de 2001, la
proportion de con'seill'éres municipales & Ia Ville de'Québec a subi un net recul. Alors
que les femmes occupaient le tiers des postes a la Ville de Québec avant 2001, elles
n'en occupent plus que 17% (7 conseilleres sur 40). Une seule cbnseillére occupe le
poste de présidente d’arrondissement (huit arrondissements). | |

Plusieurs facteurs peu}v'ent expliquer ce recul. Il faut cependant rappeler que cette
question n’était pas jugée centrale par le Gbuvernement du Québec lors de I'étude du
projet de loi,»170'. Alors que la 5° orientation de Ia' politique en mat_iére'._de condition
féminine adoptée en 1997 par ce méme gouvernement insistait sur la nécessité d'une
participation égale des femmes a I'exercice du pouvoir aux niveaux régional et local, la -

loi créant les nouvelles villes n'y fait aucunement référence.

Enfin, du c6té de Padministration municipale, il faut constater que les femmes, en
particulier depuis 2002, sont trés peu nombreuses & occuper des postes cadre.
Actuellement; la direction générale est formée de trois hommes et d’une seule femme

(Services a la communaUté) Sur vingt directeurs de services municipaux, on ne

compte, encore 13, qu'une seule femme (Greffe et archlves) Les huit directeurs

d’ arrondlssement sont en effet des directeurs. Les leSlons d’arrondissement (quatre
divisions par arrondissement, soit un total de 32 dlrectlons de division) sont dirigées par

26 hommes et 6 femmes, tandis que dans les divisions des services on compte 10

% Ratification de la Declaratlon mondiale sur les femmes dans le gouvernement local par le conseil municipal de

- Québec, mars 2002
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directrices et 60 directeurs. Au total, les femmes occupent donc 17% des postes de |
direction des divisions. De toute évidence, la parit¢ femmes hommes n'a pas été i
cons:deree comme un des paramétres de Ia restructuratlon pendant l'année de
transmon._ Or, pour que la volonté politique d’ une plus grande place des femmes dans
les processus décisionnels se transpose dans lensemble de Fadministration
municipale, elle doit étre relayée par des cadres qui-y adhérent, ou tout au moins elle

doit se refléter dans la structure mise en place et le profil du personnel qw occupe ces |
fonctions.

En résumé, il ressort de ce court exposé que :

» L'adoption de mesures concrétes pour augmenter la présence des femmes

s’explique en partie par le long travail de éensibilisation et la persistance de
militantes actives.

e Ces mesures ont pu voir le jour parce qu'elles ont eté relayees notamment par
des femmes elues

o Certaines de ces mesures demeurent fragiles. Si elles ont été reconduites aprés
les regroupements municipaux, C'est en partle grace a la vigilance des femmes
militantes et les pressions des groupes de femmes. Tant que ces mesures ne

sont pas formalisées, elles sont sujettes a changement lors de changements
politiques. ‘ ' '

~

* La capacité d'influence des femmes en milieu municipal dépend également de
leur présence au sein de Padministration municipale. A cet égard, les

restructurations n'ont pas servi & augmenter cette présence, bien au contraire.

|
. o
La Ville de Québec est actuellement dirigée en tras grande partie par des |
cadres masculins.
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2. Considérations générales

La Commission consuitative Femmes et Ville ne pedt'faire_fi du contexte dans lequel le
Gouvernement du Québec a mandaté le Conseil du statut de la femme pour élaborer

les grands parametres d'une action renouvelée en faveur de I'égalité entre les femmes

et . Ies hommes. Trois éléments doivent étre rappelés pour comprendre les
commentalres formulés par la Commission a I'égard d’un projet qui, autrement, aurait
pu recevoir un accueil moins réserveé.

~ L'exercice en cours a été confié au Conseil du statut de la femme, ce qui est surprenant

'considérant le mandat de celui-ci. En effet, le mandat du Conseil est de jouer un réle

critique a l'intérieur de I'administration provinciale a 'égard des impacts dés politiques
et programmes gouvernémenta‘ux sur la condition fémihine. L'attribution de lactuel
mandat au Conseil du‘ statut de la femme le place d’emblée dans la position
inconfortable d’étre en méme temps juge et partie du nouveau contrat pour 'égalité, ce
qui, de surcroit, prive les Québécoises de la quallte et de la rigueur du devoir critique
qui est le sien. Par a’illeurs,’ le document reste muet sur les objectifs précis de cet
exercice de consultation et sur le role que le Conseil du statut de la femme et le
Secrétariat a la condition féminine seront appeléé a jouer dans I'élaboration et la mise
en ceuvre d’'une future poIitique.

La volonté manifeste du Gouvernement de redwre la taille de lEtat et, pour ce faire, de
diminuer le nombre d’instances, bref de procéder a une ratlonallsatlon de la fonction
publique, est le deuxiéme élément du contexte dont il faut tenir compte. Les problémes
vécus par les hommes ne doivent pas étre ignorés, 'fouf le monde en convient. L'atteinte )
de I'égalité entre les femmes et les hommes ainsi qu’entre Iensemble des groupes
formant la société est un objectlf auquel le mouvement féministe a toujours adhére. Les
changements nécessaires exigent des ressources, notamment pour travailler sur les
mentalités (dans le sens de Papproche sociétale proposee) Or, dans Ietat actuel des
choses il semble difficle d’en embrasser plus large tout en y consacrant des

ressources limitées. La proposition sur la table s'inscrit dans cette perspective et elle

Gommission.consultative Femmes et Ville de la Vile de Québec, janvier 2005 10/ 24
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explique certainement l'inquiétude manifestée a I'effet que les ressources allouées aux

‘mesures spécifiques visant & contrer la discrimination systémique a l'endroit des .

femmes soient réduites afin de financer des mesures s’adressant aux hommes. Ce
n est certainement pas & un contexte ldeal pour rassembler I'ensemble des actrices et
acteurs de la socnete '

Enfin, la montée d’'un discours antiféministe porté par un lobby de grdupes d’hommes
bien organisés et recueillant-une écoute favorable dans le milieu des médias et dans la
sphére politique apparait comme un des déclencheurs de cette \/aste opération. Cés
discours s’appuient sur les difficultés vécues par les hommes aux chapitres du suicide
et du décrochage scolaire pour en imputer la responsabilité au mouvement féministe.

Les avancées collectives des femmes auraient été faites au détriment des hommes.

Ces groupes tendent a considérer l'egalité de fait comme étant attelnte et a faire une

analyse symetnque des conditions masculine et femmme On nie les inégalités
structurelles ou la discrimination systémique dont les femmes, comme classe sociale,
font encore les frais dans plusieurs domaines.

Ce contexte ne peut qué soulever des ’i'nquiétudes et teinter la lecture qui est faite du
document. De tout temps, des hommes et des groupes sociaux ont cherché a

contrecarrer les femmes dans leurs luttes pour I'égalité. Les résistances se font depuis

quelques années trés manifestes. Serait-ce parce que notre société s’approche de
- Fatteinte d'un idéal d’égalité entre . les femmes et les hommes, et particuliérement dans

des domalnes clé comme ceux du- savoir et du pouvoir? Apres les avancées

_ importantes qui ont permls d'atteindre une égalité de droit, gréce au travail des groupes

des femmes et des programmes et mesures spécifiques mises en oceuvre par I’ Etat il

faut s'attendre, a mesure que les femmes, comme groupe social, se rapprocheront
d'une egallte de falt a de plus grandes re3|stances puisque ces avancées ne pourront

‘se faire’ sans modifier de maniére importante les rapports sociaux de sexe. Les

hommes, comme groupe social, devront vraisemblablement accepter de perdre certains

de leurs priviléges. Cela ne veut pas dire que, par ailleurs, des hommes et des groupes .

Commission consultative Femmes et Ville de la Ville de Québec, janvier 2005
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- d’hommes ne sont pas préts a appuyer les femmes dans leurs démarches. Il existe
plusieurs exemples d’alliances a ce chapitre dont il faut se réjouir.

Dans ce contexte général, il apparait trés important que le Gouvernement du Québec
réaffirme de maniére beaucoup plus vigou're,u'se et apparente qu'il ne Pest fait dans le
document la persistance de la discrimination systémique a I’endroit des femmes

et sa volonté de travailler a Iélimination des inégalités . structurelles qui

.persistent. Il [ui revient encore d’assumer un réle de leadership et de multiplier ses

efforts pour préserver ces importants acquis et se donner les mécanismes nécessaires
pour garantir I'atteinte d'une égalité de fait.

En ce sens, la politique ne doit pas traiter des pfoblémes des hommes et des femmes
d’une maniére symétrique et neutre. Prenons par exemple les orientations 2 et 3. La

deuxiéme orientation veut promouvoir l'égalité économique entre les femmes et les

- hommes et corriger les inégalités qui persistent dans le contexte d’une economle

- ouverte et mondialisée. La troisiéme orientation propose de susciter la reconnaissance

de la parentalité et du soutien aux personnes dependantes et mettre en place les
conditions pour une meilleure  articulation des. temps sociaux. On sait que ces
orientations prennent nécessairement des dimensions différentes selon qu’on soit une
femme ou un homme. Dans le premier cas, les femmes, en général, ont du rattrapage a
faire. || est'reconn_u que, dans les faits, les. femmes continuent d’assumer une
responsabilité plus grande dans I'éducation des enfants, ce qui perpétue des effets
asymétriques entre les hommes et les femmes sur le régime de retraite ou
I'avancement professionnel®. Par ailleurs, I'absence de corrélation directe entre le taux
de réussite scolaire (plus élevé chez les femmes) et linsertion sur le marché de travail
ou encore la sous-représetation des filles dans certains secteurs s'expliqueht

notamment par la persistance de stéréotypes qui contribuent de maniére sournoise a

. Les femmes fournissent 65% du temps consacré quotidiennement au travail domesthue Dans les ménages
avec « au moins un enfant de moins de 5 ans » ot les deux parents sont en emploi, les méres fournissent 61% du
temps consacré aux taches domestiques... » (Moisan, Lise. 2000. Etes-vous du genre? Un portrait comparatif de la
situation socio-économique des femmes et des hommes de I'ile de Montréal, Conseil régional de developpement de
I'lle de Montréal, p. 14.
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limiter Ieventall de ch0|x Enfin, faut-il souligner qu un indicateur comme la faible
scolarisation par exemple permet de mesurer le caractere asymeétrique des impacts sur
lun et 'autre sexe : « Selon une étude du Conseil canadien de développement social,
une femme qui a abandonné ses études sera sans emploi en moyenne 23,2 ans, tandis

qu'un décrocheur ne passera que 6,6 ans dans la méme situation »°.

Concernant la deuxiéme orlentatlon mentionnée, ce sont les hommes qui ont du
rattrapage a faire (presence auprés des enfants, taches domestiques, etc.). Les
conséquences pour les femmes des inégalités économiques sont certainement plus
prononcées que les conséquences pour Ies_',homrnes d’un faible engagement dans la

sphére privée. Le plan de retraite d’'un homme ne souffre généralement pas d’'un

_partage ‘inégal des taches familiales, bien au cont‘raire. On voit donc qu'il serait

dangereux de traiter de maniére symétrique des enjeux qui touchent dlfferemment les
femmes et les hommes.

De Ila réaffirmation des inégalités persistantes découle, selon la Commission, le

maintien des mesures spécifiques a Pendroit des femmes et dlinstances
entierement dévouées & cette fin. Le trentiéme anniversaire du Conseil du statut de la
femme a mis au jour la grande appréciation des travaux du Conseil et leur pertinence _
ne fait pas de doute dans le contexte mentionné plus haut. La Commission est davis v

que le Consell et le Secretarlat la condition féminine doivent étre maintenus et que

leur existence demeurera justifiée tant et aussi longtemps que l'égalité de fait ne sera

pas atteinte. L’Etat a donc encore un réle central a jouer, encore plus central s'il entend
convier 'ensemble des acteurs a son nouveau contrat social.

Nonobstant les réserves -exprimées, la Commission consultative Femmes et Ville
apprécie la qualité et la richesse de l'avis produit par le Conseil du statut de la Femme
et salue linitiative de la ministre responsable de la condition féminine d’ouvrir un large

débat social sur la question de I'égalité. Ainsi, si la synthése semble ne pas insister

5 émond,- Ariane. 2003. « Procés du féminisme ». Gazette des femmes, vol. 24, no. 6 (mars-avril), p. 27.
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suffisamment sur certains éléments comme la persistance de discriminations
systémiques et la dimension collective des revendications des femmes, ramenant |a
question de I'égalité entre les femmes et les hommes aun probléme de comportements
individuels, le document intégral contient -toutefois plusieurs analyses et plstes de
reflexnon mteressantes

En résumé, il apparait nécessaire que le Gouvernement :

* Reconnaisse de maniére trés affirmée la discrimination systémique a endroit
des femmes;

o Affirme de maniére trés vigoureuse sa volonté de travailler a éliminer les causes
de ces discriminations;

e 'Maintienne les' mesures actuelles en condition féminine (structures et mesures

spécifiques) assorties de ressources suffisantes:

o Travaille en coliaboration avec les acteurs sociaux (groupes de femmes,
groupes d’hommes, instances locales et régionales, syndicats, etc.) qui
reconnaissent ces inégalités. persistantes a I’endroit des femmes et sont
préts a collaborer pour les éliminer.

3. Préoccupations de la Commission

3.1. L’articulation des temps sociaux

La Ville de Québec reconnait la pertinence d’une action sur les temps et a d'ailleurs
soumis un memoire a lautomne 2004 a linvitation du ministére de I'Emploi, de la
Solldante sociale et de la famille dans le cadre de la consultation sur une éventuelle
: pohthue de conciliation travail-famille. Elle reconnait .egalement intérét des
.expenences européennes qui visent notamment une plus grande coordination locale
des’ horaires dans le but de faciliter la vie des parents t‘ravailleuré. Cette question de

Commission consultative Femmes et Ville de la Ville de Québec, janvier 2005 14124
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Farticulation des temps sociaux a été intégrée au projef de_ politique familiale municipale
soumis a la consultation publique a 'automne 2004.

Cette question‘souléve de Fintérét chez les personnes et organismes qui ont participé a

- ces activités de consultation municipales. Les commissions scolaires se sentent

particulierement interpellées. Les pafents quant a eux, trouvent ce type de projet
intéressant s'il sert les intéréts des familles plutét que ceux des entreprises ;" une
meilleure articulation des temps ne doit pas viser a rendre les parents travailleurs plus
disponibles au travail; elle doit redonner aux temps familiaux une place plus centrale.

En d’autres mots les familles en ont marre d’ajuster Ieur vie en fonction des impératifs
du travall professionnel.

Le Gouvernement du Québec, .aprés ‘avoir incité a rlaide de subventions les

municipalités a adopter une politique familiale, compte dans sa politique de conciliation
travail-famille mettre 'accent sur I'expérimentation de bureau des temps, a Ilmage des

expériences europeennes La Ville de Québec a emls quelques réserves a cet égard
qu’on peut résumer ainsi :

e |l est necessalre de faire -les débats au niveau natlonal et de donner des |
onentahons nationales claires. Par exemple le Gouvernement refuse de
recon3|derer la loi régissant les heures d’ouverture de commerce afin de limiter
Iamplitude des horaires. On sait que cette question a soulevé une polémique a

- l’aufomne qui s'est articulée autour de la question suivante : Qui, entre le
-consommateur (et la grosse entreprise) et le parent doit-on privilégief?’ Il sera
difficile pour les muhicipalités de négocier avec les entreprises sur son territoire
si la société en 'général 'n’envoie pas de signaux clairs. D'autres problémes -
vecus localement dépendent de decns:ons natlonales Ainsi en est-il du falble
arnmage des calendriers scolaires entre le niveau collégial et I'école primaire
- qui complique: Iorganlsatlon des activités estivales. mumcnpales (réquivalent
au;ourd hui d’'un service de garde pour enfants d’age scolaire).
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e Onne peut plaquer les expériences européennes en sol québécois de maniére
simpliste. Les contex{es sont trés différents. Par exemple, les gens la-bas
demandent une libéralisation des heures de commerce alors qu’ici, il semble

| que celie-ci commence a poser probléme. Une autre des différences majeures
~ tient dans les pouvoirs dont disposent les municipalités pour agir sur les temps.
Des lois ont été adoptées en Italie pour augmenter le -pouvoir des communes en
ce domaine. Au Québec, les pouvoirs municipaux en cette matiére sont
‘particuliérement limités. Par exemple, la Commission scolaire des Découvreurs
affirme que, pour articuler les temps, il faut partir des horaires scolaires qui sont
fixés par une série de paramétres qui échappent méme aux commissions
scolaires! De quelle marge de manceuvre les muhi_cipalités disposeront-elles
pour négocier avec leurs nombreux partenaires (monde de I'éducation, de la

santeé, des centres de la petite enfance, etc.)?

o Par ailleurs, la Ville de Québec craint que les efforts consentis juéqu’é
“maintenant par le MESSF pour l'adoption de politiques familiales soient &
I'avenir concentrés dans I'expérimentation de bureaux. des temps lesquels ne
réprésentent qu’une dimension d’'une politique fémiliale rhunicipale. Les attentes
des citoyennes et citoyens touchent davantage aux questions de tarification des
‘activités, de transport alternétif, d’offre de loisirs, de santé, d'intégration
d’énfants avec incapacités. 1l est clair Q~ue les municipalités auront besoin de
suppoft pour assurer I’implantation de qur politique familiale, celle-ci exigeant
des ressources'supplémentaires, notamment dans les grandes villes structurées
en arrondissements. L’action sur les temps ne doit donc pas se faire au

détriment_d’uhe politique familiale municipale globale.

Concernant l'articulation des temps‘sociaux dans une perspective d’égalité, il faut
rappeler que les initiatives italiennes ont vu le jour sous Fimpulsion des mouvements
féministe et syndical. Les méres italiennes ont fait le constat que leurs villes n’étaient
pas organisées pour les soutenir dans la coordination de leurs différents réles. Ces

actions sont-elles nécessairement porteuses d’égalité? S'il s'agit d’ajuster le milieu de
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“vie pour permettre: aux femmes d’assumer plus facilement les multiples taches qui

continuent de leur incomber, le risque est de renforcer I'actuelle inégale répartition entre
les femmes et les hommes L'action sur les temps, bien qu'elle soit prometteuse, ne
constitue donc pas ‘une panacée sn elle n'est pas accompagnée’ par des actions

vigoureuses en d'autres secteurs notamment par des actions Vtsant une plus grande

_ pamcnpatlon des hommes 3 la sphere privée.

3.2. La p'articipation des femmes au pouvoir

- Soutenir la participation sociale des femmes et faciliter leur accés a I'exercice du

pouvoir constituent des préoccupations constantes de Ia Commission consultative

Femmes et Ville. La sixiéme orientation proposée dans le document de consultation
nous interpelle donc vivement.

La Commission est ainsi entiérement d’accord avec le constat formulé dés le. départ

selon lequel «le déficit persistant de la présence féminine .dans les institutions

démocratiques finit par jeter un discrédit sur les institutions elles-mémes. || est en outre

deplorable que la société se prive d’une partie de ses talents au moment ol les défis de
la gouvernance se.complexifient® ».

Le document passe ensunte en revue quelques-unes des actions que les différents

-acteurs politiques, economlque et sociaux (partls pollthues régies et agences
regionales, organismes -publics et parapubliques, ainsi ‘qu entrepnses de la sphere
économique et I'administration publiques) ont mis en place, avec laide du

gouvernement, pour susciter une plus grande participation des femmes et une

représentation paritaire au sein de leurs conseils d’administration.

® Conseil du statut de la femme 2004 « Vers un riouveau contrat soeial-pour Tégalité entre les femmes et les -
hommes », Synthése, p. 22 ' ~ '
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A cet effet le document mentionne a jUsté titre le role fondamental que le gouvernement
- se doit d’'assumer en reconduisant, d’une part, les différents programmes mis sur pied
pour sbutenir laccés des femmes a la prise de décision (A Fegalité pour deécider,
Programme d’accés & l'égalité pour les femmes pour les pos'te_s d’encadrement
supérieur, etc.) et, d’autre part, en donnant iui-méme I'exemple par une plus grande
promotion des femmes au sein des conseils d’administration des divers organismes
publics et pafapublics et uné‘augmentation du nombre des femmes dans la haute
fonction publique. Il est a notre aVis extrémement important que P’Etat continue
d’assumer ce réle de leader dans la mise en place de mesures concreétes et a long

terme afin d’assurer la réalisation de ces objectifs.

Les statistiques récentes sur la présence des femmes au sein des différents paliers de
gouvernerhenf démontrent par ailleurs que la sphére politique demeure celle dans
laquelle I'écart entre les principes de I'égalité de droit et I'égalité de fait semble le plus
difficile a franchir. En ce sens, le portrait des « grandes avancées des Québécoises »
présén-te une vision assez idylllique de I'évolution de la participation des femmes aux
différents lieux de pouvoir. Présentées sur une période de trente ans, ces avancées
sont évidemment réelles, mais la tendance est loin d'étre constante. Au contraire,
depuis une dizaine d’années le milieu politique connait une certaine stagnation en ce
qui-concerne la diminution de I'écart entre les représentations masculine et féminine,
notamment aux niveaux régional ét local (des taux se situant autour 'de 20% pour la
représentation des femmes aux conseils mummpaux et seulement 10 % pour les
femmes qui occupent le poste de malresse)

Il nous est difficile ne pas rappeler ici que le Gouvernement doit, en ce domaine peuf—
étre encore plus que dans les autres, préchér d’abord par I’e‘xemple.' En effet, la loi
créant les nouvelles villes au Québec en 2000 aurait di inclure cette quesfion de
égalité entre les femmes et les hommes et fixer des objectifs & atteindre en cette
matiére. Ce grand exercice de brassage de structures aurait pu également servir a cette
fin. Plus récemment, la transformation des conseils régionaux de déi/eloppemeht (CRD)
en conférences régionales des élus (CRE), s’est fait sans tenir compte des impacts sur
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la représentati‘en des femmes au sein de ces instances. En faisant des élus les
principaux partenaires de ces conférences, sans tenir compte du fait que les femmes ne
représentent qu'un maire sur dix, le “Gouvernement a contnbue a réduire
significativement la presence des femmes au sein de ces nouvelles structures La
Commission ose espérer que ces erreurs ne se répéteront pas et que le Gouvernement

saisira I'occasion que présente la réforme du mode de scrutin pour faire de la parité un
objectif central de cette réforme.

Nous aimerions ajouter un commentaire critique qui démontre & quel point il peut étre
difficile de se défaire de certains stéréotypes. Pour faciliter I’intégration des femmes au
sein des organisations politiques et dxmlnuer la méfiance envers leurs capacités
pohthues les auteures suggerent a la page 22 de la Synthese que « les hommes

parlementaires doivent jouer un réle de mentor aupres des -femmes nouvellement

arrivées en politique ». Il faut que les femmes 30|ent blen peu nombreuses et encore

peu credlbles dans cette sphére pour qu’on fasse appel aux hommes pour assurer le

mentorat des nouvelles politiciennes! Cette suggestion n’est pas loin de sentir le

paternalisme!

Enfin, 'expérience de la Ville de Québec, décrite dans la premiére partie démontre bien
que ce sont les femmes qUI ont été les principales artisanes des mesures mises en
place pour augmenter la participation des concitoyennes a la gestlon de leur ville.
Certes, elles Font fait avec la collaboration de collégues allles Mais on peut avancer

‘sanis trop de risques que, sans I'impulsion de ces femmes ces mesures n ‘auraient pas

vu le jour.

7 Cenams correctifs ont &té apportes depuis leur création grace notamment 3 la vigilance et a I'action concertée des
différents groupes de femmes pour accroitre la presence des femmes comme représentantes de la société civile au
sein de ces mstances de développement régional
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3.3. Intégration de I'égalité au sein du gouvernement

Dans cette derniére orientation, le document propose différentes mesures afin que
atteinte de I’égalité devienne un principe directeur de faction gouverneméntale au
niveau provincial et régional' ainsi qu'au sein des différentes instances régionales et |
locales auxquelles ont été deleguees cer‘talnes responsabilités. On mise également sur
le partenariat avec Ies parlementaures et les acteurs sociaux. L'approche mtegree de

I'égalité est vue comme l'outil pour appuyer ces démarches.

Dans cette section apparait toute l'ironie de I'exercice. En effet, le Conseil est amené a

" statuer sur son propre avenir (p. 152). De toute évidence, le texte est formulé de

maniere & ouvrir la porte a une instance mixte oll le nouveau paradigme de l'égalité
entre les fe‘r_hmes et les hommes rem'ptacerai't celui de la condition féminine. Parlant des
fonctionnaires qui seraient chargés du dossier de I'égalité, on dit que « ces bersonnes
doivent recevoir, de la part d'un organisme central dédié a la promotion de I'égalité, une
formation et un accompagnement de nature & soutenir leur action spécialisée en la
matiére » (p. 154).

De maniére générale, il est difficile de se prononcer en défaveur de lorientation

~génerale et des mesures proposées qui s’apparentent & ce qui existe déja (Conseil,

Secrétariat, responsables dans chaque ministére, etc.).. On doit cependant comprendre

que la table est rﬁise podr transformer le Conseil du statut de la.femme en Conseil de

- I'égalité puisqu'on a compris qu'il ne s’agit pas, dans le contexte actuel, de multiplier les

instances. La proposition ne change rien & cet égard, elle maintient le statu qUo tout en
se taisant sur la composition de cette instance ainsi que du réseau des répondants a
I'égalité. Les personnes dont on parle sont-elles des femmes et des hommes? L’Avis
propose d'un coté un projet conjuguant trois approches (spécifique, transversale et
sociétale) et de I’autré, il semble suggérer la disparition de deux instances a caractére

spécifique. On ne peut alors que souscrire aux inquiétudes manifestées par plusieurs.

- La Commission continue a dire que si les stratégies mixtes sont pertinentes, elles ne

doivent pas se faire au détriment des approches spécifiques.
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'Le deuxiéme enjeu se situe sur le plan des ressources allouées. Comme on le sait, il
est relatlvement facile dadopter une politique et des plans d'action séduisants. Par
contre, Fimplantation et le suivi rigoureux des politiques et mesures mises en place (la
reddition de compte) exigent des ressources importantes, surtout lorsqu’on parle
d’approches transveréales qui se butent aux structures trés verticales de nos
' admmlstratlons publiques. De méme, l'implantation de lapproche intégrée de I'égalité
ne se fait pas en criant ciseau. Cela exigera un Iong travail de persuasmn de formation
et daccompagnement Le Secrétariat a la condition féminine peut certamement en
temOlgner pour. mener ce dossier depuis plusieurs années aupres de quelques‘
ministéres. C'est donc au moment d'affecter des ressources a ce vaste programme

qu’on pourra mesurer la réelle volonté politique du gouvernement It va sans dire que

- celui-ci devra egalement donner aux instances régionales et locales les ressources-

nécessaires s'il veut les soumettre aux mémes obllgatlons que les ministéres.

Par ailleurs, concernant la politiqué et les plans d’actio'n nous croyons que le
gouvernement doit définir des normes nationales obhgatonres et prévoir non seulement .
des lndlcateurs permettant de mesurer levolutlon de I'égalité, mais aussi, dans certains
cas, des mesures dépassant la sxmple mcntatlon pour assurer l'atteinte des ObjeCtlfS
proposés. Il a récemment fait preuve d’un tel leadership dans le domaine du recyclage
etdela protection de I’ envnronnement un autre domaine essentiel pour I'avenir de notre
SOCiété. Lorsque t’urgence d’'agir se bute a la force d'inertie des mentalltes et des
,comportements des actions plus vigoureuses sont necessalres En établissant des
objectifs ambitieux sur un horizon de 5 a 10 ans et en prevoyant egalement des
ressources pour la mise en ceuvre des plans de gest|on des matieres résiduelles dans
les mumcnpahtes le gouvernement. -oblige ses partenaires a adapter leurs programmes
afin de répondre a ces objectifs. Une telle strategle devrait s’appliquer pour I'évaluation
de la mise en ceuvre d’une politique pour l’egallte entre les femmes et les hommes
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Nous souhaiterions fortement que ce soit en ce sens que sera interprétée la reddition
de comptes dont fait mention le document®.

Or, le document 'soumis en consultation ne contient aucune indication quant aux
bbjectifs poursuivis et ressources p‘révués pour obtenir des résultats concrets en
- matiere d'égalite entre les femmes et les hommes. En effet, la seule référence aux
ressources humaines organisationnelles et matérielles nécessaires a la mise en csuvre
de cette pollitique demeure trés vague, indiqUant que ces ressources « devraient étre
utilisées a des fins de recherche, de conseil, d'animation, de sensibilisation,

d’information et de soutien a action »°au niveau national et régional.

Nous aurions apprécié que le document contiepne plus d’éléments concrets en ce qui
concerne les engagements financiers de PEtat afin d’assurer l'intégration des principes
égalitaires dans l'appareil gouvernement lui-méme et au sein des autres niveaux de
gouvernement et de ses partenaires. Compte tenu de I'importance de cette questibn de
I’égalité pour l'ensemble de Ia société le gouvernement souhaite partager la
responsablllte de la mise en ceuvre de cette politique avec I'ensemble des acteurs
sociaux. Tout en appuyant cette approche sociétale, nous rappelons que pour qu'une
telle stratégie soit ‘efﬁcace, les responsabilités déléguées aux différents acteurs doivent
nécessairement étre accompagnées d’objectifs clairs et de ressources suffisantes.

® Conseil du statut de la femme, 2004 «\Vers un nouveau contrat socxal pour I'égalité entre les femmes et les
hommes », Synthése, p.26

9 ldem, p.24
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4. Con_clusion

L'ensemble de la société québécoise a été conviée a participer a un vaste exercice de
réflexion dont les visées demeurent pour le moins nébuleuses. Linvitation & définir un
nouveau contrat social pour 'égalité entre les femmes et les hommes se fait dans un
“contexte qUi laisse pensér qu’oh veut d'abord répondre a des impératifs de
rationalisation de la fonction publlque et aux pressnons d’un Iobby masculiniste virulent &
Iendroit du mouvement féministe.

Dans ce contexte, la Cdmmission consultative Femmes et Ville de Ia Ville de Québeb
espere que cet exercice permettra a I'ensemble des acteurs sociaux, comme I'a fait la
Commission, de réaffirmer clairement la volonté collective d’atteindre legalite de fait
entre les femmes et les hommes et d'y consacrer les efforts et les ressources’
necessalres Les mesures d’action positive et les ressources specnalement dédiée a la
condition femmlne demeureront nécessaires aUSSI longtemps’ que cet objectif ne sera'
pas atteint. L'Avis repose sur la complémentarité d’'une approche specmque et d'une
approche sociétale invitant plus dlrectement les hommes a sassomer au mouvement
pour une société egahtalre. On ne peut étre contre cette proposition. Cepend‘ant,’ce
n‘est qu’au moment ol la politique se précisera et sera assortie de plans d’action et
d'engagements financiers que nous serons en mesure de Vérifier si cette approche
généreuse passe le test de la réalité.

Il demeure incontournable de toujours analyser les différences de conditions entre les .
femmes et les hommes en tant que groupes sociaux et d’en tenir compte dans
Pélaboration des pohtnques et programmes Cependant, la tendance observable au
. traitement symétrique de ces dlfferences et donc, d’'un certain déni de la dlscnmlnatlon :
systémique a I'endroit des femmes apparait mqmetante pour la poursuite de legahte
Les analyses partielles, notamment sur le décrochage scolaire et le suicide, risquent de
conduire a I'élaboration de solutions inappropriées .qui ne feront que renforcer les
situations problématiques (par exemple, lutter contre le décrochage scolaire des
gargons en renforcant les stéréotypes sexnstes) La fonction recherche est donc
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fondamentale et la diffusion de ses résultats cruciale pour orienter les stratégies
d’action.

L'atteinte d'une réelle égalité entre les femmes et les hommes exige un travail de

~ chaque instant sur tous les ffonts, autant dans la sphére publique que dans la Sphére

privée. En faire un objectif prioritaire exige de prendre des moyens fermes assortis -

-d'une obligation de résultats. Une. volonté politique manifeste se mesure a cela.

Lorsqu'il est temps de parler de sécurité publique, des normes trés strictes sont
imposées qué tous les intervenants doivent res'pecter. Pourquoi n'en serait-il pas ainsi
lorsqu'il est question de participation des femmes a Pexercice du pouvoir ou de
participation des hommes aux soins aux enfants?

En leur doméine, les municipalités peuvent certes agir et la Ville de Québec n’a. pas
attendu le présent exercice pour le faire. Son intervention a ciblé principalement  la
participation des femmes a la vie politique municipale. La politique familiale qui devrait
étre adoptée sous péu fa.it une place importante a 'aménagement des milieux de vie en

fonction des besoins des familles en tenant compte de toute leur diversité. Une action

~surles 'temps est envisagée. Cependant, celle-ci exige d’étre d’abord appuyee par une

volonté ferme du gouvernement provinCial qui, toujours avec un objectif d’égalité entre
les sexeé, doit viser'de meilleurs aménagements témporels én faveur de la vie familiale.
En ce sens, les municipalités, pour avoir la 1&gitimité d’agir en ce domaine, doivent
pouvoir s’éppuyer sur des normes provincialés, de méme qu'elles doivent disposer de

la legitimité et des ressources nécessaires pour interpeller Fensemble des acteurs

- socioéconomiques qui influencent, sur le plan local, I'organisation des milieux de vie.

En términan't, la Commission tient a rappeler que ses travaux, bien qu'orientés sur les
réalites des femmes, ont toujours poursuivi f'objectif d’une société plus juste ol chaque |
personne puisse se réaliser et a laquelle elle puisse contribuer a la mesure de ses
capacités. Son engagement s'inscrit donc dans les visées du mouvement féministe dont
les retombées ont, de maniére gériérale, bénéficié a la société dans son ensemble. .
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