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Les Offices extracétiers et la place des communautés cotiéres dans la prise de décision

Mise en contexte : L’Office Canada Terre-Neuve et Labrador sur les hydrocarbures extracétiers

ARANEWEQUNDLAND
aust LABRADOR

i

Cholr sed CEO
Jotntdy Appoiated by Goversment of
Nowhundlond snl Ladwrador and
Covernmeni of Conmila

8 Ronrd Members;
X Appointed by Cavernment of Cnoasde

A Appoloteild by Guvernmend nf
Newlvuaddand and Labradue

M. v

[ Suvirommental Aftaics }M_{ Exploration & Resonrer

Management
: - Tedastilad i)mci.‘h,.s, E‘;tliey. : M{
! &k Hepalatnry Coordination

{ Operatlony & Safdy ],m ,{

Legal & Lawnd ]

Fublic Relatlons }

w—--{ Support Serviees ]

‘ Covernnentl of Canada Gavernnaent of NewFoendfand snd Latwatloy
Miafsier of Nafural Hesourvey . AMindsterof Notorsl Resoueces
f‘ Fhe Board \

l'exploitation; .

L'approbétion d_é.toutéé les installations de production;

Et finalement, -

L'Office détient 'entiére responsabilité
quant & la réglementation et A la

gestion des activités suivantes :

La divulgation des
découvertes importantes
d'hydrocarbures;

L'émission de tous les types
de permis, de licences et
d'autorisation, incluant les
licences de production;

L'établissement des  limites
territoriales des permis et
licences;

Conformité avec la loi:
poursuites, avis et ordres
relativement aux offenses;

L’administration des
réglements techniques
concernant la  sécurité, la
protection de I'environnement,
la conservation de la ressource
pétroliére et gaziére durant
toutes les phases de
Pexploration et de

L'exercice de pouvoirs particuliers qui peuvent éire conférés, en cas d’urgence, au premier dirigeant, que ce soit au
niveau de la sécurité, des déversements ou de la conservation. Ceci inclut, les ordres pour la prévention de la
pollution, la gestion de crise en cas de déversement pour réparer, remédier ou mitiger les impacts et le pouvoir

d'enquéte (par exemple la mise sur pied de I'enquéte Wells}).

Responsabilités partagées de I'Office

L'Office doit obtenir 'approbation des gouvernements fédéral et provincial dans certains cas tels que



+  |’établissement du rythme et du mode d'exploration ainsi que le rythme de production pétrolidre ou gaziére;

* Ladécision de procéder a des appels d'offres pour l'octroi de droits pétroliers et la sélection des compagnies
gagnantes;

* Le contenu des contrats.
Critiques recensés de PAccord atlantique Canada - Terre-Neuve

Divulgation des déversements d'hydrocarbures

En vertu de 'Accord atlantique, 'opérateur responsable d'un déversement doit en avertir 'Dffice. Par la suite I'Office
rend cette information publique, incluant lidentité de l'opérateur, sur son site web. Toutefois, aucun suivi des
déversements n’est par la suite fait auprés du public (persistance du déversement, etc.).

Accés & l'information

La Loi canadienne sur 'évaluation environnementale affirme, dans son préambule, un engagement total envers la
transparence des opérations gouvetnementales. Le droit du public & Finformation y est ainsi consacré. Un article du
texte de loi exclut toutefois I'Accord atlantique de cette obligation. Ainsi, I'opérateur pétrolier ou gazier doit donner
son accord avant la diffusion de toute information de nature environnementale,

Rapport Wells et critigue de la structure organisationnelle de I'Office Canada — Terre-Nsuve (automng 2010}

‘Un accident d'hélicoptére le 12 mars 2009 a colté la vie a 17 travailleurs en route vers la plateforme Hibernia, Une
commission d’enquéte sous la présidence du Commissaire Robert Wells a alors été mise sur pied par I'Office
Canada - Teme-Neuve afin de déceler les failles organisationnefles ayant pu contribuer & fa tragédie. Les
conclusions du rapport Wells sont particuliérement sévéres quant aux déficiences organisationnetles rellées
a la sécurité. Le rapport affirme que la Iégislation fédérale/provinciale encadrant I'exploitation des hydrocarbures
extracttiers a Tetre-Neuve date de plus de 25 ans et quelle ne correspond plus aux standards internationaux
actuellement en vigueur. _

Selon le rapport Wells, un conflit d'intéréts apparent est au coeur du fonctionnement actuel de I'Office
Canada - Terre-Neuve puisque la méme autorité est responsable a la fois de la réglementation reliée 2 [a
sécurité et de la réglementation reliée a Pexploration et 3 I'exploitation. Selon le rapport, une autorité
spécifiguement chargée de la réglementation reliée 4 la sécurité devrait étre formée a Terre-Neuve et celle-ci devrait
jouir d'une indépendance totale afin d'avoir toute la latitude pour prendre des décisions impopulaires auprés de
lindustrie. La législation fédérale/provinciale actuelle ne fait aucunement mention de la nécessité de communiquer
avec le public. Le rapport Wells dénonce cet état de fait et recommande une transparence aussi compléte que
possible dans tous les aspscts reliés a la sécurité.

Dés 1988, Penquéte A la suite de Paccident de la plateforme Piper Alpha au Royaume-Uni a conclu & la
nécessité de mettre en place une autorité séparée chargée de la sécurité,

En 2001, la Norvége a adopté elle aussi le concept d’un organisme de contréle de la sécurité indépendant,
tout comme I’Australie quelques années pius tard.

" Rapport de la Commission nationale américaine sur le déversement pétrolier de BP {automne 2010}
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A la suite de la catastrophe de la plateforme de forage Deep Horizon dans le golfe du Mexique en 2010, une
Commission nationale a été chargée d'enquéter, en particulier sur les structures organisationnelles. Le rapport de la
Commission d'enquéte propose de créer une nouvelle agence complétement indépendante.

On propose aussi des scinder ses activités en trois unités distinctes, de fagon & mieux assurer l'indépendance et
lintégrité des institutions et de mieux protéger les intéréts du public ; ‘

s Autorité de sécurité extracttiére;
» Bureau des baux et de I'environnement;
¢ Bureau du revenu sur Jes ressources naturefles.

Entente Canada — Terre-Neuve et Labrador / Partage des revenus

En vertu de 'Entente, le gouvernement de Terre-Neuve-Labrador peut établir et encaisser des sources de revenu sur
la ressource petroliére et gaziére marine de la méme fagon que si la ressource était située sur son propre territoire
sur la terre ferme. De cette fagon, Terre-Neuve peul percevoir 100 % des royautés, redevances, coits
d’acquisition de licences et permis, taxes, etc. Ce régime n'est pas exclusif 4 Tetre-Neuve, mais est semblable 3
ce qui est accordé aux autres provinces exploitant des ressources pétroligres en milisu extracotier.

Fonds de développement

En verlu de I'Entente, les gouvernements fédéral et provincial mettent sur pied un fonds de développement. Ce fonds
sert a défrayer les collts des infrastructures sociales et matérielles reliés au développement pétrolier et gazier avant
le debut de la production. Le fonds doit aussi s’assurer que I'économie de la province est bien positionnée pour
bénéficier des revenus financiers de Pexploitation pétroliére et gaziére.

Régime de compensation des pécheries pour la pollution aux hydrocarbures

La Loi de mise en ceuvre établit un régime de compensation pour les pécheries pour tous les dégéts causés par des
accidents ou déversements accidentels. A cet égard, le détenteur du droit pétrolier ayant causé lincident est
entiérement responsable des pertes encourues jusqu'a concurrence de la responsabilitt maximale fixée par
réglement. Le Raglement sur fa responsabilité en matiére de rejets et de débris relatifs au pétrole et au gaz (Accord
atlantique Canada — Terra-Neuve) fixe cette responsabilité & un maximum de 30 millions de dollars.

La mise en application de ce régime est chapeautée par un comité formé de représentants des deux gouvernements,
de industrie pétrolidre et de lindustrie des péches. ‘

Note i Panimateur : il est suggéré de consacrer un maximum de 10 minutes & fa guestion 1 pour se consacrer aux
questions 2 ef 3.



QUESTIONS

Quelles sont les forces et les faiblesses des Offices?

Sous-question :

Est-ce que le modele de fa multiplication des Offices extracétiers dans le golfe du Saint-Laurent semble
satisfaisant? (Nouvelle-Ecosse, Terre —Neuve Labrador0

Quelle serait la place des communautés cotiéres dans la prise de décision?

Sous-questions :

Ou et a quelle étape d'un projet veut-on étre consulté?
Sous quelle forme veut-on pouvoir se prononcer?

Si vous aviez & repenser les Offices, quelles seraient vos suggestions?

Souhaiterait-on une forme d'alliance interprovinciale dans la gestion de 'exploration et 'exploitation des
hydrocarbures dans le Golfe?

Quelles en seraient les grandes lignes?

Eléments & changer

Eléments & conserver
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