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LE DIRECTEUR GENERAL
DES ELECTIONS DU QUEBEC -

o _ ‘ COMMISSION DES INSTITUTIONS
Québec, le 5mai 2011 - . Dépostle: _ S mnat 2011

-~ No.: Ci- {29

Secrétaire : CMYCV\WO L, -

AW

Madame Catherlne Gretas

Secrétaire de 1a Commission des mstltutlons
Edifice Pamphile-Le May

1035, rue des Parlementaires, 3° étage
Québec (Québec) G1A 1A3

S PP A 1] IO ][

Madame la secrétaire,

Lzl

Le 17 février demier, lots de 1’étude détaillée du projet de loi n° 119 par la Commission
des institutions, les parlementaires ont demandé que la proposition du Directeur général
des élections du Québec concernant 1’assujettissement des municipalités de moins de
5 000 habitants a des régles de financement politique soit transmise aux assocmtlons

d’ofﬁclers municipaux pour commentaires.

C’est ainsi-que le 18 février, une correspondance a été envoyée a la Corporation des
officiers municipaux agréés du Québec (COMAQ), 4 I’Association des directeurs
municipaux du Québec (ADMQ), a 1’Association des directeurs généraux des
municipalités du Québec (ADGMQ) et a 1’Association des gestionnaires financiers
municipaux du Québec (AGFMQ). '

II me fait plaisir de vous transmettre, pour 1’information des membres de la
Commission, les commentaires que nous avons reg:us de la part de deux des organismes’

~consultés.

D’une part, la Corporation des officiers municipaux agréés du Québec, nous
transmettait le 9 mars 2011, une correspondance dont copie est jointe 4 la présente. -

Les membres du comité des scrutins et du conseil d’administration de cette association
estiment que dans le contexte actuel, ol les activités des municipalités et les décisions
des élus sont scrutées & la loupe, il y aurait tout intérét a cé que tous les candidats aux
élections municipales d1vulguent leurs sources de financement et leurs dépenses
électorales, d’autant plus qu’a peine 15 % de la population québécoise n’est pas encore
_ couverte par des régles en matiére de financement politique

Ainsi, la COMAQ est favorable a ’application d’un régime simplifié qui respecterait
les capacités humaines, financiéres et matérielles des municipalités de moins de 5 000
~ habitants, tout en favorisant un scénario avec remboursement de dépenses €lectorales et

crédits d’impots.
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La COMAQ propose de collaborer avec le Directeur général des élections pour suggérer
certaines modifications. A ce sujet, un appel conférence a déja eu lieu avec le président
et la directrice générale de la COMAQ. Cet échange a permis d’¢laborer davantage sur
le modéle que nous avons proposé et surtout sur les propositions d’allégements
1égislatifs, ce qui apparaissaient satisfaire les représentants de la COMAQ. Par ailleurs,
d’autres sujets ont été abordés tels: la formation des trésoriers, candidats et leurs
représentants; la rémunération des trésoriers et une implication plus grande des
trésoriers auprés du Directeur général des élections quant aux activités inhérentes a la
planification, la tenue et le suivi de toute élection. Nous assurerons un su1v1 a cet égard
avec des représentants de la COMAQ via leur Comité des finances.

D’autre part, nous avons regu le 4 mai 201 I, copie d’une résolution, adoptée le 29 avril
2011, par les membres du Conseil d’administration de I’Association des directeurs. -

municipaux du Québec (ADMQ). Je joins également une copie de cette résolution.

- Comme vous le constaterez 2 la lecture de cette résolution, 1’ Association des directeurs

municipaux du Québec n’adhére pas & I"application de régles de financement politique
mumclpal uniformisées sur la base des propos1t10ns du Directeur général des electlons

Je vous prie d’agréer, Madame la secrétaire, 1’expression de mes meilleurs sentiments.

Le directeur général des €lections

et p1;§§ident de la Commissiomrde,]a représentation électorale,
R . e

i acques Drouln
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LA CORPORATION
DES OFFICIERS MUNICIPAUX
AGREES DU QUEBEC

Québec, le 9 mars 2011

Monsieur Denis Fontaine

Adjoint au président et secrétaire

de la Commission de la représentation electorale
et secrétaire général

Directeur général des élections du Quebec
Edifice René-Lévesque, 3460, de la Pérade
Québec QC G1X 3Y5 _

Monsieur le secrétaire général,

En réponse a votre Iettre du 18 février dernier concernant Iassujettissement
des municipalités de meoins de 5 000 habitants a des régles de financement
politique, j'at le plaisir de vous transmettre V'opinion de la COMAQ, laguelle
représente quelque 600 gestionnaires municipaux, issus de plus de
250 municipalités du Québec, dont plusieurs sont touchées par ces nouvelles

regles.

Les membres du comité des scrutins et du conseil d'administration de la
COMAQ ont pris connaissance avec grande attention de la proposition du

Directeur général des élections du Quebec quant au régime de financement

politique qui pourrait s'appliquer aux municipalités de moins de
5 000 habitants et. partagent l'avis de ce dernier en ce qui a trait aux

principes de transparence et d’équité.

En effet, nous croyons que, dans le contexte actuel, ot les activités des
municipalités et les décisions des élus sont scrutées a la toupe, les candidats
aux élections municipales ont tout intérét a divulguer leurs sources de
financement et & rendre compte de. leurs dépenses électorales, d’autant plus

qu’a peine plus de 15% de la population québécoise n'est pas encore’
- couverte par ces régles. .

Toutefois, Ia COMAQ, qui regroupe 75 membres oeuvrant dans prés de
60 municipalités de moins de 5 000 habitants, est consciente que leurs

ressources sont souvent limitées. Ces municipalités représentent’ au total

presque 85 % des munic:pahtes du Québec, elles seront donc nombreuses 4
devoir se conformer & ces nouvelles regles. C'est pourquoi la COMAQ est
favorable 3 I'adoption d’un régime simplifié, qui respecterait les capacités de
ces derniéres en termes de ressources humaines, financiéres et matérielles.

Edlﬁcc Lommer-Gouin, 575, rue Saine-Amable, R-02, Québec {Québec) GIR 2G4
Tél. : 418 527-1231 1800 305-1031 ‘Téléc. : 418 527-4462 '
info@comag.qe.ca  www.comaq.qc.ca
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Bien entendu, nous sommes également favorables au scénario prévoyant les

remboursements de dépenses électorales et les crédits d'impéts.

Enfin, blen que nous soyons d’accord avec ces nouvelles dispositions, nous
soumettons tout de méme & votre attention que certaines régles concernant
spécialement la gestion des dépenses et de la dette électorale pourraient étre
simplifiées, autant pour le candidat que pour le trésorier, tout en respectant
I'esprit de la lol. Aussi, nous vous proposons. de collaborer avec vos
représentants sl vous le souhaitez pour échanger et suggérer certaines
modifications, ' :

Espérant que ces commentaires vous seront utlies pour la suite du dosster,
nous vous prions de recevoir, Monsieur le secrétaire général, nos salutations
distinguées,

Julie Faucher _
Directrice générale

IF/ik

c.c'.:- :' M. Jacques Lemieux, CA, OMA, président du conseil d'administration
M® Chantal Sainte-Marie, OMA, présidente du comité des scrutins -
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Lise Lemoyne - RE: Rép..: Résolution ADMQ, financement politique municipal

-~ De: " Marc Laflamme <mlaflamme@ aqu gc.ca>
Destinataire : = 'Denis Fontaine <Dfontaine@dgeq. qc ca>
Date : © 5/4/2011 10:56
Objet : RE: Rép. : Résolution ADMQ, financement polmque municipal
Piéces imageQ001.jpg; image003.png; projet réso avc SD _Financement politique mumcxpal
jointes ; 2.doc
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STIMULEN LEXCELLENGE |

Asioeiatinon des
difecienrs muitldpaio
{ taudtes

Québec, 4 mai 2011
M. Fontaine,

Cl—jOfnt la cople conforme de la résolution adoptée par notre consell d’admmlstrat:on sur Ie sujet cité en
rubrigue.

Je suis a votre disposition pour plus amples informations.

. Au plaisir

Mal'c Laﬂamme Directeur adj‘.c.;int.

400, bou!. Jean-Lesage, Hall Est, bureau 535, Québec {Québec) GIK W1

T 418647-4518 F 418 647-4115

www.admg.qc.ca

- De @ Denis Fontaine [mailto:Dfontaine@dgeq.qc.ca]

Envoyé : 3 mai 2011 16:50

" A i Marc Laflamme

Objet : Rép. : Résolution ADMQ
Monsieur Laflamme, |

Merct de m'en avair informé.
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Bonne soirée,

b gbine been [0 by il bkl o el

Denis Fantaine .

Adjoint au président et secrétaire

de la Commission de la représentation électorale
et secrétaire général

(418) 646-6072
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>>> Marc Laflamme <miaflamme@admgq.qc.ca> 5/3/2011 4:38 pm >>>
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Québec, 3 mai 2011

M.antaine,

Vous aurez tot demain matin le texte de la résolution.

Jai eu un petit probléfne de corﬁmunicaﬁon avec nos_administrateurs

Au plaisir

' | ADMQ_Enonce_CMYK jpg-

Mal’C Laﬂamme I Directeur adjoint - ' :
: 400, boul. jean-Legage, Hall Est, bureau 535, Québec {Québec) G1K 3W1 ' ' h
T 418647-4518 F 418 647-4115

www,.admdg.qc.ca
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EXTRAIT CONFORME
| . DU
PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE L’ASSOCIATION DES DIRECTEURS . -
MUNICIPAUX DU QUEBEC, TENUE LE 29" JOUR DU MOIS D’AVRIL 2011 A QUEBEC ;

Ll

L

A LAQUELLE ETAIENT PRESENTS : _
Madame Sylvie Dubois, présidente -
~ Madame Line Caron, vice-présidente
Madame Sophie Antaya, trésoriare
Monsieur Hubert Poirier, administrateur
Monsieur Charles Ricard, administrateur
Monsieur Emile Royer, administrateur:

ET TOUS FORMANT QUORUM SOUS LA PRESIDENCE DE MADAME SYLVIE DUBOIS

RESOLUTION NUMERO RES. CA 2011-725

FINANCEMENT MUNICIPAL DES ELECTIONS, PROPOSITIONS DU DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS

ATTENDU QUE  le conseil d’administration de IAssociation des directeurs municipaux du Québec, sur [a
base des recommandations de son comité sur les élections et référendums, a étudié les
propositions du Directeur général des élections d’étendre les régles relatives 2 I'application
de financement municipal 3 toutes les municipalités du Québec selon deux options;

ATTENDU QUE ces options sont :
- un régime sans remboursement ni crédit d’|mp6t

- un régime avec remboursement et crédit d'imp6t;

_ATTENDU QUE  les prévisions de situations d'éléction, telles que mentionnées dans le document du DGE,
ne peuvent pas étre basées seulement sur des statistiques provinciales;

ATTENDU QUE  la possibilité de candidatures multiples sur plusieurs siéges, jumelée 3 la créatlon d équnpes
: ' “ou de partis et & I'absence d’équipe administrative dans plusieurs des munrmpahtés de

moins de 5 000. habltants est réelle;
ATTENDU QUE  le portrait de ces municipalités est que les sommes investies dans les ctampagnes

électorales sont, sauf exception, peu importantes et que l'application des régles de
financement présentées par le DGE ne serait pas en lien avec la réalité de ces.municipalités;

e
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ATTENDU QUE

ATTENDU QUE

ATTENDU QUE

ATTENDU QUE

les situations vécues dans les municipalités de plus de 5 000 habitaﬁts ne doivent pas étre &
la base d’'une décision d’appliquer 3 I'ensemble des municipalités des regles de
financement sur le prlnmpe de I'uniformisation;

la proximité du président'd’éiection local fera en sorte que fa mise en place de formation et

- d’'information 3 I"égard des dispositions proposées sur le financement lui incombera;

a titre d’organisation provinciale regroupant des directeurs généraux qui occupent aussi la
fonction de greffier et de trésorier, I'Association entrevoit une lourdeur de la tiche, cette
lourdeur s’accroit, depuis quelques années, au fil des nouvelles obhgat[ons qul mcombent

.aux mumcupahtés locales;

les moyens financiers des municipalités ne seront pas au rendez-vous pour combler le
besoin de ressources humaines nécessaires 3 la mise en ceuvre de la future loi, peu lmporte

!‘optlon retenue.

IL EST PROPOSE par Line Caron et il est résolu

a) d'informer le Directeur général des élections et le ministre des Affaires municipales, des Régions et de
'Occupation du territoire, que I'Association des directeurs municipaux du Québec n'adhére pas a
I'application de régles de financement politique municipal umform:sees sur fa base des proposions du
Directeur Général des Elections;

b) d'informer également les associations municipales ainsi que le Comité de démocratie mumc1pa|e
FQM/UMQ de la présente posnt:on

¢) qu'advenant Funiformisation de régles de financement politique uniformisées aux municipalités de moins
de 5000 habitants, de requérir du DGE, qui en aurait I'entiére responsabilité, la mise en place d’un
processus de régionalisation des procédures d’élection afin de regrouper les responsabllltés, les taches
admmlstratlves et légales;

d) de se faire entendre au besoin auprés des instances concernées.

COPIE CERTIFIEE CONFORME
Donnée a Québec

Ce 4 mai 2011

Marc Laflamme, secrétaire de rapMa

3,






