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IN'TRODﬁUCTIO'N

Le Syndicat des employees et employés professmnnels -les et de bureau — Québec

(SEPB-Québec) représente plus de 20000 employés de bureau, techniciens et
professionnels ceuvrant dans les secteurs privé et public au Québec. Parmi les membres

‘du SEPB-Québec. figurent par exemple les salariés de Gaz métro, le Groupe pages

jaunes, la Chambre des notaires, le Barreau du Québec, 'Ordre des ingénieurs du
Québec, la Banque Laurentlenne du Canada, le Mouvement DeSJardlns ou encore des
commissions scolalres -

Le SEP_B-Quebec représente aussi les employés de la Commission ide la construction du
Québec (CCQ) depuis le 8 février 1972 au sein d'une seule unité d’accréditation

~ syndicale. Cette unité regroupe prés 900 empioyés de bureau, le personnel technique et
le personnel professionnel, De ce nombre, plus de 65% des employées sont des

femmes. Depuis F'accréditation de I'unité syndicale, ie SEPB-Québec et la CCQ. ont conclu
des conventions collectives dans:: une paix mdustnelle demontree tout au Iong de ces

années.

Cest au nom des membres de Ia CccqQ qué nous pr_ésenfons ce mémoire du SEPB-

Québec concernant le projet de loi 15. Le SEPB-Québec fut un des premiers syndicats au
Québec a réclamer Ja tenue d'une commission d'enquéte sur [industrie de la .
construction. Nos membres de l'unité CCQ ceuvrent de fagon quotidienne dans lindustrie
. de la construction avec pour mission de faire appliquer la Loi sur les relations du travail,

la formation professionnelle et la gestion de la main-d'ceuvre dans lindustrie de la
construction (L.R.Q., Chapitre R-20). Ils travaillent selon les régles les plus strictes de
confidentialité, dans le traitement impartial de I'information et en s'assurant d'éliminer

les conflits d'intéréts possibles ou apparents, qu ‘iis soient agents de bureau techniciens,
inspecteurs ou conselllers _ _

Par le blaIS de la negoaatlon des conventions collectlves la reconnaissance de
I'expérience acquise sur les postes a linterne a permis a plusieurs personnes de
répondre aux exigences et qualifications : professionnelles . strictes afin d’obtenir des

promotions sur des postes; y compris ceux dinspecteurs et -de techniciens: Cette
communauté d'intérét qui lie le personnel de la CCQ, les liens et linterconnexion entre:

les différentes catégories d’emplois au sein de cette organisation et les possibilités de
promotion professionnelle qui en découlent ont permis a plus de 200 personnes de

progresser dans leur emploi. Ce sont ces mémes personnes qui occupent aujourd’hui les Y
postes de technicien aux opérations et d'inspecteur, effectifs qui sont complétés par une -

cinquantaine de travailleurs issus de Industrie de la construction. L'ensemble du

personnel saisit trés bien la nécessité de révéler et de démanteler le systéme de
corruption qui caractérise une partie de Findustrie de la construction. et de renforcer le: - =

role essentiel que joue la CCQ dans cette lutte au travail au noir, au favontlsme et au
copmage .
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Le SEPB-Québec applaudit toute les mesures qui pourraient avoir comme effet de
renforcer la lutte contre la corruption et la collusion. Méme si nous pensons que la tenue
d’une enquéte publiqgue sur l'industrie de la construction est souhaitabie, nous saluons
les mesures qui pourraient permettre d’enquéter sur les pratiques du crime organisé, sur

l'octroi des contrats ainsi que sur les gestes dintimidation sur les chantiers de
- construction, que ce soit par la création de I'Unité permanente anticor'ruption (UPAC), -
I'Opération Marteau, Institution de la charge de Commissaire a la lutte a la corruption’

ou les dispositions relatives 2 la dénonciation des actes reprehen5|bles et la protection

. des denonmateurs

.  corruption. Nous ne voyons aucune justification permet.‘tant aprés plus de 38 ans, de

Cependant; nous ne voyons pas la pertinence de certaines dispositions du projet de loi

15 pour lutter contre Ia corruptlon Au-: contraire, ces articles bafouent les dr0|ts

scinder I'unité d'accréditation en deux et de retirer & un groupe de salariés le droit

—d aff‘llatzon a une centrale syndicale.

UNITE 'AUTO_NOME DE VERIFICATION

Le projet de loi introduit & I'article 49 une unité autonome de vérification au sein de la
CCQ. Cette unité autonome est chargée d'effectuer, dans lindustrie de la construction,
des vérifications menées sous la coordination du commissaire associé aux vérifications
nommé suivant ['article 8 de la Loi concernant la lutte contre la corrupt!on

Il est prévu a I’article 15.3 que les membres du personnel de la Commission affectés a

l‘unité autonome y exercent leurs fonctions de maniére exclusive. Dans un courrier:

electronlque que la P.D.G. de la CCQ, madame Diane Lemieux, faisait parvenir Ie 19 mai
2011 3 Iensemble du personnel, elle précisait :

« Non, toutes les actlwtes d'mspectlon ne reléveront pas de la P.D.G. Seules cing

personnes deésignées pour travailler & l'unité permanente - anti-corruption.

reléveront de la P.D.G. A Fexception de ces cinq personnes, les activités

d'inspection et I'escouade tactique sont et d0|vent demeurer dans les activités
~ courantes de la CCQ. »

Ce :t::]uze nous' comprenons de Iarticle 49 du projet de loi, c'est que de facon concréte,

cing personnes provenant du personnel de la CCQ seront affectées de maniére exclusive.

a l'unité permanente anti-corruption (UPAC) et que ces derniéres reléveront directement
de'la P.D.G. de la CCQ qui ne rend compte de I'administration de cette unité autonome
quau ministre de la Sécurité publique. Pour le reste des salariés de la CCQ, ils
continuent a accomplir leur travail normal sans aucune modification.



i

T T N SR

I P I  RRETT.

SR A PPN W T PR (N ol

Mémoire du SEPB- Quebec ala Commlss1on des lnstltutlons . .
Projet de loi 15 K ' :
J . o o B sepb//puébec

'ATI'EINTE GRAVE A LA LIBERTE D'ASSOCIATION

Le prOJet de I0| prev0|t a lartlcie 50 ce qui’ surt

R 50. L’artlc[e 85 de cette loi est remplace par le suivant

1

« 85, Les salariés de la Commission autorisés & exercer les pouvoirs
prévus par les articles 7,7.1 et 7.3, par'les paragraphes e et fdu premier alinéa
de l'article 81 et par l'article 81.0.1 constituent une unité de négociation pour les
fins de l'accréditation qui- peut étre accordee en vertu du Code du travail
(chapitre C- 27) -

g L'associa.tion accréditée pour représenter les salariés visés par le premier alinéa
ne peut étre affiliée & une association représentative ou a une organisation a
laquelle est affiliée une telle association, ni conclure une entente de service avec

Iune d'elles. » -

Nous sommes totalement en désaccord avec cette dlsposmon Non seulement est-elle
sahs effet pour lutter contre la corruption, mais en plus, elle contrevient a un droit
fondamental qui est reconnu tant par Ie droit mternatlonal que par nos lois au Canada et

~ au Québec sur la liberté d" assoczatlon

_LE DROIT INTERNATIONAL'EN MATIERE DE LIBERTE SYNDICALE

Le droit mternatlona! guide et oriente les Etats dans I'adoption de leur reglme législatif.
Une entrave & ces dispositions constitue un motif de blame de la part de fa communauté

. internationale.

Récemment, la province de Québec a fait l'objet de remontrancé:sévére_ de la part du
Comité de liberté syndicale pour avoir bafoué les droits des travailleurs.t

Le Québec s'appréte a readlver avec le pl‘O]et de Iov 15, sn adopte Iart|c|e 50 de ce
projet de loi.

La constitution de I'OIT et la Deéclaration de: Philadelphie

L'affirmation du principe de la liberté syndicale prend sa source dans les textes

“constitutionnels de I’Organlsatlon Internatlonale du Travail (ci-aprés 'OIT)* qui affirment

la primauté de ce principe.’

L. Plainte contre le gouvernement du Canada concernant la province de Québec, cas n°® 2343, 2401 et 2403,
338° Rapport du Comité de Ja liberté syndicale, Bureau international du travail, GB. 294/7/ 1 294E session,
Genéve, novembre 2005, par 536-603 :

% Textes constitutionnels de I'OIT: -
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La liberté d'association est une condition indispensable d'un progrés soutenu._“

Tous les programmes d‘action et mesures prises sur les plans national et international,
notamment dans les domaines éC'onomique et financier, doivent étre appréciés (...) et
acceptés seulement dans la mesure oU iis apparalssent de nature a favorlser et non a
entraver, 'accomplissement de Ia I|berte d’ assouatlon

La_convention (n° 87) sur la Iiberté S ndicale'e't la_protection dh'droit syndical, 1948

- Principe : L’OIT énonce que. « les travailleurs et Ies employeurs sans distinction

d’aucune sorte, ont le droit, sans ‘autorisation préalable, de constituer des organisations

de leur choix, ainsi que celui de s'affilier'a ces organisations, :a la seule condition de se

conformer aux statuts de ces derniéres ».° Le -Canada, et par voie dintégration la

. province de Québec, doivent non seulement respecter ce pr|nC|pe mais qui plus est,

doivent prendre toutes les mesures nécessaires et appropriées en vue d'assurer aux
travaflleurs et employeurs le libre exercice du droit syndlcal 7 :

De plus, Ies autorltes publiques doivent. s'abstenir de toute intervention de nature a
limiter ou a entraver Iexercice Iegal de la liberté syndicale.?

Le droit de, constltuer des federatlons et des confederatlons ainsi que le droit de
s'affilier a une telle federatlon ou confédération ne d0|t d‘aucune facon &tre limité par

voie législative.”

EXception_: L'article 9, paragraphe 1 de la convention n° 87 prévoit que la garantie de
liberté d'action syndicale des corps policiers et de I'armée pourra étre déterminée par la
législation nationale. Toutefois, il sagit d'une exception qui  doit &tre définie

restrictivement.*®

~ La convention (n® 98) — sur le droit d'organisation et de négociation collective

‘En vertu de cette convention; tout travailleur doit bénéficier des protections adéquates

contre les actes de discrimination qui tendent a porter a atteinte a la liberté syndlca!e en
_mat|ere d empl0| x

* Déclaration de Philadelphie
“ Déclaration de Philadelphie, article 1b)
® Déclaration de Philadelphie article 2c)
& - Convention n° 87, Article 2°
7 Convention n°:87, article 11
Conventlon n® 87, article 3
9 Convention n ° 87, article 5
La liberté Syndicale, recueil de décisions et de principes du Comité de la liberté syndicale du CDI'ISEII du
BIT Genéve, Bureau international du travail, 5% édition révisée, 2006 page 50, par. 224 3 226
Conventron n’ 98 artlcle 1 '
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De surcroit, cette convention prohibe tout acte avant pour effet de subordonner emploi
~d'un travailleur a la condition qu'il ne s'affilie pas a un syndicat ou cesse de faire partie

d'un_syndicat.” 1 est également interdit de congédier un travaifleur ou de lui porter -
- préjudice par tout autre moyen y compris par voie regrslatlve en raison de son

affiliation syndlcale

ool og b L e

Limportance du libre choix des travaflleurs pour créer leurs organlsatlons et s’y a_f‘_r" Iler:

- est telle pour le respect de la liberté syndicale dans son ensemble que ce principe ne
saurait souffrir de retard'* encore moins d'un recul imposé par voie |égislative. Toute
disposition portant sur I'exigence d’un seul syndlcat par entreprlse métier ou profession:

n'est pas conforme a Iartlcle 2 de la convention n° 87. 15

aliged dosduit s Mo

Le principe fondamental en matiére de liberté syndicale est de laisser la création des
organisations et la décision de s'affilier & une telle organisation entre les mains des
travailleurs. Toute mesure :retirant ce . libre choix est .contraire aux principes et
o dlsposmons du droit |nternat|onal Une intervention de I'Etat en pareille matiére est
" contraire a ce principe.t® Le Comité de la liberté syndlcale a méme rappelé Iimportance
de consulter les assouatlons syndicales avant Iadoptlon de toute loi qui aurait pour effet
de nier ce principe."”

calieLatheed st

i_E DROIT NATIONAL

Les sources du dI‘OIt d’association :

‘ Prmc:pe La Charte canadlenne des droits et libertés protege les citoyens des abus de .
I'Etat en certalnes matiéres, dont la Ilberte d’ association.® , ;

Cette méme protectionr est garantie entre citoyens privés au Québec.’

L"article 3 du Code du travail consacre le fait que tout saiane ale dr0|t d’ appartemr a
Iassoaatmn de salariés de son choix.

12 Convention n° 98, article 2a)
Conventlon n® 98, article 2b)
La liberté syndicale, recuail de décisions et de pnncmes du Comité de la liberté syndicale du conseil du
.. . BIT, Genéve, Bureau international du travail, 5¢ édition révisée, 2006 page 69, par. 312
~ *Ibid, page 70, par 317

*° Ibid, page 71 et ss., par. 319,320, 312, 322, 323, 344
Y A cet effet; voir : Confédération des syndicats nationaux c. Québec (Procureur General) 2007 QCC55513,
par. 385

*® Article 2d) Loi de 1982 sur le Canada, 1982, ch. 11 (R-U) dans L.R.C. (1985), App 11, No 44
** Article 3, Chartes des dr0|ts et libertés de la personne, LR.Q., c. C-12- - . ' R

5
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Les reglmes de exception connus: L’artlcle 4 du Code du travail prev0|t une
exception pour les policiers municipaux. Ceux-ci doivent étre membres d’'une association
formée exclusivement de policiers municipaux et s'affilier entre eux. Ceci est
histo‘riquement justifié par des raisons de sécurité publigue.

Les articles 64-et 68 de la Loi sur-la fonctlon publique décrétent une exception 5|m|Ia|re:

al'égard des agents de la palx unlquement

L’article 10.1 de-la. Loi sur Ie _régime de' négociation - collective des procureurs aux

~ poursuites criminelles et pénales décréte que I'association chargée de négocier les

conditions de travail des procureurs en matiere criminelle ‘au Québec ne peut &tre
affiliée a une organlsatlon syndlcale ni conclure d'ententes de servuce avec une telle

organisation.

L'évolution jurisprudentielle canadienne .- = -

Trois arréts de la Cour supréme ont pave la voie 3 Ia reconnaissance constltutlonnelle du: :.f
droit de négocier collectivement dont il est fait état dans I’ arret B.C. Health Serwces

- Dans l'arét R._c. Advance Cutting, le juge Lebel mentionne que le fait de se Iivrer

|nd|V|duelIement a des activités souales avec les autres est-protégé par la constitution.?

Depws I'arrét Dunmore cette conceptlon de la liberté d’association, qui n ‘inclut que les
activités individuelles, est devenue désuéte. Ceci est d{i au fait que certaines activités
collectives: ne peuvent, en raison de ‘leur nature méme, étre accomplies
individuellement.? > Clest le cas. de la négociation coIIectlve qui est protegee par |'article
2d) de la Charte ‘

L'arrét Dunmore ne modifie pas la jurisprudence antérieure de la Cour supréme en

“matiére de négociation collective et de droit de gréve. En revanche, il établit hors de

tout doute gue la liberté constitutionnelle de former une association: syndicale existe

indépendamment de tout texte Iégislatif, car il reléve de l'exercice de la ||bert

‘fondamentale de s'associer,?* I en va de méme de Iafﬁllatlon syndlcale

“ Delisie ¢. P.G. qu Canada [1999] 2R.C.5 989, Advance Cuttmg & Coring Ltd [2001 J3RCS. 209 et
Dunmore ¢. Ontatio (Procureur Général) [2001]
"L R ¢ Avance Cutting & Coring Ltd [2001] 3 RCS 209
Dunmore ¢. Ontario (Procureur-Geéndral) 2001 CSC 94 -
* Dunmore ¢. Ontario (Procureur Géndraf) 2001 CSC 94 :
COUTU Michel et als, L'arrét Health Services and Support de la Cour supréme du Canada La
constitutionnalisation du régime québécois des relations industrielies, Lex electronica, vol 13 n® 2
(Automne/Fall 2008), page 10 .
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Dans T'arrét B.C_Health Services”® la Cour supréme rompt avec. son passé. Elle affirme

.. dabord qu'il faut tenir compte du contexte dans lequel le droit dassociation s‘exerce
. pour en connaitre la portée. L'on ne peut en effet considérer sur un pied d'égalité un

club de lecture et une association de salarles en raison des différences fondamentales
de leurs roles dans la société. : g

Plus récemment, la majorité de la Cour supréme, soUszzlla plume de la jL:l:ge en chef :
McLaughlin, déclarait gu'il ny avait pas lieu de s'éloigner de la méthode d’analyse

... développée dans Health Services® Elle en profitait pour réaffirmer que lartlcle 2d) de la

Charte protege constltutlonnellement Iactlwte associative.

La Cour supréme con5|dere que le contenu “du droit constitutionnel de negouer

* collectivement comprend trois facettes

e |a protection du processus de négociation (mais non Ie résultat);
¢ la garantie de participation ‘@ un processus général de négociation collective,
mais non le droit de réclamer un régime particulier de relations de travail;
» la prohibition contre les « entraves substantielles » grevant le reglme de .
negoc1at|on coIIectlve

La premiére facette, soit;la.protéction du processus associatif, vise & protéger |a capacité
des salariés d’agir de concert pour réaliser des objectifs communs. La prohibition- pour
des salariés de s'affilier a la centrale syndicale de Ieur choix est clalrement contralre ace

principe.

La deuxiéme facette de cette protection constitutionnelle n‘est pas en cause, et ne

, mérite donc pas que I’on y apporte attention dans le présent mémaire.

La troisiéme facette, soit la protection contre les attelntes substantlelles sera en cause
si on peut prouver que I'Etat, par son régime ou ses lois, vise a décourager ia poursuite

~ collective d’objectifs communs.”’

' Latteinte au droit de négocier collectivement :

.. doit étre substantielle au pomt de constltuer une entrave a la negoaatron
de compromettre sérieusement non seulement la réalisation des objectifs des
syndiqués, mais aussi le processus permettant la poursuite de ces objectifs dans
le cadre de véritables négociatiOns avec IemployeUr (sachant que seul le

Hea/rh Services & .S'upport Faalrt/es Subsector: Bargammg Ass, C. Colomble -Britannique, 2007 CSC 27, 8
]um 2007 :

Ontarlo (Procureur General) c. Frasef 2011 CSC 20
¥ Dunmore par. 96 et B.C Health Services par. 90
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actlons destinées a briser les synd:cats la mauvaise foi, Iannulatton umlaterale -
de modalltes négociées en |'absence de discussions et de consultations. »

Pour déterminer I’entrave substantielle, il faut d’'une part analyser : a) I’aspeét substantif :
~oul'importance des aspects touchés et, b) l'aspect procédural, soit le deV0|r de négocier

de bonne fol.

En ce qui a trait au premier volet de ce test pour déterminer sfil y a ‘entrave

- substantielle, il faut se demander si « I'ingérence dans les né:gor:ia'tions collectives d'un
~ sujet déterminé (et @ fortior d'un contrat de travail complet) nuit.3 fa capaate des

syndiqués d’unir leurs efforts et de poursuivre des objectifs communs.?’ A n‘en pas
douter, scinder une association de salariés existante en deux et I'empécher d'appartenir

‘a l'affiliation syndicale de son choix pour, au surpius priver les salariés de leur
.communaute d'intérét permet de repondre par la positive & cette question.

En ce qU| a trait au deux;eme volet pwsqu l| s'agit de Iobllgatlon de négocier de bonne

- foi telle que définie & l'article 53 du Code du travail, il importe de vérifier subjectivement
et objectivement si cette obligation peut &tre rencontrée a la lumiére de la loi contestée.

Le court-cirCuitage du statut de représentant exclusif des salariés que posséde le-
syndicat porte subjectivement atteinte a laspect procédural de la reconnalssance -
constitutionnelle de la liberté de négociation.™ - -

Objectivement, le boulwarisme, soit I'attitude consistant a soumettre une position dite:
« @ firm and fair offer » et a fa soutenir publiquement en s'adressant au public et aux
salariés via les médias prétextant qu'il s'agit de la seule avenue possible de la part d'un
« employeur responsable » porterait atteinte a ce volet procédural' * Dans le présent
cas, le projet de loi va méme plus iom Rlen n'a été propose au syndicat en place;

aucune consultation n'a été tenue.

En terminant, la Cour supréme, dans Health Services, rappelle quil faut présumer que la

Charte canadienne accorde une protectlon au moins aussi grande que celle contenue

~_dans les mstruments |nternat|onaux ratifiés par le Canada en matiére de droit de la
- personne.*

2 ** Tbid note 22, page 17
Ibld note 22 page 18
* Thid riote 22, page 19

LAt Ibld note 22, page 20

Confederatron des synd|cats natlonaux C. Quebec (Procureur General) 2007 QCCS 5513, par. 309

8 .
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Au Quebec Ia determlnatlon dune unité de negoqatlon est basée sur de multiples
critéres Jurlsprudentlels bien établis, soit '

I’hlstorlque des accredltatzons

les négociations et conventions coIIectfves chez I employeur,

la division territoriale de entreprise;

la mobilité de la main-d’ oeuvre,

la paix industrielle; T '

la présence d’ une, communaute d mteret au sein du groupe de salariés.

Par ailleurs, les tribuna’ux du travail au Québ_ec jouisseht gd’une Iongue histbi're en
matiére de détermination d'unité de négociation. En principe, I'unité générale, celle
regroupant la totalité des salariés d'un employeur, ne devrait pas soulever de
difficultés.® : :

Le législateur doit, dans F'établissement d'une unité de négociation, tenir compte de ces
critéres. Sl est m{ par dautres objectifs, tels Iefficience, Iaccessibilité ou la
centralisation des services, il devra tenter de respecter ces critéres.*® En séparant des
salariés qui veulent s'unir pour negocrer collectivement, le Ieglslateur ecarte la volonté
de CeUX-Ci et commet une ingérence.’

La Iiberté étant caractérisée 'par I'absence de coercition ou de contrainte®, il est clair

que le non-respect de la volonté des salariés qui s'expriment notamment par le prisme.
de I'historique de 'accréditation, le renouvellement de plusieurs conventions collectives,
la paix industrielle et la communauté d'intérét, sera considéré comme- une violation

-injustifiée du dr0|t d‘association.

Si l'unité de négociation prévue & larticle 85 de la Loi sur les relations de travail, la. -
formation professionnelle et la gestion de la main-d'ceuvre dans lindustrie de la
construction ‘avait posé des difficultés au fil du temps, elle aurait été contestée par
Iassociation en place. Son respect et le renouvellement périodique de- plusieurs
conventions collectives depuis son adoption démontrent qu eIIe correspond au choix des
salariés et qu'elle constitue une unité viable.

* e droit du travail au Québec Gagnon, Robert P., édition Yvon Blais, 6% &dition, page 366, par. 468
* Confédération des syndicats nationaux c. Quebec (Pracureur General) 2007 QCCS 5513, par. 267

35IbId note 32, par. 283
% R. C. Big M Drug Mart Ltd [1991] 2 RCS 211, p.318
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Scinder une assocration syndlcale qU| a plus de 38 ans de communaute dintérét et la

_priver de son droit d’affiliation défie I'histoire ancienne et récente des relatlons de travail

au Québec et constltue un cas sans précédent.

En termlnant le Trlbunal du travail a de]a rejeté les pretentlons d'un employeur qui
alléguait que des salariés syndic-adjoints ayant pour fonctions de faire enquéte et de -
porter des accusations contre les membres d’une’ corporation a laquelle eux-mémes

" appartenaient, devaient faire partie d’une unité distincte. Lé motif de conflit dintérét

potentiel soulevé par lemployeur netalt pas suffisant pour Justlf' er une balkanisation
des unités de négociation.’ -

SITUATION DES AUTRES EMPLOYES DE L'ETAT

AYANT DES FQNCT IONS ET POUVOIRS ;SI_MILAIRES

Les pouvoirs d'inspection et d'enquéte équivalents & ceux du personnel de la CCQ visé
par le projet de loi 15 existent au sein d’autres ministeres et drganismes. Les employés
qui travaillent au sein de ces ministéres et organismes ont pourtant la liberté
d'appartenir & 'unité générale d’accréditation. Aucune disposition Iégislative n'interdit
aux salariés ayant des pouvoirs d'enquéte de faire partle d’une unité d'accréditation
generale Citons queiques exemples :

La Commlssmn de la santé et de la sécurité du travail du Quebec (CSST) est I organlsme |
auquel le gouvernement a confié la-gestion du régime québécois de santé et de sécurité

-~ du travail. Ce mandat Ia CSST le réalise en intervenant dans tr0|s principaux domaines :

- Ia preventlon et l'inspection;
- lindemnisation et la réadaptation des travallleurs V|ct|mes d’'un accident ou

d’'une maladie du travail;
- le financement du reglme quebec0|s de santé et de sécurité du travail.

Pour réaliser Ie mandat de la preventlon et de Ilnspectlon la CSST, par le biais de ses
inspecteurs, procéde aux visites des milieux de travail. Cette démarche permet d'offrir
un soutien aux travailleurs et aux employeurs-dans leurs démarches pour éliminer a la
source les dangers présents dans leurs milieux de travail, de faire la promotion de la
santé et de la sécurité du travail et d'inspecter les lieux de travail pour en assurer la
sécurité. Rien dans la Loi sur la fonction publique précise que, maigré leurs pouvoirs

- d'enquéte, les inspecteurs de la CSST ne peuvent faire partie de la méme. unité

d'accréditation que l'ensemble du. personnel .de cette organisation. L'accréditation du
personnel de la CSST au Syndicat de la fonction publique du Québec piace le personnel
de bureau et le personnel technique au sein de la méme unité d‘accréditation y compris
les salariés ayant des pouvoirs d’enquéte similaires a:ceux de la CCQ. :

¥ Barreau du Québec c. Syndicat National des employés professionnels-les et de bureau, section locale 57
(SIEPB) CTC FTQ, 500-28-000072-942, 2 septembre 1994, Juge Claude St-Amaud (T.T.)
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des travaux _de_:COI'IStI’UCtIOFI etala :s_ecurlte des personnes_ dans le domaine du bétimerit.
Elle surveille:I"application de la:Loi sur le batiment et la:réglementation afférente dans
les différents domaines techniques de sa. compétence. La RBQ remplit sa mission en
adoptant des normes en matiére de constructlon de sécurité, etc. EIIe est aussi
reconnue comme organisme df mspectlon

Parmn les- modalltes de surveillance qui: vise a favoriser le respect du Code de
constructlon et du Code de securlte la RBQ -

- mspecte et exerce des verlf‘“ cations pour determlner dans queIIe mesure Ies
. exigences des codes ont été respectées;
- adresse des avis de correction aux intervenants a la suite d une mspectlon et
‘ d'un constat de non-respect des codes;
- impose des mesures supplétives aux mtervenants pour assurer la sécurité
- d'une installation;
- engage des poursuites judiciaires contre ceux: qU| ne se conforment pas aux
. codes malgré un avis de correction ou |'exigence de mesures supplétives;
- rend, dans les cas les pius graves, des ordonnances obligeant les
~ intervenants a se conformer aux codes; _ -
- dénonce aux fins d'enquéte tout professmnnel qui, par des manquements
graves ou repetes ne se conforme pas a la réglementation. -

De plus, ta RBQ a vu ses pouv0|rs accrus pour contrer le crime organlse le travail au: -
noir, le blanchlment dargent Fintimidation et la collusion dans le milieu :de la

COI‘!StI’UCtiOI’I

Ainsi, I'unité d'accréditation du Syndicat de la fonction publique du Québec représente-
les salariés de la. RBQ comme le personne! de bureau et le personnel technique dont

font partie les personnes reliées aux inspections et aux enquétes. Il s'agit une fois de .-
plus d'un exemple d'unités d ‘accréditation générales qui ne distinguent pas Ies membres
en fonctlon de leurs pouvoirs d’ enquete

< Le dernier exemple que nous citerons est celui des employés de Revenu Québec. Les

responsabilités de Revenu Québec sont, entre autres, d’assurer.la perception des impots
et des taxes afin que chacun paie sa juste part du financement des servicés publics et
de tenir un registre public des entreprises faisant affaire au Québec et d'administrer le
régime québécois régissant I'existence des personnes morales afin de contribuer 3 la

protectlon du public et des entreprises.

" Encore ici, 'noLlS'pouvons constater I'existence d’une unité d'accréditation générale pour
le personnel de bureau et technique y compris ceux ayant des PouUvoIrs denquete

s:mllarres a ceux exercés par les salarles de la CCQ.
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Toujours en référence & la Loi sur la fonction publigue, force est de constater qu'elle
n‘exige pas des employées des autres organismes publics ayant des pouvoirs similaires a
ceux des empones de la CCQ qu'ils fassent partie d’une accréditation distincte sans droit
d'affiliation a une centrale. syndlcale :

Role et mission de la:Commission de la 'construction du Québec

La CCQ, de concert avec les associations patronales et syndlcaIes determmees par la Loi
R-20, a pour mission : o _

= d'assurer le -respect des conventlons coIIectlves de Ia main- d ceuvre cle

I'industrie de la construction; =

- de lutter contre le travail non declare en vue de favorlser une concurrence
loyale;

- de faciliter 'adéquation entre l'offre et Ia demande de mam -d’ceuvre;

- de développer les competences de la main-d’ ceuvre; .

- - d'administrer les régimes d'avantages sociaux; -
- - dadministrer Ies fonds en f'delcommls qui lui sont confiés.

En vue de mener a blen cette mission et tel gue prévu a l'article 4 de la Loi R-20, la
Commission a comme fonctions et pouvoirs :

« 1° de veiller a l'application de la convention collective conclue en vertu de la
présente loi; : : -

2° de vérifier et contrdler I'application de la présente loi et de ses réglements et
notamment le respect des normes relatives a Iembauche et 2 la moblhte de la-
.main-d'ceuvre dans l'industrie de la constructlon ' D

3° de s'assurer de la compétence de Ia main-d'ceuvre dans Ilndustrle de: Ia
‘construction;

4° d'organiser et surveiller la tenue du:scrutin d'adhésion syndicale ou conclure
une entente avec toute personne en vue de la mandater a cette fin et de constater
la représentativité des associations visées a larticle 28;

5° de velller dans: le cadre des pollthues reIatlves & la main-d‘ceuvre dans
Iindustrie de la construction approuvees par le gouvernement, a l'application des
mesures et des programmes relatifs & la formation professionnelle des salariés et

des employeurs qui exécutent eux-mémes des travaux de construction;

6° d' admlnlstrer des reg;mes complementalres d'avantages sociaux conformément
a la présente loi;

7° de maintenir un . service de vérification .des livies de comptabilité des
entrepreneurs afin de controler et vérifier I'encaissement des cotisations et des
prélévements prévus par la présente loi ou par une convention collective conclue

en vertu de la presente I0|,

12
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8o dorganlser et administrer tout fonds d‘lndemnisatlon que les parttes ]ugentg -
nécessaire pour assurer a chaque travailleur le’ patement de son salalre et de tous
les avantages sociaux; -

. '59°'d'administrer tout fonds que les parties jugent nécessaire. aux fin_$ de formatibn.

Dans I'exercice ‘de ses fonctions, {a Commission doit collaborer a la réalisation des
engagements - du gouvernement ‘du Québec dans  le cadre d'ententes ...
intergouvernementales: en matiére de mobilité de la main-d'ceuvre ou de
reconnaissance mutuelie des qualifications, compétences et expériences de travail
dans des métiers et occupations de lindustrie de la construction; efle doit aussi
viser I'élimination de tout travail non déclaré ou exécuté en contravention a la
présente loi et, a la demande du ministre du Revenu, collaborer a l'application des
lois fiscales dans l'industrie de la construction. » ' :

Les mandats, tels qu'ils: a‘pparaissent 3 la loi, définissent bien le type d'interventions

attendues de la CCQ et de son personnel. L'application et le respect des conventions .

collectives, la qualification et la mobiiité de la main-d’ceuvre de lindustrie, la gestion des
fonds reliés aux avantages sociaux ou a la formation professionnelle, la iutte au travail
non déclaré par les employeurs de l'industrie, telles sont les:principales attentes qui sont
entretenues. Enfin, la lecture et 'analyse du projet de loi 15 nous permet de conclure
qu’aucune modification au réle a la mission de fa CCQ n'est prevue

ROLE DU PERSONNEL

L nsemb!e du personnef de la CCQ a permis par Ie passé et permet encore aUJourd’hw

& l'organisation de s’acquitter de son rdle de fagon exemplaire. Parmi ces employés,

nous retrouvons les quelque 300 personnes que le projet de loi 15 identifie comme

ayant des pouvoirs d’enquéte. Ceux-ci occupent des emplois de conseilier en techniques

comptables, conseiller en techniques d'évaluation, technicien aux opérations, inspecteur,
conseiller aux opérations et coordonnateur a lmspectlon Specn" iquement, les articles
suivants de la Loi R-20 prévoient :

« Article 7. Dans l'exercice de ses pouvoirs, !a Commission peut par elle-méme ou
une personne qu'elle’ de5|gne, enqueter sur-toute matlere de sa competence

La Commission, pour ses enquetes a lés pouvoirs et Ies Jmmunltes d’un
commissaire nommé en vertu de la Loi sur les commissions d'enquéte (chapitre C-
37), sauf pour le pouvoir d’|mposer une peme d’ emprlsonnement

'Artlcle 7.1, La Commlssmn ou toute personne quelle autorlse 3 cette fin peut:

1° penetrer a toute heure rassonnable dans un Ileu ol seffectuent des travaux de
- construction ou dans un établissement d'un employeur;

2¢ ex_lger‘tout renselgnement relatif & l'application de la présente 10i ou de ses
réglements ainsi qu'a celle de la Loi sur le batiment (chapitre B-1.1) ou de ses -

13
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ER _ ' -reglements en ce qui concerne la qualification des entrepreneurs et des
' “constructeurs-propriétaires, de méme que la communication pour examen ou
reproduction de tout document s'y rapportant. R

.. Toute personne autorisée a exercer les pouvoirs prévus au premier alinéa doit, sur
demande, s'identifier et exhiber le certificat délivré par fa Commission, attestant sa

qualité.

o - “Article 7.3. La Commission peut, dans I'exercice des pouvoirs prévus a l'article 7.1,
- R demander a toute personne qui exécute ou fait exécuter des travaux de

E construction de iui démontrer, d'une part, quelle est titulaire d'une licence
_appropriée délivrée en vertu de la Loi sur le bétiment (chapitre B-1.1) et, s'il ya
lie, d'un certificat de compétence ou d'une preuve d'exemption appropriée
délivrée en vertu de la présente loi et, d'autre part, que toute personne dont elle
utilise les services pour |'exécution de travaux de: construction ou qu'elle affecte a
des travaux de construction est titulaire d'un tel certificat de competence ou
preuve d'exemption ou, s'il y a Ileu d'une telie Ilcence. .

ool s s

Elle peut aussi, de la méme m'aniere, demander a toute personne qui exécute ou
fait exécuter des travaux de construction en vertu d'un contrat public visé a
l'article 65.4 de la Loi sur le batiment (chapitre B-1.1) de lui démontrer que la
licence dont eile était titulaire ne comportait aucune. restriction aux fins de
contrat, lorsqu'il a fait I'objet d'un appel d'offres, ou a la date d' adjudlcatlon de ce
contrat dans les autres cas.

IERETE

La Commlssmn formule sa demande par ecrlt et ﬁxe un delai pour s'y conformer

Artlcle B1. En vue d'assurer la mlse a executlon d'une conventlon collectwe, la
Commission peut g

"(.'.'.')_
e) a toute heure raisonnable, examiner le systéme d'enregistremenit, le registre
[ - : obligatoire et la liste de paie de tout employeur, en prendre des copies ou

extraits, vérifier auprés de tout employeur et de tout salarié le taux du salaire,
la durée du travail et Iobservance des autres clauses d'une convention

collective;

3
3

: o “f) & toute heure raisonnable et méme au lieu du travail, requérir de tout

' - employeur ou de tout salarié les renseignements jugés nécessaires ou exiger

de ces personnes qu'elles fournissent ces renseignements par écrit a la

- Commission dans un délai de 10 ]ours francs sulvant la remise d'une demande
écrite 4 cet effet ou suwant le jour ou cette demande leur est laissée par tout -

‘moyen approprle,

Sur demande, touté personne autorisée par la Commission & exercer-les pouvoirs
prévus aux paragraphes e'ou Fdoit s |dent1f|er et exhiber le certificat, dellvre par la
Commission, attestant sa quallte

14
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La Commission peut exercer Ies recours visés aux paragraphes a et b.du premier
alinéa contre toute personne tenue de payer au salarle Ie salaire qui lui est dd.

__Art|cle 81.0.1. Malgré toute autre dlsposltlon de la presente loi, la Commission
- peut, au moyen d'une demande écrite & cet effet, requérir de toute personne visée
& larticle 7.2 et de toute association gu'efles Iui fournissent, par écrit ou de la
maniére. indiquée par la Commission, dans un’ délai-de 10 jours francs de
Iexpedltlon de cette demande, tout renseignement et copie de tout document
conforme & l'original jugés nécessaires: pour assurer I'exercice des fonctions de la
Commission. ‘ R :

La Loi R-20 est précise sur les rbles et responsabi'lités du personnel, 'et:'les articles cités'
précédemment le démontrent. Rien dans la loi ne permet au personnel de la CCQ

- d'enquéter sur les -organisations syndicales. Le travail du personnel: d'inspection - est

principalement de visiter les chantiers pour s'assurer du respect des conditions de travail
par les employeurs, de la détention des certificats de compétence par les travailleurs
pour &tre admis sur un chantier de construction et de la vérification des livres de paie
des employeurs pour assurer la déclaration des heures travaillées. Ces « enquétes »
dont il est question ne portent donc pas sur les syndicats, - mais blen sur les acteurs
premiers de cette industrie, les empfoyeurs etles travallleurs

LIBERTE D’AFFILIATION A LA FTQ

La section locale 573 du SEPB-Québec, qui représente les employés de la CCQ, décidé
sur une base volontaire, de saffilier & la FTQ. La FTQ est une fédération qui regroupe

. plusieurs syndlcats canadiens, internationaux et québécois du secteur public et du

secteur privé, tant sous juridiction.fédérale que provinciale. L'ensemble: de ces syndicats:

affiliés représentent plus de 600 000 travailieurs et travailleuses au Québec.

_Chaqu'e syndicat qui décide de s'affilier a la FTQ est et demeure autonome. La FTQ n'a

aucun pouvoir hiérarchique sur ses affiliés. Elle ne peut en aucun cas s'ingérer dans les
affaires ou décisions de ses affiliés. De falt la FTQ est un.regroupement de syndicats
ayant décidé, sur une base volontaire, de se mettre ensemble afin de promouvoir les
intéréts des travailleurs, d’éduquer leurs membres, d'aider a I'expansion du syndicalisme
et de se donner des outils pour mener la lutte aux différentes formes de. discrimination.

Le fait d interdire a un groupe de salariés de la ccQ de s’afﬁlier é une ce'ntrale syndicale
constitue un précédent dangereux; une attague en regle contre des  droits
democrathues de base de notre somete ‘Nous pouvons assimiler les effets. de ce type .
d'interdiction. & ceux qui seraient faits a une entreprise de s'affilier au: Conseil du
patronat Essentiellement, le Conseil du patronat et les centrales syndicales jouent le
méme réle dans notre société puisque chacun agit comme lobbyiste pour les intéréts de

leurs membres. La seule différence tient aux clientéles. Pour le Conseil du patronat, il =~

s'agit des entreprises. Pour les centrales syndlcales ce.sont Ies syndtcats
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‘En quoi cette mterdlction pourralt-elle étre’ un mstrument dans la lutte - contre la

corruption? S

CONCLUSION

Afin de respecter Ies conventions |nternat|onales ainsi que les !eglslatlons canadlenne et
québécoise sur la liberté d’association et d'éviter que le Iégislateur édicte des mesures .

d’exception touchant le personnel de la CCQ, sans pour autant avoir d'effet sur la lutte a
la corruption, nous vous demandons de retirer du projet de loi n° 15, I'article 50 ainsi
que ies dispositions tran5|t0|res en relation avec cet artlcle soit les articles 55 a 59

rncluswement _

;fmd scep 2019 — 1 |Francing|COPE Lq.c'al's\SEPB 573\D25-05-2011 mémoire Cl.doc "
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- Provenance des employés de I'inspection (investis d'un pouvoir d'enquéte)

Classification Total Industrie
Conseiller aux opérations 17 1
Coordonnateurs a l'inspection 18 3
Techniciens aux opérations 108 9
Inspecteurs 101 50
Conseiller en évaluation 2
Conseiller en techniques comptables 6

2

Techniciens en technigue d'évaluation




