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A la suite d'une résolution adoptée par ses membres lors de l'assemblée générale annuelle de 2010, la
FQM répond & la demande formulée voulant qu'elle prépare un modéle de politique de gestion contractuelle
pouvant servir de base & 'élaboration d'une telle politique dans chacune des municipalités. Un modéle ‘suit
donc ce préambule.

Le présent document n'est ni un avis juridique ni une recommandation. 1l s'agit seulement d'un outil mis a la
disposition des municipalités membres de la FQM afin de les accompagner dans leurs réflexions qui
méneront & I'élaboration de leur propre politique de gestion contractuelle.

En raison de I'étroite collaboration avec 'Association des directeurs municipaux du Québec (ADMQ) dans
ce dossier, le présent modele proposé par la FQM est complémentaire au Cadre de référence en matiere
de gestion contractuelle que 'ADMQ a élaboré pour ses membres. Ainsi, ces deux documents en plus du
Répertoire présentant des exemples de mesures pouvant faire partie de la politique de gestion contractuelle
d’un organisme municipal préparé par le ministére des Affaires municipales, des Régions et de |'Occupation
du territoire, constituent une trousse exhaustive d'outils de référence dont les municipalités pourront
s'inspirer.

Malgré les courts délais dont disposent les municipalités pour adopter leur politique, c'est-a-dire d'ici le
1erjanvier 2011, il demeure primordial que cet exercice soit le fruit d'une réflexion soutenue par les élus et
I'administration municipale afin que les mesures qui seront incluses a ladite politique soient & limage de la
réalité locale en matiére de gestion contractuelle. Par conséquent, hormis les mesures obligatoires, une
municipalité pourrait trés bien intégrer des mesures tout a fait différentes de celles proposées en exemple
dans cet outil.

La FQM souhaite que ces nouveaux outils puissent vous étre utiles et profite de Foccasion pour remercier
tous les collaborateurs dans ce dossier.

ANN BOURGET
Directrice générale



Code municipa.'

938.1.2. Toute municipalité doit adopter une politique de gestion contractuelle.

Une telle politique ést applicable a tout contraf, y compris un contrat qui n'est pas visé a l'un des
paragraphes du premier alinéa du paragraphe 1 du premier alinéa de I'article 935 ou a l'article 938.0.2,

La politique doit notamment prévoir .
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des mesures visant & assurer que tout soumissionnaire ou l'un de ses représentants n'a pas
communigué ou tenté de communiquer, dans le but de l'influencer, avec un des membres du comité
de sélection relativement & la demande de soumissions pour laquelle il a présenté une soumission;

des mesures favorisant le respect des lois applicables qui visent a lutter contre le truquage des
offres; '

des mesures visant a assurer le respect de la Loi sur la transparence et |'éthique en matiére de
lobbyisme {(chapitre T-11.011) et du Code de déontologie des lobbyistes adopté en vertu de cette loi;

des mesures ayant pour but de prévenir les gestes dintimidation, de trafic d'influence ou de
corruption;

des mesures ayant pour but de prévenir les situations de confiits d'intéréts;

des mesures ayant pour but de prévenir foute autre situafion susceptible de compromettre
limpartialité et I'objectivité du processus de demandes de soumissions et de |a gestion du contrat qui
en resulte;

des mesures visant & encadrer la prise de toute décision ayant pour effet d'autoriser la modification
d'un contrat.

Toute municipalité doit rendre sa politique accessible en tout temps en 1a publiant sur le site Internet ot elle
publie la mention et I'hyperlien visés au deuxiéme alinéa de I'article 961.4.

L'article 938.4 s'applique uniquement, en ce qui concerne le non-respect d'une mesure prévue dans la
politique, dans le cas d'un contrat dont le processus d'attribution a commencé aprés la date a compter de
laquelle la mesure est prévue dans la politigue.

2010, ¢c. 1, a 23; 2010, c. 18, a. 48.



Loi sur les cités et villes
573.3.1 .2, Toute municipalité doit adopter une politique de gestion contractuelle.

Une telle politique est applicable a fout contrat, y compris un contrét qui n'est pas visé a 'un des
paragraphes du premier alinéa du paragraphe 1 de l'article 573 ou a l'article 573.3.0.2.

La politigue doit notamment prévoir:

1°des mesures visant a assurer que tout soumissionnaire ou l'un de ses représentants n'a pas
communigué ou tenté de communiguer, dans le but de Iinfluencer, avec un des membres du comité de
sélection relativement a la demande de soumissions pour laguelle il a présenté une soumission;

2° des mesures favorisant le respect des lois applicables qui visent a lutter contre le truquage des offres;

3° des mesures visant & assurer le respect de la Loi sur la transparence et l'éthique en matigre de
lobbyisme (chapitre T-11.011) et du Code de déontologie des lobbyistes adopté en vertu de cette loi;

4° des mesures ayant pour but de prévenir les gestes d'intimidation, de trafic d'influence ou de corruption;
9° des mesures ayant pour but de prévenir les situations de conflits d'intéréts;

'6° des mesures ayant pour but de-prévenir toute autre situation susceptible de compromettre limpartialité
et {'objectivité du processus de demandes de soumissions et de la gestion du contrat qui en résulte;

7° des mesures visant a encadrer la prise de toute décision ayant pour effet d"autoriser la modification d'un
contrat.

Toute municipalité doit rendre sa politique accessible en tout temps en la publiant sur le site Internet ol elle
publie la mention et 'hyperlien visés au deuxieme alinéa de l'article 477.6.

L'article 573.3.4 s'applique uniquement, en ce qui concerne le non-respect d'une mesure prévue dans la
politique, dans le cas d'un contrat dont le processus d'attribution a commencé aprés la date & compter de
laguelle la mesure est prévue dans la politique.

2010, ¢. 1, a. 14; 2010, c. 18, a. 36.

Les municipalités

Les communautés métropolitaines

Les societés de transport en commun

Les régies intermunicipales

Les organismes que la loi oblige a respecter les régles (ex. : sociétés paramunicipales de
Montréal, de Québec, de Longueuil)



Directions territoriales du ministére des Affaires municipales, des Régions et de I'Occupation du

territoire
Abitibi-Témiscamingue (région 08)

Denis Moffet, directeur
170, avenue Principale, bureau 105
Rouyn-Noranda (Québec) JOX 4P7
" Téléphone : 819 763-3582
Télécopieur ; 819 763-3803
Courriel : Dr.Abitibi-Temis@mamrot.gouv.qc.ca

Bas-Saint-Laurent (région 01)

Gilles Julien, directeur

337, rue Moreauit, 2¢ étage

Rimouski {Québec) G5L 1P4

Téléphone : 418 727-3629

Télécopieur : 418 727-3537

Courriel : Dr.Bas-St-Laur@mamrot.gouv.qc.ca

Capitale-Nationale (région 03)

Stéphane Bouchard, directeur

10, rue Pierre-Olivier-Chauveau

Aile Cook, 3¢ étage

Québec {Québec) GIR 4J3

Téléphone : 418 643-1343

Télécopieur : 418 644-2656

Courriel : Dr.CapNat@mamrot.gouv.qc.ca

Centre-du-Québec (région 17)

Gaétan Désilets, directeur

62, rue Saint-Jean-Baptiste, bureau S-05
Victoriaville (Québec) GEP 4E3
Téléphone : 819 752-2453

Télécopieur ; 819 795-3673

Courriel : Dr.Centre-
Quebhec@®mamrot.gouv.gc.ca

Chaudiére-Appalaches (région 12)

Danie Croteau, directrice

1100, boulevard.Frontenac Est, bureau 102
Thetford Mines (Québec) G6G 6H1
Téléphone : 418 338-4624

Télécopieur : 418 338-1908

Courriel : Br.Chaud-App@mamrot.qouv.qgc.ca

Cote-Nord (région 09)

Jacques Tremblay, directeur

625, boulevard Lafléche, bureau RC-708
Baie-Comeau {Québec) G5C 1C5
Téléphone : 418 295-4241 -

Télécopieur : 418 295-4955

Courriel : Dr.CoteNord@mamrot.gouv.gc.ca

Estrie {région 05)

Pierre Poulin, directeur

200, rue Belvédere Nord, bureau 4.04
Sherbrooke (Québec) J1H 4A9
Téléphone : 819 820-3244

Télécopieur : 819 820-3979

Courriel : Dr.Estrie@mamrot.gouv.gc.ca

Gaspésie-iles-de-la-Madeleine (région 11)

Michel Gionest, directeur

500-115, avenue Daignault, bureau 10-B
C.P. 310

Chandler (Québec) GOC 1K0
Téléphone : 418 689-5024

Télécopieur ; 418 689-4823

Courriel ; Dr.Gaspe-
llesMad@mamrot.gouv.ge.ca




Bureau local des iles-de-la-Madeleine
224, chemin Principal, bureau 101
Cap-aux-Meules {Québec) G4T 1C7
Teéléphone : 418 986-6023

Télécopieur : 418 986-6124

Lanaudiére (région 14)

Jean Ouellet, directeur

40, rue Gauthier Sud, bureau 3200

Joliette (Québec) JGE 4J4

Téléphone : 450 752-8080

Télécopieur : 450 752-8087

Courriel : Dr.Lanaudiere@mamrot.gouv.gc.ca

L_aurentides (région 15)

Jean Ouellet, directeur par intérim

161, rue de la Gare, bureau 210
Saint-Jéréme (Québec) J7Z 2B9

Téléphone : 450 569-7646

Télécopieur : 450 569-3131

Courriel ; Dr.Laurentides@mamrot.gouv.gc.ca

Mauricie (région 04)

Pierre Robert, directeur

100, rue Laviolette, 3¢ étage, bureau 321
Trois-Riviéres {Québec) G9A 589
Téléphone : 819 371-6653

Télécopieur : 819 371-6953

Courriel : Dr.Mauricie@mamrof.gouv.gc.ca

Métropole
(territoire de la Communauté métropolitaine
de Montréal)

Direction métropolitaine de 'aménagement et
des affaires municipales

Lucie Tremblay, directrice

800, rue du Square-Victoria, bureau 2.00

C. P. 83, succ. Tour-de-la-Bourse

Montréal (Québec) H4Z 1B7

Téléphone : 514 873-8246

Télécopieur : 514 864-5912

Courriel : courrier dmaam@mamrof.gouv.ge.ca

ET

Direction du développement régional et
métropolitain

Johanne Dumont, directrice

800, rue du Square-Victoria, bureau 2.17

C. P. 83, succ. Tour-de-la-Bourse

Montréal (Québec) H4Z 1B7

Téléphone : 514 873-6992

Télécopieur : 514 864-7082

Courriel : coutrier. ddrm@mamrot.gouv.gc.ca

Montérégie (région 16) -

Robert Sabourin, directeur

201, place Charles-Le Moyne, bureau 403
Longueuil (Québec) J4K 2T5

Téléphone : 450 928-5670

Télécopieur ; 450 928-5673

Courriel : Dr.Monteregie@mamrot.gouv.qc.ca

Nord-du-Québec (région 10}

Richard Leclerc, directeur

215, 3¢ Rue, bureau 1
Chibougamau (Québec) GBP 1N3
Téléphone : 418 748-7737
Télécopieur : 418 748-7841 _
Courriel : Nord-du-Quebec@mamrot.gouv.qc.ca

Outaouais (région 07)

Pierre Ricard, directeur

170, rue de I'Hotel-de-Ville, 9¢, bureau 9.300
Gatineau (Québec) JBX 4C2

Teléphone ; 819 772-3006

Télécopieur ; 819 772-3989

Courriel : Dr.Outaougis@mamrot.gouv.ge.ca

Saguenay-Lac-Saint-Jean (région 02)

Lison Rhéaume, directrice

227, rue Racine Est, RC.03

Chicoutimi (Québec) G7H 7B4

Téléphone : 418 698-3523

Télécopieur : 418 698-3526

Courriel : Dr.Sag-Lac@mamrot.qouv.ge.ca




Modéle de politique de géstion contractuelle

A l'intention des municipalités membres de la FQM



POLITIQUE DE GESTION CONTRACTUELLE

PRESENTATION

La présente « Politique de gestion contractuelle » est adoptée en vertu de I'article {mettre ici la
disposition législative applicable, soit I'article 938.1.2 du Code municipal ou 573.3.1.2 de la Loi sur
les cités et villes).

En vertu de cette disposition, toute municipalité doit adopter une politiqhe de gestion contractuelle
s'appliquant aux contrats municipaux et prévoyant des mesures pour assurer u¥he saine concurrence entre
les personnes contractant ou voulant contracter avec la municipalité. Les mesures en question doivent viser
sept (7) themes de préoccupation clairement précisés d%s cette disposition Iégislati\ie. Ces thémes doivent
confenir minimalement deux mesures spécifiques. . .

Il est a noter que la présente politique n'a pas pour o&ecﬁf deg« r‘emplé‘c}er, m%iﬁer ou bonifier toute
disposition legislative ou.régle jurisprudentielle applicable én matiere d’octroi ou P{ gestion de contrats
municipaux. 'y . '
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LES MESURES DE MAINTIEN :j«E SAINE CONCURRENCE jooo
1. Mesures visapt-d assurer qye tout soumissjonnaire ‘ou I'un de ses représentants n'a pas

communiqué ‘ou tenté de communiquer, dans le but de I'influencer, avec un des membres
du comité deisélection rela -f&vement 37 demande Ede soumissions pour laguelle il a

présenté une sdumission . y,

a) Le consgil délégue au directeur-général le pouvoir de former tout comité de sélection
necessaire pour recevoir, étudier les soumissions regues et tirer les conclusions qui
s'imposent.

b} Tout comité de sélection doit étre constitué avant le lancement de I'appel d'offres et étre

composé d’au moins trois membres.

c) Tout membre du conseil, fout employé et tout mandataire de celle-ci doit préserver, en
tout temps, la confidentialité de Fidentité des membres de tout comité de sélection.

d) Lors de tout appel d'offres exigeant la création d'un comité de sélection, les documents
d’appel d'offres doivent contenir des dispositions aux effets suivants :

- Tout soumissionnaire doit joindre & sa soumission une déclaration attestant que
ni lui ni aucun de ses représentants n'a communiqué ou tenté de communiquer,
dans le but d'exercer une influence, avec un des membres du comité de
sélection.

Si un soumissionnaire ou un de ses représentants communique ou tente de

communiguer, dans le but de lnfluencer, avec un des membres du comité de
sélection, sa soumission sera automatiguement rejetée.

DOCUMENT DE REFLEXION 8



2. Mesures favorisant le respect des lois applicables qui visent a lutter contre le truquage des

offres

E)) Tout soumissionnaire doit joindre @ sa soumission une deéclaration atlestant que sa
soumission a été préparée et déposée sans qu'il y ait eu collusion, communication,
entente ou arrangement avec tout autre soumissionnaire ou personne pour convenir des
prix & soumettre ou pour influencer les prix soumis.

b} Doit étre insérée dans les documents d'appel d'offres une disp\é ition prévayant que si un
soumissionnaire s'est livré & une collusion, a communiqué ou a donvenu d'une entente ou
d'un arrangement avec un autre . sour’?nssmnnalre ou un concufrent pour influencer ou
fixer les prix soumis, sa soumission seriautomathuement rejetee

3. Mesures visant a assurer le respect de ia Loi sb Ia tran arenc et I et ique en matiére de
lobbyisme et du Code de déontologie _des lobbyi es ado té en vertu de ¢ tte loi

a) Tout mé bre éu CEI’]SE.‘H ﬁtout amployé sassur@wéﬁ’@;es de toute ersonne qui
ommunique avec | fiaux fihs de Pob entlon 'un confrat queicelle-ci s'est inscrite au
egistre des lobbyistes prév par la Lgi sur / ransparenf;} l'éthique-en matiére de

lobbyisme.] \

by  Tout _sotimissionnaire'doit jomdre 4 sa spumissio \une déclaration attestant que ni lui ni
aucuh de ses représentants ne s'est liyre. a une c mmunication d'influence aux fins de
I'obtention du contrat, ‘ou, si telle~cBmmunication\d'influence a eu lieu, joindre & sa
SOUMISSIon une declarg ion & l'effet que cette communication a été faite aprés que toute
mscnptﬁg\n exigée en "Vertu de la loi au Registre desdobbyistes ait été faite.

e

4, Mesures ayant pour but de prévenir les gestes d'intimidation, de trafic d'influence ou de
corruption

a) La municipalité doit, dans le cas des appels d'offres sur invitation &crite, favoriser dans la
mesure du possible l'invitation d'entreprises différentes. Llidentité des personnes ainsi
invitées ne peut &tre rendue publique que lors de l'ouverture des scumissicns.

b) Tout soumissionnaire doit joindre a sa soumission une déclaration attestant que ni Iui ni
aucun de ses collaborateurs ou employés ne s'est livré & des gestes d'intimidation, de
trafic d'influence ou de corruption.

c) Tout appel d'offres doit indiquer que si une personne s'est livrée a 'un ou Vautre des

actes mentionnés au paragraphe qui précede, la soumission de celle-ci sera
automatiquement rejetée.

DOCUMENT DE REFLEXION 9



.5, -Mesures ayant pour but de prévenir les situations de conflits d'intéréts

a) Toute personne participant a I'élaboration, I'exécution ou le suivi d’un appel d'offres ou
d’un contrat, ainsi que le secrétaire et les membres d'un comité de sélection le cas
écheant, doivent déclarer tout conflit d'intéréts et toute situation de conflit d'intéréts
potentiel.

b) Aucune personne en conflit d'intéréts ne peut participer a I'élaporation, 'exécution ou le
‘ suivi d'un appel d'offres ou d'un contrat.

c}) Tout soumissionnaire doit joindre a sa éoummsmn une déclaration a testant gu'il n'existait
aucun lien suscitant ou susceptible de siysmter un confiit d'intéréts e raison de ses liens
avec un membre du conseil ou un forctionnaire.

6. Mesures ayant pour but de prévenir toute auh S|tua ion su;eptlble\de compromettre
I‘:mpartlahte et I'objectmte‘ u processus cle demande de soumls ions et:de la gestion du
contrat ui en résulte \ Y

a) Alx fins de tout appel d'offres, est Id;tlfle unesponsable deglappel dafires a qui est
confié le mpandat de, fournir tottte information céncernant I’agpel d'offres et il est prévu
dans tout' document d'appel d'offres jque tog{t souriissionnaire potentiel ou tout
_soumissionnaire dmtSs adresser a ce Seul responsable pour obtenir toute précision
relativement & l'appel

gfres \\\\\\\\ l

b) Lors de tout appel d'offrés, il est interdit & tout membre du conseil et & tout employé de la
municipglité de répondre & toute demande de préefsion relativement a tout appel d'offres
autrement qu'en reférant le demandeur a la personne responsable.

7. Mesures visant a encadrer la prise de toute décision ayant pour effet d'autoriser la
modification d'un contrat.

a) La municipalité doit, dans tout contrat, établir une procédure encadrant toute autorisation
de modification du contrat et prévoir que telle modification n'est possible que si elle est
accessoire au contrat ef n'en change pas la nature.

B) La municipalité doit prévoir dans les documents d’appel d'offres tenir des réunions de
chantier réguliérement pendant I'exécution de travaux afin d’assurer le suivi de I'exécution
du contrat.

* %k ok ok
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