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Message de Solidarité rurale du Québec
Résumé du mémoire

Solidarité rurale du Québec (SRQ) tient a particigpéa consultation sur le livre vert pour une
politique bioalimentaire et apporte a cet égaraatribution. Elle tient néanmoins a situer ce
dossier dans un contexte plus large qui montregénce de passer a un mode de réforme et
d’actions concretes puisque le gouvernement du €uébnnait déja les positions des acteurs et
dispose de plusieurs réponses pour agir en conseégjue

SRQ constate que la publication du livre vert mimrt cinq ans apres le lancement des travaux
de la Commission Pronovost. Depuis, le gouvernenaenécu un rapport édifiant avec des
recommandations et un échéancier pour leur mise@wre. Des mandats supplémentaires ayant
conduit a des rapports sur la protection du teretagricole, sur le soutien a I'agriculture, sans
parler de tables et comités sur différents sujetssraissent avec le sentiment général que tout a
été dit et écrit, que la ou des consensus étamstilgles, ils ont été trouvés. Bref, le temps des
décisions et de la volonté politique est arrivéuigplusieurs mois déja. SRQ considéere que cette
autre consultation n'ajoute rien au dossier, p@sgous allons encore rediscuter des mémes
questions auxquelles des réponses ont été appat@bss d'une reprise depuis 5 ans. C'est
pourquoi elle invite le ministre de I'Agricultureles Pécheries et de I'Alimentation a adopter
rapidement un échéancier clair et précis; il s’&gid’un geste concret et déterminant pour sortir
'ensemble du secteur de l'attentisme et de l'ihtete dans laquelle il baigne depuis trop
longtemps.

La contribution de Solidarité rurale sur le livrervse résume a quelques points principaux :

» Une vision mobilisatrice qui met I'emphase sur laleur ajoutée créée par notre
agriculture et nos entreprises de transformatioQaébec, plutdét qu’'une vision technique
axée sur le produit et la filiere bioalimentaire’aqu sait dominée par la grande
distribution.

» Au-dela du discours, des mesures concretes pout’agréculture et I'agroalimentaire
contribuent véritablement a l'occupation du terrdo Comment ? Par la modulation
d’abord qui tient compte des réalités régionalesdplque le mur a mur, par une place a la
multifonctionnalité et par la transformation ewkeur ajoutée ancrée dans les territoires.

» La mise en ceuvre des consensus sur la protectilznneise en valeur de la zone verte
proposée par le rapport Ouimet.

Enfin, ce projet démontre des lacunes du ministgr@nt & la compréhension de la réalité du
monde rural. En somme, I'approche d’'une filiereusigielle mise de I'avant par le MAPAQ
depuis des décennies n’est pas remise en questioredivre vert. On est loin de la révolution
culturelle appelée par Pronovost. Pour changerage it faudra tenir compte du citoyen et du
territoire pour dessiner les assises d’'un contoaias plutdét que d'un contrat d’affaires pour
I'industrie.
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Avant-propos

Créée en 1991 pour assurer le suivi des Etats aé@anéu monde rural, Solidarité rurale du

Québec a pour mission de promouvoir la revitalisatt le développement du monde rural, de
ses villages et de ses communautés, de manieravarser le mouvement de déclin et de
déstructuration des campagnes québécoises. Comgoségevingtaine d'organismes nationaux,
de quelque 100 membres corporatifs et de plusainesnes de membres individuels, la Coalition

agit, depuis juin 1997, a titre d'instance-conskil gouvernement du Québec en matiere de
ruralite.

Réunis a Trois-Rivieres le 8 juin 2011, les memlohe<Conseil d’administration de la Coalition
ont mandaté Solidarité rurale du Québec afin diirgeir en Commission parlementaire pour
exprimer des préoccupations liees au développergliial des territoires. Les positions
exprimées dans ce mémoire ont été entérinées paonhié exécutif de Solidarité rurale du
Québec le 4 septembre 2011. Sa contribution s’appuie sur &suvs qui animent sa Coalition
depuis sa fondation et sur une approche de dévetogmt globale, durable, ouverte sur le monde
et qui privilégie le regard territorial pour miegaisir les réalités complexes et hétérogenes des
communautés et des territoires du Québec.
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Nos interventions en matiére d’agriculture

Solidarité rurale du Québec (SRQ) a toujours accande grande importance aux dossiers
agricoles et est intervenue dans tous les débats &it a I'agriculture depuis sa fondation. Que
ce soit pour militer pour une agriculture différet diversifiée ou pour 'émergence des produits
du terroir, la contribution de SRQ a été signifieatiour 'ensemble de la société.

Plus spécifiquement, en 2007, dans le cadre defan@ssion sur I'avenir de I'agriculture et de
'agroalimentaire du Québec, SRQ avait déposé umairé intitulé «Contribution de
I'agriculture au développement rural et a 'occupmat des territoires du Québec : un autre
modele est possibke Dans ce mémoire, la Coalition allait réclammir,plus ni moins, un
nouveau contrat social entre I'Etat, les agriculieet les citoyens. Cette recommandation était la
6° d’'une série de 17 recommandations, qui sont taugsird’hui encore d’actualité. SRQ invite
les membres de la présente Commission de l'agrieyltdes pécheries, de I'énergie et des
ressources naturelles a en prendre connaissance.

En 2009, Solidarité rurale est encore intervenus da dossier de I'agriculture. Cette fois-ci dans
le cadre des travaux qui ont mené au rapport Ousnela protection du territoire agricole et le
développement régional. La coalition reconnaisgait était impératif de protéger la zone verte,
mais aussi de se doter d'un cadre assurant s& plege en valeur, afin de donner a I'occupation
dynamique du territoire toute sa portée.

Aussi, dans l'avis de Solidarité ruraléOecupation des territoires : Pour un Québec fortsds
communautés, I'agriculture a été identifiée comme un desteas clés pouvant contribuer a
solutionner les défis de I'occupation des terrésir

Enfin, différents communiqués de presse, notamnsentle rapport Saint-Pierre, articles et
éditoriaux ont été diffusés ou publiés par Solidarurale du Québec depuis sa création il y a
20 ans et sont disponibles sur son site Intemet(.ruralite.qc.cadans la section publication.

1. Une occasion historique

L’agriculture et I'alimentation font partie de léahtité et la culture d’'une nation. Elles ne peuvent
étre traitées comme un secteur parmi tant d’autragriculture et I'alimentation participent a la
sécurité du garde-manger, a 'aménagement dudieeriet a la préservation des cultures locales.
C’est le coeur de ce qu’est une société. Le Quslagpréte a adopter une politique qui, pour la
premiére fois depuis les années 50, est appelésteertes jalons de ce que seront I'agriculture et
I'agroalimentaire de demain. Il ne s’agit pas daxercice technique ou sectoriel, il s’agit quant a
SRQ d’'un enjeu de société qui mérite toute I'attenhon seulement de la classe agricole, des
intervenants agroalimentaires et des spécialistess aussi et surtout des citoyens et des
collectivités territoriales. Si I'on veut donner ¢t du Québec, il faut que les Québécois de
toutes les régions aient le golt de regarder natpeculture et nos produits avec moins
d’indifférence, plus de fierté et un réel sentimdippartenance. Se sont nos valeurs communes
que doit traduire une politigue agricole. Ces vedesont la solidarité, le respect de
I'environnement et I'éducation comme facteurs dipassement des individus et du
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développement économique. Se doter d’'une premiigpe a I'endroit de ce secteur est aussi
une occasion pour renforcer la légitimité sociage sthutenir une agriculture qui répond aux
attentes sociales et a I'occupation des territoires

2. L'agriculture et 'agroalimentaire, avant le bio  alimentaire

En réponse a la question 2 : Souscrivez-vous a la vision proposée qui place le produit alimentaire au cceur
de la politique? Selon vous, quels sont les principaux avantages et désavantages a mettre les attentes des
consommateurs au centre des préoccupations de l'industrie?

Solidarité rurale du Québec considére que le clonixministéere de présenter un portrait de
I'ensemble de la filiere bioalimentaire dans lediwert limite la compréhension de I'importance
socioéconomique de chacun des secteurs qui la ganpad_es secteurs en amont que sont la
production agricole et la transformation agroalitage évoluent selon des logiques
économiques et territoriales tout autre que ceuawah, soient la distribution et la restauration.
De plus, le poids de ces derniers sur le plan dmploi et du PIB est tel qu’il gonfle
démesurément les données agrégées en filiere.

Répartition des emplois, secteur bioalimentaire,
2009

Gl Restauration et
débit de boissons

13,0% ] Magasins _
13,0% 40,0% d'alimentation

O Grossistes agric. et
aliments et boissons

6,0%

O Transformation

28,0% (aliments et
boissons)

M Agriculture et péche

Source : MAPAQ (2010)
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Répartition du PIB bioalimentaire, 2009

M Restauration et débit

de boissons
18,4% 0
23,2% B Commerce de détail
O Aliments, boissons et
35,4% 23,0% tabac

O Agriculture et activités
de soutien, péche,
chasse et piégeage

Source : MAPAQ (2010)

De plus, le secteur de la distribution atteint authdegré de concentration au point que seules
qguelques bannieres disposent d’'un pouvoir de nationi prédominant face aux entreprises de

production et de transformation. Dans ce contdategcherche d’'un meilleur maillage au sein de

la filiere ne doit pas cacher la réalité des ast@wi la composent et les dynamiques propres de
chacun.

L’influence des politiques publiques envers le sectde la distribution reste tres limitée, ses
grands joueurs sont engagés dans des stratégiemeroimles pour conquérir des parts de
marchés. En revanche, la production agricole &talasformation agroalimentaire font face a un
défi commun : capter et créer davantage de vajeutée. Dans ce sens, la future politique aura
davantage d’'impact a se centrer sur la créationalieur ajoutée agricole et agroalimentaire,
plutbt que de rester sur une conception statiquéaddiere, ou en mettant 'emphase sur le
produit qui, méme en étant de qualité, peut provdidilleurs et générer des retombées qui
échappent aux entreprises de production ou defbramstion d'ici.

3. Pour une vision mobilisatrice plutét qu’une conc eption technique

En réponse a la question 2 : Souscrivez-vous a la vision proposée qui place le produit alimentaire au cceur
de la politique? Selon vous, quels sont les principaux avantages et désavantages a mettre les attentes des
consommateurs au centre des préoccupations de I'industrie?

Dans son document, le MAPAQ présente un énoncéisienv(page 18) dont Kambition
premiere est de faire du produit alimentaire larpgeangulaire de la politique alimentaire ».
SRQ ne voit pas dans cette vision des élémentseaoxwni des motifs forts de mobilisation des
acteurs et des citoyens.

Comme nous I'avons mentionné dans le point prédédesiagit d’'une conception statique qui
ignore la chaine de valeur dans un contexte ojelede la valeur ajoutée pour I'agriculture et

Solidarité rurale du Québec - Mémoire sur le liveet pour une politique bioalimentaire : Donnegtgit du Québec 8



I'agroalimentaire est aussi celui de créer uneessk qui profite aux territoires qui accueillent
des entreprises de production et de transformation.

Le document du MAPAQ occulte des dimensions impbes soulignées dans le rapport
Pronovost; ces éléments ont été pour I'essentieh l@iccueillis et n'ont pas fait I'objet de
controverse. Au contraire, elles apportaient unamggrafraichissant et mobilisateur pour
I'agriculture et 'agroalimentaire. SRQ s’étonneede MAPAQ ignore ces apports pour revenir
vers une approche filiere classique qui est a lreewepuis le milieu des années 1990. SRQ
considére que la vision doit aller plus loin et pmser des ancrages forts et socialement
significatifs pour susciter 'adhésion autant chesz artisans de ce secteur que chez les citoyens.
Dans l'optique de contribuer a cet exercice deonisSRQ présente trois considérations qui lui
semblent incontournables a cet égard :

bY

1. La vision doit laisser une place explicite a I'agiture et a I'agroalimentaire
spécifiguement, plus qu'a la filiere bioalimentaidans laquelle prédomine le poids
écrasant de la distribution. Celle-ci évolue selen logiques qui lui sont propres, loin de
l'influence des politiques publiques.

2. La vision doit reconnaitre le caractére multifoantiel de I'agriculture, qui produit certes
des aliments, mais également d’autres produits alonentaires et d’autres services
(environnement, paysage, vitalité sociale, etc'¢sCjustement dans I'ensemble de ces
services complémentaires a la fonction nourricigre se situe une bonne part des attentes
sociales envers l'agriculture. Pour une vision @&t censée guider l'action des
intervenants d’ici 2030, il est important de coesed des dimensions qui traduisent des
valeurs de notre époque.

3. La vision doit considérer le citoyen qui n’est pgse consommateur. Le rapport
Pronovost a bien décrit cette dimensignLes consommateurs/citoyens, qui doivent, par
leurs impots et par leurs décisions d’'achat, appoteur soutien a I'agriculture d’ici et
respecter ceux et celles qui s’emploient a proddies aliments bénéfiques pour leur
santé et qui leur procurent un certain plaisi(®ronovost, p. 35)

Il est étonnant de constater que la ressourceigingue ce secteur plus que tout autre, a savoir,
la terre et le territoire, soit absente de la visii ne s’agit pas de la fabrication de biens
manufacturiers quelconques, il s’agit de prodws®us de la terre ou de la mer, et le contexte
territorial est déterminant a bien des égards. dérer le territoire, c’est apporter un regard qui
laisse voir les spécificités qui caractérisent leélec dans son ensemble et sa géographie
nordigue, comme celles de ses régions et leuricplarités. L’'occupation des territoires passe
par une plus grande mobilisation de I'agricultureel’agroalimentaire au profit des collectivités
régionales et locales.
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4. Une présentation déficiente et misérabiliste des réalités rurales

En réponse a la question 5 : Selon vous, les orientations et les objectifs proposés dans le présent projet de
politique permettront-ils au gouvernement d’appuyer plus efficacement le secteur bioalimentaire par
rapport aux défis de demain? D’autres avenues devraient-elles étre explorées pour améliorer I'efficacité
de ses interventions?

Solidarité rurale du Québec est heureuse de veilauitalité des milieux ruraux du Québec fait
partie des enjeux de la politique, mais étonnééadacon dont est décrit le milieu rural. Ceci
témoigne d’'une incompréhension qui s’appuie sumpeeseptions fausses sur la ruralité.

Pour rectifier le tir, il faudrait premiérement sgier qu’a I’heure actuelle, la population urbaine
par rapport a la population totale du Québec estufon 74 %, contrairement a 80 % tel qu’écrit
dans le livre vert (MAMROT, 2009). Donc, la popudat rurale se situe plus autour de 26 % que
de 20 %. La population rurale a cr de 9 % en Zbeari’écart entre le taux de croissance de la
population rurale et urbaine s’est considérablensnénuisé au cours des derniéres annees.
Méme que le taux de croissance de la populationviles a ralenti. Solidarité rurale tient a
préciser qu'en fait, jamais dans I'histoire du Qe@bla population rurale n’'a été aussi
nombreuse... un fait que bien des Québécois ne ceserdipas.

Aussi, il est faux de croire que la population leir@ontinue de subir un exode marqué. On assiste
plutbt a un renversement des tendances migrateees|'espace rural. Entre 2001 et 2006, le
solde migratoire interne net du rural était d’eawmir20 000 personnes (MAMROT, 2009). Bien
sdr, la situation varie en fonction des types dieo concernés, les régions €éloignées perdent
encore plusieurs habitants chaque année, maishose @st slre c’est que le solde migratoire
positif n'est pas seulement di aux régions rursieges en périphérie des centres urbains. Les
milieux ruraux en général attirent de plus en plusbains.

Solidarité rurale du Québec invite le MAPAQ a settmeau diapason de la réalité du monde
rural d’aujourd’hui. Sans diminuer I'importance Kagriculture pour les ruraux, il faut rappeler
sans cesse que lI'économie rurale s’est largememtrsifiée au-dela des secteurs primaires
comme le souligne le rapport de 'OCDE (2011). latpdes ruraux vivant de l'agriculture
représente 6 %, la vitalité des communautés ruraggmse donc sur une plus grande
diversification pour attirer et retenir des tralails et sur la capacité de mobiliser les resssurce
du territoire souvent sous-exploitées.

La superficie zonée agricole occupe le tiers deol@e habitée ('écoumene), la moitié de cette
zone verte est occupée par des fermes. Le paysagk ast donc fortement marqué par
I'agriculture, mais la ruralité d’aujourd’hui eseducoup plus complexe et se décline en une
multitude d’activités et de fonctions a laquellejsute une grande hétérogénéité des territoires.

Le Groupe de travail instauré dans le cadre dedlitidue nationale de la ruralité sur la
multifonctionnalité des territoires ruraux appote éclairage sur les difféerentes fonctions du
territoire, une compréhension qui permet de bien dituer et entrevoir des modalités pour
concilier des usages ou pour mieux valoriser degcas et des apports de certaines fonctions du
territoire. Par ailleurs, il importe de considéf@agriculture elle-méme dans une perspective
multifonctionnelle, ce qui permet de mieux apprecgen role sur le territoire et pour les
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communautés et de mieux valoriser ses apportsapport Pronovost avait bien fait ressortir
cette considération essentielle.

5. Préter une attention particuliere a 'enjeu démo  graphique d'ici

En réponse a la question 5 : Selon vous, les orientations et les objectifs proposés dans le présent projet de
politique permettront-ils au gouvernement d’appuyer plus efficacement le secteur bioalimentaire par
rapport aux défis de demain? D’autres avenues devraient-elles étre explorées pour améliorer I'efficacité

de ses interventions?

Solidarité rurale du Québec est tout a fait d’adcavec lidée que les changements
démographiques, en cours et a survenir, constitleEsenjeux ayant une grande importance pour
la filiere agricole, agroalimentaire et bioalimerga Le livre vert a cependant choisi de
considérer cette question sous I'angle de la demamtiéchelle internationale et du Québec, et a
omis de porter attention a la démographie destagas québécois, ou pourtant est produite
I'offre d’aliments.

Solidarité rurale tient a rappeler a la Commissipre selon les prévisions de I'Institut de la
statistique du Québec (2009), le vieillissementlalgopulation sera inégal selon les régions
entrainant ainsi de fortes pressions sur la populaactive de certaines d’entre elles, soit
I'Abitibi-Témiscamingue, le Bas-Saint-Laurent, laspésie-lles-de-la-Madeleine, la Cote-Nord
et le Saguenay-Lac-Saint-Jean. Ceci constituer@njeu majeur pour plusieurs secteurs de
I'activité économique et particulierement pour ¢ele I'agriculture ou les conditions sont moins
favorables que dans les régions centrales.

Mais encore plus important, le livre vert doit ciaiéser dans les enjeux du secteur la question de
I'évolution de la population agricole, qui est wacteur clé de I'avenir de I'agroalimentaire au
Québec. La population agricole a fondu du qualtesmpace d’'une décennie (-26 % entre 1991 et
2001) et le vieillissement de cette populationasedn accéléré.
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6. Des orientations pertinentes, des objectifs a pr  éciser

En réponse a la question 5 : Selon vous, les orientations et les objectifs proposés dans le présent projet de
politique permettront-ils au gouvernement d’appuyer plus efficacement le secteur bioalimentaire par
rapport aux défis de demain? D’autres avenues devraient-elles étre explorées pour améliorer I'efficacité
de ses interventions?

Solidarité rurale du Québec ne remet pas en cassérdis grandes orientations du projet de
politique. Toutefois, elle croit que certains oliiscdoivent étre précisés ou modifiés pour qu’ils
atteignent leur cible.

« Orientation 1, objectif 3 — Promouvoir les produitsquébécois sur les marchés

Solidarité rurale reconnait I'importance de bienttneeen valeur la provenance des aliments du
Québec. Cependant, elle croit qu’il faut aller ploi® que la seule promotion des produits d’ici
et, a l'instar d’autres états a travers le mondmsep un geste concret. La coalition persiste et
remet sur la table une de ses recommandations mm@gedans son mémoire déposé a la
Commission en 2007, soit deettre en place une politique d’achat des institutins publiques

et parapubliques favorisant les qualités spécifiquedes produits québécois.

Tout comme en 2007, la coalition croit quée«Québec dispose d’'un formidable levier pour
influencer le développement agroalimentaire auguel'a jamais eu recours réellement. Les
institutions des milieux de la santé, de I'éduaatides cafétérias dans les batiments publics, etc.
représentent un marché d’'une grande envergure. pbléique favorisant I'approvisionnement
en produits du Québec, particulierement les pradiotaux, en misant sur leur qualité et leur
proximité, permettrait d’offrir a notre agriculturen marché non négligeable (SRQ, 2007)

Signalons que l'instauration d’une telle politiggiachat a suscité un consensus tres fort lors des
travaux de réflexion et de consultation sur l'ocign des territoires entrepris par Solidarité
rurale du Québec dans lequel ont pris part desn@gions de toutes les sphéres d’activité ainsi
que des communautés et des citoyens des quatedwiQuebec.

« Orientation 2, objectif 3 — Favoriser la diversifiation de I'offre de produits mettant en
valeur le potentiel bioalimentaire régional

Solidarité rurale du Québec est satisfaite de gai le livre vert reconnait I'importance de la
diversification du potentiel agricole, agroalimerdgaet bioalimentaire régional, notamment en
matiere de production de biomasse, et qu'’il rectifaaluralité des réalités territoriales.

La diversification revét un caractere particulieestn important pour les territoires moins

favorisés par la nature ou éloignés des marché&st @ourquoi il est impératif que le principe de
modulation soit explicitement intégré aux objectiis la future politique. Les aides qui seront
élaborées devront étre souples et démontrer urecit@m s’adapter aux différentes réalités et
aux besoins inhérents au territoire, tant au nivéaua production que de la transformation
locale. Les demandes exprimées dans plusieurs negigmontrent I'importance de cette

modulation pour tenir compte notamment de I'éloigeat et son impact sur le codt des intrants,
des conditions de production, de I'accés a certaiachés, etc.
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» Orientation 3, objectif 2 — Contribuer & la production de bénéfices
environnementaux

Amener les entreprises a se démarquer sur les gsaesiec une image de marque « verte », telle
gue spécifiée dans le livre vert a la page 35,tm@s en soi une mauvaise idée. Mais pour
Solidarité rurale du Québec, la protection de lismwnement et, encore plus, le développement
durable, sont des fins en soit et non des moyemgdager des bénéfices. Nous ne remettons pas
en cause l'idée que les entreprises peuvent eedbhenéficier des retombées marchandes que
procurent des procédés et processus verts; nousie®imop conscients de I'importance de la
création de richesses au Québec.

Aussi, Solidarité rurale désire rappeler a la Cossion que la future politique doit s’appuyer sur
les 16 principes promulgués dans la Loi sur le bdyeement durable. Par conséquent, il ne lui
suffira pas de tenir compte des trois dimensioms@aie-environnement-société pour prétendre
s'inscrire dans un développement durable.

Ainsi, Solidarité rurale du Québec réitere une @eemmandations effectuées en 2007 aupres de
la Commission, soit la recommandation #13Amener I'ensemble de la chaine alimentaire vers
une véritable efficience environnementale et asgdas globalement la politique agricole sur
les principes de développement durable ».

« Orientation 3, objectif 3 — Valoriser I'occupationdynamique des territoires

Solidarité rurale du Québec est particulieremenirdigse de voir que la préoccupation de
I'occupation dynamique des territoires est un degaiifs de la future politique. Elle tient a
préciser cependant quelques points. Ainsi, a prdpd&daptation de la Loi sur la protection du
territoire et des activités agricoles, la coalitrappelle a la Commission que le Québec a déja en
main tous les outils nécessaires pour enfin pastacte — ce qui est primordial & son avis — soit
les recommandations du rapport Ouimet.

Aussi, la coalition adhére a l'idée que les plamsiéveloppement de la zone agricole (PDZA) par
les MRC en concertation avec le milieu soient aéepll est temps de rayer le mot « pilote » qui
suit I'appellation PDZA et de passer a un mode capitalise sur I'enseignement de ces
expériences.

Enfin, Solidarité rurale du Québec recommande @mpli a la multifonctionnalité se déploie de
facon affirmée et forte et que I'on passe outrenise en place de projets pilotes et tout de suite
mettre en place des moyens concrets de faire émeege projets basés sur une approche
multifonctionnelle ascendante et dont la gouvereaest locale. La mobilisation du réseau des
acteurs locaux sera importante pour faire de cgictbune occasion structurante favorisant la
cohabitation et une valorisation des apports dgricalture répondant aux attentes sociales des
communautes.
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7. La contribution a la vitalité des territoires pa  r une modulation de
I'appui au secteur

En réponse aux questions 6 et 7 :

Question 6 : Le gouvernement consacre des sommes importantes en appui au développement du secteur.
Comment ces sommes peuvent-elles étre un gage d’investissement structurant pour I'avenir? Quel
équilibre le gouvernement devrait-il rechercher entre les mesures de soutien et des mesures de
développement? Devrait-on aider difféeremment petites, moyennes et grandes entreprises?

Question 7 : Le gouvernement devrait-il miser davantage sur les entreprises qui ont une perspective de
rentabilité et dont les dirigeants montrent une capacité de gestion et des caractéristiques
entrepreneuriales? Y aurait-il d’autres critéres qui devraient étre retenus pour structurer le soutien
financier et en établir les priorités?

Le principe d’appuyer I'agriculture québécoise doihscrire clairement dans la future politique
comme un choix de société, parce que I'agriculasgume des fonctions qui répondent a des
attentes sociales sur le plan de l'alimentation, dweloppement des communautés et de
'aménagement du territoire.

Pour Solidarité rurale du Québec, I'appui au dgwedomnent du secteur agricole, agroalimentaire
et bioalimentaire ne signifie pas automatiguementdEveloppement et I'occupation des
territoires. Le mémoire de SRQ dans le cadre d€dmmission Pronovost a pu démontrer
comment les aides publiques ont suivi et parfoffuémcé la concentration géographique de
I'activité agricole. Au moins deux conditions dentadonc étre remplies pour que lI'appui au
secteur dans le cadre de la future politique sfimeaéellement dans une perspective de vitalité
et d’occupation des territoires. La premiére cadadita trait au principe d’une modulation
territoriale pour tenir compte de la diversité tEsitoires. L’application uniforme « mur a mur »
des programmes de soutien génére une marginatisgtaduelle de l'agriculture dans des
régions qui en ont besoin au profit de régions re¢egg déja favorisées par la proximité des
marchés et des conditions de production nettemlest gvantageuses. SRQ a montré comment
dans de nombreux pays, différentes politiques mifféiées sur le plan du territoire permettent de
tenir compte de handicaps naturels ou de marchesugporter de facon adaptée I'agriculture et
contribuer de facon effective et concrete a l'oatigm du territoire. SRQ considére la
modulation des aides pour tenir compte des paatités des régions une condition
incontournable sans laquelle I'occupation du teingt restera un voeu pieux qui garnira les
discours sans changer la réalité sur le terrain.

La seconde condition concerne l'accessibilité desures de soutien particulierement pour les
productions non conventionnelles et I'agricultureidps partiel. Ces créneaux ne répondent pas
aux mémes criteres d’investissement que les prmhsctonventionnelles. Il y a lieu de tenir
compte de choix d'affaires et de mode de vie diff€s. Des projets sérieux de petite taille, a
temps partiel, dans des créneaux diversifies pauepnésenter un développement structurant et
viable. Il y a lieu de rendre plus accessible letiem a cet €égard et favoriser une croissance et un
développement, a I'abri d’endettement lourd, ré@mdh une qualité de vie recherchée chez les
jeunes générations. Ces conditions sont égalenss@ntelles pour tout ce qui concerne le
déploiement ou le développement des activitésadestormation agroalimentaire sur le territoire.
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8. Bancs d’essai un jour, bancs d’essai toujours

En réponse a la question 11 : La politique prévoit la mise en place d’un fonds qui facilitera la réalisation
d’initiatives de développement jugées inédites et porteuses d’avenir du secteur. Ces initiatives
constitueraient des bancs d’essai pour des activités ou des projets qui pourront éventuellement étre mis
en ceuvre a une large échelle. Partagez-vous I'idée que ce fonds pourrait, au regard de la politique, jouer
un roéle catalyseur en favorisant I’adoption de nouvelles facons de faire et contribuer a la faire évoluer au
fil du temps?

SRQ croit que la mise en place d’'un fonds pour supp des initiatives d’expérimentation
constitue une bonne mesure dans la recherche tibkguentre les mesures de soutien et les
mesures de développement. Le secteur agricolerealagentaire doit nécessairement s’adapter
a de multiples changements économiques, envirormtamne et technologiques. La Politique
nationale de la ruralité a prévu une mesure derddbioes permettant justement d’expérimenter
de nouvelles facons de faire. Plusieurs de cesrdstioes profitent au secteur agricole et
agroalimentaire justement dans des contextes ragiodifférents.

Mais pour que ces expérimentations puissent réeliémsuffler des changements plus larges et
profiter au-dela des promoteurs qui les ont initieiaudra nécessairement définir les modalités

d’évaluation et de transférabilité. On a vu souwtsd bancs d’essai sans lendemain faute de suivi
ou de volonté politique dans d'autres secteurspilaget pilote ne peut étre une réponse pour

gagner du temps face a des enjeux qui exigent deanas structurelles.

Par ailleurs, advenant une telle mesure, il sedainmage de voir les projets de nature
économiqgues ou technologiques accaparer I'essaldgteressources et d’oublier des dimensions
territoriales, sociales ou de santé qui peuvenirawvo effet structurant important. La mise en
valeur de potentiels sous-exploités, de foncticmgpgeres ou environnementales, la protection
des cours d’eau et bien d’autres enjeux generenicdats et des externalités qui, en tant que
société, peuvent étre élevés. L'expérimentationndavelles facons de faire, de nouvelles
approches et d’ententes peut dans un certain nodeiE@s apporter des réponses inédites. Le
rapport du Groupe de travail sur la multifonctiolitéa(2011) des territoires ruraux doit étre pris
en considération par le MAPAQ dans cette perspegbiour entrevoir de nouvelles pistes et
solutions porteuses.

9. Zone verte : le rapport Ouimet, assise d’'un cons ensus
large

En réponse a la question 13 : Tout en maintenant I'objectif de protéger le territoire agricole québécois,
est-il souhaitable de faire preuve d’une plus grande souplesse pour l'implantation de plus petites
entreprises en zone agricole, de maniére a favoriser la diversité de I'agriculture et I'occupation
dynamique d’un territoire habité?

Solidarité rurale du Québec a abondamment trait&cette question devant la Commission
Pronovost, devant le MAPAQ et les commissions pagletaires et lors des discussions entourant
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le rapport Ouimet. SRQ croit que le ministére pdesen main tous les éléments pour moderniser
le cadre de protection et de mise en valeur dutdee agricole. Toutes les parties ont eu
'occasion de s’exprimer a de multiples occasioilsimporte que des choix politiques
s’expriment maintenant clairement.

SRQ croit que le rapport Ouimet constitue I'aspiger des changements futurs. Elle adhéere a ses
conclusions globalement, elle considére a la foigbrtance d’'un resserrement de la protection
du territoire agricole puisque les grands centoggicuent de gruger les meilleures terres en zone
métropolitaine. Elle plaide pour une mise en vatiita zone agricole, puisque seule la moitié de
la zone verte est occupée par des fermes. Ellamécune application modulée pour tenir compte
de différents types d’agriculture, dont les projees plus petites dimensions permettant de
renouveler le bassin de la releve et I'offre dedpits et de services liés a I'agriculture.

10. Un nouveau contrat social, plutdt qu’'un partena riat
d’affaires

En réponse a la question 16 : Comment s’assurer que la concertation des partenaires du secteur
bioalimentaire s’établisse dans une perspective d’affaires, au sein méme de l'industrie, et qu’elle soit un
catalyseur pour la mise en ceuvre du projet de politique bioalimentaire?

La concertation pourrait étre un catalyseur poumise en ceuvre de la future politique si, au
contraire, elle ne se limite pas a la seule petsmed’affaires. SRQ le dit et le réitére,
I'agriculture et I'agroalimentaire méritent un crattsocial large et non un contrat d’affaires. La
dimension économique est évidemment importantes méduire le projet de politique a cette
seule et unique perspective est un mauvais choireqaorrespond pas a la réalité d’aujourd’hui.
Une concertation centrée sur les seuls intérétsadeimues des différents maillons de la chaine
alimentaire ne change en rien les pratiques ethksitudes du secteur. L’agriculture et
I'agroalimentaire possedent des dimensions eta®gibns uniques sur le plan social, culturel et
sur le plan du territoire. Les négliger, c'est sevgy d'une attitude citoyenne fidéle et
enthousiaste envers nos produits qui ne peut &emte par le marketing et les campagnes de
promotion, c’'est négliger le lien avec des commiggmwet I'espace territorial, un ancrage
gu’aucun autre secteur ne possede.

Solidarité rurale du Québec invite une autre feiMIAPAQ a faire sa propre révolution culturelle
et ouvrir la concertation sur notre agriculture reitre alimentation au-dela des intéréts
économiques. Il est impératif que les représentatds collectivités territoriales, de la
consommation et de I'environnement fassent paeidadconcertation autour de l'avenir de ce
secteur.
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