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M. Serge Simard, ministre délégué <2- 25 a0t 2011

Rattachement aux principes du développement durable.

Comme la Loi sur le développement durable (LRQ. & D:811) est-une loicadre, d'application
générale, I'é Péclat-récherché par ajout des mots « dans- le respect-des prificipes du développement
durable » dan$ le nouveéau titré de la Lol sur lés miines parait superflu, ce que tend 3-confirmer
d'ailleurs article 103 du Erojet de loi.

Tout €1 reconnaissant qu'il sera [égitime de faire état de l'esprit nouveau quisous-tend e Projet de
loi, Foutrance dans l‘expressxon comme {ls'en trouve a Varticle 2 du’ Projet de of devrait étre év:tée.
L'ordre des & Lons:derants » pProposé p” tlc]e 2 du Proj tf;de loi laisse entravoir que.;fle respect
: ) ( dgessité
e axlmum de

Ebuts dela nouvelle léglslatmn

Radioactivité, santé publique et prévention.

Les-effets:pernicieux de Ta radioactivité sur 'état de-santé-de la population Scmt.é e point graves-et
'parsistants que: Ja CNQ 1 itére sa demandepour, d’ l :

respect des prinnipes afféren__,_ article
de la'Loj sur e}_(eloppement dirable, princlpes dont ]'observa _ ment par la
~prlse de nsque qu'autorise la nouvelle. disposition introduite par l'article 70 dut. Pro;et de lol,

Immeubles saustraits ‘au;développement des-ressources. mmérales, qualité de
vie des personngs, protection del'environnement et: subs:d:amé

déniable( de cétte broﬁposmon ne- saurait en effet masquer la fragﬂité de
l'ouverture en vue de. protégei‘ laqualité de vie:des personnes et deleir environnement,

réu‘éutoﬂnsme, etc
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Deuxiémement; {l ne s'agit pas d'une mesure emportant une véritable exclusion de la mise en valeur
des ressources minérales sur certaines portions du territoiré d'une municipalfté localé ‘putsijue
ette'dernidre peut; par‘des moyens - qui ne sont pas définis.et qui pourraient se limiter dune simple
ision du Consell municipal, autoriser Pexécution de travaux par les détenteurs de « claims»
(daétenteurs actuels faut-ll comprendre) sur les portions de son territoire visées par I'exclusion. Il y
aurait dingf ine hiérarchie dans le respect des principes qui gouvernent le développement du

Trofsiémement, enfin, la soustraction d'utie partie du. ter
activités des entreprises minigres n'est pas constitutive d'un
arfaitement satisfaite de:cet état, voire celle-ayant:refusé I
détenteurs de « claims » ne'pourra pas ¢ontrer la décision du Ministre - responsable de Yapplication

la- Lol (ci-aprés: e «Ministre») d'autoriser-malgré tout Pexploration -et l'exploitation de
rtaings substances-minérales sur:son territoire 3 1a-demande de la MRC ou de la Communauté
métropolitaitie congernée, Cette: faculté du Ministre de pouvoir-repréndie d'une main:ce quela loi
offre.de T'autre. fait douter du sérigux de I'amendement visant a:protéger Fenvironiement et la
qualité de vie des personnes résidant-4 proximité d'un site potentiellement tiche an ressources
mindrales.

Cela-étant dit; fa CNQ soubaite non seulement que les 2¢ et 3¢ aliriéas de Particle 304.2 proposé far

ticle 91 du Projet de oi ‘sofent supprimés, ‘mais. atissi quune MRC: et une Communauté:
litaine ne: puissent pas, en modifiant A volontéile schéma d'aménagement: ou le plan

, réduire-Ja.portée du. 1o alinéa dudit article 304.2. 11 suit alors, évidemment, gu'un
stéme de compensation-§ous forme d'attiibution de: droits-alternatifs ou de crédits quelconques:
dojt. &tre instauré pour les pertes réellement: subies par ‘les titulaires de:« claims» situés 2
Hiterigure des espaces:soustraits-a Ja recherche et Pexploitation miniére au moment précis de Ja
mise envigueur du Projet dé loi. '

Emission de bail et son contenu, participation des citoyens et comité de suivi.

En vertu des propositions de modification envisagées. par Farticle 51 du- Projet. de loi; une
onsultation publique régionale doit 8tre tenue préalablement A toute demande d'émission d'un
fer. Cette consultation intervient un peu tardivement parce que la demande de bail se-fera
etenteur d'un ou de plusieurs « claims », ¢'est-3-dire par tine entreprise ou une personne
ayant deja exercé son droit exclusif de recherche. de substances minérales surun terrain, croit
& existonce d'un gisement exploitable sur celui-ci. Aussi seraitsil opportun, et cest la
e dela CNQ, que la consultation piiblique soit prétédée, en nombre de semaines ouide mos,
d'information permettant aux citoyens de.la région d'évaluer A sa juste mesure le
projet de développement minier dont tous les détails leur seront ultérieuremerit communigués,

La CNQ estime de plus que le Ministre devrait avoir non pas simplement Ja faculfé, mais bien
l'o ton diassortir le-bail minier de conditions. visant A éviter les conflits avéc les autres
hs du territoire, Le Ministie devrait par ajtleurs avoir non pas le simple J¢ loisir, mals bien

Tobligation de préndie en considération les commentaires faits lors de Ja consultation publique. 1l
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s plus que les engagements pris par le titulaire de « claim(s) » lors de ladite consultation
mtégrante du bail pour que leur respect n ‘incombe pas uniquement au comité de
. _ ar le. détenteur de-ce bail. Ces remarques, il va de soi, s'appliquent également ayx
ibaux faisantl-ob]et de l'article 55 du Proiat de loi,

Enfin, les dispositions dont ]‘msertwn est recherchée par l'article'57 du Projet de loj devraient étre
teformulées de maniére. A ce quiun motif d'intérét public oblige le Ministre a refuser une demande
dé bail ou amettre fina un ba:i déja conclu.

‘Réaménagement et restauration des sites, protection de I'environnement.

doréna\{ant étra soumas et approuvé par ¢ Ministre avant la s:gnature du baai minier, plan qm, Gt

: prévoit. déja 'article 232.5 de Ja Loi sur les mines, est:sujet 3 une mise & jour périodigue ou
pnngtpe]le eloni le cas, I! est toutefuis déplorable que la cessation des activités d’exp!mtation

elén la CNQ le délal de3 ans mentionné ¥ l’artlcle 76. du Projet: de loi dwralt dtre: s réduit
spour signaler:aux entreprises que la remise:en:état-d'un environnement déjd éprouvé a
prigrité-sir Ia vecherche et le développenient de nouveaux sites:

La (.NQ apprécie ¥ sa juste valeur la proposition de I'article 74 du Projet de loi voulant que la
jgarantie A ‘fourdir Pour la réalisation des travaux prévis au plan de réaménagament et de
restauration correspondediJa-totalité des:colts anticipés:a cette fin, Comme il's ‘agit précisément de
fournir une garantie  afférente 4 lg réalisation d'éVentuels travaux et non. pas d'acquitter
immédiatement le-colt de tels travaux. cette garantie devrait toujours-étre-produite aw-moment de
Yapprobation dudit:plan: La:CNQ &' oppuse dong atoute régle, comme celles prévues A Particle 75 du
Projtat 8 loi, reportant dans le-témps le moment de la-fourniture de la garantie. L'inicapacité d'une
‘entréprise miniére:d se conformer A la régle souhaitée ne peut que faire douter de ses moyens
d’éntreprendre avec succés son projet de mise en valeur des ressources convoitées.

Il -Notes et remarques sur certains articles du Projet de loi et de la loi actuelle
ayanttrait:aux droits miniers et & Jeur exercice.

—Na@rezﬁet?déﬁnu_i_an des droits miniers.

1Présentement la Lo! sur Ies mines he déﬁnit pas les

‘aits en vertu desquels Taccés A et
'lle 5@ contente de décrire certaines de
¢ définit pas davantage les
mérer, Cette loi, toujours,
‘Une dlstinctioh quant ila natm e des droits miniers issus des différents contrats donnant
aux ressuur{.es mmérales Elle se conten’ce de let; décréter tous 3 dmits réels lmmobihers ».

CBS

appl uer adéquatement 3§ Ia mise en, valeur des rESsources minérales Cette situation doit étre
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corrigée en commengant par reconnaftre, ce que Varticle 7 du Projet:die lof ne-réussit pas - Five, que
les ressources minérales constituent un objst distinet du sol dans:lequel elles se trouvent, que ces
 ressources appartiennent évidemment & IEtat; i.e. font partie dé son domaine et; enfin, que les
droits portant directement-sur telles ressources oy y-donnant indirectement accds sont réels ou
personnels seloniles termes de leurattribution dans les contrats
Aussi convient-i1.3 ce chapitie d'dviter d'inutiles recours 4 la fiction jii
immobilier toutdrolt minler et, surtout, pour affirmer que tout drg
métiie) wite propiiété distinicte di:sol sur lequeldl poree»,

Publication des droits miniers:

naturelies et de la Faline. Selon la CNQ, 11'Serait égalenient on ne peut’plus souhaitable que le
registre des droits.réels d'exploitation de ressaurces de VEtat soit accessible en ligne et: gu'un
hyperlien:soit établi entre lesfiches ds ce registre et celles de Vindex des. imimeubles eni canse. Un
telilien favoriserait et faciliterait la prised’mformatzonpartoute persoring intéressée dir suijet de
drofts portant sur des immeubles A la fols distincts et en:état de superposition.

Expropriation pour cause d’utilité privée.

forids: dan: equel elles se trouvent. La découverte, Fatteinte et l'exploitation de ces ressources
Te tcément 'obtention d'tin droit quelconque d'aceds au fonds qui est passé.du domaine
deT'Etat au domaine privé. Le ttilaire d'un droit minier consenti par VEGtqul ng st pas
obtenir de gré'd gré un drojt d'acc ] fonds: relevant du. ¢ ivé,

néanmoins,:suivant article 8

Les:ressources minérales font partie du domaine de VBtat et coristitiient wii fmimeuble distinet du

priatién la' propriété dudit forids. 11 s'agit manifestenient d'une
ur cause d'utilité publique, comine 16 requiert en toute instance 'article

méme :gffet, acquérir par expropriation

ex ation-non pas pour caus 1
952 du Code civil du-Québec, mais bien:une expropriation pour cause duti}
d'une: personne -dont-le: but premier et dernier est de tirer profit des trs

- privée.en faveur
] x d'éxploration et
d'exploitation des réssources. Qu'il en soit ainsi parce que les-activités minidres-ont-de tout temps
€été encouragées méme en milien habité ou pour towte autre raison, la CNQ estime que
Pexpropriation pour cause d'utilité privée constitue une mesure-dont la-1égalité et la legitimité
doivent étre sétieéusément examinées ot clalrement démontrées avant qu'elle soit maintenue dans
sa forme-actuelle ou celleprévue par I'article 80 du Projet de I,

Les représentants de la Chambre desnotajres du Québec demeurent disponibles pour compléter les
propos contenus dans cette correspondance,
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Veuillez agréer, Monsieur le Ministre délégué, I'assurance de notre considération distinguée.

Le président,.

JL/BF/ss

pos Lettre du’s mai 2010 - Projet de loi 79 = Loi modifiant a Loisur les mines

1,
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Monsieur Serge Simard, ministre délégué
Ministére des Ressources naturelles et de la Faune
A 308 - 5700, 4¢ Avenue Quest

Québec QC G1H 6R1

N/D: = A7101 (#50612)

Objet:  Projetde loi 79 - Loi modifiant la Loi sur les mines

Monsieur le Ministre délégué,

C’est avec grand intérét que la Chambre des notaires du Québec a pris connaissance du Projet
de loi 79 - Loi modifiant la Loi sur les mmes et souhaxte maintenant vous faire part de ses
commentaares et préoccupations.

D’emblée, nous sommes en accord avec les objectifs généraux que cherche i atteindre le projet.

de loi 79, notamment en ce qui concerne le processus de consultation publique qui aura lieu
avant I'émission d'un permis d’exploitation d’une mine, Nous constatons ainsi que le projet de
loi va dans le méme sens que la Lof sur le développement durable en favorisant non seulement

~ l'information et la participation des citoyens, mais aussi la protection de Y'environnement et le

principe du pollueur payeur,

De plus, nous remarquons avec satisfaction que tous les droits réels immobiliers identifiés 3
l'article 8 de la Lof sur les mines (article 8 tel que modifié par le Projet de loi no 79) sont
maintenant soumis, sans exception aucune,  l'exigence de Iinscription au Bureau de la
publicité des droits sur le registre des droits réels d'explmtatlon des ressources de I'Btat et cela
& des fins d’opposabilité aux tiers dans les cas prévus 2 V'article 2938 C.c. Q. Ce registre est en
outre complété par un répertoire des titulaires de droits réels.

La protection de 1’ehvironnemén__t etla santé des citoyens

Nous considérons toutefois que le projet de loi ne va pas assez loin en matiére de protection de
'environnement et ne se préoccupe pas suffisamment de la santé des citoyens notamment
quant & l'exploitation de métaux hautement toxiques tel que I'uranium. Comme vous le savez, le
niveau de radioactivité de 'uranium a son état naturel est trés bas, mais le concassage du granit
qui en contient dégage dans I'air et dans la nappe phréatique des éléments radioactifs dont le
niveau est des milliers de fois plus élevé que le niveau naturel. Dans la région de la Céte-Nord,
par exemple, ces activités miniéres en amont des cours d’eau ont pour effet de diffuser des
éléments radioactifs dans les cours d'eau en aval jusqu’au littoral du fleuve Saint-Laurent.
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La radioactivité engendrée par l'exploration et 'exploitation de l'uranium dure des milliards
d’années, La contamination de 'humain découlant de faibles doses durant de longues périodes
est aussi dangereuse que la contamination par de fortes doses durant une courte période., Ace
danger, s'ajoutent les émanations de radon, un gaz dérivé notamment de 'exploitation de
Yuranium qui s’accumule dans les sous-sols des édifices ou maisons et rendent leur occupation
particulidrement risquée et hautement nuisible pour la santé des citoyens, un vice caché ou
difficilement identifiable qui a des conséquences graves sur les transactions immobiliéres.

La Chambre des notaires croit qu'un moratoire sur l'exploration et I'exploitation de I'uranium
sur le territoire québécois permettrait a la population de mieux comprendre les enjeuz, les
impacts et les conséquences de cette activité miniére a risque.

Dans le méme ordre d'idées, la constatation que la Loi sur les mines ne contient aucune
disposition particuliére concernant ’exploration et I'exploitation de 'uranium nous interpelle. Il
s'agit 1a, a notre avis, d’'une lacune importante qu’il faut corriger sans délai en prévoyant des
dispositions distinctes a cet égard. Par exemple, il y aurait lieu d’établir des normes spécifiques
pour en interdire 'exploration et I'exploitation prés des zones habitées et, évidemment, sur les
territoires des municipalités, La santé des citoyens serait ainsi mieux protégée, et cela, pour des
générations a venir.

Un registre des droits miniers convivial

La Chambre des notaires du Québec recommande la création d'un registre des droits miniers
plus efficace et efficient qui permettrait au public de connaitre les droits miniers qui affectent
leurs immeubles. Ce registre devrait étre aussi accessible et convivial que le Registre foncier ou
le Registre des droits personnels et réels mobiliers.

De plus, malgré la mise en place de processus de consultation publique prévu aux termes de la
Loi sur les mines, nous considérons tout en le déplorant que la population ne soit pas informée
davantage de I'impact que I'application de ceite loi peut engendrer pour les citoyens.

Les garanties de restauration

Parmi les informations que ces derniers devraient connaitre, celles concernant I'obligation de
restaurer les terrains exploités i des fins miniéres par les entreprises sont d'une importance
capitale. Les modifications proposées au projet de loi qui concernent les garanties pour les
travaux de restauration nous semblent insuffisantes.

En effet, compte tenu des méthodes d’exploration et d’exploitation miniéres de plus en plus
avancées, les risques de voir des activités miniéres s'effectuer sur les terrains des particuliers
sont accrus. Nous sommes d'avis que la Loi sur les mines ne protége pas de fagon adéquate les

propriétaires concernés notamment quant a la restauration de leur terrain qui est utilisé a des
fins d’activités miniéres.

Dans cette optique, Iinscription des plans de restauration approuvés devraient faire Pobjet
d'une obligation d’inscription au registre des droits miniers amélioré,
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Par ailleurs, nous constatons que les régles de restauration ne sont pas assez sévéres et qu'elles
laissent le citoyen se défendre seul devant des géants miniers. Le fardeau de preuve qui repose
sur le citoyen, tenu de démontrer que les dommages subis sur sa propriété ont été causés par
des activités miniéres, nous semble beaucoup trop lourd et constitue un tribut trop important &
payer au nom des droits des miniéres. Nous croyons que le gouvernement doit prendre ses
responsabilités et assurer la jouissance compléte du droit de propriété aprés le passage des
entreprises miniéres sur un terrain appartenant a un particulier. Le dép6t en fidéicommis des
garanties de restauration par les miniéres constituerait, croyons-nous, un moyen de protection
plus efficace et sécuritaire des droits des citoyens. Les notaires du Québec qui détiennent des
comptes en fidéicommis pourraient naturellement é&tre considérés comme étant les
intervenants les plus aptes 4 recevoir et conserver ces garanties.

‘L’exploitation des graviéres

En terminant, Monsieur le Ministre délégué, l'exploitation effrénée des graviéres nous
préoccupe. A titre d’exemple, dans la région de 1'Abitibi-Témiscamingue, ellé pourrait affecter
de fagon irréversible le processus naturel de filtration des eaux qui procure A de nombreuses
municipalités une eau potable d'une pureté qui fait 'envie de tous. Dans une perspective de
développement durable, nous souhaitons qu'une attention particulidre soit apportée aux
norimes qui régissent ce domaine d’exploitation,

En éspérant que ces quelques commentaires vous seront utiles, nous vous prions de recevoir,
Monsieur le Ministre délégué, nos respectueuses sajutations.

Le président,

t

Jean [igmbert, notaire

JL/PP/





