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Errata
Les omissions et les erreurs suivantes ont ét¢ corrigées dans la présente version:
e  Page 2, énumération des membres de 'Observatoire: le titre de «vice-

présidente» a été ajouté au nom d'Huguette St-Louis;

e  Page 29, premier paragraphe, deuxiéme ligne: la «section 4» a éi¢
remplacée par la «section 3»;

¢  Page 31, troisiéme paragraphe, derniére ligne: la «section 4» a été
remplacée par la «section 3»;

e  Page 32, premier paragraphe, premier point, troisiéme ligne: la parenthése
«(2.1)» a été remplacée par «(2.2)»;

e  Page 32, premier paragraphe, deuxi¢éme point, quatritme ligne: la
parenthése «(2.2)» a été remplacée par «(2.3)»;

e Page 32, premier paragraphe, troisieme point, a la fin de la derniére ligne:
la parenthése «(2.4)» a été ajoutée aprés le mot «participé»,

e  Page 32, deuxiéme paragraphe, septiéme ligne: la parenthése «(2.4)» a été
remplacée par «(2.5)»;

e  Page 32, deuxiéme paragraphe, derniére ligne: la parenthése «(art, 141)» a
été remplacée par «(art. 143)».
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Résumé

L’Avant-projet de loi instituant le nouveau Code de procédure civile introduit un
ensemble de régles novatrices et audacieuses dont I’objectif commun est de permettre un
plus grand acceés a la justice.

Ces régles sont traversées par deux importantes dimensions de la justice civile. Suivant la
premiére, les parties 4 un différend peuvent choisir parmi un ensemble de modes de
réglement celui qui répond & leurs besoins. Des alternatives aux tribunaux existent et la
justice civile doit les reconnaitre et les favoriser. Suivant la seconde, la gestion des actes
de procédures et des moyens de preuve doit étre assumée par le juge et €tre assujettie
sous son autorité a une exigence de proportionnalité. Les tribunaux constituent un service
public dont les ressources sont limitées.

Au sein d’une justice civile qui prévoit plusieurs mécanismes pour solutionner les
conflits, le nouveau Code impose aux parties le devoir de considérer le recours aux
modes de prévention et de réglement des différends avant de s’adresser aux tribunaux. Ce
devoir est indispensable afin de responsabiliser le justiciable et lui redonner la place qui
lui revient dans le systéme de justice civile. Le nouveau Code doit cependant prévoir des
moyens concrets et pratiques pour encourager les parties & accomplir ce devoir. Trois
mesures sont proposées a cette fin : le devoir déontologique de !'avocat d’informer son
client de 'existence des modes de prévention et de réglement des différends, le préavis
d'exercice d'une demande en justice et |’ attestation.

Il ne suffit pas que la justice civile prévoit des modes alternatifs de réglement. Encore
faut-il que les justiciables puissent y recourir dans les faits. Une mesure susceptible
d’améliorer de maniére substantielle et importante I’accés & la justice est proposée : /a
mise sur pied d'un service de la médiation civile et la création d’un corps de médiateurs
civils accrédités. Cette mesure a fait ses preuves en matiére familiale puisque environ
80 % des couples et parents arrivent a une entente au moyen de la médiation. Transposé
et appliqué a toute matiére civile, ce service de médiation est susceptible d’offrir a un
grand nombre de justiciables un mode alternatif de réglement efficace qui répond 4 leurs
attentes.

Le recours aux tribunaux ne doit pas entrainer une utilisation disproportionnée des
ressources judicaires. Le nouveau Code prévoit que la maitrise du dossier par les parties
est dorénavant assujettie au devoir des tribunaux d’assurer la saine gestion de I’instance.
Ce devoir pallie une culture des échéances qui s'est enracinée depuis 2002 et qui n’a pas
servi la justice civile. Un projet pilote réalisé en 2009 dans le district de Longueuil a
confirmé les effets bénéfiques d’une gestion judiciaire tot dans I’instance. Au plan des
connaissances, il a permis d’en identifier I’élément clé : ! 'autorité morale, légale et de
direction du juge.
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Lorsque le juge est rapidement mis en contact avec les parties ou leurs procureurs tot
dans I’instance, il peut discuter, élaborer et convenir avec elles et en leur présence du
déroulement de I’instance. C’est au moyen de ce contact rapide avec les parties que le
juge est alors en mesure de mettre son autorité au service d’une saine gestion de
I’instance. Pour les dossiers judiciaires qui s’y prétent, il est donc proposé que le juge
préside une conférence avec les parties dés la production au greffe de la réponse du
défendeur, afin qu'il puisse accomplir pleinement sa mission de gestionnaire de
['instance.

L’Avant-projet de loi instituant le nouveau Code de procédure civile annonce des
changements profonds dans notre maniére de concevoir la justice civile et d’y faire appel.
11 faut non seulement assurer I’implantation de ces changements, mais également en faire
le suivi et I’évaluation empirique, notamment a ['aide de cueillettes de données qu’il
faudra élaborer. Ces préoccupations reliées a I’étude systématique de la réforme, & son
évaluation et plus généralement & la recherche rappellent la nécessité de mettre en
vigueur la Loi sur ['Institut québécois de réforme du droit. A tout le moins, ces
préoccupations justifient amplement la création d'un organisme qui remplirait cette
mission dans le cadre du nouveau Code et de la justice civile.
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Index des propositions discutées

Le devoir déontologique de I’avocat d’informer son client de
’existence des modes de prévention et de réglement des

différends.........ccve.e... rrertteeeerererbeera s easeetsearaaeerasnnrene e eerttereebeebesrEe s arateabseanerasasaeraens w22
Le préavis d’exercice d’une demande en justice...........cceccvrernenee. cerrrerennenenrenens 22, 23, 24
L'attestation.....coeereereorerneenenensiniereneens erereeereire e e e s st e e et e ee e raes crveereerenannrnes 24

La suspension de I'instance en cas de la médiation civile ou de
conciliation judiciaire ......... reerereennr et s st s s s e an crererber b re e e s nteenens 25

La mise sur pied d’un service de médiation civile et la création
d’un corps de médiateurs civils accrédités ........ovmminnnienniiene ceveerrerennes 20

La remise aux parties des frais judiciaires en cas de
réglement ......... e eeereereetesesaesiesra Rt antereeseebatraaeaas rasaran fetttetestesstarr ey eeseesesasstenteneeserraras 26, 27

Des avantages fiscaux pour les personnes qui ont recours a des
modes alternatifs de réglement.........cooevecenvrinrnncnnneneninnnnnnens crresrere e e eetenas 27

L’assistance aux justiciables a la Division des petites
CTEANICES .uvvvrrersrrenseescaresrsessssessrsessnnsssnans ceeeieerree e aearraree st e st e s e s e neae crervanonnaesrasennens 27

La mise en ceuvre du préavis d’exercice et de Iattestation dans
le Code, dans les réglements adoptés par les tribunaux ou dans
un réglement adopté par le ministre de la Justice..................... reer e aa e en b s eaes 29

L’interruption de la prescription par le préavis d’exercice d’une
demande en justice......coovevreeininnnncnisrinninnns b eereebeetere et b et e e e s et ae e eanennear e e 29

La tenue d’une conférence de gestion de !'instance des la
production au greffe de la réponse du défendeur .........covrneeeennn ereeenenenneenannn. 40, 47, 48



Mémoire de I'Observatoire du droit a la justice

Index des propositions discutées (suite)

Les avis et les directives des tribunaux portant sur les catégories
de dossiers visées par la conférence de gestion et sur les
informations qui doivent accompagner a cette fin chaque

demande €N JUSHCE. .....overrrrrerercrtneirr et ctni e sr e sa e

L’élaboration des directives, des avis et des réglements
judiciaires et la collecte de statistiques judiciaires avec le

CONCOUrS d’UN OTZANISIME ......c.covcviiiniriiriisriitsreeesersesesesaeras e ssenssraeesens

L'utilisation des moyens technologiques........coovvvvvvinniinninnecnnninieneean

L’entrée en vigueur de la Loi sur ['Institut québécois de réforme

(3 L e T L e OO OO OO O O T T T OO e T e XL K OO E X T

La création d’un organisme dont le mandat serait d’assurer
implantation du nouveau Code, d’en faire le suivi et
I’évaluation empirique, de soumettre des recommandations ¢t de
contribuer au développement des connaissances en matiére de

justice Civile....oviveeernierereeeecinaan SO USSP OO

................. 54, 55



Meémaoire de |'Observatoire du droit a la justice

INTRODUCTION

Table des matiéres

1. LA RECONNAISSANCE ET LA MISE EN EUVRE AU
SEIN DE LA PROCEDURE CIVILE DES MODES
ALTERNATIFS DE PREVENTION ET DE REGLEMENTS

DES DIFFERENDS

1.1

1.2

1.3

La recommandation du Comité de révision de la procédure
civile en 2001 de reconnaitre les modes alternatifs de

réglement dans le Code..........cooorvniiimnimnin,

Le nouveau devoir imposé aux parties de considérer le
recours aux modes alternatifs de réglement avant de

3’ AdreSSer AUX tTTDUNAUX .vvvrverrieireeieerrereerereerereerissessisresssnrerreersersareens

Le besoin d’encourager les parties 4 accomplir en pratique
leur devoir de considérer le recours aux modes alternatifs

de TERIEBMENL......ueerrercerciiciisisrisiireseinianiee s s saeses e s asessnsansesensacas

2. L’AUTORITE DU JUGE AU SERVICE DE LA GESTION

DE L INSTANCE ......covtiivevierieesetnernssnonserssisssesisissossissssnssossessonsassens
2.1  L’importance du sujet de la gestion de I'instance et la
contribution de ’ODJ dans le présent Mémoire ..........coouvervvseisernen
2.2 Le rdle supplétif de gestionnaire de I’instance attribué au
Juge e 2002 ...c00rininemssescessusasoresssssssiasasensissssnsissoassssionssesssssansasnsasass
2.3 Les constats de la communauté juridiques en 2006 : une
culture des échéances et |'absence de dialogue et de
réglement entre les parties t6t dans I'instance ..........ovvirrnvinenene
2.4  L’autorité du juge congue comme un moyen d’assurer
’accés a la justice civile: le projet pilote réalisé par
I’Observatoire du droit & la justice en 2009 .........cccvvveirviiiiiiniininn
2.5 Le mécanisme de gestion de I’instance proposé dans le

nouveau Code : une approche a reconsiderer .......ccocoovvirnninniinns

-------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------



Meémoire de |'Observatoire du droit a la justice 8

3. L’IMPORTANCE D’UN SUIVI ET D’UNE EVALUATION
EMPIRIQUE DE LA REFORME ........cocoovvmiiimininnerenenrnecisnieniicnioncenses 53

CONCLUSION .......ooocniierimcoriesenisminim et orssss bosnarssssmasessssessssssesnassssssssssssasseons 56

ANNEXE: Pierre NOREAU, Les conférences de conciliation et de
gestion judicaire. Cour du Québec. Projet pilote de
Longueuil 2009, Observatoire du droit 4 la justice, juin 2010 ..................... 59



Meémoire de 'Observatoire du droit a la justice 9

INTRODUCTION

Chaque nouvelle réforme du systéme judicaire apporte I’espoir d’un plus grand
acces a la justice. Il y a plusieurs fagons d’y arriver. La reconfiguration de la procédure
civile en est une, bien qu’elle cible un segment trés spécifique du systéme de justice
québécois. L’approche actuelle du Plan Accés Justice lancé le 29 septembre 2011 par le
ministre de la Justice ne s’y limite pas, bien que la modernisation de la procédure civile
en soit la pi¢ce maitresse.

Dans le passé, les réformes successives qu’a connues la justice civile ont surtout
permis d’ajuster la pratique du droit aux exigences des praticiens. Au Québec, on a
souvent dénoncé I’orientation de ces réformes qui ont rarement pris en compte la
nécessité d’aborder la justice en fonction des besoins du justiciable. L 'Avant-projet de loi
instituant le nouveau Code de procédure civile (le « nouveau Code ») que le ministre de
la Justice a déposé au mois d’octobre dernier nous semble faire exception 2 la régle, du
fait de ses orientations, et nous |’appuyons pour |’essentiel.

La réforme proposée introduit un ensemble de régles novatrices et audacieuses
dont 'objectif commun est de permettre un plus grand accés a la justice. Plusieurs regles
mériteraient qu'on s'y arréte. Pour les fins du présent mémoire cependant, I'Observatoire
du droit & la justice a choisi de traiter que de quelques régles qui ont la particularité de
mettre en ceuvre deux importantes dimensions de la justice civile : les modes alternatifs
de réglement et la gestion de l'instance.

L’une des principales difficultés liées & chaque réforme de la justice vient du fait
que toute modification au systéme judiciaire est abordée comme une remise en cause de
principes que 1’on suppose d’autant plus sacrés qu’ils sont anciens. On oublie souvent
que plusieurs de ces régles visaient le réglement de problémes pratiques qui n’existent
plus. Les réactions négatives qui ont accompagné plusieurs des réformes (et des
propositions de réforme) réalisées au cours des années — et qui les ont parfois rendues
difficiles, voir impossibles — viennent du fait que la justice est trop souvent abordée
comme un impératif supérieur, plutt que comme un service public.

Les citoyens ont droit a la justice. Nous connaissons tous les difficultés qu’ils
vivent lorsqu’ils sont confrontés a des différends qu’ils espérent régler, pour peu qu’on
les aide. L’inquiétude et I’angoisse sont les faces cachées de chaque litige.

Il n’est pas raisonnable d’exiger que I’ensemble de nos différends requiere
I’intervention de I’institution judiciaire. En pratique, nous réglons la plupart de nos
problémes entre nous, & I’abri des institutions. C’est le ressort que fait jouer le recours
aux modes non contentieux de réglement des conflits proposé par cette réforme. Mais le
succés de ces modes n’est envisageable que dans la mesure ou les praticiens du droit sont
incités 4 y recourir a des cofits raisonnables pour le justiciable.
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L’objectif de la premiére section de ce mémoire est précisément de faire ressortir
le rdle important que doivent assumer les praticiens du droit dans la mise en ceuvre de ces
modes alternatifs de réglement. Le Québec n’est pas la seule juridiction a avoir envisagé
le recours a la médiation ou a la conciliation comme alternative au litige. Mais il importe
de s’assurer que cette pratique ait un espace spécifique, un droit de cité.

A cet égard, la premiére section du mémoire prend soin de démontrer que les
modifications proposées au Code de procédure civile en matiére de modes altematifs de
réglement s’inscrivent dans les tendances de la justice civile contemporaine et qu’elles
sont revendiquées par plusieurs intervenants, dont la communauté juridique québécoise
elle-méme.

Les modes alternatifs de réglement ont pour effet de redonner aux justiciables la
place qui leur revient dans le systéme de justice civile en leur faisant prendre conscience
que le choix ultime du mode de réglement leur appartient entiérement. A cet égard, le
mémoire propose de nouveaux comportements et surtout de nouvelles pratiques de la part
des parties et des avocats qui les représentent afin d’encourager le recours a ces autres
modes alternatifs de réglement. Un service de médiation civile est également proposé.
L’utilité et I’efficacité des modes alternatifs de réglement ne sauraient faire de doute. Les
conférences de réglement a I’amiable tenues en nombre croissant & la Cour supérieure au
cours des derniéres années sont ici révélatrices. En s’impliquant dans la gestion de leurs
litiges, en exprimant non seulement leurs droits mais surtout leurs besoins et leurs
attentes et en explorant avec un juge les moyens de résoudre leurs problemes, environ
80 % des justiciables qui ont eu recours a ce mode ont réglé leur différend’.

Dans la deuxiéme section du mémoire, la gestion de I’instance est envisagée
comme une condition de la justice moderne qui doit étre soutenue et préservée par
I’autorité du juge. Elle suppose que le juge assume un role beaucoup plus actif tot dans
I’instance et a chaque étape de la trajectoire judiciaire. Les expériences tentées en ce sens
par la Cour du Québec, dans plusieurs districts, a partir du projet pilote mené dans le
district de Longueuil, témoignent de 1’intérét que présente I’intervention d’un juge trés tot
au début de I’instance en termes de cofits et de délais pour le justiciable et permet de
rendre compte de sa raison d’éire. C’est une orientation que nous présentons,
documentons et soutenons en détail dans le mémoire.

D’autres aspects sont également abordés dans ce mémoire, dont I’importance de
réaliser un suivi et une évaluation empirique de la réforme proposée. Le théme qui le
transcende est sans conteste celui de I’amélioration de ’accés & la justice pour le
justiciable. Par ailleurs, le droit & la justice ne peut se limiter au service offert par
I’institution judiciaire. 11 suppose un accés beaucoup plus large au droit, en tant que
référence sociale. C’est 1’objet de la conclusion de ce mémoire qui appelle & faire du droit
un bien commun plutdt qu’un privilege.

! COUR SUPERIEURE DU QUEBEC, Accés & la justice : toujours faire mieux, Rapport d'activités
de la Cour supéricure du Québec, juin 2010, p. 29 hitp:/www.tribunaux.ge.ca/c-

superieure/RapportActivite_juin2010.pdf (19 décembre 2011).
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1. LA RECONNAISSANCE ET LA PROMOTION
AU SEIN DE LA PROCEDURE CIVILE DES
MODES ALTERNATIFS DE PREVENTION ET
DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

L’ODJ salue et partage sans réserve le projet du législateur d’accorder dans le
nouveau Code une place importante et de plus grande envergure aux « modes privés de
prévention et de réglement des différends », lesquels sont principalement la négociation,
la médiation et I’arbitrage (ci-aprés un ou les « modes alternatifs de réglement »).

La reconnaissance des modes alternatifs de réglement dans la disposition
préliminaires du nouveau Code traduit une volonté déja exprimée par le Comité de
révision de la procédure civile en 2001 (1.1). Le nouveau Code va cependant plus loin en
s’efforcant de mettre en ceuvre, aux articles I a 7 et 607 a 653, les diverses considérations
qui sous-tendent les modes alternatifs de réglement. L'une de ces considérations,
consacrée a I’alinéa 3 de I’article 1 du Code, consiste & demander aux parties d’examiner
la possibilité de recourir & un mode alternatif avant de s’adresser aux tribunaux, plutdt
que de le faire uniquement pendant les procédures judiciaires ou dans les jours précédant
le procés (1.2). L’ODJ a cependant constaté que le Code ne prévoit aucune mesure qui
encourage les parties 4 accomplir ce devoir en pratique. C’est pourquoi il propose deux
mesures pour pallier cette lacune, dont la transmission préalable au dép6t d’une demande
en justice d’un « préavis d’exercice d’une demande en justice » (1.3).

1.1 La recommandation du Comité de révision de
la procédure civile en 2001 de reconnaitre les
modes alternatifs de réglement dans le Code

La reconnaissance des modes alternatifs de réglement dans la disposition
préliminaires du Code, de méme qu’aux articles 1 & 7, n’est pas le fruit d’une réflexion
soudaine et isolée au Québec. Dans son rapport intitulé Une nouvelle culture judiciaire
produit en 2001%, le Comité de révision de la procédure civile recommandait déja de
reconnaitre dans le Code Pexistence de ces modes alternatifs, qu’il qualifiait alors de
« modes amiables de réglement des litiges », une approche qui s’inscrivait selon lui dans
une nouvelle vision de la procédure civile.

Dans son rapport, le Comité a constaté que les modes alternatifs de réglement
occupaient une place de plus en plus importante dans la justice civile contemporaine. Le
Comité a d’abord observé que le rapport Woolf produit en Angleterre et au Pays de
Galles en 1996 a proposé de nouvelles régles qui « mettent également [’accent sur les
modes amiables de réglement des litiges, les favorisent et les insérent dans le contexte

2 RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, Une nouvelle cidture
Jjudiciaire, Ministére de la Justice du Québec, juillet 2001.
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procédural »*, une proposition qui a été retenue dans de nouvelles régles adoptees en
1999, Le Comlte a fait la méme observation a propos de la situation en France® et il a
relevé les mémes preoccupatlons au Canada alors que deux rapports produits en 1996 ont
émis des propositions v1sant « a favoriser et 4 encourager le recours aux modes amiables
de réglement des litiges »°. Dans I’un de ces rapports, le Groupe de travail de ’ABC
sur les systémes de justice civile recommandait en 1996 « un systéme de justice civile
a plusieurs options » dont I’un des objectifs élémentaires « demeure de laisser le
droit de choisir le mécanisme de réglement des conflits qui convient »%, Selon lui, « Ia
justice civile & plusieurs options englobe plu51eurs voies de réglement des conflits,
lesquelles offrent toute la pOSSlblllte d’en arriver a un réglement consensuel tot dans
Iinstance ou la tenue d’un procés »'. Cet éventail de possibilités est décrit comme suit :

« Un systéme de justice civile a plusieurs options prévoira divers mécanismes de
réglement des conflits, depuis le réglement amiable et les négociations par les
avocat(e)s au nom des parties, en passant par les mécanismes structurés non
exécutoires sous forme de médiation et d’évaluation 16t dans I’instance par une tierce
partle neutre, jusqu’a des conférences de réglement amiable plus formelles, des
procés restreints, I’arbitrage et la décision judiciaire consensuels et, en fin de
compte, de véritables procés. »S

Depuis lors, la reconnaissance des modes alternatifs de réglement a l’mterleur des
reglmes de la procédure civile n’a pas cessé de prendre de I’'ampleur au Canada’ comme
alr etranger'o.

Les considérations qui militent en faveur du recours aux modes alternatifs de
réglement — En 2001, le Comité de révision de la procédure civile a estimé que les
modes alternatifs de réglement offrent des avantages et suscitent un intérét qu’il convient
de favoriser. Parmi ces avantages, on retrouve celui de reconnaitre au justiciable le « libre

Id, p.28.

id

Id., p.29.

ASSOCIATION DU BARREAU CANADIEN, Rapport du groupe de travail sur les systémes de

Jjustice civile, Ottawa 1996, p. 30.

fd, p. 29.

Id., p. 30. A la page 28, le Groupe de travail a pris soin de préciser que sa vision du systéme de

justice civile « Tepose sur la protection de la primauté du droit, I'indépendance de la magistrature et

du barreau ainsi que ’équité en matiére de droit substantiel et procédural ».

? THE BRITISH COLUMBIA CIVIL JUSTICE REFORM WORKING GROUP, Effective and
Affordable Civil Justice, Novembre 2006 (Colombie-Britannique); Honourable Coulter A.
OSBORNE, Civil Justice Reform Project, Novembre 2007 (Ontario}.

10 Julie MACFARLANE, The New Lawyer : How Settlement is Transforming the Practice of Law,

Vancouver, UBC Press, 2008, p. 2 « jurisdictions across North America have introduced earlier,

informa), and simpler processes into civil and criminal justice systems, many focused on reaching an

agreed bargain or resolution ». L’auteure ajoute plus loin, & la p. 10 : « The sheer volume and extent
of civil justice reforms suggest that a settlement orientation is here to stay ».

L

i
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choix du mode de solution du litige », une faculté qui traduit une « valeur de justice ',

Une relecture du rapport Une nouvelle culture judiciaire permet d’identifier au moins
quatre (4) considérations au soutien du recours des modes alternatifs de réglement :

. Redonner au justiciable la place qui lui revient dans le systéme de
justice et le responsabiliser — Afin que le justiciable ait une plus
grande confiance dans le systéme de justice, qu’il choisisse d’y
recourir lorsqu’il en a besoin plutdt que de renoncer a le faire, et qu’il
prenne « conscience de la place primordiale qui lui revient dans le
systéme judiciaire », il importe de «le responsabiliser davantage
quant a son choix du mode de réglement » 12,

. Favoriser le maintien du dialogue et des relations entre les parties
qu’une demande en justice pourrait autrement comprometire —
L’importance de recourir & des modes alternatifs de réglement se
justifie par le besoin, d’une part, « de tenter de concilier les parties
puisque souvent elles se connaissent, ont vécu ou travaillent
ensemble, transigent entre elles ou se cOtoient réguliérement » et,
d’autre part, « d’ encourager le dialogue et de mamtemr la qualité de la
relation qui doit survivre au dénouement du litige »'?

° Rendre justice de maniére plus rapide et @ moindre cofit — L'une des
mesures permettant de réaliser I’objectif de rendre une justice avec
célérité et a un colit raisonnable est celle qui vise « I’ encouragement a
utiliser les modes amiables de réglement des litiges »'*

. Fournir aux parties plus de contréle et accroitre leur participation a
la solution du litige — Contrairement au systéme judiciaire, les modes
alternatifs de réglement permettent aux parties d’avoir plus de
contrdle sur le déroulement du différend et d’accroitre leur
participation a la solution du litige :

« Depuis quelques années, bon nombre de citoyens, de gens d’affaires
et de membres de la communauté juridique ont préféré, plutdt que de
s’en remettre a |’arbitrage ou au systéme judiciaire, trouver des modes
de réglement qui puissent mieux répondre a leurs besoins et ce, de
fagon plus rapide et dans un processus moins intimidant leur
permettant de participer & la solution du litige. Le fait que les parties
conservent, dans la négociation, la conciliation et la médiation, le

" RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, pp. 35-37.
Les deux autres valeurs selon le Comité étant «L'administration de la justice: une responsabilité
s partagée» et «Le respect des droits fondamentaux des parties et des témoinsy.
Id., p. 32,
B d
W id,p. 34
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contrdle sur le déroulement du processus et surtout sur le contenu du
réglement est probablement I’argument principal qui milite en faveur
d’une plus grande utilisation de ces modes non judiciaires. Cette
participation active & la solution du litige facilite bien sir I'exécution
de 1’entente et |'établissement de relations plus harmonieuses entre les
parties pour I’avenir. »"°

Le Comité a recommandé en conséquence de reconnaitre le recours aux modes
alternatifs de réglement dans une disposition préliminaire du Code. Selon le Comité, cette
disposition devait énoncer « qu'un litige peut, dans les limites prévues par la loi, étre
résolu par 1’un ou I'autre des modes suivants: la négociation, la conciliation ou la
médiation d’une part, le recours & ’arbitre ou au tribunal d’autre part » et aussi %ue «le
recours aux modes non judiciaires de solution des litiges doit étre volontaire »'°, Cette
recommandation de 2001 n’a toutefois pas été retenue dans les amendements apportés au
Code par la suite.

1.2 Le nouveau devoir imposé aux parties de
considérer le recours aux modes alternatifs de
réglement avant de s’adresser aux tribunaux

Au troisiéme alinéa de I’article premier du nouveau Code, le législateur a choisi
d’imposer aux parties 4 un différend le devoir de considérer le recours aux modes
alternatifs de réglement avant de s’adresser aux tribunaux. L’ODJ approuve
I'introduction de ce devoir qu’il considére indispensable dans le Code. Ce devoir impose
formellement aux parties un devoir qui est parfois imposé aux avocats en matiére de
déontologie. Par exemple, le Code de déontologie professionnelle de 1’ Association du
Barreau canadien prévoit que I’avocat, dans ses fonctions, doit « favoriser les réglements
a ['amiable et les méthodes alternatives de résolutions des conflits »"". En outre, en 1996,
le Groupe de travail de ’ABC sur les systémes de justice civile recommandait que
« chaque ressort impose aux parties, par ses régles de procédure, I'obligation
positive et permanente, tdt dans ’instance, d’envisager les possibilités qui leur sont
offertes de réglement amiable et de participation aux mécanismes non exécutoires
de réglement des conflits »'8 L’ODJ est d’avis que I'inscription dans le Code de ce
devoir encouragera I’utilisation des modes alternatifs de réglement, qu’il permettra aux
parties, a cette occasion, de communiquer entre elles, d’amorcer un dialogue et de cerner

B rd,p. 3.

A

7 ASSOCIATION DU BARREAU CANADIEN, Code de déontologie professionnelle, 2009, p. 69 :
« 8. Chaque fois qu’une transaction équitable parait possible, I’avocat doit conseiller et encourager
son client A régler 4 I’amiable plutét que d’avoir recours a des procédures judiciaires. L’avocat doit
envisager le recours 4 des mécanismes extrajudiciaires pour régler les conflits et, le cas échéant, il
doit informer son client des méthodes alternatives de résolution des conflits (M.A.R.C)) a sa
disposition et si le client lui en donne \'instruction, il_doit prendre les moyens nécessaires pour
mettre en ceuvre ces options. » (nous avons souligné)

" ASSOCIATION DU BARREAU CANADIEN, préc., note 6, p. 38.
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le différend qui les oppose, qu’il valorisera le réle de ’avocat dans la société et qu'il
s’inscrit dans une conception plus large de I’accessibilité a la justice.

Un devoir qui encourage I'utilisation des modes alternatifs de réglement — La
reconnaissance de la validité et de la légitimité des modes alternatifs de réglement
entraine une importante conséquence pour I’accessibilité a la justice civile. En effet, la
faculté de choix du mode de réglement, la responsabilisation des parties, le maintien du
dialogue, la réduction des délais et des coiits de la justice et le contrdle et la participation
accrue des parties a la solution du litige forment un ensemble de considérations qui
conduisent  une seule et méme conclusion : il est dans I’intérét commun des parties a un
différend qu’elles examinent sérieusement et de maniére informée ’opportunité de
recourir a un mode alternatif de réglement avant de s’adresser & un tribunal. Cet examen
se justifie d’autant que de 95 % & 97 %!'? des dossiers judiciaires se réglent avant la tenue
d’un procés, mais aprés que des procédures préliminaires aient été débattues et que
d’importants déboursés et honoraires, incluant les coiits d’expertises, aient été encourus
dans le cadre de I’instance civile?®.

Le taux trés élevé de dossiers judiciaires qui n’engendrent pas la tenue d’un
procés est préoccupant. C’est ce phénoméne qui fait nettement ressortir I'importance pour
les parties de considérer le recours aux modes alternatifs de réglement avant de s’adresser
aux tribunaux. En effet, entreprendre des procédures judicaires pour parvenir 4 un
réglement hors cour presque inéluctable dans plusieurs cas parait nettement
disproportionné comparativement aux coiits vraisemblablement moindres encourus lors
d’une négociation tenue avant P’instance’’. De plus, la possibilité de régler a moindre
cofit un différend peut étre retardé précisément parce que « les avocats consacrent leurs
efforts 4 préparer le dossier [judiciaire] plutét qu’a tenter de le régler »*2, Le recours & un
mode alternatif de réglement inverse précisément cette tendance et la module. Par
exemple, la cueillette d’informations exhaustive et avant tout stratégique qui est le « nerf
de la guerre » dans une logique de litige, et qui est pour cette raison coiiteuse, céde le pas
4 une démarche plus mesurée, plus « proportionnée », dans le cadre d’un mode altematif
de réglement. Cette démarche est axée sur la coopération, le partage de I’information et, &
ce stade, sur la recherche, & moindre coiit, de solutions créatives pour arriver & un

19 The Honourable Warren K. WINKLER, « Civil Justice Reform: The Toronto Experience », (2007)
39 Onagwa Law Review 99, 101; THE BRITISH COLUMBIA CIVIL JUSTICE REFORM
WORKING GROUP, Effective and Affordable Civil Justice, Novembre 2006, pp. 90-93 (Annexe L
«The Tria! Raten); J. MACFARLANE, op. cit., note 10. pp. 7 et 67. Pour la situation analogue qui
prévaut au Québec, voir OBSERVATOIRE DU DROIT A LA JUSTICE, La conférence de
conciliation et de gestion judiciaire: un prajet pilote de I'Observatoire du droit a la justice, 15 aolt
2007, p. 7: « Un bref examen des données statistiques du ministére de la Justice sur les dossiers
ouverts et les causes inscrites au role au cours des dix derniéres années montre que 90 % des dossiers
ouverts ne vont pas a proces et que sur 10 % des causes inscrites au rdle quotidien, 25 % seulement
sont entendues, les autres sont réglées peu avant la date du procés ou remises pour divers motifs ».

¥ }. MACFARLANE, préc., note 10, pp. 2 et 67.

3 id, p. 67.

= MINISTERE DE LA JUSTICE DU QUEBEC, Rapport d’évaluation de la Loi portant réforme du
Code de procédure civile, Québec, 2006, p. 22,
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réglement™. C’est ce que précise d’ailleurs le nouveau Code en prévoyant que les
démarches entreprises par les parties, dans le cadre d’'un mode alternatif de réglement,
doivent demeurer « proportionnelles quant & leur cofit et au temps exigé, a la nature et a
la complexité de leur différend » (art. 2, al. 2). En définitive, comme le souligne une
auteure :

« The relationship between time spent on procedural steps such as drafting and filing
pleadings, preparing and bringing motions, and developing negotiation strategy and
actual negotiation is reversed in a model of conflict resolution advocacy. Since
lawyers conventionally spend little time on negotiation compared to taking
procedural steps, this reversal represents a significant shift on time and energy. [...]
conflict resolution advocacy demands that negotiation planning be addressed even in
the earliest stages of file development as a part of the process of canvassing with the
client about their goals, priorities, and alternatives. »”*

Un devoir qui permet aux parties de communiquer entre elles, d’amorcer un
dialogue et de cerner le différend qui les oppose — Plutot que d’exposer leur demande
et leur position de maniére impersonnelle par I’intermédiaire de procédures judiciaires,
les parties, en choisissant de recourir & un mode alternatif de réglement, et méme en
considérant la simple opportunité de le faire, se donnent I’occasion, avant de s’adresser
aux tribunaux, de communiquer entre elles, d’amorcer un dialogue et de coopérer afin de
circonscrire et de cerner le différend qui les oppose réellement. C’est ce que précise
d’ailleurs le nouveau Code dans le cas de la négociation (art. 607) et de la médiation (art.
610). A cette étape préjudiciaire, comme le nouveau Code prend soin de le préciser, il
s’agit d’une démarche qui doit demeurer flexible et proportionnée compte tenu de la
nature et de la complexité du différend en cause (art. 2, al. 2).

Un devoir qui valorise le réle de I’avocat dans la société et qui est conforme
au principe de la primauté du droit — Une plus grande ouverture aux modes alternatifs
de réglement avant de saisir les tribunaux d’un différend n’a aucunement pour effet de
remettre en cause le savoir juridique des praticiens du droit ni leurs compétences et
habiletés professionnelles. Au contraire, cette ouverture valorise le réle des avocats dans
la société. Les avocats pratiquent réguliérement la négociation dans leur fonction et
I’expertise qu’ils ont développée depuis toujours dans ce domaine conserve une grande
valeur®. De plus, leurs connaissances juridiques demeurent déterminantes afin de
conseiller leur client sur les implications juridiques d’un différend a I’étape d’une
négociation%. Enfin, en examinant avec son client, dés les premiéres entrevues,
'opportunité de recourir aux modes alternatifs de réglement, I’avocat remplit
précisément le role auquel on s’attend de lui dans la société. En 2001, dans un_’iugement
unanime dont les motifs ont été rédigés par le regretté juge Charles Gonthier”’, la Cour
supréme du Canada a reconnu ce role essentiel de I’avocat, un rdle qui est

B} MACFARLANE, préc., note 10, p. 114. Voir également 4 la p. 39.

o d,p 1.
¥ Id,p.93.
S

o Fortin c. Chrétien, [2001] 2 R.C.S. 500.
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malheureusement occulté dans I’imaginaire collectif par I'image du plaideur adversaire
devant le tribunal :

«Dans I'imaginaire collectif, I’avocat incamne donc d’abord et avant tout ce plaideur
qui défend les droits de son client dans le cadre d’un procés. 1l symbolise la défense
de la liberté et est le détenteur des secrets du droit et de la procédure qui lui
permettent d’obtenir gain de cause. Cette fonction dite judiciaire représente certes
une partie du travail de certains avocats, mais elle est loin d’étre la seule ou la plus
1mportante En fait, le judiciaire n’est, en quelque sorte, qu'un « accident du
juridique ».2

Pulsque I’« accessibilité a la Justlce » repose sur le «role essentiel que I’avocat est
appelé a jouer dans notre société », le juge Gonthier a reconnu qu’il était facile de
concevoir a prime abord le role premler de I’avocat comme étant un « role d’adversaire »
placé au centre d’une confrontation®. Or, en s appuyant a cet égard sur des régles de
déontologie professionnelle et sur la littérature consacrée a la profession juridique, le juge
Gonthier a été d’avis que cette premiére conception du rdle de I’avocat, a vrai dire cette
premiére impression, devait étre écartée au proﬁt d’une conception « de I'avocat dit
responsable (« responsible lawyer ») » N qui accorde une large place aux modes
alternatifs de réglement :

« Ainsi, contrairement a la croyance populaire, le bon avocat, loin d’accentuer et
d’exacerber les différends entre les parties, tentera de rapprocher les intéréts opposés
afin d’éviter I’affrontement ultime que constitue le procés. !l sera appelé a jouer un
role de modérateur, de négociateur et de conciliateur. 1l est d’ailleurs de son devoir
de faciliter la solution rapide des litiges et de ne pas intenter de recours inutiles ou
frivoles (citations omises). Ainsi, 4 chague fois que la situation s’y préte, I’avocat
doit_envisager avec son client les modes alternatifs de réglement des litiges
(médiation. _conciliation et arbitrage) et il doit 'informer adéquatement des
avantages a procéder a I’amiable. 1] pourra également discuter avec la partie adverse
et négocier un réglement au différend qui les oppose [...]. »e

En 1996, le Groupe de travail de ’ABC sur les systémes de justice civile a été
d’avis qu’« un systéme de justice civile 2 plusieurs options » implique de la part des
avocats qu’ils délaissent une approche strictement fondée sur les droits («right-
based thinking ») pour adopter une approche élargie de résolution des problemes
(« problem-solving approch »)>. Le Groupe de travail a également été d’avis que
I’« adoption d’une approche de réglement des conflits », qui « annonce un changement
fondamental de la prathue contentleuse », constitue pour les avocats une « nouvelle
obligation professionnelle »**. Cette nouvelle pratique du droit axée sur les modes

® 14, par5l.

¥ I4, par. 48-49.
30 Id, par, 52.

31 Id

3 Id., par. 53 (nous avons souligné).

3% ASSOCIATION DU BARREAU CANADIEN, préc., note 6, p, 73.
¥, p. 75
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alternatifs de réglement a été récemment qualifiée par un auteur de « professionnalisme
viable » (« sustainable professionalism »):

« The dominant model typically takes as its paradigmatic lawyer the zealous
advocate, most often as conceptualized in the litigation context. However, ‘the
overwhelming preponderance of what lawyers do involves negotiating with others’,
which is invariably located outside of the courtroom. As such, a professionalism that
is sustainable in the eyes of all lawyers, not just of those who act in the 2 per cent or
so of cases that go to trial, must take into account the varied practice contexts of all
non-courtroom lawyering experiences »o,

Soulignons enfin qu’il aurait été paradoxal que la Cour supréme du Canada fasse

I’apologie des modes alternatifs de réglement dans I’arrét Fortin c. Chrétien — et de leur
utilisation par les avocats — tout en étant convaincue que le recours a ces modes porte
atteinte au principe de la primauté du droit®. De fait, comme I’a démontré en 2006 le
Civil Justice Reform Working Group de Colombie-Britannique, un systéme de justice
civile qui accorde une place importante aux modes altematifs de réglement est conforme
A ce principe en ce que :

une approche fondée sur la résolution de problémes ne remplace pas, mais
compléte simplement une approche fondée sur les droits;

les tribunaux ne disposent que d’environ 3 % des dossiers judiciaires de
sorte que I’approche fondée sur la résolution de problémes ne fait que
reconnaitre que parmi les 97 % de dossiers qui ne se rendent pas a proces,
plusieurs d’entre eux se prétent 4 un mode alternatif de réglement;

le recours & un mode alternatif de réglement, lorsque les circonstances s’y
prétent, a pour effet d’accorder plus de ressources aux causes qui nécessitent
et requiérent une audition devant un juge;

aussi longtemps que I’accés aux tribunaux est préservé, le principe de la
primauté du droit est protégé, de sorte qu’une personne conserve toujours la
faculté de ne pas recourir a un mode alternatif de réglement et de saisir les
tribunaux’’.

35

36

7

Trevor C.W. FARROW, « Sustainable Professionalism », (2008) 46 Osgoode Hall Law Journal 51,
93.

La primauté du droit, telle que définie par la Cour supréme du Canada, recouvre au moins trois
principes : le droit est au-dessus des autorités gouvernementales aussi bien que du simple citoyen et
exclut, par conséqueni, I'influence de Parbitraire; la primauté du droit exige la création et le
maintien d’un ordre réel de droit positif qui préserve et incorpore le principe plus général de I’ordre
normatif, les rapports entre PEtat et les individus doivemt é&re régis par le droit
(Colombie-Britannique (Procureur général) c. Christie, [2007] | R.C.S. 873, par. 20).

THE BRITISH COLUMBIA CIVIL JUSTICE REFORM WORKING GROUP, préc., note 19, pp.
73-78.
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Un devoir qui s’inscrit dans une conception plus large de Paccessibilité a la
justice — En introduisant dans le nouveau Code les modes alternatifs de réglement, le
Iégislateur consacre une nouvelle conception de la justice civile qui est plus moderne et
plus conforme & la réalité. Le Code de procédure civile a généralement ét¢ pergu comme
un outil qui fournit a I’avocat 1’ensemble des régles nécessaires pour intenter un recours
judiciaire devant les tribunaux. Pour cette raison, il a entretenu chez les praticiens une
conception restreinte de I’accessibilité a la justice qui se définit uniquement en termes de
procédures judiciaires. Or, ceite conception restreinte est non seulement révolue, comme
I’enseigne la Cour supréme dans I'arrét Fortin c. Chrétien®®, mais elle contrarie une
conception plus large de I’accessibilité a la justice civile qui inclut et favorise aussi bien
le recours aux modes alternatifs de réglement que le role de promoteur de ces modes
assumé par ’avocat. Le nouveau Code véhicule et projette dorénavant une image qui
refléte davantage cette conception plus large de I’accessibilité a la justice civile.

Sous réserve de Iarticle 5 qui exige une réflexion plus approfondie®®, I’ODJ est
favorable a I’ensemble des nouvelles dispositions du Code consacrées aux modes
alternatifs de réglement dont la plus importante est sans conteste celle qui impose aux
parties le devoir de considérer le recours & ces modes alternatifs avant de s’adresser aux
tribunaux (art. 1, al. 3).

De nouveaux rapports entre les avocats et leurs clients — L'ODJ est d’avis que
ce devoir modifiera favorablement, d’une part, la perception que les parties 4 un différend
auront 1’une envers |’autre, en encourageant la coopération et le dialogue et, d’autre part,
la perception que chacune des parties aura envers son avocat. En conformité avec les
considérations qui sous-tendent les modes alternatifs de réglement, une partie s’attendra &
ce que son avocat tienne compte de ses besoins, de ses intéréts et du degré de
participation qu’elle souhaite investir dans le contrdle et la solution du différend a la
lumiére des modes alternatif de réglement disponibles :

« Increasingly, both commercial and personal clients are coming to expect not only
technical legal advice but also assistance with negotiation, strategic appraisal of
options, and practical problem solving. These same clients also expect more
involvement in the progress and perhaps the conduct of their case and are far less

® o d

» L’ODJ suggere que I'article 5 du nouveau Code fasse 1’objet de réflexion plus approfondie avant
d’étre adopté. Cette disposition semble s'inspirer d’un texte du professeur Jean-Guy BELLEY,
« Une justice de la seconde modernité : proposition de principes généraux pour le prochain Code de
procédure civile », (2001) 46 Revue de droit de McGill 317, 363 : « Principe 3. I"exception des
tribunaux qui sont tenus d’adjuger les litiges conformément au droit, les procédés de réglement des
différends peuvent se référer A des normes et critéres autres que ceux du droit, sous réserve de
respecter les droits et libertés de la personne ». Cette proposition est peu développée dans le texte du
professeur Belley. De plus, elle devrait étre réexaminée & 1'aide des connaissances acquises au cours
des dix (10) derniéres années en matiére de pluralisme normatif.
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content to hand over control to the lawyer and sit on the sidelines than in the past.
Some client will always prefer to have their lawyer take on their problem for them,
but increasingly the new lawyer is finding herself negotiating a partnership instead
of being able to simply assume the traditional lawyer-in-charge arrangement »."

Le devoir corrélatif d’information et de conseil — Le devoir d’une partie de
considérer le recours a des modes alternatifs de réglement entraine de maniére
corrélative, pour I’avocat qui la représente, un nouveau devoir d’information et de
conseil. Déja, en 2001, le Comité de révision de la procédure civile soulignait que lorsque
des parties « se sentent lésées, parfois méme démunies devant une situation qui les
dépasse » et qu’elles envisagent alors de s’adresser aux tribunaux, il importe de les
informer « de I’existence d’autres possibilités de régler leur litige ». Cette information, et
la nécessité de la transmettre et de la faire comprendre aux parties, est de toute premiére
importance puisque « le choix du mode de réglement leur revient »''. En vertu de I’article
premier du nouveau Code, une partie devra assumer une plus grande responsabilisation
dans le choix du mode de réglement. Elle s’attendra par conséquent 4 ce que son avocat
I'informe adéquatement de la nature de ce devoir, des modes alternatifs de réglement
disponibles et des avantages et des inconvénients d’utiliser I’un ou I’autre de ces modes
compte tenu de la nature du différend :

« In an authentic working partnership between lawyer and client, consideration of
dispute resolution options must go further than the lawyer simply recommending her
preference for one particular course. Counsel should present a range of options to
her client rather than proposing one approach - her favourite or the preferred process
— as a fait accompli 1

« Obtaining ‘informed consent’ to a process choice means more than simply
describing a single option and asking the client to agree to this approach. Promoting
a single process — collaborative law, mediation, or litigation — risks unreasonably
limiting the client’s options. Informed consent requires that the client understand
that they are choosing this process as an alternative to other possibilities. An
informed decision includes understanding the particular characteristics of this
process and what its potential advantages and drawbacks might be »

Parmi les renseignements qu’il fournira a son client au sujet de ce devoir, ’avocat
devra, notamment :

3 offrir a4 son client, eu égard aux différents modes alternatifs de réglement
disponibles, une évaluation des colits approximatifs applicables a chacun
d’eux;

*®  J. MACFARLANE, préc., note 10, p. 63.

A RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, p. 21.
2 ). MACFARLANE, préc., note 10, p. 63.

B 1d,p.201.
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. indiquer a son client qu’il doit, selon le nouveau Code, exercer ses droits
dans un esprit de coopération et d’équilibre (disposition préliminaire);

. dans 1’éventualité ot son client choisirait d’entreprendre des procédures
judiciaires, lui indiquer que les tribunaux auront le devoir d’assurer la
saine gestion de I'instance et de veiller a son bon déroulement,
notamment en s’assurant que les colts et le temps exigé seront
proportionnés & la nature, 4 la complexité de I’affaire et 4 la finalité de la
demande (art. 18 et 19);

o aussi bien dans le cadre d'un mode alternatif de réglement que dans le
cadre éventuel de I’instance judiciaire, indiquer a son client qu’il ne
pourra agir en vue de nuire & autrui ou d’une maniére excessive ou
déraisonnable allant 4 I’encontre des exigences de la bonne foi (art. 2, 18
et 19);

. « réévaluer les avantages du réglement amiable et des options de
réglement des conflits & des intervalles différents au fur et a8 mesure
qu’évolue la cause »*,

1.3 Le besoin d’encourager les parties a accomplir
en pratique leur devoir de considérer le
recours aux modes alternatifs de réglement

Le Code prévoit que les parties « doivent considérer » le recours aux modes
alternatifs de réglement “ avant ” de s’adresser aux tribunaux » (art. I, al. 3). Ce devoir
est la pierre angulaire de la reconnaissance des modes alternatifs de réglement dans le
Code. 11 constitue le moyen que le législateur a retenu afin de réaliser son objectif de
promouvoir le recours aux modes alternatifs de réglement. Cependant, le Code ne prévoit
aucune mesure qui encourage ni méme oblige les parties a accomplir en pratique ce
devyoir avant de s’adresser aux tribunaux. Sans mesures de cet ordre, il est a craindre que
ce devoir demeure sans effet et que les parties et leurs avocats ne lui attribuent qu’une
valeur purement théorique et symbolique : « Theoretical culture change will not succeed.
Parggcipants will need to experience the change before they can internalize it and accept
ity

# ASSOCIATION DU BARREAU CANADIEN, préc., note 6, p, 75.
1 Barbara M. YOUNG, Change in Legal Cuture: Barriers and New Opportunites, Discussion Papers,
February 2006, Civil Justice Reform Group (Colombie-Britannique), p. 21, texte accessible a

http://www bejusticereview.org/working_groups/civil_justice/young_paper 02 06.pdf (site consulté

le 29 novembre 2011).
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Selon I’ODYJ, le recours effectif aux modes alternatifs de reglement et, en amont,
I’exercice par les parties de leur devoir de considérer le recours a de tels modes, ne
sauraient &tre envisagés sans une forme quelconque d’encadrement normatif et pratique.
Il est reconnu en effet qu’en familiarisant de fagon continue les avocats et leurs clients
avec les modes alternatifs de réglement, méme lorsqu’il existe de leur part une forte
résistance a les utiliser, ces derniers seront généralement plus enclins & reconnaitre
Iutilité de ces modes et a y recourir'®. En ce qui concerne plus particuliérement les
avocats, il est également reconnu que leur attitude devient de plus en plus positive &
I’égard des modes alternatifs de réglement au fur et & mesure qu’ils en font
I’expérience’’, ce qui les 1n01tera a incorporer ces modes & leurs valeurs et & leurs

pratiques professionnelles®® et 4 normaliser leur utilisation i

C’est pourquoi 1’ODIJ propose trois mesures concrétes ayant pour but d’inciter les
parties, autant demanderesse que défenderesse, & prendre conscience de I'importance
d’accomplir leur devoir de considérer le recours aux modes alternatifs de réglement avant
de s’adresser aux tribunaux. Une quatriéme mesure est également proposée afin que les
parties puissent dans les faits recourir 4 mode alternatif de réglement, la médiation civile.

= LE DEVOIR DEONTOLOGIQUE DE L’AVOCAT D’INFORMER SON
CLIENT DE L’EXISTENCE DES MODES DE PREVENTION ET DE
REGLEMENT DES DIFFERENDS

L'OD]J propose d’amender le Code de déontologie des avocats afin d'y inscrire le
devoir de I’avocat d’informer son client de I’existence des modes de prévention et de
réglement des différends et de I’informer de son devoir prévu a I’article premier du Code.
En accomplissant ce devoir déontologique, I’avocat favorisera une prise de conscience
chez son client et un temps de réflexion qui permettront & ce dernier de considérer
sérieusement et en toute connaissance de cause le recours aux modes alternatifs de
réglement.

. LE PREAVIS D’EXERCICE D’UNE DEMANDE EN JUSTICE

La fonction et la nature du préavis d’exercice — Cette deuxiéme mesure est
destinée & établir le cadre d’exercice du devoir prévu & I'article premier du Code. Elle
consiste 4 imposer a la partie demanderesse qui désire s’adresser aux tribunaux
I’obligation préalable de transmettre & la partie défenderesse un « Préavis d’exercice
d’une demande en justice ». Ce préavis, transmis au moins soixante (60) jours avant la

# ), MACFARLANE, préc., note 10, p. 1 1.

47 Id

® Id,p.39.

¢ Id., p. 93. D’ailleurs, dés que de nouvelles connaissances et que de nouvelles habiletés associées aux
modes alternatifs de réglement sont reconnues comme importantes et légitimes par les membres de
la profession, ces derniers les accepteront puisqu’elles seront perues comme un moyen d’assurer
leur slatut professionnel dans ce domaine: id., pp. 3, [8 et 19.
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date prévue pour la notification et la production d’une demande en justice, devrait
exposer de maniére objective le différend qui oppose la partic demanderesse & la partie
défenderesse, fournir un résumé des faits qui sont & I’origine de ce différend et informer
la partie défenderesse que les parties ont le devoir réciproque de communiquer entre elles
ou par Iintermédiaire de leur avocat, afin de discuter de la possibilité de recourir d’un
commun accord & un mode alternatif de réglement.

Les objectifs généraux poursuivis par le préavis d’exercice — Le délai de
soixante (60) jours a pour but d’accorder aux parties demanderesse et défenderesse un
délai suffisant pour communiquer entre elles, s’échanger de I’information et prendre une
décision éclairée sur I’opportunité de recourir & un mode alternatif de réglement. Dans le
cas de la partie défenderesse, ce délai a plus particuliérement pour but de Iui donner
I’occasion de connaitre les griefs dirigés contre elle et de recourir, le cas échéant, aux
services d’un avocat afin d’obtenir de sa part les conseils appropriés & ce stade pré-
judiciaire du différend.

La mesure d’équité que représente le préavis d’exercice pour la partie
défenderesse — 1l importe de souligner ici I'importance toute particuliére que représente
le délai de soixante (60) jours pour la partie défenderesse. Dans son cas, il s’agit d’une
mesure d’équité, de « rééquilibrage ». La partie demanderesse qui initie un différend a
toujours sur la partie défenderesse un avantage dans la préparation de son dossier, un
avantage souvent qualifié de « stratégique ». Sauf la contrainte du délai de prescription
applicable, la partie demanderesse « contrdle » en effet le moment de déclencher les
procédures, avec I’avantage corrélatif de prendre tout le temps qu’elle estime nécessaire
pour constituer préalablement son dossier.

A Dinverse, lorsque la partie défenderesse regoit une procédure, elle se trouve
dans un mode de réaction que certains qualifient de « mode panique », puisqu’elle se
trouve bousculée par les courts délais que lui impose alors la procédure civile. Par le jeu
des régles et des délais de la procédure, la partie défenderesse est ainsi placée dans une
situation de réaction qui ne lui accorde ni le temps ni la sérénité nécessaire pour
considérer 4 ce moment le recours aux modes alternatifs de réglement. Le délai de
soixante (60) jours a pour but de corriger le déséquilibre pré-judiciaire qui est la cause de
cette situation. Pour ’ODJ, ce délai est essentiel afin de fournir a la partie défenderesse
un climat favorable lui permettant d’accomplir son devoir de considérer le recours aux
modes alternatifs de réglement. Ainsi, la partie défenderesse sera davantage en mesure de
s’informer et d’amorcer plus sereinement un dialogue avec la partie demanderesse avant
que celle-ci ne s’adresse aux tribunaux.

Le cas des parties qui ont déja eu recours & un mode alternatif de
réglement — Dans le cas ou les parties ont déja convenu de recourir a un mode alternatif
de réglement avant de s’adresser aux tribunaux mais qu’elles n’ont pas réussi a régler leur
différend (art. 7), I’ODJ propose d’imposer la méme obligation a la partie demanderesse.
Le préavis devrait exposer le différend qui oppose les parties, fournir un résumé des faits
qui sont & I’origine de ce différend, indiquer le mode alternatif de réglement auquel les
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parties ont eu volontairement recours, ainsi que la période pendant laquelle ce mode a été
utilisé et la date a laquelle les parties ont mis fin a leur tentative de régler le différend. Le
délai de soixante (60) jours dans ce cas a pour objectif de fournir aux parties I’occasion
de reconsidérer leur décision de mettre fin a l'utilisation d’un mode alternatif de
réglement, de prendre conscience qu’elles s’adresseront dorénavant aux tribunaux et de
tenter de simplifier le litige judiciaire a venir.

) L’ATTESTATION

La fonction de I’attestation — Cette mesure, qui est le corollaire de la precedeme
prévoit que les parties sont tenues de rendre compte, au moyen d’une attestation®®, de
I’accomplissement de leur devoir prévu & I'article premier du Code. L’attestatlon
exposerait I’une ou I’autre des trois situations suivantes,

Le cas de refus de recourir & un mode alternatif de réglement — La premiére
situation est celle ol les parties conviennent de ne pas recourir & un mode alternatif de
réglement, y compris la situation ou la partie demanderesse n’est pas parvenue &
communiquer avec la partie défenderesse afin de discuter de cette possibilité. Dans ce
cas, I’ODJ suggére que la partie demanderesse produise avec sa demande en justice une
« Attestation de refus de recourir @ un mode privé de prévention et de réglement des
différends ». Cette attestation, signée par la partic demanderesse elle-méme et par son
procureur, le cas échéant, indiquerait la ou les dates ol les parties ou leurs procureurs ont
discuté¢ de la possibilité de recourir d’un commun accord 4 un mode alternatif de
réglement, ou les dates ol la partic demanderesse a tenté sans succés de communiquer
avec la partie défenderesse a cette fin, et elle serait accompagnée d’une copie du préavis
d’exercice et de la preuve de sa notification.

Le cas d’insuccés d’un mode alternatif de réeglement -~ La deuxiéme situation
est celle ol les parties ont convenu de recourir & un mode alternatif de réglement avant de
s’adresser aux tribunaux sans réussir toutefois a régler leur différend par ce moyen. Dans
ce cas, I’ODJ propose que la partie demanderesse produise avec sa demande en justice
une « Attestation d’impossibilité de régler le différend ». Cette attestation, signée par la
partie demanderesse elle-méme et par son procureur, le cas échéant, indiquerait que les
parties ont volontairement eu recours 4 un mode alternatif de réglement. Elle préciserait
le type de mode et la période de son utilisation, indiquerait que les parties n’ont pas réussi
a régler leur différend par ce mode et serait accompagnée d’une copie du préavis
d’exercice et de la preuve de sa notification.

0 Cette mesure a déja été suggérée par le Groupe de travail de I'ABC sur les systémes de justice

civile, préc., note 6, p. 38: « Du point de vue du Groupe de travail, I’élément important de cette
obligation [I’obligation d’envisager le régiement amiable avant I'instance] demeure le fait que les
parties devront attester d'une maniére appropriée qu’elles ont examiné les options offertes en
matiére de réglement amiable, avant qu’elles puissent avoir recours au systéme judiciaire ».

i
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L’avenue particuliére de la conciliation judiciaire — En sus des modes privés
de prévention et de réglement des différends, le nouveau Code a investi les juges de la
« mission » de « favoriser la conciliation des parties si la loi leur en fait devoir, si les
parties le demandent ou y consentent ou si les circonstances s’y prétent » (art. 9, al. 2).
Cette mission s’accorde avec les recommandations formulées en 2001 par le Comité de
révision de la procédure civile. Constatant que les juges pratiquaient déja dans certains
types de dossiers la conciliation judicaire, le Comité a estimé qu'il y avait lieu de
favoriser « l'institutionnalisation » de cette pratique en reconnaissant aux juges «le
pouvoir de tenter de concilier les parties » !, ce que le législateur a fait en introduisant en
2002 la « conférence de réglement a ’amiable » aux articles 151.14 a 151.23 du Code. La
« mission du juge de favoriser la conciliation » était alors limitée aux matiéres familiales
et au recouvrement des petites créances (art. 4.3). Dans le nouveau Code, la mission de
conciliation des juges n’est plus limitée dans ses domaines d’application et elle est a
nouveau mise en ceuvre au moyen de la conférence de réglement 4 ’amiable (art. 157 a
161). L article 157, al. 2 prévoit que la « charge de présider une conférence de réglement
a I’amiable entre dans la mission de conciliation du juge », ce qui confirme I’affirmation
du Comité de révision de la procédure civile selon laquelle cette fonction de conciliation
a pour effet de « redéfinir la fonction judiciaire 2,

Le cas oi1 les parties sollicitent la conciliation judicaire — 1l se peut donc, pour
une raison ou pour une autre, que les parties souhaitent recourir volontairement a un
mode alternatif de réglement, ou méme poursuivre des pourparlers déja engagés, mais
uniquement avec le concours d’un juge, au moyen de la conférence de réglement a
I’amiable. Cependant, ce mode alternatif de réglement suppose qu’une demande en
justice ait été produite. L’ODJ propose dans un tel cas que la partie demanderesse
produise avec sa demande en justice une « Attestation de demande de conférence de
réglement & Pamiable ». Cette attestation, signée par la partie demanderesse elle-méme
et par son procureur le cas échéant, indiquerait que les parties ont volontairement accepté
de soumettre leur différend, en début d’instance, & une conférence de réglement a
I’amiable et elle exposerait sommairement les questions en litige, comme le prévoit
Iarticle 157 du Code. Par ailleurs, I’alinéa 2 de I’article 159 du Code prévoit que la
« conférence ne suspend pas le déroulement de I’instance ». Dans la mesure ou les
parties, au moyen d’une aftestation, sollicitent conjointement et volontairement, dés le
début de Pinstance, la tenue d’une conférence de réglement & ’amiable, PODJ estime
que la suspension de P’instance devrait étre la norme, sans quoi le principe de
I« application [...] économique de la procédure », consacré au troisiéme paragraphe de
la disposition préliminaire du Code, ne serait pas rencontré. En effet, il serait contraire a
ce principe que les parties tentent de régler leur différend au moyen d’un mode alternatif
de réglement tout en étant tenues, parallélement, d’accomplir des actes de procédures et
d’assumer les coits qui y sont afférents, alors qu’un éventuel réglement du litige aura
rendu ces actes et ces colits inutiles.

S' ' RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, p. 41. Voir
également aux pages 78 a 81.
21
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] LA MISE SUR PIED D’UN SERVICE DE LA MEDIATION CIVILE ET LA
CREATION D’UN CORPS DE MEDIATEURS CIVILS ACCREDITES

Le devoir des parties de considérer le recours aux modes alternatifs de réglement
est un premier pas vers un plus grand accés a la justice civile. L’ODJ a de plus proposé
trois mesures pratiques et concrétes afin d’encourager I’accomplissement de ce devoir.
Cela étant, I'introduction de ce devoir dans le nouveau Code n’est pas en soi suffisant.
Encore faut-il que les parties puissent recourir dans les faits a des modes alternatifs de
réglement. Nous pensons surtout ici aux particuliers en général, sans oublier ceux qui
sont aux prises avec un différend mais qui ne disposent pas des moyens financiers leur
permettant de recourir a la médiation privée.

Une mesure susceptible d’améliorer de maniére substantielle et importante I’acces
a un mode alternatif de réglement serait de mettre sur pied un service public de la
médiation civile et de créer un corps de médiateurs civils accrédités. Au Quebec, depuis
1997, cette mesure a fait ses preuves en matiére familiale : environ 80 % des couples et
parenis arrivent 4 une entente au moyen de la médiation. Le serv1ce de médiation
familiale du Québec est le plus accessible et le plus utilisé au Canada™. Les couples et
parents peuvent, avant ou apres le depot d’une demande en justice, recevoir, lors d’un
certains nombre de séances grarurtes les services d’un médiateur professionnel
accrédité® qui les aide a explorer des solutlons mutuellement satisfaisantes sur les
différents aspects de leur conflit familial. L’expérience acquise depuis prés de quinze
(15) ans dans le cadre du service de médiation familiale a permis de développer une
expertise unique qui pourrait étre avantageusement mise au service des différends en
toute matiére civile. Dans un souci d’accés a la justice civile, ce service de la médiation
civile serait en mesure d’offrir 4 un grand nombre de justiciables un mode alternatif de
réglement efficace qui réponde a leur besoin. Il fournirait également au juge, lors de la
conférence de gestion en début d’instance, un outil supplémentaire précieux en matiére
de mode alternatif de réglement.

. AUTRES MESURES RELATIVES AUX MODES ALTERNATIFS DE
REGLEMENT

L’ODJ estime qu’il faudrait encourager les avocats et les parties a procéder avec
célérité au réglement de leur litige aprés le dép6t de leur recours devant les tribunaux. A
cette fin, il est suggéré que le gouvernement adopte une mesure suivant laquelle le

% COUR SUPERIEURE DU QUEBEC, préc., note 1, p. 19; Communiqué de presse du ministre de la
Justice du Québec, « Une premiére : Journée québécoise de la médiation familiale », 31 janvier
2011.

Communiqué de presse du ministre de la Justice du Québec, «Une premiére : Journée québécoise de
la médiation familiale», 31 janvier 2011.

hnp:.-'.’www.iustice.gouv.gc.ca/francaisfgublicationsigenerale/mediation.hlm
Réglement sur la médiation familiale, R.R.Q., c. C-25,19.
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coiit des frais judiciaires serait remis aux parties s’il y a réglement dans un certain
délai avant I’audience.

1l est bien documenté que nombre de justiciables ont abandonné la justice civile
pour des raisons de coiits et de délais. Pour amoindrir le fardeau financier des justiciables
et rétablir I'équilibre entre les parties, I'ODJ recommande que ceux-ci puissent
bénéficier, tout comme les entreprises, de déductions fiscales pour les frais encourus
par des poursuites judiciaires et le recours & des modes alternatifs de réglement.

L'ODJ propoese enfin une derniére mesure, qui concerne cette fois I'assistance
judiciaire a la Division des petites créances. Puisque les justiciables s'y représentent
seuls, cette situation souléve des préoccupations d'acces a la justice qui ne sont pas tres
éloignées de celles discutées jusqu'ici.

L'augmentation de la juridiction de la Division des petites créances a l'article 539
pose de réels problémes. Certes, il faut rendre la justice accessible, mais encore faut-il
que justice et apparence de justice soient rendues. Rien dans le Code ne prévoit une
assistance au justiciable. Déja, nombreux sont les justiciables qui réduisent
considérablement leurs créances pour se prévaloir de la possibilité de division, ce qui y
introduit des dossiers plus complexes, tels des dossiers en responsabilité médicale. Les
parties sont souvent trop mal informées du fardeau de la preuve dont elles doivent se
décharger. Sans assistance, elles seront généralement déboutées ou leur dossier remis &
une date ultérieure. En bout de ligne, I'opinion du justiciable risque d'étre qu'il n'y a pas
de justice. Cela est malsain. 11 faut qu'un support juridique soit assuré dés le départ pour
que les recours soient valablement institués et présentés. Il faut, au greffe, un ou des
avocats permanents pour conseiller et diriger les justiciables et méme, dans certains cas,
agir comme avocats-auxiliaires auprés du tribunal. La fagon dont fonctionne la médiation
a cette division devrait également étre revue pour assurer une meilleure cohérence et
efficacité du systéme.

Des mesures qui s’inscrivent dans les tendances de la justice contemporaine —
Le préavis d’exercice et Pattestation ont pour but d’encourager les parties & accomplir
leur devoir de considérer le recours aux modes alternatifs de réglement avant de
s’adresser aux tribunaux. En matiére de justice civile contemporaine, ces mesures ne sont
pas en soi innovatrices. Bien que distinctes, elles s’apparentent aux mesures
généralement associées aux « Pre-Action Protocols » élaborés en Angletcrres-", lesquels

visent également, entre autres, « to promote early and informed settlement, avoiding the

57 Pour une analyse récente de ce type de mesure, voir Michael LEGG et Dome BONIFACE, « Pre-

action Protocols », texte préparé & I'occasion de la conférence « Non-Adversial Justice:
Implications for  the  Legal System and  Society », 4-7 mai 2010,

http://aija.org.au/NAJ%202010/Papers/Legg& Boniface.pdf (19 décembre 2011).
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expense and inconvenience of formal litigation »°8, Suivant Lord Woolf, les objectifs
poursuivis par ce type de mesures préjudiciaires sont les suivantes :

« (a) to focus the attention of litigants on the desirability of resolving disputes
without litigation;

(b) to enable them to obtain the information they reasonably need in order to enter
into an appropriate settlement; or

(c) to make an appropriate offer (of a kind which can have costs consequences if
litigation ensues); and

(d) if a pre-action settlement is not achievable, to lay the ground for expeditious
conduct of proceedings. »”

De fagon complémentaire, ['utilisation de mesures pré-judiciaires, comme celles
proposées ici par I'ODJ, « tends to promote better understanding by the parties of their
respective positions and of the evidence supporting them and is therefore likely to reduce
differences of opinion about their respective chances of success and to increase the
chances of settlement »*°,

Les effets bénéfiques des mesures sur la conduite pré-judiciaire des parties —
Le préavis d'exercice et 'attestation constituent des mesures sommaires de mise en
ceuvre adaptées au nouveau devoir que le législateur a choisi d’imposer aux parties &
Iarticle premier du Code. Cela étant, I’ODJ est d’avis que ces deux mesures auraient de
nombreux effets bénéfiques sur la conduite pré-judiciaire des parties.

Premiérement, elles inciteraient les parties a prendre au sérieux leur devoir de
considérer le recours aux modes alternatifs de réglement avant de s’adresser aux
tribunaux. Plus particuliérement, elles encourageraient les parties 8 communiquer entre
elles, a s’échanger de I’information, & dialoguer et a circonscrire et & cerner le différend
qui les oppose afin d’évaluer la possibilité de régler le litige. Deuxiémement, ces mesures
permettraient aux parties de simplifier leur différend ou encore d’envisager des moyens
de résoudre certains aspects de celui-ci. Par exemple, si le différend souléve entre autres
des questions d’ordre technique ou scientifique, les parties pourraient convenir de faire
appel 4 un médiateur spécialisé dans le domaine technique ou scientifique en cause, ou
encore, & un expert commun, laissant aux tribunaux le soin de trancher uniquement les
questions d’ordre juridique. Troisiémement, ces mesures permettraient aux tribunaux de
vérifier et de s’assurer que les parties ont effectivement accompli ce devoir. Elles
permettraient également de mettre 4 la disposition des juges des informations utiles sur
I’historique et I’évolution du différend entre les parties et sur I’opportunité, apres la
production de la demande en justice, de les inviter & participer ou non a une conférence
de réglement a I’amiable. Quatriémement, ces mesures permettraient de constituer des
bases de données et des indicateurs utiles et précieux a des fins de recherche et de réaliser

8 Neil ANDREWS, « English Civil Justice and The Managerial Judge : Reflections for a Comparative
Audience », par. 6, texte préparé a I'occasion d'une conférence prononcée a Toronto en 2009

http;//www.iapl2009.org/documents/2bNeil Andrews.pdf (19 décembre 2011).

hitp://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dca.gov.uk/civil/final/contents.htm
o Adrian ZUCKERMAN, Civif Procedure, LexisNexis UK, 2003, par. 1.114, p. 46.
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un suivi et une évaluation empirique de la réforme, comme nous le verrons plus loin a la
section 3 de ce mémoire.

La mise en ceuvre des mesures proposées — Selon I’ODJ, le préavis d'exercice
et Iattestation devraient étre prévus au Code alors que le détail de leur mise en ceuvre
pourrait étre prévu dans les réglements adoptés par les tribunaux pour « assurer [...] la
bonne exécution de la procédure établie par [le] Code » (art. 63). Cette approche
permettrait d’amorcer un changement de culture commun chez I’ensemble des acteurs de
la justice civile : parties, avocats et juges. L’ODJ reconnait que certaines matiéres civiles
ne se prétent sans doute pas a I"utilisation d’un préavis ou encore que ce dernier serait
manifestement inutile ou inapproprié dans certaines circonstances précises. Les
réglements des tribunaux pourraient identifier ces situations limitées ou le préavis n’est
pas requis.

Deux autres approches pourraient également étre considérées pour metire en
ceuvre ces deux mesures, la premiére graduelle, la seconde exploratoire. Dans les
réglements des tribunaux, 1’application du préavis d’exercice et de Iattestation pourrait
étre restreinte pendant une certaine période a quelques types de dossiers judiciaires et, au
terme de cette période, étre étendue a I’ensemble des dossiers, sous réserve d’exceptions.
1l s’agit d’une approche qui pourrait tenir compte cette fois du besoin des praticiens et
des juges de s’adapter graduellement a I’application de ces deux mesures. La seconde
approche, plus modeste et exploratoire, consisterait 4 limiter I’utilisation du préavis
d'exercice et de 'attestation a un ou plusieurs districts judiciaires, dans le cadre d’un
projet pilote autorisé par un réglement adopté a cette fin par le ministre de la Justice (art.
27).

La question de la prescription — En terminant, I’ODJ estime opportun de faire
quelques commentaires sur la question de la prescription. 11 ne faudrait pas que I’exercice
du devoir de considérer le recours aux modes alternatifs de réglement avant de s’adresser
aux tribunaux fasse perdre & une partie un droit d’action ou qu’il le mette en péril. A
I'inverse, il ne faudrait pas que l'urgence de déposer une demande en justice afin
d’interrompre la prescription (art. 2892 C.c.q.) rende illusoire ou inefficace I’exercice de
ce devoir ou encore que cette urgence entre directement en conflit avec I’exercice de ce
devoir. Ce serait le cas par exemple lorsque les parties se sont déja engagées dans une
procédure de mode alternatif de réglement, que cette procédure n’est pas complétée et
que le délai de prescription pour exercer le recours civil est sur le point de prendre fin.
Pour cette raison, I’ODJ estime qu'une mesure législative devrait prévoir que ’envoi
du préavis d’exercice interrompt la prescription.
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2. L’AUTORITE DU JUGE AU SERVICE D’UNE
SAINE GESTION DE L’INSTANCE

2.1 L’importance du sujet de la gestion de
Pinstance et la contribution de ’ODJ dans le
présent memoire

L’ODJ souscrit au projet du législateur d’investir les tribunaux de la « mission
d’assurer la saine gestion des instances en accord avec les principes et les objectifs de la
procédure » (art. 9, al. 3 du Code) et de prévoir dorénavant que les parties « ont, sous
réserve du devoir des tribunaux d’assurer la saine gestion des instances et de veiller a leur
bon déroulement, la maitrise du dossier » (art. 19, al. 1).

L’ODJ estime que ces nouvelles dispositions du Code établissent clairement la
plus grande autorité dont bénéficieraient dorénavant les juges dans la gestion de
I’instance.

Afin d’assumer leur nouveau réle de gestionnaire de I’instance, les juges auront a
leur disposition une grande variété de mesures qu’ils pourront « prendre d’office ou sur
demande » et « a tout moment de I’instance » (art. 155). Ces mesures pourront viser entre
autres a simplifier ou a accélérer la procédure, a préciser les questions en litige, a
modifier les actes de procédure, & fixer les modalités des expertise des parties, 4 ordonner
une expertise commune, 4 déterminer le nombre et la durée des interrogatoires (art. 155).
Ces nouveaux pouvoirs judiciaires de gestion visent a réaliser I’objectif poursuivi par le
législateur d’assurer une plus grande accessibilité a la justice civile, en tenant compte
principalement du principe élargi de la proportionnalité, tel que I’énoncent le troisi¢me
paragraphe de la disposition préliminaire et I’article 18 du Code :

« Il [le Code] vise également & assurer I'accessibilité, la qualité et la célérité de la
justice civile, I’application juste, simple, proportionnée et économique de la
procédure et I'exercice des droits des parties dans un esprit de coopération et
d’équilibre, ainsi que le respect des personnes qui apportent leur concours a la
Justice.»

« 18, Les parties 4 une instance doivent respecter le principe de proportionnalité et
s'assurer que leurs démarches, les actes de procédure, y compris le choix de
contester oralement ou par écrit, et les moyens de preuve choisis sont, eu égard aux
coiits et au temps exigé, proportionnés i la nature et 4 la complexité de I’affaire et &
{a finalité de la demande.

Les juges doivent faire de méme dans la gestion de chacune des instances qui
leur sont confiées, qu’il s’agisse de leur déroulement, de leur instruction ou de leur
exécution, a I’égard des mesures et des actes qu’ils ordonnent ou autorisent, tout en
tenant compte de la bonne marche de ’ensemble des affaires qui sont soumises au
tribunal et de I’intérét général de la justice. »
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L’exercice des pouvoirs de gestion judiciaire énumérés au Code engendrera
nécessairement des rapports nouveaux entre les juges, les parties et les praticiens appelés
a conseiller ces derniers et a les représenter devant la Cour. En effet, la gestion du juge
devient prioritaire a la maitrise du dossier des parties. Le juge assumera en effet le devoir
de vérifier si les démarches et les actes des parties et de leurs procureurs, eu égard aux
colits et au temps qu’ils exigent, sont proportionnés & la nature et 4 la complexité de
I"affaire et a la finalité de la demande (art. 18). Le juge pourra veiller a ce que ’affaire
soit limitée & ce qui est nécessaire pour résoudre le litige (art. 19, al. 2). Inévitablement,
les praticiens et les juges devront modifier leurs attitudes, leurs comportements et leurs
compétences réciproques de méme que leur interaction.

Dans ce contexte, il est essentiel que les praticiens et les juges québécois puissent
apprécier et comprendre la nature et la portée du changement de culture que propose la
nouvelle gestion judicaire de Pinstance introduite par le Code. Il importe de tenter de
définir le cadre de ces rapports nouveaux entre les juges et les praticiens dans la justice
civile québécoise. 1l importe également de tenter de cerner la maniére dont ces acteurs
pourront interagir et tendre vers I’esprit de coopération et d’équilibre énoncé par le
législateur dans la disposition préliminaire du Code. Selon I’ODJ, un tel exercice suppose
entre autres, et dans ces grandes lignes, d’étre attentif 4 I’évolution récente des moyens de
gestion de I’instance accordés aux juges ou expérimentés par eux au Québec, aux
répercussions pratiques de leur utilisation sur les délais et les coiits de la justice, et &
I'incidence que pourra avoir sur la gestion de l'instance le devoir des parties,
nouvellement introduit au Code, de considérer le recours 4 un mode alternatif de
réglement avant de s’adresser aux tribunaux. Ces facteurs et pistes de réflexions ne sont
évidemment pas exhaustifs.

L’examen approfondi des rapports que le nouveau Code est susceptible d’établir
entre les praticiens et les juges dans le cadre de la gestion judiciaire de I’instance est un
exercice d’envergure que ne pouvait entreprendre 1’ODJ dans le contexte du présent
mémoire, ne serait-ce qu’en raison du temps limité que I’ODJ a eu a sa disposition pour
le produire et de I’ampleur des ressources qu’un tel exercice aurait exigées. De plus, un
tel examen ferait intervenir des dimensions théorique, déontologique, empirique et
pratique que le contenu restreint du présent mémoire ne permettrait pas de rendre compte.
Enfin, et méme dans des conditions de recherche, de cueillettes de donnés et d’analyse
optimum, un tel examen ne fournirait qu'une compréhension provisoire de ces rapports
puisqu’un changement de culture & I’égard d’une pratique, d’une conduite ou d’une
attitude donnée ne peut s’observer ni étre appréhendé que dans la durée de I’expérience et
dans les ajustements qui la parcourent. 1l en sera fait mention plus spécifiquement i la
section 3 de ce mémoire.

Cela étant, et de facon plus modeste, I'ODJ se propose dans le présent mémoire de
procéder 4 un survol succinct de trois (3) rapports produits au Québec au cours des dix
(10) derniéres années qui abordent le sujet de la gestion de I’instance. Cette fagon de faire
permet d’abord de contextualiser 1’objectif de 1’accessibilité 4 la justice énoncé par le
législateur dans la disposition préliminaire du Code. Elle permet ensuite de faire ressortir
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I’étendue du nouveau rdle de gestionnaire attribué aux Juges dans le Code et d’identifier
les problémes que ce nouveau réle cherche a résoudre. A cet égard, le survol de ces trois
(3) rapports permet d’établir que :

. Le role prépondérant confié dorénavant au juge dans la gestion de
I’instance rompt avec le réle simplement supplétif que les juges ont
assumé depuis 2002 (2.2);

. le role supplétif du juge dans la gestion de I’instance a entrainé depuis
2002 une culture des échéances qui a été accompagnée d’une absence de
dialogue véritable et surtout de réglement entre les parties tot dans
I’instance (2.3);

. I’expérience en 2009 (projet pilote de Longueuil) d’une intervention
judicaire rapide au début de I’instance a mis en évidence I’importance de
I"autorité du juge auprés des parties et sa capacité a faciliter le réglement
rapide des litiges, ou du moins & permettre de circonscrire le débat, et elle
a été favorablement pergue par les praticiens qui y ont participé (2.4).

Dans les trois (3) rapports consultés, I'incidence sur la gestion de I’instance du
devoir des parties de considérer le recours 4 un mode alternatif de réglement avant de
s’adresser aux tribunaux n’a pas été considéré ni évalué. L’ODJ a donc cherché &
déterminer dans quelle mesure ce nouveau devoir pré-judicaire est susceptible d’instaurer
une dynamique nouvelle entre les parties en début d’instance et, du coup, a modifier le
contexte et les possibilités d’intervention du juge aux fins d’assurer une saine gestion de
I’instance et de veiller 4 son bon déroulement. Aux termes de cette analyse (2.5), ’'ODJ
estime que le juge, eu égard au nouveau contexte pré-judicaire de dialogue et de
coopération entre les parties, se trouve dorénavant en mesure de convogquer ces derniéres
4 une conférence de gestion dés la production de la réponse du défendeur au greffe du
tribunal (art. 143).

2.2 Le role supplétif de gestionnaire de I’instance
attribué au juge en 2002

A P’instar de ses recommandations favorisant le recours aux modes alternatifs de
réglement, le Comité de révision de la procédure civile a également proposé en 2001,
dans ce qu’il a qualifié de nouvelle « vision de la procédure civile », « d’intreduire
dans un nouveau code des mesures qul permettent une plus grande intervention du
juge dans la gestion de ’instance »%'. S’appuyant 4 nouveau sur les réflexions de Lord
Woolf et des tendances observées en France et ailleurs au Canada®, le Comité a estimé
que I'«intervention accrue des juges » permettrait «de circonscrire, plus 0t dans

él RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, pp. 31-32.
2 Id,pp.27-28.
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I’instance, les prétentions des parties et favoriser une meilleure gestion des instances »%,

Alors que le juge était traditionnellement pergu comme un arbitre qui tranche des litiges,
il est « venu graduellement, selon le Comité, & participer de fagon plus active au
déroulement de I’instance », de telle sorte qu’une « intervention accrue et plus directive »
de sa part « dés le début de I’instance », parait justifiée et requérir une reconnaissance
législative®. Par ailleurs, le Comité a été d’avis que le principe de la proportionnalité des
procédures devait non seulement guider I’action des parties et de leurs procureurs, mais
que le juge devait également en tenir compte dans la gestion de I’instance®.

Dans son rapport Une nouvelle culture judiciaire, le Comité a recommandé¢ que le
role de gestionnaire d’instance attribué au juge n’intervienne qu’en cas de meésentente
entre les parties et pour sanctionner le non-respect des ententes intervenues entre elles.
Ainsi, la maitrise du dossier « appartient aux parties » alors que « le juge a un r6le plus
actif, puisque, a défaut d'entente entre les parties, il détermine le calendrier de I’instance
et rend les ordonnances appropriées »°°. De nature essentiellement supplétive, le role de
gestionnaire assumé par le juge est en quelque sorte celui d’un réserviste dont ’entrée au
jeu est tributaire du défaut des parties de s’entendre puisque ces dernieres conservent au
premier chef la maitrise du dossier et de I'instance. Cette relation entre le juge et les
parties est mise en évidence dans I’extrait suivant du rapport du Comité :

« Afin que soit respecté le principe de la maitrise du dossier et de la conduite de
linstance par les parties, il importe que le modéle proposé les 1nc1te & s’entendre
afin qu 'elles ne s'adressent au tribunal qu'en cas de désaccord. »Y7

En 2002, le législateur a donné suite aux recommandations du Comité. Le
principe de maitrise du dossier par les parties a été consacré au Code a Iarticle 4.1, al. 1.
A TI'alinéa 2 de cette disposition, le législateur a prévu que le « tribunal veille au bon
déroulement de I’instance et intervient pour en assurer la saine gestion ». Le principe de
la proportionnalité des « actes de procédure choisis » a par ailleurs été introduit a I’article
4.2. Le législateur a modifié le Code afin d’y inclure le réle supplétif du juge a la date de
présentation dans I’éventualité ol les parties font défaut de convenir d’une entente sur le
déroulement de I'instance (art. 151.6, par. 4). Il a aussi accordé au juge le pouvoir
d’émettre différentes sanctions lorsque I’une ou |’autre des éaanies ne respecte pas cette
entente (art. 151.3). Par ailleurs, & la suggestion du Comité®, le législateur a introduit la
« gestion particuliére de I’instance ». Lorsqu’une instance le requiert en raison de sa
nature, de son caractére ou de sa complexité, sa gestion est alors confiée & un seul et
méme juge jusqu’a I'audition du procés (art. 151.11 & 151.13). Enfin, le Comité a
proposé que I’entente sur le déroulement de I’instance n’excéde pas un délai de rigueur
de 180 jours et quau terme de ce délai le dossier des parties soit en état et que celles-ci

8 1d, pp.32-33.

S 1d,p.40.

8 1d,pp. 38-39.

6 1d, pp. 39-40.

8 Id., p. 115 (nos italiques).
% Id,pp. 119, 133-134.
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soient en mesure d’inscrire ’affaire pour enquéte et audition®, une proposition que le
législateur a également retenue (art. 110.1, 151.1 et 274.3). Le délai de rigueur de 180
jours peut cependant é&tre prolongé «lorsque la complexité de I'affaire ou des
circonstances spéciales le justifient » (art. 110.1),

Ce réle simplement supplétif de gestionnaire de I’instance assumé par les juges a
compter de 2002 n’a pas été modifi¢ par la suite dans le Code.

2.3 Les constats de la communauté juridique en
2006 : une culture des échéances et I’absence
de dialogue véritable et de réglement entre les
parties tot dans ’instance

Lors de la réforme du Code en 2002, le législateur a imposé au ministre de la
Justice I’obligation de procéder a une évaluation des changements majeurs apportés par
cette réforme et de déposer a cette fin un rapport a I’ Assemblee nationale au plus tard le
1% avril 20067°, ce que le ministre a fait en mars 2006"". Le rapport repose en partie sur
des données recuelllles par PInstitut de la statistique du Québec, en partie sur des
consultations auprés de représentants de la Cour supérieure, de la Cour du Québec et du
Barreau du Québec.

Quatre (4) ans aprés la réforme du Code survenue en 2002, le rapport fait
principalement ressortir une culture des échéances chez les avocats, c’est le principal
constat : « I’entente [sur le déroulement de I’instance] est toujours produite dans les cas
contestés mais [elle] est pergue et exécutée presque exclusivement comme un calendrier
des échéances »'%, par surcroit « relativement i 1mprec1s et peu adapté a chaque cas » B A
ce premier constat s’en ajoute un second, qui en est également une conséquence :
I’absence de dialogue véritable et surtout de réglement entre les parties au début de
I'instance’. L’absence de dialogue entre les parties en début d’instance est attribuée au
court délai a I’intérieur duquel les avocats doivent rapidement agir en début d’instance
pour mettre le dossier en état. L’absence de réglement est attribuable entre autres aux
honoraires déja engagés, précisément pour acquitter les actes accomplis en début
d’instance. Par ailleurs, le rapport révéle également que la faible interaction des parties a
une instance tend & s’estomper 4 mesure qu’on observe une intervention plus accrue du

juge.

1d,pp. 117 et 134-136.

° Loi portant réforme du Code de procédure civile, L.Q., 2002, ¢.7, art. 180.
7 MINISTERE DE LA JUSTICE DU QUEBEC, préc., note 22,

2 1d,p 3L

o

L
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Les faits saillants de ce rapport au regard du déroulement de I’instance, du
réglement potentiel des litiges en début d’instance et du réle assumé par le juge a cette
occasion peuvent se résumer comme suit :

. Le versement des déboursés en début d’instance serait per¢u comme
un obstacle 4 un réglement hors cour tét dans ’instance — Le court
délai de 180 jours dont disposent les avocats pour mettre leur dossier en
état oblige Ies arties « & verser au début de I’instance » les déboursés
reliés au litige”. Cette situation nuirait aux négociations d’un réglement
parce qu’il est plus difficile d’aborder ce sujet lorsque des « dépenses
importantes », dont celles relatives aux expertises, « ont déja été faites ».
Bien que le Rapport constate cette percePnon, il précise qu'il est difficile
d’en faire la démonstration dans les faits'®

. L’énergie et les ressources que doivent déployer les avocats en raison
du délai de 180 jours leur laissent peu sinon aucun temps pour la
négociation d’un réglement hors cour tét dans I'instance — Les régles
du Code qui imposent une entente sur le déroulement de I’instance
soumise & un délai de 180 jours empéchent dans bien des cas de conclure
un réglement hors cour. Pendant ce délai, les avocats consacrent leurs
effort « a préparer le dossier plutt qu’a tenter de le régler ». Parce que
les parties doivent procéder dés le début de I'instance a des
interrogatoires préalables et a des expemses elles ne sont pas alors
disposées a faire les compromis nécessaires a un réglement a I’amiable”

. Il y a peu de dialogue entre les parties en début d’instance, sauf sur
le sujet du calendrier des échéances — Les ententes sur le déroulement
de P’instance sont peu détaillées et leur contenu est limité & un simple
calendrier des échéances qui ne résulte pas « d’une véritable négociation
entre les parties », laquelle au demeurant « n’est pas une occasion
propice de tenter un réglement e

o Une entente plus détaillée et vérifiée par le tribunal t6t dans
l'instance permettrait d’appliquer la régle de la proportionnalité —
Le calendrier des échéances fournit peu d’informations sur le litige. Une
entente sur le déroulement de I’instance plus détaillée permettrait aux
tribunaux, au moyen d’un mécanisme de vérification prévu a cette fin,

B id,p. 22

7 Id. Voici comment le Rapport aborde ce sujet & la p. 34 : « Il est cependant difficile de vérifier le
bien-fondé de l'affirmation selon laqguelle les nouveaux mécanismes procéduraux ont souvent €té un
obstacle 4 des réglements 4 l'amiable en forgant les parties 4 verser, dés le début de l'instance, une
partie importante des honoraires et des frais. »

7T Id,pp.22et 34,

1 Id., pp. 25,31 et 33.



Mémoire de I'Observatoire du droit a la justice

36

d’appliquer Ia régle de la proportionnalité¢ au début de I'instance avant
que les parties n’aient engagé des sommes d’argent trop 1mp0rtantes ;

Une vérification systématique des ententes tét dans I'instance ne
serait pas appropriée — Le peu de dossiers qui se rendent 4 procés en
comparaison du grand nombre de dossiers ouverts ne justifie pas une
vérification systématique des ententes sur le deroulement de I'instance,
Une vérification aléatoire serait plus appropnee

L’intervention du juge a généralement des effets bénéfiques sur les
parties — L'intervention du juge en début d’instance, a toute autre étape
ultérieure ou lors d’une conférence de réglement a 1’amiable, aide les
avocats a mieux conseiller leur clients et méme a leur « faire entendre
raison »®';

L’intervention du juge a des effets bénéfiques sur le réglement
potentiel du litige ou sur la maniére de le circonscrire —
L’« intervention hative d’un juge est alors trés utile pour contribuer,
sinon a un réglement du litige & peu de frais et rapidement, du moins
pour limiter le cadre du proces »%;

Les conférences de réglement A I'amiable connaissent un grand
succés — Les parties apprécient ces conférences car elles ont I'impression
de participer 4 la justice et a la résolution de leur conflit sans frais, tout
en ayant accés 4 un juge. Les parties qui ont recours 2 ces conférences
sont satisfaites des résultats obtenus. A la Cour supérieure, 80 % des
parties qui demandent la tenue d’une conférence réussissent a conclure
un réglement hors cour®

2.4 L’autorité du juge congue comme un moyen

d’assurer I’accés a la justice civile : le projet
pilote réalisé par I’Observatoire du droit a la
justice en 2009

La nature de ’enquéte — Au mois de novembre 2008, la Cour du Québec, suite a

une entente avec le Barreau de Longueuil, a confi€ a ’'0ODJ le mandat d’assurer le suivi et
I’évaluation dans le district judiciaire de Longueuil d’un projet pilote. Ce dernier visait &
assurer une gestion judiciaire trés t6t dans |’instance, dés la comparution, au moyen d’une

79
80
81
82
B3

Id., pp. 25 et 31-32.
fd,p. 32.
fd., p. 34.

Id., pp. 53-54.
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Conférence de conciliation et de gestion judicaire (CCGJ) tenue entre un juge et les
avocats des parties au palais de Justice ou, de fagon plus systématique, au moyen d’un
appel conférence. L’objectif de la CCGJ visait & tenter un réglement le plus t6t possible
dans I’instance ou, a défaut, & gérer celle-ci pour circonscrire le débat. Le rapport a été
produit le 3 juin 2010 et il est annexé au présent mémoire.

Les hypothéses — S’appuyant sur le rapport d’évaluation produit par le ministre
de la Justice en 2006*, le projet pilote de I’ODJ reposait sur I’hypothése que le juge, en
raison « de ['autorité et de la caution judiciaire dont il est investi », est le seul, par une
intervention de sa part tot dans I’instance, & pouvoir amener les parties & « une véritable
prises de conscience des enjeux », a conclure rapidement un réglement ou, a tout le
moins, a circonscrire le débat qui les oppose. L’intervention rapide du juge était
également congue comme une condition essenticlle permettant « un changement
significatif dans le comportement des avocals », la « culture judiciaire » n’ayant pas
changé depuis la réforme du Code en 2002%. L’ODJ a estimé également que la
pertinence de tenir une CCGJ reposait principalement sur I’obligation faite aux tribunaux
de veiller au bon fonctionnement de I’instance et d’« intervenir pour en assurer la saine
gestion » (art. 4.1 C.p.c.) au regard du principe de la proportionnalité (art. 4.2 C.p.c.).

Les résultats — Dans son ensemble, le projet pilote a été un succes : « le regard
que les avocats portent sur les CCGJ auxquelles ils ont participé est Irés favorable.
Qu’ils se prononcent sur [’expérience dans son ensemble, sur ['utilité de !'initiative ou
sur le déroulement de la séance, leur appréciation est positive dans des proportions
toujours supérieures aux deux tiers »%8. Ainsi, 81,7 % des avocats ayant participé & une
séance de CCGJ ont jugé I’expérience trés ou plutdt satisfaisante et 77,7 % d’entre eux
I’ont également jugé trés ou plutdt utile. Pour les dossiers soumis 4 une conférence de
réglement 4 I'amiable avec un juge (« CRA »), 97,9 % des avocats ont déclaré que
’expérience avait été trés ou plutdt satisfaisante alors que le taux de satisfaction chez les
clients a été 88,9 %. 52 % des dossiers traités se sont réglés, certains a I’étape de la
conférence de gestion, d’autres a I’étape de la CRAY. Au plan de I’échantillonnage, une
proportion de 70 %, les dossiers retenus dans le cadre du projet pilote impliquaient des
sommes de moins de 30 000,00 $ et concernaient principalement des problémes reli€s a
I’exécution de contrats d’entreprise et de gestion de service (33 %) et des problémes
reliés & la vente, les vices cachés, la responsabilité et les contrats de travail (33 %).
L’autg‘g: tiers rassemblait I’ensemble des autres catégories de problémes relevant du droit
privé™.

Le rapport a fait ressortir entre autres que :

o Supra, note 28.

%  OBSERVATORIE DU DROIT A LA JUSTICE, préc., note 19, p. 8.

s Pierre NOREAU, Les conférences de conciliation et de gestion judicaire. Cour du Québec. Projet
pilote de Longueuil 2009, Observatoire du droit 4 Ia justice, juin 2010, p. 25.

¥ 1d,pp.1,2,25,27,35et42.

8 idpp. 1,13-1518-19,
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les conditions optimales d'une gestion d’instance o

. Les avocats estiment appropriée I’intervention du juge — La vaste

majonte des avocats consultés (87,3 %) ont estimé que I’intervention du
juge lors de la CCGJ a été trés ou plutdt appropriée®;

* Le succés de la CCGJ dépend de la coopération entre avocats —

76,7 % des avocats ont estimé que la cooperatlon entre avocats avait €te
un élément clé du bon déroulement de la CCGJ*

. La CCGJ fait progresser le traitement du dossier judiciaire méme en

I’absence de réglement — Dans une proportion d’environ plus 75 %, les
avocats consultés sont d’avis que l’intervention rapide du juge permet
d’aplanir les difficultés, d’éviter la multiplication des procédures, de
mieux cibler les enjeux du débat et de faciliter le traitement des questions
interlocutoires ou préliminaires reliées a la cause’’

. Le délai de préparation du dossier dans le cadre de la CCGJ

représente le tiers du délai normalement nécessaire pour la
procédure ordinaire”;

. Les coiits engagés par les justiciables dans le cadre de la CCGJ sont

équivalents au tiers des couts normalement engagés dans le cadre
d’une procédure ordinaire’;

L’autorité du juge — L hypothése d’une amélioration significative de la gestion
de la procédure en raison de l’autorité qu’exerce le juge auprés des parties et de son
intervention proactive t6t en début de I’instance a été confirmée par le projet pilote. Au
moyen de sondages et d’entrevues, I’enquéte réalisée par I’0ODJ a cherché entre autres a
connaitre le point de vue des avocats et des juges a I’égard de la procédure type de la
CCGlJ. Elle visait plus spécifiquement a établir, & ’aide des témoignages recueillis, « /es
conditions de succés et les points de tension qui traversent ['expérience, et d’envisager

. A cet égard, le rapport révéle que

I"autorité du juge est garante de la latitude et de la confiance dont il bénéficie dans son
réle de gestionnaire de I’instance :

« Le succés obtenu dans un trés grand nombre de dossiers et les impressions
positives laissées par I'expérience résultent apparemment du dosage approprié
réalisé par le juge gestionnaire en vue de trouver — ou de faire naitre — une position
acceptable entre les positions de principes des parties (ou les exigences légales
applicables au dossier) et un certain sens pratique, un équilibre susceptible de faire

89
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93

id,p.31.
i, p. 35.
Id., p. 28.
id, p.6l.
id., p. 60.
1, p.25.
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progresser le dossier dans le contexte de {’engorgement actue! des tribunaux. Dans le
cadre de la nouvelle procédure, le suivi du projet tend a démontrer que !’autorité
morale du juge est garante de la latitude et de la confiance dont il peut bénéficier. Si
I’initiative de convoquer les parties & échanger dans le cadre de la CCG) reléve
entierement de la discrétion judiciaire, la suite de la démarche doit s’arrimer 4 la
volonté des procureurs d'y participer. La définition des limites 4 ne pas franchir tient
essentiellement de la capacité du juge de pondérer I'usage qu’i! fait de son pouvoir
discrétionnaire. Une partie du succés de son intervention tient du moins de sa
capacité & proposer ou a susciter la définition des solutions acceptables dans le cadre
du systéme de justice contemporain. »”°

Comment expliquer ’autorité que les parties attribuent au juge lors de la CCGJ?
Comment cette autorité en est-elle venue a s’imposer alors que, traditionnellement, les
parties avaient la maitrise de la gestion du dossier et que les juges s’abstenaient
d’intervenir en ce domaine? Sur quoi cette autorité peut-elle étre fondée? La question est
importante pour comprendre 2 la fois la confiance dont bénéficie le juge lors de la
conférence de gestion et la légitimité des gestes qu’il pose & cette occasion. Selon I'ODJ,
au moins trois (3) raisons peuvent étre apportées pour expliquer et asseoir ’autorité du
juge lors d’une conférence de gestion.

Une autorité morale fondée sur I'indépendance et 'impartialité du juge —
L’expérience de la CCGJ visait & tenter un réglement le plus t6t possible dans I’instance.
Le juge était appelé a exercer non pas une fonction judiciaire, au sens traditionnel du
terme, mais une fonction de conciliation. Pourquoi, en présence d’un juge, les parties
accepteraient-elles davantage de recourir & un mode alternatif de réglement? L’autorité
dite « morale » qu’exerce le juge a cette occasion, et la crédibilité qui lui est accordée 2
cet égard, reposent sur le statut de sa fonction de juge et sur les attributs d’indépendance
et d’impartialité qui lui sont associés :

« Les différences existant entre le procés et la conciliation sont importantes et le réle
du juge, immanquablement, s’en trouve bouleversé. Toutefois, dans un cas comme
dans ’autre, I’indépendance de !’institution judiciaire et !"impartialité du juge sont
des exigences fondamentales. Ces deux valeurs, conjuguées avec les connaissances
approfondies du droit et des conflits, ainsi que la mission traditionnelle de disposer
des litiges et de rendre justice, sont les principales raisons qui procurent au juge
conciligteur une grande autorité morale, voire la crédibilité nécessaire pour agir a ce
titre. »

98
Id, p.33.

% Denis FERLAND, « La transformation de la justice civile : la «nouvelle culture judicaire» du juge et
des avocats », dans Louis LEBEL et Pierre VERGE (dir.), Lloreille du juge: études & la mémoire de
Me Robert P, Gagnon, Cowansville, Edition Yvon Blais, 2007, 25, 4 la p. 42.
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« Judges are well-suited for the role of mediator for several reasons, relating both to
the perceptions of the parties and to the specific skills possessed by judges. Of
particular importance is the perception of the judicial office as one of |mpart|al|ty
and independence, which confers on judges a degree of moral authority. »!

Une autorité légale nécessaire & la mise en ceuvre du principe de
proportionnalité — L’une des idées centrales qui sous-tend la réforme du Code entreprise
en 2002 est le principe de la proportionnalité. Comme 1’a souligné 1’0ODJ dans le cadre du
projet pilote de Longueuil, I’intervention du juge t6t dans I’instance, par |’entremise
d’une CCGJ, a été justifiée par la mise en ceuvre de ce principe. Il importe d’approfondir
les rapports qu’entretiennent le principe de proportionnalité et I'intervention du juge
puisqu’ils font nettement ressortir, selon I’0OD]J, la source de [’autorité du juge lors de la
conférence de gestion et la légitimité des mesures qu’il est susceptible d’adopter a cette
occasion.

Pour ce faire, il est utile de brosser deux tableaux de la situation observée en 2006
(section 2.3) et de I’écart plus ou moins grand qui la sépare de celle envisagée lors de la
réforme du Code en 2002 (section 2.2).

La culture des échéances, qui s’est consciemment ou inconsciemment installée
dans la pratique de la procédure civile & partir de 2002 (section 2.3), a fait en sorte que la
gestion d’instance, telle qu’envisagée au départ par le Comité de révision de la procédure
en 2001, ne s’est pas ou trés peu réalisée. L’entente sur le déroulement de I’instance a été
exécutée presque « machinalement », de facon a ce qu’elle soit peu « encombrante » et
du coup «peu contraignante pour [|’avenir »®. Parce qu'elle est majoritairement
consensuelle entre les parties, et donc rarement 1’objet d’une « mésentente », ’entente sur
le déroulement de !l'instance a eu pour effet de réduire au rang d’exception
I’« intervention accrue et plus directive » du juge initialement souhaitée®. S’ajoute a cela
la difficulté¢ inhérente pour les juges d’étre & la fois adjudicateurs tels que le requiert
traditionnellement leur réle, et gestionnaire d’instance. 1l existe, sans aucun doute, une
réticence & agir de maniére trop interventionniste dans I’instance civile.

Dans ce premier tableau, la participation active du juge au déroulement de
I’instance, et surtout au tout début de celle-ci, est négligeable, voire méme absente.

Depuis 2002, I’objectif d’accessibilité a la justice, au sens d’une utilisation plus
mesurée des actes de procédures (compte tenu de la nature et de la finalit¢ de la
demande), d’une recherche de moyens propres a simplifier la procédure ou le débat,
d’une réduction des colits et d’une ouverture, avant d’agir, aux modes alternatifs des
réglements, n’a pas ou a été trés peu rencontrée. L’accessibilité a la justice s’en est du

7 Louise OTIS et Eric H. REITER, « Mediation by Judges: a New phenomenon in the Transformation

of Justice », (2006) 6 Pepperdine Dispute Resolution law Journal 351, 365.

L'honorable Yves-Marie MORRISSETTE, « Gestion d'instance, proportionnalité et preuve civile :
état provisoire des questions », (2009) 50 Les Cahiers de Droit 381, 401.

Supra, note 64 et le texte I'accompagnant,
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coup trouvée affectée. En fait, tout les aspects louables de 1’accessibilité a la justice ont
été occultés par ’envers de la culture des échéances, soit la culture de 1'urgence, celle
d’agir de la méme maniére, mais plus rapidement, avec peu de place au dialogue et a la
négociation entre les parties, avec la conséquence pour le client d’assumer, tout aussi
rapidement, le colt des actes ainsi accomplis.

Dans ce deuxiéme tableau, c’est la volonté de faire de la proportionnalité¢ un
principe qui guide ’action des parties pendant I’instance qui est cette fois absente.

Les résultats du projet pilote de Longueuil fournissent une image de la gestion
d’instance qui rompt radicalement avec les deux tableaux précédents. lls confirment
certaines observations moins nombreuses mais positives constatées en 2006:
’intervention du juge t6t dans l'instance inverse les tendances néfastes associées
traditionnellement 4 la gestion de I’instance laissée au bon vouloir des parties. Le contact
anticipé avec le juge favorise une meilleure coopération des parties. En présence du juge
les enjeux sont mieux ciblés et les difficultés aplanies. Des dossiers sont réglés apres
quelques rencontres avec le juge, d’autres le sont lors de la conférence de réglement a
I’amiable. En définitive, c’est I’intervention « précoce » du juge, un qualificatif qui
souligne bien le contraste avec la pratique traditionnelle du litige, et du méme souffle les
« habitudes qu’elle secoue », qui explique les effets bénéfiques d’une intervention du
juge tot dans I’instance :

« Dans le contexte du projet pilote, le caractére précoce de la CCGJ constitue
I’élément innovateur de la pratique. Dans I'esprit de la démarche, cet aspect va
toutefois de pair avec une plus grande initiative du juge. Les changements que cette
nouvelle pratique implique dans I'emploi du temps des praticiens ainsi que dans la
nature des demandes du juge aux procureurs sont susceptibles de secouer les
habitudes — méme pour les avocats qui affirment accueillir favorablement cette
nouvelle fagon de faire, »'®

Une vue d’ensemble des attentes de la réforme de 2002, de la situation observée
en 2006 et des résultats du projet pilote de Longueuil en 2009 permet de faire ressortir les
liens étroits qui unissent I’accessibilité 4 la justice, la maitrise du dossier judiciaire par les
parties, le principe de proportionnalité et I’intervention du juge.

La liberté de choisir sans contrainte les actes de procédure (la maitrise du dossier
par les parties) sans égard aux cofits et au temps qu’elles exigent compte tenu de la nature
et de la finalité de la demande (I’absence de proportionnalité) sont en effet deux facteurs
qui, laissés a la discrétion des parties, peuvent entrainer non seulement une mauvaise
utilisation des ressources judiciaires dans le cadre du litige qui les opposent, mais
également une mauvaise utilisation des ressources judicaires pour I’ensemble de la
population en général'®'. Ces deux dimensions de la proportionnalité, I'une individuelle,

% pierre NOREAU, préc., note 86, p. 30.
01 Catherine PICHE, « La proportionnalité procédurale: une perspective comparative », (2010) 40
Revue de droit de I'Université de Sherbrooke 551, 571-572.
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I'autre collective'®, sont celles que le juge Le Bel de la Cour supréme a mis en évidence
dans ’arét Marcotte c. Longueuil (Ville)'®:

« Le principe de la proportionnalité qu’énonce I’art. 4.2 C.p.c. n’est pas entiérement
nouveau. Toute bonne procédure devrait le respecter (citation omise) L’exigence de
proportionnalité dans la conduite de la procédure refléte d’ailleurs la nature de la
justice civile qui, souvent appelée a trancher des litiges privés, remplit des fonctions
d’Etat et constitue un service public. Ce principe veut que le recours a la justice
respecte les principes de la bonne foi et de |’équilibre entre les plaideurs et
n’entraine pas une utilisation abusive du service public que forment les institutions
de Ia justice civile. Certes, des régles particuliéres gouvernent les aspects les plus
divers de la procédure civile. Leur mise en ceuvre évitera souvent le recours a
I'application du principe de la proportionnalité. Toutefois, on devrait se garder de le
priver, dés le départ, de toute valeur comme source du pouvoir d’intervention des
tribunaux dans la gestion des procés, » ™

On peut tirer trois enseignements de l'opinion du juge Le Bel dans Parrét
Marcotte. Premiérement, la proportionnalité est une notion qui nous rappelle, a
supposer qu’il subsiste encore un doute a cet égard, la véritable nature de la justice
civile : elle est un service public dont les ressources sont limitées :

« The right of access to court does not, however, entitle litigants to demand the best
possible law enforcement process regardless of cost, any more than they are entitled
to demand unlimited health support or boundless educational facilities. The only
reasonable demand that members of the community can make with respect to any
public service is that its funding should be commensurate with available public
resources and with the importance of the benefits that it has to deliver. In addition,
members of the community have a right to expect that, within available resources,
the service should provide adequate benefits to the community. »'®

L’application du principe de proportionnalité constitue sous cet angle a la fois le
moyen de contrer une utilisation abusive des ressources judicaires et le moyen de
promouvoir I’accés a la justice.

« Pour que la justice civile demeure un service public accessible, il y a lieu de veiller
a ce que les coiits et les délais en soient raisonnables. Dans la poursuite de cet
objectif, il importe que les dispositions du code et P’action des parties et des
tribunaux soient inspirées par une méme préoccupation de proportionnalité entre,
d’une part, les procédures prises, le temps employé et les cofits engagés et, d’autre
part, la nature, la complexité et la finalité des recours. »'%

102 ]d
19 [2009] 3 R.C.S. 65.
199 14, par. 43

103 Adrian ZUCKERMAN, «Civil Litigation: a Public Service for the Enforcement of Civil Rights»,
(2007) 26 Civil Justice Quaterly 1, 3. )
% RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, pp. 38-39.
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« Can anyone doubt the logic that a lawsuit should be planned and carried out in a
manner that reflects the monetary value, complexity and importance of the dispute? |
should think that there exists a strong consensus within the legal community, and
among the users of the system, that proportional litigation is pivotal to ensuring true
access to justice »'"’

Deuxiémement, ces abus sont occasionnés par la liberté que possédent les parties
de maitriser ou encore de contrdler leur dossier judiciaire comme bon leur semble :

« Regardless of how we measure proportionality, there is also the question of what
can be done to promote it. The unfortunate truth is that if the adversarial process is
left to itself, it often actively discourages proportionality. There is always one more
issue that can be raised or one more expert who can be consulted in an attempt to
vanquish the other party. »'®

« A system in which parties are allowed unlimited choice in the means of fighting
their case is bound to allow parties to complicate or slow down the process to the
point that the court is no longer able to dispense practically meaningful justice. »'”

« Where the court leaves control of the litigation process to the parties, the parties
are bound to pursue the course that best suits their interests, which may or may not
be consistent with a fair and expeditious resolution of their own case. Even if one
party is concerned to bring the case to a speedy conclusion, the opponent may have
other ideas. Moreover, no amount of party co-operation can by itself lead to effective
overall use of court resources. Litigants are not privy to the administration working
of the court system; they have no information regarding overall case loads, or of the
availability of judicial manpower, or of budgetary constraints. Even if they had such
information, they would be in no position to put it to good use, because adequate
management of resources necessitates central policy-making and well managed
implantation ».'"°

Enfin, troisiémement, le principe de proportionnalité¢ demeurerait sans effet en
I’absence du pouvoir des juges d’en assurer I’application et la sanction. Les différentes
fagons d’exprimer ce phénoméne sont ici instructives : elles prennent appui sur /'autorité
et la responsabilité du juge. Pour le juge Le Bel par exemple, le principe de
proportionnalité est une « valeur » qui doit étre congue « comme source du pouvoir
d’intervention des tribunaux dans la gestion des procés »''!. Pour le Comité de révision
de la procédure civile''?, et comme le rapport du ministre de la Justice de 2006 le
souligne également''®, le principe de proportionnalité « permet de mieux établir

197 The Honourable Warren K. WINKLER, «Professionalism and Proportionality», (March 2009) The
Advocates’ Journal 6.

8 1d, 7.

1% A. ZUCKERMAN, préc., note 60, p. 359, par. 10.26.,

" 14, pp. 366-367, par. 10.43.

" Marcotte c. Longuenil (Ville), préc., note 103, par. 43.

2 RAPPORT DU COMITE DE REVISION DE LA PROCEDURE CIVILE, préc., note 2, p. 39

" MINISTERE DE LA JUSTICE DU QUEBEC, préc., nole 22, p. 63.
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Iautorité du juge lorsqu’il intervient dans la gestion de I'instance ». Enfin, & partir du
moment ou il est reconnu dans le Code, le principe de proportionnalité doit
nécessairement avoir prépondérance sur la maitrise que les parties peuvent avoir du
dossier judiciaire, une prépondérance qu’il revient au juge d’appliquer. 11 en résulte
un transfert de responsabilité a I’égard du dossier judiciaire qui va du contréle des parties
vers un contréle du juge :

« En réalité, pour que le principe de proportionnalité soit réellement respecté, et que
le changement de culture s’effectue, il faudrait abolir article 4.1 C.p.c. qui prévoit
la maitrise du dossier des parties. De fait, les praticiens n’ayant d’un c6té aucune
contrainte déontologique de conduite proportionnée du dossier, et de |'autre, un droit
de grande maitrise de leur dossier — doublé d’une protection de ce droit a ’article 4.1
C.p.c., la motivation de respect de la proportionnalité n’y est pas. IIs ne sont alors
guidés que par leur obligation de compétence envers leur client dans la conduite du
dossier, Les articles 4.1 [les parties sont maitres de leur dossier] et 4.2 C.p.c. [les
procédures sont soumises au principe de proportionnalité] s’affrontent donc, somme
toute, d’une maniere telle que I'un doit céder. »

« st les dérapages provequés par la culture «adversiale» sont la situation a corriger et
que !’idée maitresse pour le faire est le principe de proportionnalité, pourquoi
réitérer, ce dont chacun se doutait déja, que les parties sont maitres de leur dossier?
Le princil)leS de proportionnalité doit avoir priorité sur la maitrise du dossier par les
parties. »

Une autorité de direction (leadership) indispensable & un changement de
culture judiciaire — Le Comité de la révision de la procédure civile était conscient en
2002 que la réforme qu’il proposait ne s’imposerait pas d’elle-méme. Il souhaitait que
celle-ci « permette le développement d’une nouvelle culture judiciaire dans toute la
communauté juridique ». De fait, réforme et nouvelle culture vont de pairs :

« Une culture, ce n’est pas un code, ce n'est pas du droit, c’est une donnée
sociologique. Changer de culture, que ce soit celle d’une institution, d’un ordre
professionnel, d’une grande entreprise ou de gangs de rue, ne se fait pas seulement
en changeant les régles du jeu et en jouant d’autorité. II faut rejoindre les acteurs et
les persuader qu’un changement de mentalité est souhaitable. »!16

« La culture judiciaire ne change pas, ou du moins ne change pas autant qu’on
Paurait voulu. La force de "habitude et les routines structurante, ancrées dans un
préjugé contre le changement, y sont pour beaucoup. On ne surmontera ces obstacles
qu’'en travaillant sur la mentalité des acteurs »''?

" C. PICHE, préc., note 101, 591-592.

" HONORABLE Y.-M. MORRISSETTE, préc., note 98, 412, Voir également I'analogie faite avec le
réforme de Lord Woolf par D. FERLAND, préc., note 96, & la p. 29.

:: HONORABLE Y.-M. MORRISSETTE, préc., note 98, 387-388.
Id., 413.
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La proposition selon laquelle le succés d’une réforme de la justice civile dépend,
au plan sociologique, du changement de culture qui I’accompagne et qui la porte,
interpelle évidemment aussi bien les parties et leurs avocats que les juges. Cependant,
I’expérience montre que le changement de culture souhaité en 2002 n’a pas eu les
résultats escomptés, les changements anticipés s’étant limités a une nouvelle culture des
échéances (section 2.2).

A prime abord, la magistrature avait sans doute raison de croire qu’il lui suffisait
de laisser aux premiers intéressés, les parties et leurs clients, la tdche d’initier un
changement de culture pour ensuite s’y joindre. Telle était la conduite que dictaient
également, du moins a priori, la réserve et la prudence judiciaire. Mais les enseignements
tirés de réformes analogues en matiére de justice civile suggérent un role moins réservé et
plus actif de la part des juges. Ils révélent que P'implication des juges peut contribuer
de facon significative & changer les attitudes, les comportements et les pratiques au
sein de la communauté juridique. La raison en est simple: en faisant jouer son
autorité de direction — son leadership — lors de la mise en auvre de dispositions
nouvellement adoptées, le juge fait bénéficier la réforme d’un important capital de
crédibilité :

« Members of the bench wield significant influence in pressing for and then
supporting professional and procedural change. Judges have demonstrated that they
can play a significant role in effecting changes in legal culture. A critical element of
changing attitudes toward any innovation or change is the credibility imparted to the
process by the support of professional leaders, and none are more significant than
members of the judiciary in any one jurisdiction or region. »''"®

2.5 Le mécanisme de gestion de I’instance proposé dans le
nouveau Code : une approche a reconsidérer

Quatre (4) régles importantes du nouveau Code étaient étrangéres au contexte
dans lequel a été élaboré et réalisé le projet pilote de Longueuil en 2009 (section 2.4) :

. le devoir des parties de considérer le recours aux modes alternatifs de
réglement avant de s’adresser aux tribunaux (article premier du Code),
avec les trois (3) mesures pratiques proposées a cette fin par ’ODJ dans
le présent mémoire: devoir déontologique, préavis d’exercice et
attestation (section 1.3);

. la nouvelle mission des tribunaux d’assurer la saine gestion de I'instance
(art. 9 du Code);

""" ). MACFARLANE, préc., note 10, p. 235.
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. I’assujettissement de la maitrise du dossier par les parties au devoir des
tribunaux d’assurer une saine gestion de I’instance et de veiller a son bon
déroulement (art. 19);

. le pouvoir des juges de convoquer une conférence de gestion lorsqu’ils
I’estiment nécessaire aprés avoir examiné le protocole de I’instance
produit par les parties 45 jours aprés la signification de la demande en
justice (art. 145);

En tenant compte de ces nouvelles régles, qu’est-ce que le projet pilote de
Longueuil peut nous apprendre sur le mécanisme de la conférence de gestion de
instance proposé a Particle 145 du nouveau Code et sur son a-propos?

L’OD]J craint que ce mécanisme ne permette pas de procurer les mémes bénéfices
et les mémes avantages que ceux retirés lors du projet pilote de Longueuil. La conférence
de gestion intervient trop tardivement et a posteriori, aprés la signature du protocole de
I’instance. Mais surtout, ce mécanisme ne permet pas de tirer profit de I’autorité du juge
ni de la valoriser (section 2.4). Au contraire, ce mécanisme risque de la diminuer.

L’OD]J propose une approche inspirée du projet pilote de Longueuil, mais assortie
des nécessaires adaptations et mesures d’application que son utilisation a plus grande
échelle implique. Il propose de prévoir dans le Code le pouvoir du Tribunal de
convoquer les parties i une conférence de gestion dés la production au greffe de la
réponse du défendeur (art. 143) afin que le protocole de Pinstance soit discuté, élaboré
et convenu en présence du juge et des parties. 1| appartiendra aux tribunaux d’identifier,
a ’aide de critéres élaborés a cette fin, les dossiers et les catégories de dossiers qui se
prétent a la tenue de cette conférence de gestion. L’ODJ est d’avis que plusieurs raisons
militent en faveur de cette orientation de tenir la conférence de gestion dés la production
de la réponse.

L’image négative de I’autorité du juge que risque de projeter le mécanisme
de la conférence de gestion prévu a Particle 145 — Suivant I'article 145 du Code, les
juges ne pourront convoquer une conférence de gestion avant que les partles aient
d’abord déposé au greffe le protocole convenu. A Texception des cas ol les parties
demandent d’un commun accord la tenue d’une conférence de gestion, et a I’exception
des cas ol le protocole indique clairement la volonté des parties de recourir 4 un mode
alternatif de réglement, le mécanisme prévu a I’article 145 est donc destiné 4 s appliquer
a ’ensemble des protocoles de I’instance convenus entre les parties et déposés au greffe.

Or, I’ODJ est d’avis que ce mécanisme présente de nombreux désavantages et
inconvénients.

Pour I’ensemble des protocoles convenus et déposés au greffe, I’article 145
suppose que la fonction premiére du juge consiste a examiner ces protocoles et a évaluer
si ces derniers sont convenables ou non. La convocation d’une conférence implique dans
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ce cas que le protocole est déficient, incorrect, incomplet, inapproprié ou
« disproportionné », de sorte que les parties doivent s’expliquer et se justifier. Par
ailleurs, avant que le juge ne convoque les parties, celles-ci auront eu le temps de
cristalliser leur position sur les points suivants : le déroulement de I’instance, les actes de
procédure, les interrogatoires et les expertises. Elles estimeront qu’elles ont eu raison
d’élaborer le protocole comme elles I’ont fait. L’intervention du juge sera nécessairement
percue comme une intervention qui ne vise qu’a défaire aprés coup ce que des praticiens
considéreront étre un protocole légitime, une situation qui projette une image
essentiellement négative du role de gestionnaire du juge en début d’instance. Ainsi,
I’autorité morale, légale et de direction du juge qui devrait normalement favoriser la mise
en ceuvre de la gestion de I’instance (section 2.4) risque au contraire d’étre grandement
diminuée par cette intervention a posteriori du juge.

L’image positive de ’autorité du juge que révéle le projet pilote de Longueuil
- A Dinverse, le projet pilote de Longueuil a fait la démonstration des nombreux
bénéfices que retire le systéme de justice civile lorsque le juge est rapidement mis en
contact avec les parties ou leurs avocats au tout début de I’instance. Le juge gestionnaire
fait alors jouer son autorité afin de faire naitre entre les « positions de principes des
parties » un « certain sens pratique ». En présence des parties, il bénéficie de la latitude et
de la confiance que lui accordent ces derniéres. A cette occasion ou le jeu du déroulement
de I'instance est encore ouvert, le juge s’efforce d’aplanir les difficultés, de réduire le
nombre de procédures et de cibler les enjeux du débat. En ’absence de ce contact des
parties avec le juge gestionnaire, on sait simplement que les parties ne dialoguent peu ou
pas du tout entre elles au début de I’instance, sauf pour convenir d’un calendrier des
échéances (section 2.3).

De facon générale, Je mécanisme de ’article 145 prive les parties, les juges et
le systéme de la justice civile de la nouvelle dynamique que cherche a instaurer la
gestion d’instance — II importe de bien faire ressortir la dynamique que fait naitre une
conférence de gestion a laquelle participent les avocats et un juge. Les enseignements du
projet pilote de Longueuil sont 4 nouveau instructifs a cet égard. Les effets bénéfiques de
la conduite pré-judicaire des parties (section 1.3) ne peuvent qu’enrichir la dynamique
d’une rencontre entre le juge et les parties tot dans I’instance. Or, en laissant les parties
convenir entre elles du protocole de V’instance, liors la présence du juge et donc sans
le bénéfice de son regard de gestionnaire, ’ODJ estime qu’on prive le systéme de la
justice de Ja dynamique que cherche 2 instaurer la gestion de I’instance.

Au cours d’une conférence de gestion de I’instance, le juge veille a bien cerner la
nature du litige et & vérifier la coopération des parties. Le juge cherche a désamorcer les
positions antagonistes des parties et il s’informe du résultat de leurs échanges a
I’occasion de "accomplissement du devoir de considérer le recours a4 un mode alternatif
de réglement. Dans la mesure ou les parties auront accompli ce devoir dans les soixante
(60) jours précédents la demande en justice (section 1.3), le juge aura en effet a sa
disposition un ensemble d’informations précieuses sur la nature du différend et les
intéréts en jeu. Au besoin, le juge fixe une conférence de réglement a I’amiable ou dirige
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les parties vers le service de la médiation civile, s’il appert, aprés discussion, que les
parties souhaitent emprunter I'une ou I'autre de ces voies et il reporte & plus tard la
confection du protocole d’instance. En confectionnant en présence des avocais le
protocole d’instance, le cas échéant, le juge peut les questionner, leur demander des
précisions et des explications, aussi bien sur la preuve documentaire, les interrogatoires et
les expertises, et s’assurer que les ententes sont bien comprises et leurs conséquences
diiment évaluées. Avec la coopération des avocats, le juge cherche en définitive, au
cours de la conférence de gestion, & apprécier la trajectoire de I’instance et de son
déroulement, A la lumiére entre autres des échanges pré-judiciaires qu’ont eu les
parties. Il met au service de la gestion de P’instance non seulement son autorité, mais
également ses nombreuses années d’expériences d’avocat et de juge et I'un des
champs de spécialisation dans lequel il excelle A cet égard : la justice procédurale. Et
surtout, le juge s’assure de Ia proportionnalité des actes de procédure suggérés en
obtenant des parties présentes toutes les informations nécessaires a cette fin.

L’0ODJ est d’avis qu’un juge ne saurait retirer les mémes bénéfices et les
mémes avantages de gestion a la simple lecture du protocole d’instance convenu
entre les parties, ’approche actuellement suggérée a ’article 145.

Les enjeux que souléve la mise en ccuvre de la conférence de gestion - L’ODJ
est d’avis que la proposition d’introduire dans le Code le pouvoir du Tribunal de
convoquer les parties 4 une conférence de gestion dés la production au greffe de la
réponse du défendeur représente la mesure de gestion la plus optimale. L’ODJ est
cependant conscient que cette proposition doit étre assortie des nécessaires adaptations et
mesures d’application que son utilisation a plus grande échelle implique :

« Il faut cependant reconnaitre que la gestion d’instance suppose un ajustement
inévitable des rapports entre juges et praticiens et que !’'implantation de cette
pratique sur une plus grande échelle conduira presque par nécessité au
développement de nouveaux modes de relation entre juges et procureurs. »'"’

« Une pratique plus systématiquement centrée sur la gestion d’instance conduit
inévitablement a un nouvel équilibre entre les contraintes des praticiens et celles de
la Cour. »'?°

1l ne faut pas sous-estimer 1’un des principaux défis de la gestion de I’instance : le
choix du mécanisme de gestion lui-méme. Deux observations s’imposent a cet égard.

" P, NOREAU, préc., note 86, p. 39.
12 1d, p. 40.



Meémoire de 'Observatoire du droit a la justice 49

Premiérement, le choix du mécanisme de gestion ne peut étre élaboré uniquement
en fonction des cas probléemes. La culture des échéances développée a partir de 2002
(section 2.3) était de nature systémique. Elle visait la majorité des dossiers judiciaires —
tous les dossiers dans lesquels les parties ont convenu d’une entente sur le déroulement
de I’instance — et a donc eu pour effet de les soustraire au regard du juge gestionnaire. Et
le fait qu'un dossier n’ait pas ét¢ soumis a ce regard ne signifie nullement qu’il a fait
I’objet d’une saine gestion. 1l faudrait s'assurer que le mécanisme de gestion retenu puisse
viser le plus grand nombre de dossiers.

Deuxiémement, méme en retenant la proposition de convoquer les parties a une
conférence de gestion dés la production au greffe de la réponse du défendeur, il faudra
bien que les Tribunaux identifient, a I’aide de critéres élaborés a cette fin, les dossiers et
les catégories de dossiers qui se prétent a la tenue d’une conférence de gestion. Cette
sélection devra étre rendue prévisible, de méme que les informations jointes a la demande
en justice qui permetiront aux préposés du greffe de les repérer et de les traiter. Par
exemple, les préposés pourront regrouper au sein d’une méme catégorie plusieurs
demandes en justice pour lesquelles des conférences de gestion présidées par un méme
juge et fixées 4 une méme date permetiront de les traiter de maniére analogue, dans la
mesure ou les questions en litige, les moyens de preuve, y compris les expertises seront
apparentés, Cette préoccupation est non seulement une mesure de gestion en elle-méme,
mais elle dénote un souci, méme dans la gestion de ’instance, de tendre vers I'utilisation
de normes et de standards connus a I’avance :

« Although case management is of necessity fact-dependent, it must also be
predictable. In order to discharge their role in litigation, parties need to know the
approach that the court is likely to adopt in case management. They need to have
some understanding of how the judicial mind works and of the likely court response
to problem that arise in the course of litigation. [...] Of course, by their very nature
discretionary powers cannot be reduced to a set of hard and fast rules, capable of
mechanical application. But coherent principles, policies and guidelines for the
exercise of discretion are both feasible and necessary. »'?

C’est dans cet esprit que le rapport produit dans le cadre du projet pilote de
Longueuil a fait certaines recommandations qui n’ont pas perdu de leur pertinence. A
titre indicatif, et en faisant certaines adaptations, 'ODJ en énumere quelques-unes ict et

précise qu’elles ne sont évidemment pas exhaustives :

o Au moyen d’avis et de directives adressées aux citoyens et aux membres
du Barreau, les tribunaux devraient avoir la latitude d’identifier les types
de dossiers qui se prétent, dés la production de la réponse du défendeur,
au greffe du tribunal, 4 une conférence de gestion;

21 A, ZUCKERMAN, prec., note 60, p. 351, par. 10.4
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L’identification de ces dossiers types serait assumée par les juges
coordonnateurs de chaque juridiction et de chaque district judiciaire, en
consultation avec les barreaux locaux;

Les avis et directives des tribunaux devraient énumérer les informations
qui doivent accompagner une demande en justice afin de permettre aux
préposés des greffes de repérer aisément les dossiers assujettis a une
conférence de gestion et de fixer & court terme, avec la coopération des
procureurs, la tenue de cette conférence;

Ces différents avis, directives et moyens devraient étre élaborés et
répertoriés avec le concours d’un organisme dont la mission est d’assurer
le suivi, 1’évaluation et une meilleure connaissance de la réforme et de la
justice civile.

Une formation devrait étre offerte aux juges et aux avocats en matiére de
gestion d’instance et elle devrait porter en partie sur la redéfinition des
roles et des attentes vis-a-vis des praticiens et des juges, de maniére a
favoriser le développement d’une nouvelle culture interactive et
coopérative au sein de I’institution judiciaire;

Les juges-gestionnaires devraient établir, a la faveur de I’expérierice, un
déroulement type de la conférence de gestion susceptible d’orienter les
praticiens.

La conférence de gestion et 'utilisation des technologies — L'essor du recours a

la conférence de gestion dans le nouveau Code souligne l'a-propos de s'interroger sur la
place accordée par les tribunaux et l'administration de la justice aux technologies. Le
rapport du ministre de la Justice de 2006 en faisait état comme suit:

« I| est important de continuer d'encourager les différents intervenants du syst¢éme
judiciaire a utiliser les moyens technologiques mis & leur disposition et de les
sensibiliser aux avantages que ces technologies peuvent offrir puisque ces derniéres
permettent généralement de diminuer les coiits de la justice. Cette utilisation de la
technologie ne doit cependant pas se faire au détriment de la bonne administration de
la justice, mais les juges et les avocats semblent conscients de cette exigence, et un

encadrement juridique ne semble pas étre nécessaire présentement »'2

[x

MINISTERE DE LA JUSTICE DU QUEBEC, préc., note 22, p. 68.
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A ce chapitre, il est heureux que le nouveau Code innove en accordant une place
importante 4 l'utilisation des technologies. Suivant l'article 25, il est dorénavant permis
«d'utiliser tout moyen technologique approprié qui est disponible» aux fins de
I'application du Code. La notification par un moyen technologique est prévue aux articles
132 et 133 de méme que la production des actes de procédure et des pi¢ces sur support
technologique (articles 106 et 107).

Ces mesures sont susceptibles d'offrir des alternatives intéressantes et surtout des
économies liées a l'usage du papier et 4 la présence des parties a toutes les étapes de
I’instance civile. Le juge gestionnaire aura ainsi a sa disposition un plus grand éventail de
moyens qui lui permettront de simplifier la manipulation des actes de procédures et la
preuve documentaire et de contrler les cofits.

Cependant, il faut reconnaitre que nous connaissons encore bien mal le potentiel
et les applications possibles des technologies dans le domaine judiciaire et
extrajudiciaire. Afin de s'assurer qu'elle ne porte pas atteinte a 1'équité procédurale au
cours de I'instance civile, l'utilisation grandissante des nouvelles technologies doit se faire
dans l'application des principes directeurs du Code. Ces principes devraient étre rendus
applicables a I'environnement et aux moyens technologiques.

L'ODJ estime qu'il serait souhaitable que le nouveau Code favorise davantage
’acceptation et la reconnaissance des technologies en prévoyant des mesures
procédurales concrétes qui adaptent le systéme judiciaire traditionnel aux technologies
nouvelles, Une référence expresse & certains modes, les téléconférences,
vidéoconférences et signification électronique par exemple, existe déja, notamment dans
les Ontario Rules of Civil Procedure. Une telle mesure encouragerait leur utilisation par
les parties et les avocats et ces derniers en retour leur feraient alors davantage confiance.
L'utilisation des technologies devrait étre également encouragée afin de permettre aux
parties de partager électroniquement leurs données, leurs procédures et leurs piéces a la
faveur d'une plus grande économie de temps et d'argent.

Par ailleurs, les tribunaux devraient aussi faire d'importants efforts pour
accommoder les parties et leurs demandes de recourir aux technologies, dans la mesure
du possible. Pour les faciliter, des formations spécifiques portant sur tous les aspects et
les modalités de l'usage des technologies au cours de l'audience civile devraient étre
offertes aux juges et aux avocats.

Il est utile de souligner en terminant que d'importantes avancées pourront a court
et & moyens termes favoriser l'introduction des technologies en matiére de justice civile et
de gestion de l'instance.

Par exemple, le projet du Laboratoire de cyberjustice, du Centre de recherche en
droit public de la Faculté de droit de I’Université de Montréal, vise précisément par la
recherche a soutenir et a4 développer l'utilisation des technologies dans le monde
judiciaire. Il vise a proposer des solutions technologiques a certaines des problématiques
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discutées, notamment par le développement d’une nouvelle génération d’outils logiciels
servant a faciliter le traitement judiciaire et extrajudiciaire des conflits. Enfin, le projet
sert aussi & identifier les contraintes socioculturelles et autres obstacles a ’adoption de
solutions technologiques dans la justice civile. La salle d’audience virtuelle du
Laboratoire der cyberjustice est déja fonctionnelle et elle cherche & développer des
échanges entre acteurs délocalisés.
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3. L’IMPORTANCE D’UN SUIVI ET D’UNE
EVALUATION EMPIRIQUE DE LA REFORME

Un des grands obstacles & la bonne administration de la justice réside dans
I’absence de suivi systématique des activités judiciaires.

La premiére expression de cette situation réside dans I’absence de données
statistiques fiables sur I’activité des tribunaux civils. En effet, depuis plusieurs années, le
ministére de la Justice ne produit plus de rapport statistique sur I’activité judiciaire. De
maniére accessoire, on produit 4 la demande de différentes cours des données sur leur
juridiction, généralement pour les fins de leur rapport annuel. On bénéficie de données
souvent plus fiables en matiére criminelle, ces données étant recueillies a I'initiative du
gouvernement fédéral. En matiére civile, toute recherche, méme de nature €lémentaire,
suppose l’inventaire systématique et la codification manuelle des dossiers de chaque
juridiction ou celle des jugements intérimaires et des jugements sur le fond de chaque
cour, Dans tous les cas, le recours au plumitif présente peu d’utilité du fait du caractére
lacunaire des données qui y sont colligées, données dont la fiabilité peut elle-méme étre
mise en doute. Cette situation conduit chaque cour, au plan pratique, a établir ses propres
statistiques « maisons ».

L’évolution constante du monde juridique exige pourtant qu’une mesure précise
soit prise de I’activité judicaire. Le budget du ministére de la Justice s’éléve actuellement
a prés de 700 millions de dollars. 11 serait donc dans I’ordre des choses que 1'Etat, les
praticiens et les citoyens soient en mesure de connaitre la nature des activités menées au
sein du systtme'?. C’est d’ailleurs 1a une exigence rappelée récemment par le
Vérificateur général du Québec dans son rapport 2009-2010 :

« Le MJQ ne procéde pas a I’analyse de ses principales données financiéres en lien
avec les activités judiciaires et les lieux publics qu’il utilise, en particulier les salles
d’audience. De plus, il ne s’est pas doté d’un ensemble d’indicateurs qui lui
permettraient de réaliser une veille efficace concernant le déroulement de ces
activités, entre autres ceux relatifs aux coiits, au volume des activités et aux délais.
En outre, nous n’avons pas repéré de suivi régulier et documenté des délais
d’audition ou de réglement des causes de la part du MJQ, pas plus que celui-ci ne
s’est fixé, de concert avec la magistrature, d’objectifs et de cibles a atteindre en la
matiére. »'**

Pourtant, on trouve dans plusieurs Etats américains des systémes de cueilletie et de mesure sur
lesquels nous pourrions facilement établir les principes de notre propre systéme statistique. De
méme, en France, le ministére de la Justice a totalement réformé ses pratiques et ses protocoles
statistiques au milieu des années 1990 et produit chaque année un rapport trés exhaustif de I'activité
judiciaire dont nous pourrions tirer un modéle. On peut supposer qu’un travail de 12 3 18 mois serait
nécessaire & la définition d’un véritable sysiéme de mesure et d’évaluation dont toutes les
juridictions pourraient tirer avantage et qui permettrait au Ministére de rendre mieux compte de son
activité

Rapport du Vérificateur général du Québec 4 I'Assemblée nationale pour I'année 2009-2010, Tome
I1, Faits saillants, a la p. 4.
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Ces données statistiques ne doivent pas seulement satisfaire I’intérét des
chercheurs, mais aussi permettre une meilleure compréhension de I’activité des tribunaux
et une meilleure administration de la justice. Cette nécessité répond également aux
besoins d’évaluer la portée, Pefficacité, 'efficience et 'effectivité de toute éventuelle
réforme de la justice, tant celle qui est envisagée par le nouveau Code que par celles qui
pourraient faire I’objet de projets pilotes ultérieurs, susceptibles de conduire également a
une réforme graduelle de notre systéme de justice.

Ce besoin est cependant particuliérement criant dans le contexte de la mise en
ceuvre des nouvelles dispositions du Code.

1l faut en effet assurer I’évaluation systématique des expériences réalisées au sein
de I'institution judiciaire a défaut de quoi il devient impossible d’évaluer si les objectifs
visés par la réforme ont été atteints.

Les réformes de la justice civile qui se distinguent sont celles qui, & I'instar du
rapport Woolf en Angleterre, accordent une importance prioritaire a leurs impacts et aux
moyens de les gérer & l'aide de «support empirique» et de «données quantifiables». Dans
le cas du rapport Woolf, on a pris soin de créer le Civil Justice Council qui est composé
de spécialiste et «dont la fonction principale est I'étude systématique des rouages de la
justice civilen'®.

Dans cette perspective, I’Observatoire du droit 4 la justice a souvent réclamé
qu’on mette enfin en vigueur la Loi sur I'Institut québécois de réforme du droit, (L.R.Q.,
c. 1-13.2.1), sanctionnée en 1992, et qu’on fonde enfin un tel institut.

On comprend les raisons qui ont pu retarder la mise sur pied de cette institution
dont la réforme actuelle met pourtant 4 nouveau en évidence son trés grand intérét et sa
nécessité : le budget du ministére de la Justice, malgré son importance en chiffres
absolus, représente en vérité moins de 1 % du budget de I’Etat québécois. Cette absence
se fait cependant sentir chaque fois qu’une nouvelle législation mériterait un suivi
systématique et une mesure évaluative.

On doit a tout le moins espérer que dans le cadre de la présente réforme on mette
en place des mécanismes de suivi et d’évaluation qui soient a la hauteur des innovations
qu’elle propose et des importants changements de culture qu’elle annonce. 1l s’agit de
s’assurer que la portée effective et les effets des mesures adoptées soient évalués, a court
et 4 moyen terme, principalement au chapitre des deux dimensions de la justice civile
discutées dans le présente mémoire ; les modes alternatifs de réglement et la gestion
judiciaire de I'instance. L’ODJ suggére de confier 4 un organisme indépendant, qui
pourrait étre un Institut québécois de la justice civile, le mandat d’assurer le suivi de la
réforme, de s’assurer de sa conformité avec les objectifs poursuivis et de proposer, le cas

1% HONORABLE Y.-M. MORRISSETTE, préc., note 98, 391.



Mémoire de I'Observatoire du droit a la justice 55

échéant, les recommandations qui s’imposent. L’organisme devrait également établir les
paramétres de ’évaluation de I’efficacité des mesures adoptées et procéder ensuite & une
évaluation qui repose sur de véritables statistiques judiciaires.

Sur la plan méthodologique, cet organisme devrait prévoir I'implantation
graduelle des réformes adoptées et la structuration d’une mesure susceptible de permettre
la comparaison des réalités précédant et suivant la réforme, laquelle constitue la seule
maniére d’évaluer la portée des changements apportés au systéme de justice et a la
pratique quotidienne du droit. Parallélement, avec I’aide de I’Institut de la statistique du
Queébec et le concours des facultés de droit, la création de I’organisme proposé fournirait
également I’occasion d’établir un véritable systéme de mesure statistique des activités
judiciaires. C’est du moins la recommandation de I’ODJ que soit créé un tel organisme.

Au plan organisationnel enfin, cet organisme devrait regrouper les principaux
acteurs de la justice au sein d’un comité d’orientation, de méme qu'un conseil
scientifique formé de chercheurs universitaires et de représentants du ministére chargé du
suivi scientifique des travaux.
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CONCLUSION

Chaque nouvelle réforme de la procédure civile est la promesse d’un peu plus de
justice, mais nous savons évidemment qu’on renvoie alors a une définition spécifique de
la justice, restreinte au périmétre de I’institution judiciaire.

On sait aussi cependant que plusieurs des difficultés rencontrées par notre systéme
de justice sont susceptibles de trouver une solution hors de la pratique judiciaire ou 4 la
marge de la procédure civile. L’effet levier que comporte le relévement du seuil de I’ Aide
juridique fait amplement la démonstration de ce fait. Il en va de méme de la création
récente des centres de justice de proximité. C’est également vrai du recours a d’autres
modes de résolution ou a la gestion d’instance, comme le suggérent les dispositions du
nouveau Code de procédure civile. C’est que la solution aux problémes posés par un trop
plein de procédure ne réside pas toujours dans plus de procédures encore!

Nous savons en effet que notre conception du droit et de la justice ne peut se
limiter & ’activité des tribunaux ou aux promesses de quelques principes abstraits qui
postuleraient I’égalité juridique des citoyens, alors que cette égalité est quotidiennement
niée par 'origine sociale et la condition financiére des citoyens. C’est pourquoi il est
important de conclure ce mémoire sur des orientations susceptibles d’élargir notre
approche de la justice moderne.

L’espoir porté par notre systéme de droit, c’est quaucun citoyen ne soit contraint
de subir les conséquences du comportement arbitraire d’un autre, sans avoir la possibilité
de s’en défendre. 11 convient que chacun puisse ainsi poursuivre ses propres activités,
sinon ses propres idéaux, sans craindre le comportement imprévisible ou illégitime d’un
autre. C’est le principe fondateur du droit de rendre les comportements prévisibles et
c’est cette prévisibilité qui favorise I’ajustement mutuel des attentes et, par extension, la
pacification de nos rapports. La loi est une fagon d’organiser nos relations
interpersonnelles, mais ce n’est pas la seule. Les tribunaux eux-mémes, pour peu qu’on y
ait accés, ne doivent intervenir que lorsque ces attentes mutuelles sont faussées ou que les
conflits qui en naissent n’ont pas pu trouver de solution immédiate.

Un véritable accés au droit et a la justice exige cependant bien autre chose qu’une
justice rapide (voir expéditive) et peu colteuse, méme si le temps et le coilt des services
juridiques sont des éléments importants du probléme. L’accés au droit et & la justice
implique surtout que nos différends trouvent des solutions qui tiennent réellement compte
de notre situation (et du sens que nous leur donnons) et, mieux, que nous sachions les
éviter. Or, ces orientations impliquent une conception plus large de ce que nous appelons
I’Etat de droit. Cette autre conception des choses repose sur I’idée que le droit est un bien
commun auquel nous devons tous avoir accés, auquel nous pouvons puiser et dont nous
pouvons nous revendiquer, ce qui suppose tout un ensemble de dispositions et de
prédispositions spécifiques : un accés facile a I'information et méme au conseil juridique,
la possibilité d’obtenir périodiquement des informations sur notre condition juridique
(dans une perspective préventive) et ’accés 4 des informations juridiques vulgarisées.
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En matiére législative, cet accés suppose du Législateur le recours systématique a
un langage clair (« plain language »), en matiére de conflits, la possibilité de recourir
rapidement & un tiers conciliateur, en matiére de droit, un accés informatique simple a la
législation et & la réglementation, et en matiére de compétence juridique, la formation au
droit des jeunes citoyens et ce, dés le primaire, puis a tous les niveaux du cursus scolaire.
11 faut réévaluer également I’orientation des formations données au sein de nos facultés
de droit, oil ’expertise juridique ne semble jamais utile qu’a conduire un litige, alors que
moins de 15 % des avocats ceuvrent réellement dans ce domaine. Il faut donc intervenir
sur tous les fronts. Les propositions du présent projet de loi arpentent seulement I'une de
ces avenues.

Mais tout changement d’habitude, méme le plus nécessaire, appelle une
résistance. On est toujours rassuré par la routine... et les procures anciennes. Il faut
reconnaitre la grande place de la normativité juridique dans nos sociétés. Sur le plan
historique, la constitution de I’Etat de droit a marqué un progrés important, mais avec le
temps, I’évolution du monde juridique et celle de la profession juridique ont finalement
fait du monde juridique un univers obscur et craint. Il faut cependant aborder avec
suspicion I’idée que ce qui appartient 4 tous ne peut pas étre compris par personne!

11 faut surtout s’inquiéter de ce que plusieurs des problémes les plus courants de la
vie quotidienne deviennent tout & coup incompréhensibles au citoyen, une fois retraduit
dans le langage juridique ou pris en charge par I'institution judiciaire. Il faut dénoncer
I’idée qu’au nom d’une conception abstraite et étriquée de I’Etat de droit, on en vienne a
prétendre que les citoyens sont incapables, en amont des tribunaux, de régler leurs
problémes pour peu qu’on les accompagne, ou que le fait de leur en donner la possibilité
remettrait en question les fondements de I’Etat de droit! Cest la une conception
rapetissée de 1’Etat de droit, qui laisse supposer que la justice réside dans le formalisme
ou dans une conception abstraite de ’égalité juridique : I'idée que le droit nous met tous a
égalité, alors qu'il est parfois la cause de plus d’inégalité encore, notamment lorsque
I'une des parties n’a plus les moyens de souffrir la compétition judiciaire que lui fait
subir un autre.

Ce sont les préoccupations qui doivent animer les membres de cette commission.
La justice ne doit pas étre définie comme une institution abstraite habitée par les juristes.
Ceux-ci n’en sont pas les seuls défenseurs et ne devraient pas en étre les seuls acteurs.
Plutdt qu’un idéal abstrait, la justice est une condition a laquelle nous aspirons tous et
dont nous nous rapprochons chaque fois que nous parvenons a faire correspondre nos
comportements et nos attentes, car ce faisant, nous en venons & vivre dans un monde a
peu prés pacifié. Nous participons alors tous a la construction de la justice, en dehors des
corporatismes, fussent-ils justifiés par de grands principes abstraits... Il faut leur préférer
la réalité : les citoyens veulent qu'on les aide a régler leurs problémes. C’est la seule
considération qui devrait ici nous animer. Elle restitue I’institution judiciaire et les
praticiens dans leur vocation premiére, qui est celle de nous aider a vivre ensemble, sans
ressentiment. Mais les citoyens doivent alors é&tre reconnus dans leur véritable
compétence, a I’abri des logiques de substitution, comme ¢’est trop souvent le cas au sein
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du systéme judicaire contemporain. L'Etat de droit devient alors Iinstitution de tous et
I’institution judiciaire, le siége d’un service public auquel chacun a droit.
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Sommaire exécutif

Le projet pilote mené a Longueuil au cours de 'année 2009 vise a garantir 'accés a la justice
en matiere civile et a accroitre, a long terme, la confiance du public dans la justice, notamment
en diminuant les colts et les délais de la justice et en offrant aux justiciables un traitement
adapté a leur besoin dans le cadre d’'une procédure de gestion d’instance et de conciliation.
Plus précisément, le projet pilote proposé visait a faire de la gestion d’instance une étape
introductive dans le contexte courant des activités judiciaires, par linstauration d'une
Conférence de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ). Les objectifs du projet tiennent en
cing points :

Rendre la justice plus accessible dans les matiéres civiles relevant de la compétence de
la Cour du Québec;

Prendre les dispositions pour que soit respectée la régle de proportionnalité;
Mettre en place un mécanisme de conciliation et de gestion judiciaire té6t dans l'instance;

Favoriser ainsi la rencontre des avocats et des parties au moment propice dés le début de
instance;

Réduire le temps d’audience en cernant le débat de sorte que, a moyen terme,
linvestissement en ressources juges/greffiers/secrétariat sera compensé par la diminution
du nombre de causes entendues.

Dans ses grandes lignes, le projet pilote a atteint les objectifs fixés a I'origine du projet.

FAITS SAILLANTS

Sur les 376 dossiers « avec comparution » ouverts a la Cour du Québec au 19 octobre
2009 (et administrés avant le 31 décembre 2009), 191 ont fait I'objet d’'une intervention
en gestion d’instance.

Le tiers des dossiers pris en charge dans le cadre du projet pilote concernait des
problémes reliés a I'exécution de contrats d’entreprise et de gestion de services. L’autre
tiers touchait a des questions de vente, de vice caché, de responsabilité et de contrat de
travail. Le dernier tiers rassemblait 'ensemble des autres catégories de problémes
relevant du droit privé.

70 % des causes impliquait des sommes de moins de 30 000 $.

Les 191 dossiers retenus ont fait 'objet de 335 audioconférences, soit une moyenne de
1,75 appel par dossier.

Sur le plan de la trajectoire, 44 dossiers sur 191 ont été réglés a I'étape de la gestion
d’instance et 56 en CRA, au 31 décembre 2009, soit un taux de réglement de 52 %.

Le juge gestionnaire a rendu, tout au cours de la durée du projet, 50 jugements au
téléphone sur différentes requétes (demandes de précisions, appels en garantie, méme
en irrecevabilité), évitant ainsi aux procureurs et aux parties de se déplacer au palais de
justice.




81,7 % des avocats ayant participé a une séance de gestion d’instance dans le cadre du
projet pilote ont jugé l'expérience trés satisfaisante (50 %) ou plutdt satisfaisante
(31,7 %).

77,7 % des praticiens impliqués dans une séance de gestion d’instance ont trouveée
linitiative trés utile (48 %) ou plutdt utile (29,9 %) dans le dossier concerné, et 40 % des
praticiens qui considérent que l'intervention du juge n’a pas contribué a régler le litige
considérent néanmoins la procédure comme trés utile (23,3 %) ou plutét utile (16,7 %).

Plus des trois quarts des avocats (79,4 %) considérent que la séance de gestion s’est
déroulée comme prévu (56,3 %) ou mieux que prévu (23 %).

76,7 % des praticiens estiment que la coopération entre avocats a été un élément clef
dans ce déroulement.

86 % des dossiers pris en charge par la CRA ont été conclus par une entente entre les
parties.

Sur 'ensemble des dossiers traités et réglés par voie de Conférence de réglement a
'amiable, le temps moyen écoulé entre l'inscription du dossier et son réglement a été de
77 jours, soit dans un délai de moins de deux mois et demi.

La vaste majorité des justiciables (88,9 %) déclarent que I'expérience de la CRA a été
soit « trés satisfaisante » (52,8 %) soit « plutét satisfaisante » (36,1 %).

L’appréciation d’ensemble est jugée encore plus favorable chez les praticiens qui sont
pratiquement unanimes : 97,9 % d’entre eux déclarent que I'expérience a été soit trés
satisfaisante (73,2 %) soit plutét satisfaisante (24,7 %).

C’est également le cas des quatre juges impliqués dans les différents dossiers : dans
92,3 % des cas, I'expérience a été a leurs yeux trés satisfaisante (80 %) ou plutot
satisfaisante (12,3 %).

Les deux tiers des justiciables (65,7 %) estiment que la séance s’est déroulée « mieux
que prévu » (25 %) ou « comme prévu » (40,7 %).

Interrogés sur les motivations qui justifiaient leur participation a une CRA, la célérité de
reglement apparait trés largement en téte de liste (74,5 %), et il s’agit de la seconde
motivation de 13,5 % des autres justiciables.

Si 9,4 % des justiciables présentent les colts d’une éventuelle poursuite comme leur
premiére motivation a participer a la CRA, 53,8 % des autres justiciables présentent
cette raison comme leur seconde motivation.

Les priorités et les motivations des praticiens reprennent trés largement celles des
justiciables.

Une claire majorité des justiciables (56,1 %) estime finalement qu’un procés n’aurait pas
donné de meilleurs résultats que la CRA dans le traitement de leur dossier. Si 15,5 %
d’entre eux avouent ne pas étre en mesure de se prononcer, 28,4 % supposent au
contraire qu’un proceés aurait pu donner de meilleurs résultats.



Si le colt moyen des dossiers traités par voie de gestion d’instance et de conciliation a
été de 2 133 $ pour chaque justiciable impliqué, ils auraient engendré des colts de
6 000 $ dans le cadre d’'une procédure normale.

De fagon concordante avec les données relatives aux codts rattachés a une procédure
ordinaire, le temps de préparation du dossier est trois fois moins important dans le cadre
de la CCGJ que dans celui d’'une procédure habituelle.

Le projet apparait avoir largement atteint les objectifs poursuivis par la Cour et fait 'objet de
recommandations susceptibles d’en permettre le transfert vers d’autres districts, sinon d’autres
juridictions.
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Introduction

Le 17 novembre 2008, la Cour du Québec confiait a I'Observatoire du droit a la justice le
mandat d’assurer le suivi et I'évaluation du projet pilote portant sur limplantation des
Conférences de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ) dans le district de Longueuil. Ce
projet pilote a fait I'objet d’'une convention entre la Cour du Québec et le Barreau de Longueuil.

Le projet a été mené sur I'ensemble des dossiers introduits en matiere civile a partir du
1%" janvier 2009 et traités par le juge gestionnaire avant le 31 décembre 2009. Le dernier
dossier traité dans cette période avait été déposé a la Cour le 19 octobre 2009.

Le suivi du projet a fait 'objet d'une mesure quantitative et qualitative. L'objectif de cette
recherche était d’établir dans quelle mesure le projet atteint les objectifs poursuivis par la Cour
(voir la premiére partie de ce rapport) et de proposer des recommandations sur les conditions
de sa réalisation et, en fonction des résultats atteints, de son transfert dans d’autres juridictions.
Cette recherche a été réalisée grace a une subvention accordée par le ministére de la Justice a
la Cour du Québec.

La recherche a été menée sous la direction du professeur Pierre Noreau, chercheur au Centre
de recherche en droit public et membre de I'Observatoire du droit a la justice. L’Observatoire du
droit a la justice est une organisation a but non lucratif mettant en lien des praticiens, des
penseurs et des chercheurs préoccupés par le probléme de I'accés a la justice. L’'Observatoire
meéne ses activités depuis septembre 2005. Il est soutenu par le Centre de recherche en droit
public et la Faculté de droit de I'Université de Montréal. Sur le plan de la démarche, les activités
de I'Observatoire visent la collaboration des milieux de recherche et des milieux de pratique.
Les travaux de I'Observatoire visent a la fois a documenter empiriquement la situation de la
justice au Québec, a réfléchir sur les principes généraux qui sous-tendent le droit a la justice et
a proposer des solutions viables et efficaces au probléme contemporain de 'accés a la justice
dans une perspective centrée sur le citoyen.

La réalisation de ce projet de recherche n’a été possible que du fait de la collaboration de
nombreuses personnes qu’il convient de remercier. En premier lieu, on pense au juge en chef
sortant de la Cour du Québec, Guy Gagnon, et au juge en chef adjoint aux affaires civiles,
Michel Simard, qui, dés le départ, ont soutenu le projet et permis sa réalisation. Il convient
également et a niveau égal de remercier le juge Claude Chicoine, principal artisan du projet en
tant que juge gestionnaire et la juge Micheline Laliberté, juge coordonnatrice aux affaires civiles
du district de Longueuil. On doit également remercier Me Johanne Brodeur, batonniére de
Longueuil dont la collaboration a facilité la mise sur pied du projet de méme que les membres
du Barreau de Longueuil et des districts environnants qui ont bien voulu participer a la
recherche, tout au long de I'année 2009. Ces remerciements vont également aux justiciables
qui ont aussi agi comme informateurs et ont accepté de répondre a nos nombreuses questions.

Des remerciements plus spécifiques doivent également étre adressés aux nombreux
collaborateurs qui se sont succédé dans la conduite de cette recherche. Au premier chef, il faut
remercier Madame Myriam Spielvogel, qui a conduit I'enquéte sur le terrain tout au cours de
'année de sa réalisation et a procédé au traitement des données qualitatives (codification et
analyse des entrevues en vue de la rédaction du rapport), de méme que les étudiants qui I'ont
accompagnée et ont réalisé une partie des entrevues dont on tire le présent rapport : Virginie
Mesguich, Doris Farget et Alexandra Pasca. De méme il faut souligner le travail remarquable de
Madame Dominique Desrosiers qui a réalisé la transcription de toutes les entrevues réalisées



pour les fins de cette enquéte. Le rapport doit également beaucoup au travail minutieux de
Katia Leroux qui s’est assurée des entrées statistiques et de la programmation SPSS et de
Pierre-Alain Cotnoir qui a produit les premiéres analyses statistiques nécessaires a la
production du rapport. Des remerciements tout spéciaux a Suzanne Grenier qui a tenu la plume
pour les troisieme et quatrieme parties de ce rapport. Elle a également travaillé a la rédaction
d’'un second rapport qui suivra celui-ci et portera sur les conditions de réalisation et de succes
de la Conférence de reglement a 'amiable (CRA). Il faut également remercier les membres du
personnel du Centre de recherche en droit public, notamment Madame Sylvie Sylvestre pour sa
contribution a la révision et a la mise en forme de ce rapport.

Enfin, une telle enquéte n'aurait pas pu étre réalisée sans le soutien du personnel de la Cour et
des recherchistes associés au travail du juge gestionnaire : Monsieur Jean-Philippe Verreau et
Madame Andréa Isabelle-Roy, de méme que Madame Micheline Lévesque, adjointe du juge
Chicoine, pour leur complicité de tous les instants.

Pierre Noreau
Au nom de I'Observatoire du droit a la justice



1. La Conférence de conciliation et de gestion judiciaire :
Nature d’un projet pilote

Le projet pilote sur la Conférence de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ) développé
dans le district judiciaire de Longueuil porte sur I'expérimentation et l'implantation des
Conférences de conciliation et de gestion judiciaire. Il s’agit d’'un concept établi dans le cadre
d’'une adaptation des principes de la gestion d’instance au contexte judiciaire québécois en
matiére civile. Pour I'essentiel, le projet vise a limiter les délais et les colts de l'activité judiciaire
et a assurer le respect du principe de la proportionnalité en matiére civile. Sur le plan
institutionnel et sur le plan de l'administration de la justice, il vise la réduction du temps
consacré par la Cour au traitement des dossiers, et la réduction du nombre de dossiers inscrits
pour enquéte et audition. Sur un plan plus qualitatif, le projet vise a favoriser 'accés a la justice,
a humaniser les rapports du citoyen avec le systéme judiciaire, a favoriser une mutation de la
pratique judiciaire traditionnelle dans le cadre d’'une transformation des rapports entre juges,
praticiens et justiciables. A plus long terme, la nouvelle procédure vise & augmenter la
confiance du citoyen dans la justice.

Le projet pilote a fait I'objet d'une premiére définition dans le cadre des travaux de
I'Observatoire du droit a la justice, rattaché au Centre de recherche en droit public, avant d’étre
proposé a la Cour du Québec (annexe 1)'. La réalisation du projet lui-méme a été rendue
possible a la suite des démarches entreprises par le juge en chef de la Cour du Québec, Guy
Gagnon, a partir d'ao(t 2007, et par le juge en chef adjoint aux affaires civiles, Michel Simard,
auprés de la juge coordonnatrice aux affaires civiles du district de Longueuil, Micheline Laliberté
et du Barreau de Longueuil présidé par Me Johanne Brodeur, batonniére de Longueuil. Un
protocole a été établi entre la Cour du Québec et le Barreau de Longueuil, prévoyant les
principes généraux présidant a la conduite de cette expérience (annexe 2). Une rencontre
organisée le 29 janvier 2009 par la Cour du Québec et le Barreau de Longueuil permettra
'exposé des grandes lignes du projet aux membres de la communauté juridique du district.

Aux fins du projet pilote, un juge de la chambre civile de Longueuil a été désigné pour gérer
linstance. Le juge Claude Chicoine a ainsi assuré la bonne marche de I'expérience tout au
cours de I'année 2009.

1.1 Déroulement type de la procédure de CCGJ

Dans son principe, la CCGJ vise l'intervention d’un juge trés tét dans le processus judiciaire,
soit dés la comparution de la partie défenderesse a une action civile. Le juge est alors appelé a
convoquer les avocats aux dossiers pour la tenue d’'une réunion de gestion. Le but de cette
réunion est d'énoncer les questions en litige, d’établir un échéancier de travail, de définir la
nécessité de recourir ou non a des témoins-experts, uniques ou conjoints, de régler les
questions préliminaires, mais surtout d’explorer la possibilité d’'un réglement rapide du différend,
soit par une entente entre les parties par voie de Conférence de réglement a I'amiable (CRA).
Le cas échéant, et au besoin, on peut y fixer une date pour audition de la cause.

Sur le plan juridique, le projet s’appuie sur les dispositions relatives au devoir des tribunaux de
veiller au bon déroulement de l'instance et d'en assurer la saine gestion, sur le principe de la

' Toutes les annexes peuvent étre consultées a I'adresse suivante : <http://www.crdp.umontreal.ca/docs/file22.pdf>.
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proportionnalité et sur l'importance reconnue a la conciliation judiciaire, par le Code de
procédure civile. On renvoie plus spécifiquement ici aux articles 4.1, 4.2 et 4.3 du C.p.c.

4.1. Les parties a une instance sont maitres de leur dossier dans le respect des régles de
procédure et des délais prévus au présent code et elles sont tenues de ne pas agir en vue de
nuire a autrui ou d'une maniére excessive ou déraisonnable, allant ainsi a I'encontre des
exigences de la bonne foi.

Le tribunal veille au bon déroulement de l'instance et intervient pour en assurer la saine gestion.
2002,c.7,a. 1.

4.2. Dans toute instance, les parties doivent s'assurer que les actes de procédure choisis sont, eu
égard aux colts et au temps exigés, proportionnés a la nature et a la finalité de la demande et a
la complexité du litige; le juge doit faire de méme a I'égard des actes de procédure qu'il autorise
ou ordonne.

2002,c.7,a.1.

4.3. Les tribunaux et les juges peuvent, a I'exception des matieres touchant I'état ou la capacité
des personnes et de celles qui intéressent l'ordre public, tenter de concilier les parties qui y
consentent. En matiére familiale et de recouvrement des petites créances, il entre dans la
mission du juge de favoriser la conciliation des parties.

2002,c.7,a.1.

En regard de l'initiative du juge, le projet repose sur I'application des articles 151.4, 151.5 et
151.6 du C.p.c.

151.4. La demande introductive d'instance est présentée au tribunal a la date indiquée dans l'avis
au défendeur, a moins que les parties n'aient, avant cette date, convenu d'une entente sur le
déroulement de l'instance.

Cette date ne peut étre fixée a moins de 30 jours a compter de la signification, sauf du
consentement des parties ou dans les cas ou la loi prévoit un délai plus court ou encore lorsque,
dans un cas d'urgence, le tribunal abrége ce délai.

Lorsque la demande est présentée conjointement, la date de présentation est fixée en accord
avec le greffier.

2002, c. 7,a.19.
151.5. Lors de la présentation de la demande et sous réserve de l'article 159 et d'une entente
entre elles, les parties doivent proposer ensemble et oralement les moyens préliminaires qu'elles

entendent faire valoir. Ces moyens ne peuvent étre contestés qu'oralement quoique le tribunal
puisse permettre aux parties d'apporter la preuve jugée nécessaire.

Le défendeur doit, de plus, exposer oralement et sommairement les motifs de sa défense.

2002, c. 7,a.19.

151.6. Au moment de la présentation de la demande, le tribunal peut, aprés examen des
questions de fait ou de droit en litige:

1° procéder, lorsque la défense est orale et que les parties sont prétes, a l'audition sur le fond,
sinon fixer la date d'audition ou ordonner que la cause soit mise au role;

2° procéder a l'audition des moyens préliminaires contestés ou en reporter l'audition a la date
qu'il fixe;
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3° déterminer les conditions, notamment le nombre et la durée, des interrogatoires préalables
avant production de la défense;

4° établir, a défaut d'une entente entre les parties déposée au greffe, le calendrier des
échéances a respecter pour assurer le bon déroulement de l'instance;

5° décider des moyens propres a simplifier ou accélérer la procédure et a abréger l'audition,
notamment se prononcer sur l'opportunité de scinder l'instance, de préciser les questions en
litige, d'amender les actes de procédure, d'admettre quelque fait ou document, ou encore inviter
les parties a une Conférence de réglement a I'amiable ou a recourir a la médiation;

6° autoriser ou ordonner, dans les cas ou elle n'est pas permise de plein droit, la défense orale
ou écrite aux conditions qu'il détermine;

7° décider des demandes particuliéres faites par les parties;

8° ordonner la signification de la requéte introductive a toute personne qu'il désigne et dont les
droits peuvent étre touchés par le jugement;

9° autoriser ou ordonner des mesures provisionnelles.
2002, c. 7,a.19.

La séquence accompagnant le déroulement de la procédure de gestion a d’abord d{ faire I'objet
d’'une adaptation en fonction des réalités et des contraintes concréetes de la pratique. Ainsi, alors
que le projet original supposait la tenue de rencontres en personne mettant en présence les
parties et leur procureur (Cf. annexe 1), les premiers dossiers pris en charge dans le cadre de
la procédure de gestion ont plutét mis en évidence l'intérét d’un recours plus systématique a la
conférence téléphonique. Dans la foulée, I'idée d'impliquer en priorité les procureurs plutét que
les justiciables s’est également imposée, notamment pour des raisons de disponibilité et de
colt. Il est en effet rapidement apparu que d’exiger la présence simultanée des praticiens et de
leurs clients supposait en soi des colts, des disponibilités et des délais qu’il était possible
d’éviter a 'avantage des justiciables.

Sur le plan procédural, la pratique de la CCGJ a ainsi systématiquement été introduite par
'expédition d’une lettre invitant les procureurs a participer au projet (annexe 3). De fagon plus
schématique, la séquence d’intervention du juge s’étend sur une dizaine d’étapes, cette
trajectoire étant susceptible de varier en fonction de I'évolution et de la nature des dossiers :

- prise en compte et étude de tout dossier dans lequel une comparution par
procureurs est déposée, et ce, dés le dépbt de cette comparution;

- sélection des dossiers, en tenant compte a la fois du type de litige et de la qualité
des parties impliquées, ce choix favorisant notamment les dossiers impliquant des
particuliers et des petites et moyennes entreprises;

- expédition d’'une lettre aux procureurs de toutes les parties (annexe 3), expliquant le
but de la démarche et joignant copie du communiqué de presse émis par la Cour
(lequel se trouve sur le site Web de la Cour du Québec);

- expédition d’'une lettre aux parties les informant que leur dossier a été retenu dans le
cadre du projet pilote et référant également au communiqué émis par la Cour;

- prise de contact rapide de I'adjointe du juge avec chaque procureur, de maniére a
fixer la date et I'neure d'un premier rendez-vous téléphonique;

- tenue de cette conférence téléphonique entre le juge et les procureurs;
- suivi systématique du dossier;
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- au besoin et en fonction du consentement des parties, la date des moyens
préliminaires et/ou la date d'une Conférence de réglement a I'amiable est fixée (les
parties étant assistées de leurs procureurs). Cette conférence est présidée par un
juge;

- compilation des résultats, aux fins d’analyse par I'Observatoire du droit a la justice.

Cette description étant faite, il convient de décrire les caractéristiques de I'enquéte sur laquelle
est établi le présent rapport d’évaluation.

1.2  Caractéristiques de I’enquéte

Le projet pilote réalisé dans le district de Longueuil a fait 'objet d’'une recherche évaluative
conduite par I'Observatoire du droit a la justice. Le présent rapport présente les résultats de
cette évaluation. On entend mesurer ici I'atteinte des objectifs poursuivis par le projet et discuter
des données de maniére a favoriser I'ajustement de la pratique dans le cadre d’autres
expériences du genre. Il s’agit d’'une premiére dans le domaine judiciaire. L’étude porte sur les
conditions d’implantation d’'une procédure de gestion d’instance en matiére civile. Dans ce sens,
on a di adapter les outils de mesure utilisés a la nature exploratoire du projet et au profil
diversifié des informateurs : juges, avocats et justiciables. De méme, le suivi du projet a di
s’adapter au rythme de la pratique elle-méme. Ainsi, I'expérience portant sur 'ensemble des
dossiers pris en charge par le juge gestionnaire en 2009, la cueillette des données nécessaires
a la recherche menée par I'Observatoire n’a pu débuter qu’en mars 2009, c’est-a-dire aprés que
les premiers dossiers aient été administrés par le juge gestionnaire. La cueillette elle-méme a
été réalisée jusqu’a la fin de janvier 2010, de maniére a recueillir les données qualitatives et
quantitatives relatives a tous les dossiers traités en gestion d’instance jusqu’a la fin du mois de
décembre 2009. Les derniers dossiers ainsi traités avaient fait I'objet d’'une comparution au plus
tard en octobre 2009.

Contrairement aux études menées sur des pratiques stables et bien établies, la présente
recherche ne vise pas strictement la « mesure évaluative » de l'expérience, mais plutdt la
réalisation d’'une véritable « étude évaluative ». Celle-ci se caractérise donc moins par la seule
ambition de « chiffrer » 'expérience menée par la Cour du Québec (comme c’est le cas de
certaines autres études dites « évaluatives »), que par celle de comprendre les principes et
d’établir les conditions de réalisation des pratiques étudiées. Dans cette perspective, I'analyse
vise également I'élaboration de recommandations propres a assurer le développement ultérieur
de la pratique. Elle porte largement sur des données de type qualitatif.

Cela étant, I'étude offre diverses informations sur l'effectivité, I'efficacité et I'efficience des
pratiques étudiées. L’étude de ces dimensions est elle-méme fonction des moyens dont dispose
chaque équipe de recherche®. Globalement, I'effectivité vise la mesure des conséquences

Dans le cas présent, la recherche a été volontairement réalisée en fonction d’'un budget de moins de 75 000 $.
S’agissant d’'un projet sans précédent, certaines dimensions reliées a I'efficience des pratiques étudiées ne
pouvaient faire I'objet d’'une mesure précise. C’est notamment le cas en ce qui a trait a I'efficience du projet,
qui implique des données de nature strictement quantitative. Dans les meilleures conditions, la mesure
d’efficience nécessite en effet que soient circonscrits trés précisément les colts du projet pilote sous étude, ce
qui est plus facile a envisager dans le cadre d’un programme bénéficiant d’'un budget tout a fait spécifique, ce
qui n’était pas le cas du projet actuel. En effet, le projet de CCGJ est mené a méme les ressources de la Cour
du Québec. Or, ces ressources ne sont pas a strictement parler faciles a distinguer de celles qui sont
destinées aux autres activités menées au sein de l'institution, notamment parce que les activités menées dans
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observables de la pratique étudiée (les effets positifs ou négatifs, recherchés ou inattendus,
etc.), dans la mesure ou ces effets peuvent lui étre causalement imputés. La mesure de
I’efficacité d’'une pratique vise a établir si les objectifs poursuivis par le programme ou I'activité
étudiés sont atteints. La mesure de I'efficience permet finalement d’établir une comparaison
entre les colts d'une activité particuliere et la réalisation des résultats recherchés par ses
initiateurs.

Pour des raisons pratiques, I'étude actuelle porte plus spécifiguement et de fagon plus
approfondie sur l'effectivité de la pratique étudiée. Elle fournit cependant également quelques
données sur son efficacité et son efficience.

Schématiquement, la présente étude recourt a trois sources de données différentes : un compte
rendu statistique des dossiers pris en charge dans le cadre de la CCGJ; les données tirées
d’'une enquéte de nature quantitative réalisée par voie de sondage auprés des justiciables, des
avocats et des juges impliqués dans la démarche et, enfin, les données (qualitatives) tirées
d’entrevues semi-directives menées auprés des mémes acteurs®.

1.3  Echantillonnage

Il importe de tenir compte du fait que sur 'ensemble des dossiers ouverts a la Cour, le projet
pilote n’a retenu que ceux qui avaient été 1) introduits en 2009; 2) suivis d’'une comparution et
3) mettant en cause des parties représentées par des avocats. Notons finalement que si les
dossiers impliquant des sociétés commerciales ont au départ été écartés de I'échantillon, ils ont
trés rapidement été réintroduits, I'expérience révélant qu’ils étaient également susceptibles de
bénéficier d’'une intervention rapide d’'un juge gestionnaire de l'instance.

Au-dela des données relatives a la conduite du projet pilote (nature des cas, nombre
d’ouvertures et de fermetures de dossier) dont nous traiterons ultérieurement, la recherche
porte principalement sur deux types d’enquéte : une enquéte par sondage et une enquéte par
voie d’entrevues semi-dirigées. Comme on I'a indiqué, trois types d’'informateurs ont ainsi été
interrogés : les justiciables, les avocats et les juges impliqués dans la démarche.

L’enquéte par sondage a été réalisée a l'aide d’'un questionnaire écrit, administré par téléphone
auprés des avocats ayant participé a une procédure de gestion d’instance et aupres des
justiciables et des avocats impliqués dans une CRA®. On trouve copie des questionnaires

le cadre du projet pilote visent au contraire a s’y intégrer. En contrepartie et de facon plus indirecte, une
mesure quantitative d’efficience a pu étre envisagée a l'aide d’'une projection comptable fondée sur des
paramétres théoriques : par exemple le pourcentage de temps consacré a l'activité étudiée en fonction du
nombre de dossiers conclus en comparaison des colts directement associés au traitement judiciaire de
dossiers équivalents pris en charge dans le cadre d’'une audition judiciaire traditionnelle. Cette évaluation
approximative a été demandée aux praticiens interrogés. Une comparaison plus systématique nécessiterait
cependant une étude sur un trés grand nombre de dossiers, de maniére a ce que soient absorbés les cas
atypiques, tant en conciliation qu’en litige.

S’agissant d’'une enquéte réalisée aupres de sujets humains, un certificat éthique a été demandé et obtenu du
comité d’évaluation éthique de la recherche de I'Université de Montréal (annexe 3).

Les justiciables engagés dans des dossiers faisant I'objet d’'une simple intervention du juge en gestion
d’instance (par voie téléphonique) n'ont pas été interrogés par sondage ou par entrevue semi-dirigée, du fait
que ces procédures engagent d’abord et avant tout le juge et les praticiens plutoét que les parties. C’est une
regle de base de la recherche empirique de ne pas interroger des informateurs sur des sujets pour lesquels ils
n’ont pas de compétence (c’est-a-dire, ici, dont ils n’ont pas la connaissance personnelle) directe.
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administrés a I'annexe 4 du présent rapport. On a également demandé aux juges impliqués
dans la gestion de linstance (essentiellement le juge Chicoine agissant a titre de juge
gestionnaire) ou présidant les CRA (le juge gestionnaire, la juge Laliberté et deux autres juges
de la Cour du Québec) de remplir pour chaque dossier un questionnaire équivalent.
Evidemment, les données tirées des questionnaires remplis par les juges pour chacun des
dossiers doivent étre traitées d’une fagon particuliére en tenant compte du fait qu’ils sont trés
souvent remplis par les mémes informateurs (notamment par le juge gestionnaire). On n’y
recourt donc ici que de fagon indicative. En effet, pour des raisons qui tiennent au phénoméne
de la colinéarité, il faut surtout traiter ces données comme une mesure de validation du contenu
des entrevues réalisées auprés du juge®. Sur le plan quantitatif, indiquons immédiatement que
sur les 376 dossiers « avec comparution » ouverts a la Cour du Québec au 19 octobre 2009 (et
administrés avant le 31 décembre 2009), 191 ont fait I'objet d’'une intervention en gestion
d’instance (dont 44 ont été réglés a I'étape de la gestion d’instance et 56 en CRA, au 31
décembre 2009). Cent soixante-six (166) de ces dossiers ont été transmis pour étude a
I'Observatoire, soit la presque totalité des dossiers répondant aux caractéristiques de I'enquéte
(supra)®. Sur le plan de l'administration du questionnaire, le Tableau 1 rend compte des
caractéristiques des répondants au sondage.

Tableau 1 - Echantillon des informateurs interrogés par sondage

Dossiers et parties impliquées dans I'enquéte par sondage

Dossiers envoyés par la Cour 166
Dossiers pour lesquels au moins un questionnaire de I’Observatoire a été rempli 139
Acteurs impliqués dans les dossiers envoyés par la Cour 415
Justiciables ayant participé a I'’évaluation de I'Observatoire 184
Avocats ayant participé a I’évaluation de I'Observatoire 226
Questionnaires remplis par le juge 144

L’enquéte par sondage a par conséquent permis de tenir compte de la majorité des dossiers
traités en gestion d’instance par la Cour (soit 139 sur 191). Le nombre des répondants est
suffisant pour permettre des croisements dont la valeur statistique est souvent significative. Le
nombre des praticiens (55 %) et des justiciables (45 %) joints dans le cadre de I'’enquéte permet
une comparaison utile des perspectives des uns et des autres. Il s’agit en effet dans les deux
cas d’un excellent taux de réponse.

Sur 'ensemble des participants potentiels a I'étude (415 au total), 60 ont été interviewés par
téléphone dans le cadre d’une entrevue plus longue. Il s’agissait d’entrevues semi-dirigées
visant a mesurer les dimensions plus qualitatives de I'expérience (Tableau 2). Six entrevues ont
également été menées avec le juge gestionnaire, tout au long du projet.

Le phénoméne de la colinéarité renvoie a la propension des informateurs, soumis aux mémes
questionnements, a confirmer ses propres opinions sur la nature de ses observations.

La difféerence entre les 191 dossiers pris en charge par la CCGJ et les 166 dossiers transmis tient a
I'échéancier de la cueillette elle-méme. Tous les dossiers regus avant la fin de décembre 2010 ont été pris en
compte par I'étude, ce qui exclut les dossiers qui ont pu étre inscrits en 2009 mais traités apres le 31
décembre 2009.
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Tableau 2 — Catégorie d’informateurs et nombre d’interviews

Catégories d’informateurs nb
Justiciables 29
Avocats 31

Juge 1 (6 entrevues)

Comme pour toutes les enquétes du méme type, cette phase qualitative suppose :

la mise au point du canevas d’entrevue (annexe 5);

la conduite d’entrevues exploratoires;

la sélection des participants;

la prise de contact et la prise de rendez-vous;

la réalisation des entrevues;

la transcription des contenus;

la définition d’une grille de codification et la codification elle-méme des entrevues;
'analyse des contenus;

la production d’un rapport synthése aux fins de rédaction du rapport de recherche’.

OO NOOOTPA WN -
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Ces données d’entrevues sont systématiquement utilisées dans le rapport qui suit et mises en
relation avec les données quantitatives. Pour faire image, on peut rapidement indiquer ici que si
les données quantitatives fournissent généralement une bonne photographie de I'expérience
tentée dans le district de Longueuil, le contenu des entrevues permet de restituer la logique
dans laquelle se placent les acteurs impliqués dans le processus et vient souvent ajouter des
dimensions nouvelles a I'étude, dimensions auxquelles les travaux préparatoires a I'enquéte
n’avaient pas toujours permis d’accorder toute leur signification.

1.4  Spécificités et limites de I'étude

Toutes les enquétes du genre présentent des difficultés similaires, généralement reliées a la
disponibilité¢ des données ou des informateurs. Si 'enquéte que nous avons menée a pu
rencontrer les mémes problémes, on doit cependant reconnaitre que le taux de réponse
enregistré est trés supérieur a celui qu’on rencontre dans d’autres études du genre, compte
tenu notamment de la disponibilité réduite des praticiens. Nous avons cependant pu compter
sur la collaboration d’'un grand nombre d’entre eux.

Comme c’est le cas dans d’autres enquétes du méme type, une multitude de situations viennent
limiter 'accés aux données sur lesquelles la recherche est fondée : informateurs injoignables
(sur répondeur, sur télécopieur ou tout simplement absents); coordonnées introuvables,
difficulté a contacter, dans le cas des personnes morales, difficulté d’identification du répondant
ayant agi au nom de sa société commerciale; refus pur et simple de participer a I'exercice ou
difficulté d’y participer pour des raisons de temps ou de disponibilité. S’agissant d’'une enquéte
mettant en jeu la collaboration des praticiens, certains avocats ont parfois refusé de nous fournir
les coordonnées téléphoniques de leurs clients pour des raisons touchant a la protection du
« secret professionnel ». D’autres praticiens, par contre, ont accepté de vérifier la volonté de

Aux fins de I'enquéte et la lecture des extraits d’entrevues, indiquons le code utilisé pour la caractérisation de
chaque informateur interrogé : le fait qu’il s'agit d'un justiciable ou d'un avocat; d'une personne morale ou
personne physique (dans le cas des justiciables); en demande ou en défense; homme ou femme. Par
exemple : J-PM-DEF-H
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leur client d’y participer avant de nous fournir leurs coordonnées et ont ainsi contribué a la
bonne conduite de I'étude. Soulignons incidemment que certains informateurs ont montré
beaucoup d’intérét a ce qu'un organisme public s’informe de leurs points de vue sur le
fonctionnement du systéme judiciaire.

A ces limites de la recherche, il faut ajouter certaines caractéristiques de I'expérience menée
dans le district de Longueuil. En effet, le projet pilote lancé par la Cour du Québec n’a pu se
réaliser que du fait de la détermination de la juge coordonnatrice aux affaires civiles du district
de Longueuil, Madame Micheline Laliberté, d’y affecter une ressource a temps plein : le juge
Claude Chicoine. Cette disposition aura présenté le grand avantage de favoriser un ajustement
continu de la pratique de la CCGJ au fur et a mesure que se déroulait le projet. En contrepartie,
il N’y a pas de doute qu’'un tel état de fait conduit inévitablement le chercheur a évaluer la
pratique spécifique d'un seul juge. Il s’ensuit que I'évaluation du projet et de ses résultats
tiennent en partie a la personnalité méme du juge dont I'activité fait 'objet de la recherche. |
s’agit d’'une dimension dont témoignent d’ailleurs les praticiens et les justiciables impliqués dans
le processus. Cet état de fait doit évidemment étre pris en compte, ce qui n’interdit pas que les
résultats de I'expérience puissent étre observés dans d’autres juridictions.

Il faut finalement tenir compte des caractéristiques sociologiques du district de Longueuil. Il
s’agit d’un territoire partiellement urbain et partiellement rural dont la population est relativement
homogeéne (si on la compare a celle de Montréal). En matiére civile, la pratique du droit met
largement en scéne des généralistes plutdét que des spécialistes. Contrairement a ce qu’'on
rencontre dans d’autres domaines du droit (on pense au droit des assurances ou au droit des
affaires), les praticiens doivent composer avec une clientéle diversifiée. Toutes ces
particularités doivent étre prises en compte dans le cadre d’'une poursuite du projet ou en vue
de sa transposition éventuelle au sein d’autres juridictions. Cela étant, les caractéristiques du
district de Longueuil sont de celles qu’on rencontre également dans de nombreux autres
districts du Québec et rien ne laisse croire que la pratique de la gestion d’instance ne pourrait
pas y étre entreprise avec le méme succés que dans la région de Longueuil, pour peu qu’elle
soit ajustée aux contraintes du milieu. Dans ce sens, on peut considérer le district de Longueuil
comme un district plutot typique.

1.5 Données secondaires de I'’enquéte

Pour des fins de comparaison, des questionnaires ont également été administrés a deux autres
types d’informateurs, soit les justiciables impliqués dans le cadre de dossiers réglés hors cour
avant l'intervention du juge gestionnaire, soit des justiciables engagés dans des dossiers réglés
dans le cadre d’'un procés traditionnel, en 2009, toujours dans le district de Longueuil. La
disponibilité insuffisante des informateurs rend cependant difficile sinon hasardeuse
'exploitation de ces données, méme pour des fins de comparaison (22 répondants en
réglement hors cour et 18 en procés). Dans les deux cas, le faible taux de participation a
'enquéte rend impossible toute inférence sur la portée des résultats recueillis. Seule une
enquéte spécifique, menée sur un plus grand nombre d’années et sur de plus nombreux
dossiers, pourrait permettre une véritable comparaison entre ces divers modes de résolution
des conflits.

1.6  Structure du rapport

Le rapport qui suit comprend trois grandes sections. Une premiére explore les aspects
quantitatifs de I'expérience (nombre de dossiers inscrits et traités, nature des causes prises en
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charge dans le cadre de la CCGJ, enjeux financiers des dossiers, etc.). On y propose une
premiére mesure d’efficacité de la pratique. La section suivante porte spécifiquement sur
I'effectivité des Conférences de conciliation et de gestion judiciaire, c’est-a-dire sur I'évaluation
gu’en ont faite les justiciables, les praticiens et le juge. On y propose une premiére mesure des
attentes et des perceptions des acteurs impliqués, tant en regard des conditions de la pratique
que de l'appréciation qu’en donnent, selon le cas, le juge gestionnaire, les praticiens et les
justiciables (notamment en regard de la CRA). Finalement, une troisieme partie est consacrée a
la question des délais et des colts supportés par les justiciables. Elle offre indirectement une
premiére mesure d’efficience, du moins en ce qui a trait aux frais extrajudiciaires.
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2. LaConférence de conciliation et de gestion judiciaire :
Bilan chiffré et mesure d’efficacité

Aprés quatre semaines d’expérimentation entre février et mars 2009, il a été convenu que le
projet pilote mené en matiére civile dans le district de Longueuil pouvait étre offert a tous les
types de dossiers, dans la mesure ou ceux-ci faisaient concourir des parties représentées par
avocats.

Au début, jai agi [en sélectionnant les dossiers]. Parce que je voulais [...] qu'on ait différents
types de causes. Mais aprés ¢a je me suis rendu compte que jétais capable d’en prendre plus.
Alors la, mon éventail est plus large. Je les prends presque toutes. A moins que, au moment ou
le dossier est ouvert a Longueuil, [apres avoir été] transféré d’'un autre district, il est déja trop
avancé. Evidemment ceux-1a, je les ai laissé tomber. (Entrevue 2)

Sur le plan statistique, la figure 1 rend ainsi compte de la nature des dossiers traités a
Longueuil dans le cadre du projet pilote, en fonction de leur objet :

Figure 1 - Nature des dossiers pris en charge par la procédure de conciliation et gestion
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Cette donnée ne vient pas tant caractériser le contentieux civil du district de Longueuil que la
nature des dossiers répondant aux caractéristiques établies aux fins du projet. On constate
cependant que cette sélection n’exclut aucune des questions généralement traitées dans le
domaine du litige civil, encore que prés du tiers des dossiers pris en charge dans le cadre du
projet pilote concernent des problémes reliés a I'exécution de contrats d’entreprise et de gestion
de services. L’autre tiers concerne des questions de vente ou de vice caché, de responsabilité
et de contrat de travail. Le dernier tiers des dossiers pris en charge se répartit sur 'ensemble
des autres catégories de problémes relevant du droit privé.

Au plan financier, ces dossiers mettent généralement en cause des problémes de moins de
30 000 $, comme le révele la figure 2. Il s’agit d’'un élément dont il faut particulierement tenir
compte, s’agissant d’'un projet visant a assurer le respect de la régle de proportionnalité. On
constate en effet que 70 % des causes impliquent des sommes de moins de 30 000 $.
L’intervention rapide d’'un juge dans la trajectoire judiciaire s’impose ainsi de maniére toute
particuliére, étant donné les colits accessoires associés aux interrogatoires préalables et aux
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expertises souvent nécessaires a la mise en état du dossier dans les 180 jours suivant son
inscription.

Figure 2 - Montants en cause dans les dossiers en gestion d’instance et en CRA
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A titre de complément d’information, la figure 3 indique une forte corrélation entre les types de
dossiers et les sommes en jeu.

Figure 3 - Nature des dossiers traités en fonction des enjeux financiers des parties
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On constate ici que si les questions relatives aux biens et propriétés sont des dossiers dont les
enjeux financiers restent modestes, les dossiers introduits en matieére de dommages corporels
ou de vente et vices cachés impliquent souvent des sommes plus élevées.
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21 Cheminement des dossiers et bilan chiffré de I'intervention en gestion

Comme on I'a indiqué, la prise en charge des dossiers par le juge gestionnaire a favorisé une
intervention dans 191 dossiers, c’est-a-dire dans un peu plus de 20 % des 902 dossiers ouverts
a la Cour en 2009, et 51 % des dossiers avec comparution®. La pratique développée dés le
début du projet a favorisé le recours a la conférence téléphonique. C’est par cette voie qu’aura
été réalisée la mise en contact rapide des procureurs au dossier. Dans la trés large majorité des
cas, cette prise de contact aura été initiée par le juge en conformité avec I'esprit et la lettre de la
convention établie entre la Cour du Québec et le Barreau régional. A quelques exceptions, si on
exclut les dossiers qui ne pouvaient se qualifier aux fins du projet (du fait de I'absence de
comparution ou représentation solo), la presque totalité des procureurs agissant dans ces
dossiers a accepté de participer au projet.

Ah, c’est trés positif. [...] Tout le monde a participé a au moins une conférence téléphonique.
Tous ceux que jai appelés, il n'y a jamais personne qui a dit: «Je ne veux rien savoir, on va
suivre le cours habituel.» Il N’y a personne qui a dit ¢a. Tout le monde est prét a dire OK,
regardons ce qu’on peut faire ensemble. Et bon. Si il y a moyen d’éviter des procédures, évitons-
les. (Entrevue 2)

Le tableau 3 rend compte des principaux éléments reliés au déroulement et aux résultats de la
démarche. Il révéle d’abord que les 191 dossiers retenus au 19 octobre 2009 aux fins du projet
pilote (date arrétée de maniére a en assurer le traitement avant le 31 décembre), ont fait I'objet
de 335 appels conférences, soit une moyenne de 1,75 appel par dossier. Si I'on exclut les
dossiers les plus simples, on peut en déduire que la majorité des dossiers ont nécessité deux
conférences téléphoniques tout au plus, ce qui constitue une premiére mesure des résultats de
'expérience (Tableau 3).

Tableau 3 - Ouverture, issue et traitement des dossiers

Ouverture, issue et traitement des dossiers

Dossiers ouverts en 2009 902

Comparution (au 19 octobre 2009) 376
Dossiers retenus (au 19 octobre 2009) 191
Appels conférences réalisés dans le cadre du projet (au 31 décembre 2009) 335
Dossiers réglés au stade de la procédure de gestion 44
Dossiers référés en CRA (au 31 décembre 2009) 65
Dossiers réglés au stade de la CRA 56
Total des dossiers réglés au stade de la comparution (56 + 44) 100

La différence entre le nombre de dossiers ouverts et celui des dossiers avec comparution s’explique par une
multitude de facteurs : réglements hors cour, discussion entre les parties et refus de comparaitre. A ce
chapitre, le juge gestionnaire explique notamment que : « dans beaucoup des dossiers de la Commission des
normes, il "'y a méme pas de comparution. Donc ¢a procéde par défaut... Il y a aussi les [dossiers des]
Centres jeunesse de la Montérégie qui poursuivent en recouvrement des parents qui n'ont pas payé pour
'hébergement de leur enfant placé. Ca, il y en a plusieurs, plusieurs, et c’est pareil. Il n'y a pas de
comparution la-dedans. Ca doit procéder par défaut. Sauf que ¢a fait une statistique qui [est fondée sur] des
nombres plus gros. Ce sont des cas qu’'on n’a pas pris. Il n’y a pas de comparution. On ne peut pas parler a
quelqu’un qui n’est pas la...».
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Il apparait clairement que la Conférence de conciliation et de gestion judiciaire favorise
I’orientation des parties vers la Conférence de réglement a I’amiable et que, dans une
perspective fondée sur la complémentarité des procédures, elle constitue un puissant
incitatif sinon un outil de promotion de la conciliation judiciaire. En effet, 56 % des
dossiers résolus dans la foulée de la CCGJ 'ont été dans le cadre d’'une CRA.

Alors gu’un seul juge gestionnaire était impliqué dans la premiére phase de la procédure (le
juge Claude Chicoine), quatre juges ont agi en tant que juges-conciliateurs. Pour I'ensemble
des dossiers traités et réglés par voie de Conférence de réglement a 'amiable, le temps moyen
écoulé entre linscription du dossier et son reglement a été de 77 jours, soit une période de
deux mois et demi. Si I'on tient compte des régles relatives au délai de 180 jours (110.1 C.p.c.)
et des dispositions prévoyant que : « Le jugement sur le fond doit étre rendu dans les six mois
qui suivent la prise en délibéré » (465 C.p.c.), on saisit immédiatement ['efficacité de la
Conférence de réglement a 'amiable au plan de la gestion des délais.

Tout au cours de 'année durant laquelle s’est étendu le projet, le juge gestionnaire a rendu 50
jugements au téléphone, c’est-a-dire par voie d’audioconférences : demandes de précisions,
appels en garantie, requéte en irrecevabilité, etc. Dans tous ces cas, on a évité aux procureurs
et aux parties d’avoir a se déplacer au palais de justice. On a ainsi diminué les heures et les
honoraires qui auraient été autrement facturés aux justiciables.

Cette seule mesure tend a confirmer la nécessité que soient systématiquement explorées les
possibilités offertes par les moyens de communication contemporains, c’est-a-dire par tout
moyen susceptible de faciliter la communication entre les procureurs, le juge et les parties,
notamment par voie numérique et a I'aide des nouveaux outils bureautiques et électroniques
mis a la disposition des organisations modernes (voir Recommandation 2). En synthése, on
peut rapporter cet extrait de la seconde entrevue réalisée avec le juge gestionnaire :

Ce qui est fascinant c’est que tout le monde accepte qu’on régle des affaires au téléphone. J'ai
écouté des requétes au téléphone, les plaidoiries au téléphone. Quand je vous dis qu’il y a un
dossier ou les avocats ne sont jamais venus a la Cour. Et [dans] les trois autres, qui sont déja
enlignés vers un proces, la seule fois qu’ils vont venir a la Cour, ce sera pour ce procés-la. Donc,
tout ce qu’il y a de moyens préliminaires a [déja] été épuisé. (Entrevue 2)

L’étude révéle par ailleurs que 86 % des dossiers pris en charge par la CRA dans le cadre du
projet pilote ont été conclus par une entente entre les parties. Au chapitre des résultats
attribuables a la CCGJ, il faut par ailleurs noter la fonction de « cour de triage », exercée par le
juge gestionnaire. Le Tableau 4 rend compte de cette autre fonction qui, si elle est parfois
exercée de facto dans certains dossiers dans le cadre de la procédure réguliére, est du fait de
son caractére systématique une innovation dans le systéme judiciaire. La gestion d’instance est
du moins révélatrice du besoin que soit exercée cette fonction d’aiguillage. Celle-ci s’est
exercée sur les 91 dossiers retenus pour le projet, mais nayant pas été conclus par une
entente.
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Tableau 4 - Autres trajectoires des dossiers pris en charge en gestion d’instance

Cheminement des dossiers

Dossiers référés au maitre des rbles 20

Gestion terminée (cheminement normal) 32
Echéancier déterminé par le juge en accord avec les avocats 35
Déclinatoires : (Petites créances, Cour supérieure, autres districts) 6

Gestion abandonnée

Défense orale 23

Ces cheminements ne sont évidemment pas mutuellement exclusifs et peuvent se recouper,
comme c’est le cas des dossiers référés au maitre des roles aprés défense orale. A lui seul, le
Tableau 4 rend compte de I'intérét d’'un suivi systématique des dossiers et de la reconnaissance
de la gestion d’instance comme mécanisme d’aiguillage dans le cadre de l'activité judiciaire
(Recommandation 3).

2.2 Mesure préliminaire de I’efficacité de la gestion d’instance

Seule une mesure a long terme et un suivi longitudinal réalisé sur plusieurs années permettrait
de rendre compte de fagon précise de l'efficacité de la Conférence de réglement a 'amiable.
Cela suppose a priori la définition d’objectifs quantifiables a I'aide d’indicateurs exploités sur
une longue période, de maniére a s’assurer d’'une véritable corrélation entre l'introduction de la
procédure de gestion d’instance et ses effets sur I'atteinte de cibles quantifiables : nombre de
dossiers traités, nombre de jours siégés, délais entre ouverture et fermeture des dossiers.

Cette nécessité comptable ne doit pas faire oublier qu’au-dela des impératifs reliés aux codlts et
aux délais de la justice, la gestion d’instance vise d’abord un meilleur accés a la justice par le
respect du principe de la proportionnalité et que, dans une approche plus qualitative que
quantitative de la gestion d’instance, I'expérience vise surtout a humaniser la justice et a
favoriser une mutation de la pratique judiciaire traditionnelle dans le cadre d’'une transformation
des rapports entre juges, praticiens et justiciables, susceptible d’augmenter la confiance des
justiciables dans la justice.

Ces orientations générales ne permettent toutefois pas de faire I'économie d'un effort de
quantification. Cette étude étant menée sur la période d’'une seule année, on doit cependant
recourir a des indicateurs indirects. Le Tableau 4a rend compte ici du nombre de dossiers
inscrits au fond pour 2008 et 2009. On constate que 125 dossiers de moins ont été inscrits au
fond en 2009 comparativement a 2008. Sans pouvoir attribuer directement cette diminution a
l'introduction du projet pilote (car elle pourrait également étre due a une diminution des dossiers
introduits a la Cour durant les mois précédents), il faut constater une différence qui mérite qu’'on
la souligne. Elle constitue en effet une diminution de 37 % des dossiers inscrits pour enquéte et
audition. Par extension, cette diminution suppose une réduction considérable du temps
consacré par les juges sur le banc et une diminution des frais extrajudiciaires habituellement
assumeés par les justiciables. Il s’agit d’ailleurs d’'une question dont il sera traité plus loin.
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Tableau 4a - Nombre des dossiers inscrits au fond

Mois 2008 2009 Différence
Avril 40 25 -15
Mai 19 18 -1
Juin 33 20 -13
Juillet 19 22 +3
Aot 27 25 -2
Septembre 44 14 -30
Octobre 28 19 -9
Novembre 31 17 -14
Décembre 32 16 -16
Janvier 39 16 -23
Février 23 17 -5
Total 335 215 -125

La recherche réalisée dans le cadre du projet pilote n’inclut pas une analyse spécifique et
comparée des données tirées de la statistique judiciaire. Pour des raisons qui tiennent au
caractére peu systématique des données colligées par la Cour, une comparaison satisfaisante
exigerait un important travail de codification des dossiers de la Chambre civile de Longueuil.
Cette codification devrait couvrir plusieurs années d’activités judiciaires et nécessiterait
également la poursuite du projet pilote entrepris a Longueuil sur une période comparable. Une
étude de ce type permettrait a la fois de mesurer I'évolution de l'activité de la Cour et d’établir
un lien de causalité plus clair entre la pratique de la gestion d’instance et la pratique judiciaire
traditionnelle.

On peut tirer quatre recommandations des constats qui précédent. Il est ainsi recommandé :
Recommandation 1

Que le ministére de la Justice et la Cour du Québec poursuivent I'expérience des
Conférences de conciliation et de gestion entreprise dans le cadre du projet pilote de
Longueuil, et favorisent I'expérimentation de cette procédure dans d’autres districts et
d’autres juridictions québécoises, en matiére civile, en priorit¢ dans le district de
Montréal ou les avantages tirés de telles pratiques seraient encore plus importants.

Recommandation 2

Que, dans la foulée de I'expérience menée dans le district de Longueuil, on envisage,
dans le systéme judicaire, un usage plus systématique des nouveaux moyens de
communication électronique. On référe ici a tout moyen susceptible de faciliter la
communication entre les procureurs, le juge et les parties, recourant aux plus récents
développements de la téléphonie, de la télécopie, de la bureautique et de l'informatique
mis a la disposition des organisations modernes.
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Recommandation 3

Que la Conférence de conciliation et de gestion judiciaire, en plus de son utilité pour la
gestion des litiges, soit considérée comme un mécanisme d’encadrement et d’aiguillage
des dossiers introduits en matiere civile tout au long de la trajectoire judiciaire, et que le

Code de procédure civile soit amendé de maniéere a intégrer le CCGJ dans la trajectoire
judiciaire courante.
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3. LaConférence de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ)

3.1  Atteinte des objectifs de la Conférence de gestion

Rappelons que sur les 191 dossiers retenus dans le cadre du projet pilote mené dans le district
de Longueuil, 44 ont été directement réglés par voie de gestion d’instance, c’est-a-dire dans les
jours qui ont suivi la comparution de la partie défenderesse au dossier. Ainsi, prés de 25 % des
dossiers ont connu un réglement rapide, fondé sur la mise en relation accélérée des procureurs
au dossier.

Soixante-cinq autres dossiers ont été orientés vers la procédure de Conférence de réglement a
'amiable et 91 ont connu diverses destinées : référés au maitre des roles (20); orientation vers
la procédure normale une fois la gestion terminée (32); établissement d’'un échéancier commun
aux parties (35); audition et décision sur requéte déclinatoire (6); réception d’une défense orale
(23); etc. Il s’ensuit que la Conférence de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ) joue un
réle de premier plan dans la mise en ceuvre des dispositions du Code de procédure civile.
Rappelons finalement qu’elle a été réalisée dans le cadre de 335 conférences téléphoniques
(audioconférences), entre les mois de mars et décembre 2009. Toutes ces conférences ont été
initiées et présidées par le juge gestionnaire.

3.2 La satisfaction et la collaboration des acteurs

La CCGJ mise en ceuvre dans le cadre du projet pilote expérimenté dans le district judiciaire de
Longueuil place au premier plan l'interaction entre le juge et les avocats. La procédure, qui
consiste principalement en une ou parfois plusieurs conférences téléphoniques, n'implique pas
de fagon directe les justiciables. Ce choix en matiére de fonctionnement est motivé avant tout
par des raisons pratiques : la participation des justiciables a cette étape aurait entrainé une
planification, des déplacements et des frais susceptibles de contrarier I'atteinte des obijectifs
d’efficacité visés par la nouvelle procédure. Cette formule assure donc encore, a cette étape, un
traitement judiciarisé du dossier. La gestion préconisée par le juge ouvre toutefois la porte a des
accommodements qu’il serait difficile de mettre en place dans le cadre plus restrictif de la
procédure normale ou d’un proces.

Compte tenu des caractéristiques de la procédure, c’est le point de vue des avocats et du juge
qgue nous avons cherché a connaitre ici. Cette partie du rapport fait état de leur appréciation des
différents aspects de la procédure a laquelle ils ont participé. Leurs réponses au questionnaire
et, surtout, les commentaires qu’ils ont livrés en entrevue nous informent du déroulement
concret des CCGJ menées dans le district de Longueuil et du type de collaboration qui a pu
s’établir entre juges et avocats dans ce contexte. Ces témoignages permettent d’établir les
conditions de succes et les points de tension qui traversent I'expérience, et d’envisager les
conditions optimales d’une gestion d’instance visant a accroitre l'efficacité de [Iinstitution
judiciaire et I'accés a la justice en matiere civile.

Spécifions immédiatement que le regard que les avocats portent sur les CCGJ auxquelles ils
ont participé est trés favorable. Qu’ils se prononcent sur I'expérience dans son ensemble, sur
I'utilité de I'initiative ou sur le déroulement de la séance, leur appréciation est positive dans des
proportions toujours supérieures aux deux tiers.
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Les avocats font aussi une évaluation trés positive des progrés spécifiques que permet la
CCGJ, méme en l'absence de reglement: aplanissement des difficultés, simplification des
procédures, ciblage du débat, traitement des questions interlocutoires ou préliminaires facilité.

Les commentaires recueillis en entrevue concernant la CCGJ sont moins nombreux et d’ordre
plus technique que ceux qui se rapportent a la CRA, I'expérience de cette derniére soulevant
des considérations plus complexes sur les conditions de la conciliation comme mode de
réglement des litiges. Il demeure toutefois pertinent d’examiner I'attitude des avocats devant
une procédure accélérée susceptible de mener a un réglement rapide ou a une CRA, en
sondant leur ouverture et leur motivation a s’y engager. Une question doit étre posée, ne serait-
ce que parce que les avocats eux-mémes la soulévent périodiquement: pourquoi un
professionnel participerait-il de bon gré a une procédure qui risque de diminuer ses honoraires
parce que la cause est rapidement réglée ? Ce questionnement nous sert ici de test de
motivation et de validation des nouvelles pratiques expérimentées dans le district de Longueuil
au cours de I'année 2009.

Ce débat sur les motivations s’applique a la CCGJ comme a la CRA. Une fois posé ce
questionnement, il sera inutile de reprendre les éléments de la discussion développée dans la
présente section du rapport pour la poursuite de notre analyse dans la section suivante, qui
porte sur l'expérience de la Conférence de reglement a l'amiable (CRA). Il sera plus
enrichissant de suivre la progression des pratiques développées par les praticiens alors qu’ils
accompagnent leur client dans une démarche de conciliation.

3.2.1 Des perceptions généralement positives

Cette partie de l'évaluation a été réalisée a partir des questionnaires et des entrevues
administrés auprés du juge gestionnaire et aux praticiens impliqués lors des conférences
téléphoniques et des discussions entourant la gestion de l'instance. Nous présentons d’abord
les tendances les plus claires — qui sont dans I'ensemble trés positives — et témoignent
largement de l'atteinte des objectifs poursuivis dans le cadre du projet pilote.

a) La motivation des praticiens a participer a la procédure de gestion d’instance

Au rang des principales motivations des praticiens a participer au projet pilote, il faut d’abord
reconnaitre I'importance accordée au probléme des délais (64,5 % des avocats placent ces
préoccupations au rang de leurs deux premiéres motivations), a la question des colts d’'un
éventuel proces (59,7 %) et, plus loin derriére, les conclusions incertaines d’un éventuel procés
(27,6 %).

—26 —



Tableau 5 - Motivations des praticiens a participer a la ccGJ°®

Attentes des praticiens Motivation 1 Motivation 2

Pour que le probléme se régle plus rapidement 54,4 10,1
Pour éviter a votre client les frais reliés a une poursuite 16,0 43,7
Parce que les conclusions d’un jugement sont incertaines 18,4 9,2
Parce que vous faites plus confiance a la négociation qu’au procés 8,0 50
Pour rétablir de bons rapports avec 'autre partie 2,4 4,2
Pour éviter a votre client le stress associé a un procés ,8 ,8

Pas de réponse 2,4 26,9

Les autres préoccupations (I'établissement de meilleurs rapports avec l'autre partie ou le fait
d’éviter a leur client le stress d’'un éventuel procés) passent loin derriere, ce qui tend a
démontrer que le recours a la gestion d’instance est d’abord et avant tout, pour le praticien, une
question d’efficacité de la pratique.

La satisfaction a I’égard de I’expérience

La vaste majorité des avocats, soit 81,7 % d’entre eux, considérent que la CCGJ a laquelle ils
ont participé dans le cadre du projet pilote a été une expérience trés satisfaisante (50 %) ou
plutdt satisfaisante (31,7 %) — alors que 16,6 % des avocats estiment que I'expérience a été
plutdt (10,3 %) ou tout a fait (6,3 %) insatisfaisante.

Tableau 6 - Satisfaction des praticiens a I’égard de la gestion d’instance

Globalement diriez-vous que cette expérience vous apparait ?

Trés satisfaisante 50,0
Plutét satisfaisante 31,7
Plutét insatisfaisante 10,3
Tout a fait insatisfaisante 6,3

Cette évaluation trés favorable dans son ensemble nous indique que la plupart des avocats ont,
au terme de la procédure, acquis ou maintenu une ouverture positive a I'égard de celle-ci. Leurs
témoignages nous confirment que, méme s’ils se sont sentis parfois déstabilisés par la rapidité
de l'intervention du juge, la majorité des avocats ont accueilli avec intérét cette initiative et en
ont salué les avantages. On se penchera tour a tour dans ce qui suit au point de vue de cette
majorité de praticiens, de méme qu’a la nature des réticences de la minorité qui s’est dite moins
satisfaite de I'expérience. Fait intéressant, le juge gestionnaire présente un taux de satisfaction
dans 47 % des dossiers, une proportion qui correspond en fait a la proportion des dossiers qui
auront soit été réglés lors de la conférence de gestion, soit été réorientés en CRA.

Parmi les énoncés suivants quels sont les deux qui correspondent le plus a vos attentes personnelles [en
regard de la CCGJ].
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c) L'utilité de linitiative

Une nette majorité des praticiens interviewés expriment un jugement favorable a I'égard de
l'utilité de la procédure de gestion d’instance : 77,9 % d’entre eux ont trouvé linitiative trés utile
(48 %) ou plutdt utile (29,9 %) pour le dossier concerné. En contrepartie, 21,2 % des avocats
interrogés ont considéré linitiative comme plutét inutile (10,2 %) ou tout a fait inutile (11 %)
pour le dossier particulier ou ils étaient impliqués.

Tableau 7 - Reconnaissance par les praticiens de I'utilité la gestion d’instance

Dans ce dossier [particulier], avez-vous trouvé cette initiative ?

Trés utile 48,0
Plutot utile 29.9
Plutét inutile 10.2
Tout a fait inutile 11,0

Cette évaluation Iégérement plus critique est évidemment fonction du succés ou de I'échec de
la CCGJ dans le dossier particulier ou chacun a été impliqué. D'ailleurs, une analyse plus fine
des données révéle une corrélation trés significative entre l'issue du litige et I'évaluation a
posteriori du caractére utile ou inutile de la procédure. Cela étant, 40 % des praticiens qui
observent que I'intervention du juge n’a pas contribué a régler le litige considérent néanmoins la
procédure comme trés utile (23,3 %) ou plutét utile (16,7 %). Il s’agit d’'un aspect dont il sera
question ultérieurement et qui permet d’envisager une bonification éventuelle de la pratique.

Aux yeux des praticiens, la CCGJ fait progresser le traitement ultérieur des dossiers méme
lorsque la procédure ne conduit pas au réglement immédiat du litige.

Tableau 8 - Effet de I'intervention du juge en gestion d’instance

Dans ce dossier [particulier], avez-vous trouvé que

cette initiative pouvait ?

77,6
Eviter la multiplication des procédures 76,8
Permettre de mieux cibler le débat 73,8

Faciliter le réglement des questions interlocutoires ou préliminaires | 74,2

Conduire a un réglement du litige 51,2

Si la moitié des avocats (51,2 %) se dit tout a fait d’accord (31,7 %) ou plutét d’accord (19,5 %)
sur le fait que l'intervention rapide d’'un juge a conduit au réglement du litige, il ressort que quel
que soit le dossier, l'intervention rapide d'un juge dans la trajectoire judiciaire est venue aplanir
les difficultés (77,6 %), a permis d’éviter la multiplication des procédures (76,8 %), a permis de
mieux cibler les enjeux du débat (73,8 %) et a facilité le traitement des questions interlocutoires
ou préliminaires reliées a la cause (74,2 %).

d) L’appréciation de la gestion d’instance au regard des attentes des praticiens

Plus des trois quarts des avocats (79,4 %) considérent que la séance de gestion s’est déroulée
comme prévu (56,3 %) ou mieux que prévu (23 %). Aux yeux d’'une minorité des avocats

- 28 —



(18,9 %), la séance s’est déroulée moins bien que prévu. Au total, 64 % des praticiens
interrogés avaient déja expérimenté une forme ou une autre d’intervention particularisée du
juge, mais cette expérience antérieure ne semble pas avoir d’incidence particuliere sur
l'appréciation du déroulement des audioconférences organisées par le juge. En contrepartie,
d’autres facteurs viennent influer sur l'appréciation du déroulement de la séance. C’est
notamment le cas de la perception qu’entretiennent les praticiens dont I'intervention du juge a
conduit au réglement du litige (Tableau 9).

Tableau 9 - Efficacité de I'intervention du juge et déroulement de la gestion d’instance

) . . s " Mieux que Comme Moins bien

« L’intervention du juge a conduit a régler le litige » . ; .
prévu prévu que prévu

Tout a fait d'accord 35,0% 62,1% 2,9%

Plutbt d'accord 24,4% 53,3% 22,2%

Plutdt en désaccord 10,5% 57,9% 31,6%

Tout a fait en désaccord 6,7% 43,3% 50,0%

p <0,001

Ainsi, les praticiens les plus disposés a définir I'intervention positive du juge comme un élément
central dans la résolution du litige tendent également a qualifier positivement la maniére dont la
gestion d’instance a été menée. En contrepartie, les séances ou cette intervention ne semble
pas avoir été couronnée de succés sont présentées comme s’étant moins bien déroulées que
prévu, ce qui tend a renforcer la prémisse du réle central joué par le juge dans I'ensemble de la
procédure.

Un autre facteur semble également jouer un réle central dans le déroulement de la procédure
de gestion d'instance: la qualité de linformation donnée avant le début de la procédure
(Figure 4).

Figure 4 - Qualité de I'information et satisfaction vis-a-vis du déroulement de la procédure
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Les interviews réalisées auprés des praticiens révelent qu’'un praticien avait été surpris
d’apprendre que la conférence téléphonique tenue par le juge avec le procureur de 'autre partie
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allait étre enregistrée. Un autre aurait souhaité plus de clarifications sur la nature des échanges
tenus en gestion d’instance, notamment en ce qui a trait a la question de savoir si les échanges
porteraient sur des questions de fond ou s’en tiendraient plus strictement a des questions
préliminaires.

La corrélation trés nette qu'on observe entre la précision de l'information recue avant le début
de processus et la propension des praticiens a se dire satisfaits ou non du déroulement de la
séance inspire, en fin de chapitre, une recommandation sur la nécessité d’'une information claire
concernant la procédure proposée aux parties.

Dans le contexte du projet pilote, le caractére précoce de la CCGJ constitue I'élément
innovateur de la pratique. Dans I'esprit de la démarche, cet aspect va toutefois de pair avec une
plus grande initiative du juge. Les changements que cette nouvelle pratique implique dans
'emploi du temps des praticiens ainsi que dans la nature des demandes du juge aux procureurs
sont susceptibles de secouer les habitudes — méme pour les avocats qui affirment accueillir
favorablement cette nouvelle fagon de faire. En entrevue, le juge gestionnaire confie qu’il a
parfois d( réitérer ses demandes et qu’il a parfois d tenir plusieurs conférences téléphoniques
pour s’assurer que ses exigences soient bien regues et comprises par les praticiens.

[Ce qui me préoccupe] un peu, c’est que dans certains dossiers, je suis obligé de faire quatre,
voire cinq audioconférences pour vraiment obtenir des résultats. Et la je remarque une lourde
tendance des avocats a ne faire quelque chose dans un dossier, pour I'avancement du dossier,
que quand ils sont vraiment obligés. Des fois je les laisse, je leur dis ok, on va se reparler,
admettons qu’on fixe une date, dans trois semaines [...] et jarrive a l'audioconférence suivante,
trois semaines plus tard, ils ne se sont pas parlés, entre les deux. lls n’ont pas sorti leur dossier.
lIs le sortent, c’est drole, le jour méme ou je dois les appeler. lls ont, admettons, des documents a
s’échanger, ¢a régle générale, ¢a va assez bien. Mais se parler du dossier entre eux, c’'est
comme si il fallait que je sois présent. [...] Je ne dirai pas que c’est de la paresse, mais c’est une
mauvaise habitude. [...] Avant, un dossier, on regoit une procédure, on y répond. Si on n’en regoit
pas d’autres, le dossier n’avance pas. On en regoit une nouvelle, ou on regoit une lettre, ok on
s’en occupe. Pas de lettre, on ne s’en occupe pas. C’est ce qui fait que les dossiers restent dans
les classeurs et ne se traitent pas rapidement. [...] Et Ia, quand tout a coup, on regoit un avis
d’audition de la Cour, ah Ia, 'avocat, il est bien obligé de sortir son dossier. La il le regarde, il ne
'a pas vu depuis trois ans, et tout a coup il dit : « On vas-tu vraiment aller plaider ¢a? Si on se
parlait? » Et |3, ils repensent a se parler trois ans plus tard. Tandis que la, bien, je les fatigue, je
les rappelle, et ils sont bien obligés de se parler. Des fois ils le font en ma présence, et voila.
(Entrevue 4)

Quand on demande directement aux praticiens quelles étaient leurs principales attentes a
'égard de la CCGJ, la réponse la plus fréequemment évoquée (soit a titre de premiére ou de
seconde attente), c’est que le juge intervienne davantage dans le processus (66,3 %). Il s’agit
de la premiére attente de 44,2 % des praticiens et de la seconde de 22,1 % d’entre eux.
Abordant la question sous un autre angle, 14,3 % des praticiens définissent par ailleurs I'intérét
pour les avocats de se parler comme leur premiére attente, 17,6 % comme leur seconde.
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Tableau 10 - Attentes des praticiens vis-a-vis de la ccaJ™

Attente 1 Attente 2

Attentes des praticiens o% o%

Que votre client(e) soit écouté(e) B 52 | 1,5 i
Que votre client(e) ait un contact direct avec l'autre partie 7,8 11,8
Que votre client(e) prenne une part active dans le processus 6,5 4.4
Que vous-méme ayez I'occasion de parler a 'autre procureur 14,3 17,6
Que le juge intervienne davantage dans le processus 442 22,1
Autres 16,9 29
Pas de réponse 52 42,6

Ces données indiquent que les attentes des avocats visent en priorité le réle confié au juge et
aux procureurs plutdét que la mise a contribution des justiciables qui, en vérité, sont moins
impliqués a cette étape de la procédure. Elles tendent a confirmer I'idée d’'une reconfiguration
des rapports entre procureurs et entre procureurs et juges au sein du systéme judiciaire.

Autre fait remarquable, 42,6 % des avocats interrogés ne définissent pas de seconde attente,
une fois identifiée la nécessité d’'une plus grande intervention du juge ou d’'une meilleure
communication avec la partie adverse; une situation qui s’explique trés vraisemblablement par
la nouveauté de la procédure.

Dans les sections qui suivent, on aborde de plus prés le point de vue des acteurs — juge et
avocats — sur les rbles de chacun dans le processus. Ce faisant, dans la perspective d’'une
diffusion a venir de la procédure expérimentée dans le cadre de ce projet pilote, nous
dégagerons les facteurs habilitants ainsi que les obstacles au fonctionnement optimal d’'une
CCGJ. Nous traiterons en dernier lieu des difficultés et des irritants — souvent accompagnés de
suggestions constructives — rencontrés dans le déroulement concret de la procédure.

3.2.2 Lerdle du juge : de I'autorité morale a I’intervention proactive

Nous avons déja noté que les attentes concernant l'intervention accrue du juge dans l'instance
constituaient la premiére des attentes décrites par les praticiens a I'égard de la CCGJ. Au plan
des résultats, les données montrent que la vaste majorité des avocats, soit 87,3 % d’entre eux,
estiment que cette intervention a été « trés appropriée » (56,3 %) ou « plutdt appropriée »
(31 %) dans les dossiers ou ils agissaient en tant que procureur. Une faible minorité des
praticiens (12,7 %) considérent l'intervention du juge comme plutdt inappropriée (11,1 %) ou
tout a fait inappropriée (1,6 %).

Parmi les énoncés suivants, quels sont les deux qui correspondent le plus a vos attentes personnelles [en
regard de la CCGJ].
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Tableau 11 - Caractére approprié de I'intervention du juge

Dans ce dossier [particulier], avez-vous trouvé cette initiative ? %
Trés appropriée 56,3

Plutét appropriée 32
Plutbt inappropriée 12,7

Tout a fait inappropriée 1,7

Au fil des entrevues réalisées auprés de lui tout au long de l'année, le juge gestionnaire
énumeére de fagon exhaustive les interventions par lesquelles il a tenté de mettre en jeu les
objectifs de la nouvelle procédure.

* La sélection précise des dossiers devant faire I'objet d'une CCGJ.
* L’envoi d’une lettre expliquant la démarche dés la comparution.

* Latenue de conférences téléphoniques avec les avocats.

* L’imposition de délais précis aux parties.

* La délimitation du litige a ses dimensions essentielles.

* La limitation systématique des interrogatoires au préalable.

* La réception téléphonique des demandes de précision, sans obligation pour les parties de
soumettre une requéte écrite pour précision.

* La demande de précisions verbales auprés de I'une ou l'autre des parties.

* La réception de défenses orales par voie téléphonique (plutét que par voie de défense
écrite avec réponse, inscription et autres procédures) et la rédaction d’'un procés-verbal
expédié a chaque procureur.

* La proposition rapide d’'une base de réglement du différend et la structuration d’'une
argumentation en faveur de celle-ci.

* L’orientation, au besoin, du dossier vers une Conférence de réglement a 'amiable (CRA).

L'extrait suivant, tiré d’'une entrevue réalisée auprés du juge gestionnaire, illustre le type
d’interactions informelles favorisé tout au long du projet :

J’ai ordonné des précisions, ou en tout cas, conclu avec l'avocat de l'autre partie qu’il allait les
fournir. Il y en a [des dossiers] dans lesquels on a promis de se reparler, on a fixé des dates pour
que la conférence se continue un autre jour aprés que les procureurs auront échangé entre eux
des documents ou des détails. (Entrevue 6)

L'extrait témoigne de la recherche constante d'une plus grande souplesse dans les facons de
faire. Le juge n’entend pas pour autant sacrifier 'autorité que lui confére son statut :

Et moi en gestion, jimpose des choses. Quand je dis « non, il 'y en aura pas d’interrogatoire
dans ce dossier-la », mais je regrette, je viens de faire un geste que la loi me permet de faire,
mais qu’un avocat ne pourrait pas faire, qu'un autre professionnel ne pourrait pas faire. Moi [je
détiens cette] autorité, le Code de procédure civile me dit que je peux faire cela. Or, jai une
assez large discrétion en gestion. Et |a, dans la gestion de dossiers, gestion d’instance, la Cour
d’appel vient justement de rendre deux décisions : elles disent « vous ne viendrez pas en appel
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de décision de gestion, le juge qui rend une décision en gestion a une trés grande discrétion, et il
n’y a pas d’appel [en ces matieres]... J'ai quand méme décidé beaucoup de choses. Il y a des
fois, bon, avec une certaine bonhomie, on convenait ensemble d’'un échéancier, on convenait
ensemble de certaines choses, mais il y a d’autres fois ou j'ai eu a dire « non, c’est pas comme
¢a que ¢a va marcher...» Et « non, le délai, ga va étre plutdt celui-ci que celui que vous
proposez ». J'ai exercé ma discrétion. (Entrevue 6)

En quelques occasions, I'intervention du juge semble avoir favorisé la définition de solutions a
plusieurs litiges a la fois.

Hier [...] je tenais une Conférence de reglement a 'amiable dans un dossier de Longueuil, mais
les avocats m’avaient dit: «Monsieur le Juge, on a deux autres dossiers, avec deux autres
parties demanderesses, mais avec le méme défendeur [...] un dossier de Longueuil et deux de
St-Hyacinthe [...] «Bien oui, jai dit, amenez vos deux autres demandeurs.» Et il y avait un
ingénieur qui était peut-étre un témoin-clé la-dedans, j’ai dit : «kAmenez-le.» Et on a tenu ¢a hier,
avec trois demandeurs, une partie neutre (le témoin), le défendeur, les deux avocats, et on a
réglé non seulement le dossier de Longueuil, mais les deux de St-Hyacinthe. (Entrevue 2)

Notons enfin ce cas plus atypique ouvrant sur un réglement rapide, découlant d’'une intervention
minimale du juge :

Il y a méme un cas trés drole ou, quand mon adjointe a appelé pour fixer 'heure et la date de la
conférence, I'un des avocats a dit : «Ecoutez, la lettre du juge était claire, ca nous disait de nous
parler, on I'a fait, et la cause est réglée.» Alors, je ne leur ai méme pas parlé a eux autres. »
(Entrevue 2)

Le succés obtenu dans un trés grand nombre de dossiers et les impressions positives laissées
par I'expérience résultent apparemment du dosage approprié réalisé par le juge gestionnaire en
vue de trouver — ou de faire naitre — une position acceptable entre les positions de principes
des parties (ou les exigences légales applicables au dossier) et un certain sens pratique, un
équilibre susceptible de faire progresser le dossier dans le contexte de I'engorgement actuel
des tribunaux. Dans le cadre de la nouvelle procédure, le suivi du projet tend a démontrer que
l'autorité morale du juge est garante de la latitude et de la confiance dont il peut bénéficier. Si
l'initiative de convoquer les parties a échanger dans le cadre de la CCGJ reléve entierement de
la discrétion judiciaire, la suite de la démarche doit s’arrimer a la volonté des procureurs d’y
participer. La définition des limites a ne pas franchir tient essentiellement de la capacité du juge
de pondérer l'usage qu’il fait de son pouvoir discrétionnaire. Une partie du succés de son
intervention tient du moins de sa capacité a proposer ou a susciter la définition des solutions
acceptables dans le cadre du systéme de justice contemporain.

L’extrait suivant laisse entendre en outre que, dans le cadre du nouveau réle proactif qu’il est
appelé a jouer, le facteur le plus déterminant tient dans la capacité continue du juge de poser
un regard critique sur la nature et les exigences de son pouvoir dans le cadre la CCGJ. Comme
lindique le juge gestionnaire au tout début du projet pilote :

Evidemment il y a [...] une certaine restriction que je devrai m'imposer, je ne dois pas aller
[jusqu’a] laisser voir quelles seraient [les conclusions de mon] jugement. Tu ne peux pas rendre
le jugement avant d’entendre la cause, hein ? [Bien s(r], on peut se faire une bonne idée, mais il
faut attendre d’avoir tout entendu, toute la preuve et tous les arguments avant de décider. Et ce
n'est pas simplement en lisant des requétes et des contestations qu'on [peut décider d’'une
cause]. Méme la, quand on a les deux points de vue, ce n'est pas encore complet, on n’a pas la
preuve. (Entrevue 1)
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La portée réelle de l'intervention du juge fait elle-méme I'objet de nombreux commentaires de la
part des praticiens, qui reconnaissent généralement I'impact d’'une initiative directe de la Cour.
Des avocats interviewés lui attribuent du moins l'avancement, voire le réglement, de leur
dossier, sinon leur traitement en CRA :

Je suis profondément convaincu que c’est en raison de cette démarche que le dossier s’est réglé
rapidement. [...] Mes premiers contacts avec l'avocat de la partie adverse, ¢a a été tres difficile
pour toutes sortes de raisons, probablement eu égard a la nature du dossier et aux causes de la
dette, et jai I'impression qu’on s’enlisait dans un débat qui aurait colté pas mal plus cher. Et le
fait que l'initiative vienne de la Cour, j’ai 'impression que ¢a a mis un peu de pression, une bonne
pression sur tout le monde pour aller s’asseoir a la table. (A-DEF-H)

[...] le fait qu'on a eu un entretien avec Monsieur le Juge préalablement, a permis d’évacuer
certains points et a permis a mon confrere d’accepter de me parler avant la conférence de
réglement. Alors je vous dirais que dans la préparation, ce type de séance préparatoire, peut
avoir un effet aussi pour, méme, aller jusqu’a éviter la CRA. Dans certains dossiers. (A-DEF-F)

Le principal avantage [c’est peut-étre] d’éviter les débats inutiles. Ca, ¢a m’apparait évident. De
cerner les véritables questions dans le litige. [...] Et dans ces cas ou un confrére ou une consceur
peut se montrer intransigeant, que ce soit en raison de son attitude personnelle, en raison du fait
que vous avez eu un mauvais dossier avec elle ou avec lui dans le passé, ou en raison de ses
clients, ¢a peut étre intéressant d’avoir un juge qui vient forcer la limitation des débats afin qu’il
N’y ait pas, entre autres, la technique de I'épuisement judiciaire qui soit utilisée. (A-DEM-H)

Cela étant, quelques avocats soulévent certains risques de la démarche. Un des praticiens
interviewés se préoccupe ainsi de la possibilité qu’un traitement accéléré du dossier empéche
le juge d’avoir un tableau d’ensemble de la cause. Un autre souligne que I'imposition d’'un
échéancier serré place la partie défenderesse plus que la partie demanderesse dans une
situation difficile.

Dans mon dossier ce n’est pas arrivé, parce que c’était un dossier qu'on pouvait vite cibler au
niveau technique, au niveau de la preuve, mais il y a des dossiers qui vont demander de vraies
conférences de gestion, dans le bureau du juge, et il faut que le juge comprenne les procédures.
[...] Mais lorsque la preuve n’est pas toute la, je ne sais pas, des fois un juge un petit peu trop
prompt, ca peut peut-étre désavantager une partie. Mais bon. Est-ce que sur I'ensemble ¢a
désavantage les parties? Peut-étre pas. En tout cas, c’est une préoccupation. [...] C’est un feu
clignotant disant «faites attention». (A-DEF-H)

Se faire imposer des délais c’est peut-étre quelque chose qui est dérangeant dans ce
[processus], des délais déraisonnables, si je peux utiliser 'expression. C’est peut-étre un risque.
Dans mon cas, je suis en demande, ce n’était pas trop compliqué mon travail. J'avais pris le
temps de le faire avant. Si on est en défense et qu’on a un délai qui n’est pas raisonnable, on a
peut-étre du trouble. (A-DEM-H)

Dans un autre ordre d’idées, un praticien craint que, par habitude, les avocats engagés dans le
processus judiciaire traditionnel en viennent a s’en remettre entierement a la procédure et
cessent de négocier d’avocat a avocat aux étapes initiales du processus. En contrepartie,
l'intervention rapide d’'un juge dans la trajectoire judiciaire semble créer, entre procureurs, un
contexte favorable a la négociation qui peut méme permettre d’éviter le recours a la Conférence
de réglement a 'amiable (CRA) :

On peut négocier des dossiers, pas besoin d’aller en conférence pour négocier des dossiers.

Sauf qu’il n’'y a pas de momentum. [...] Ca, c’est un avantage. Sauf que, parce qu’on fait ¢a
souvent, tout ¢a, ¢a existe, les avocats, on ne met pas I'effort de négocier parce qu’on va aller en
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conférence de reglement. Et plutét que de faire I'effort de négocier nous-mémes directement au
préalable, bien, on s’en va en conférence et on verra bien. Ca pourrait avoir cet effet-la. (A-DEF-
H)

L’intervention du juge risquerait également d’entraver la poursuite normale d’'un processus qui
pourrait conduire a la mise en état d’'un dossier dans les formes habituelles, ce qui, a contrario,
tend a confirmer l'importance d’une intervention rapide du juge et des difficultés qui peuvent
accompagner une intervention du juge, alors que le dossier des procureurs est déja trés
avanceé :

[...] les avocats se parlaient bien méme avant qu’on parle au juge. On avait mis le dossier en état
et ¢a, c’était positif. Et 1a, lorsqu’on a eu I'appel du juge, c’était tout de suite trés négatif. On s’est
fait reprendre a rebrousse-poil parce qu’on avait mis le dossier en état, il fallait attendre qu’il nous
parle avant de faire quoi que ce soit. [...] Quand on va dans un processus en pensant que ¢a
donne quelque chose, et on se fait engueuler parce qu’'on a mis le dossier en état trop vite,
franchement... C’est s(r, d’un c6té, [le juge] reproche aux avocats d’étre trop lents, de l'autre
cbté, quand on est trop vite, c’est [contrariant] parce qu’on va trop vite. Je ne sais pas ce qu'ils
veulent. Je vais vous dire franchement, le reproche que je ferais, c’est que c’était lui qui mettait
de 'animosité dans le dossier, alors qu’il n’y en avait pas besoin. C’était bizarre. (A-DEF-A)

Le méme procureur insiste sur le fait que l'initiative du juge dans la démarche menant a une
CCGJ doit étre modulée en fonction de la collaboration qui s’est déja établie entre les avocats.
Cette proposition n’est pas contraire a I'esprit de la CCGJ, le role du juge étant d’évaluer la
situation susceptible de favoriser la collaboration des praticiens en vue d’un éventuel réglement,
mais nécessite une prise en compte de I'état réel des relations établies déja entre les
procureurs.

S'’il y a une collaboration, une discussion qui est franche entre confréres, malgré qu’on représente
des intéréts opposés, on est capable ensemble de minimiser les colts, d’accélérer le débat, sujet
naturellement aux agendas, et de cerner les véritables questions. Lorsqu’il n’y a pas de
collaboration, la ¢a devient extrémement difficile parce qu’on s’étale. Le rdle du juge, a ce stade-
la, moi je le vois un peu en regardant, est-ce qu’il y a discussion, est-ce qu’il y a collaboration,
est-ce qu’il y a échanges entre avocats? Dans la positive, son réle est plus restreint parce qu’on
fait déja le travail ensemble. Dans la négative, a la demande d’un avocat, je le vois intervenir. Et
prendre position. (A-DEM-H)

3.2.3 Lerdle de I’'avocat : I'importance de la coopération

Si linitiative du juge est au premier plan dans la mise en ceuvre de la CCGJ, I'expérience tentée
dans le district de Longueuil démontre qu’elle est indissociable de la collaboration des avocats
qui représentent les parties. Cette collaboration des avocats a largement été démontrée dans le
cadre du projet pilote. Une majorité importante des avocats eux-mémes, soit 76,7 % d’entre
eux, considérent qu’elle a marqué positivement le déroulement de la procédure de gestion
d’instance (Tableau 12). Cette perception est également constatée par le juge responsable du
dossier : celui-ci estime que, dans 75,3 % des cas, la collaboration des avocats dans le dossier
a marqué positivement le déroulement de la procédure de gestion d’instance.
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Tableau 12 - Facteurs positifs et négatifs dans le succés de la CGCJ

Facteurs Positis % Negaif%  rapames %
La volonté des parties d’en arriver a une entente 452 37 17,8 i
La collaboration des avocats dans le dossier 76,7 17,8 55
Le mode d’intervention du juge dans le dossier 78,9 17,1 3,9

Les conditions concréetes facilitant les échanges

(usage du téléphone, temps de discussion, etc.) 90,8 5.3 3.9

Comme le souligne le juge gestionnaire :

Je m’attendais a de la collaboration mais, dire que tout le monde, a 90 %, a 95 %, dit oui, oui, ¢ca
nous intéresse, c’est bon votre systéme, et on va se parler tout de suite, il suffisait, je pense, que
¢a existe pour qu’ils s’en servent. (Entrevue 2)

Ca fait quand méme un certain temps qu’on parle des modes alternatifs de résolution de litige.
Or, les esprits sont un petit peu préparés a ¢a. (Entrevue 3)

Oui. Je vais vous dire, le succes est la, mais je m’y attendais un petit peu. Je savais que les
avocats et avocates, en tout cas, ceux qui me connaissent, ils allaient collaborer. Mais, ce qui est
bizarre de constater cependant, c’est que dans une majorité de dossiers, les avocats ne sont pas
des avocats du district de Longueuil. lls sont pour la plupart de Montréal. [...] Je ne m’attendais
pas a ¢a, a ce qu’il y en ait tant qui soient d’un autre district, ou du territoire de Montréal, mais la
collaboration est aussi excellente. (Entrevue 2)

C’est ¢a qui va déterminer vraiment qu’est-ce qui les a fait embarquer si facilement. Est-ce que
c’est, justement, ils comprennent que ce n’est pas dans un dossier dans lequel il y a bien des
honoraires a faire, ou est-ce que les avocats sont plus détachés des honoraires qu’on le croirait?
Peut-étre. Parce qu’aprées ce dossier-1a, il y en a un autre qui va arriver. Or, si on régle un dossier
facile, on n’en parle plus, et on passe au plus difficile. Peut-étre, je ne sais pas. C’est eux qui vont
vous le dire. (Entrevue 2)

Cela étant, les interviews auxquels se sont prétés les praticiens révélent également que I'esprit
de collaboration reste encore a développer dans I'esprit de certains procureurs :

Il y a peut-étre des avocats qui ne discutent jamais des possibilités de réglement avec leurs
clients, mais moi c’est la premiére chose que je fais avec les clients. (A-DEF-A)

Il faut que I'avocat soit consentant aussi a vouloir régler. Parce qu’évidemment, si on fait ¢a, si on
parle d'un point de vue économique, ce dossier-la a colté 2 500 $, alors que de fagon
traditionnelle ¢a aurait peut-étre cotté 10 000 $. Alors a un moment donné, est-ce que tous les
avocats sont préts a agir de cette fagon-la? Je ne le sais pas. Un avocat agressif ne serait peut-
étre pas tenté d’agir de cette fagon-la, alors qu’un avocat plus médiateur-conciliateur verrait dans
une telle procédure une occasion de régler un dossier. (A-DEF-H)

[...] ¢ca prend des avocats qui sont conciliants. Il y en a avec lesquels on se retrouve dans le

méme processus, et ¢ga n’a pas grand chance de succés parce que les gens le font parce que
c’est a la mode, ou autrement dit, pas de fagon sérieuse. (A-DEM-H)
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Il ne s’ensuit pas que les limites imposées a la communication soient toujours déraisonnables.
Elles constituent périodiquement I'expression des questionnements, des réticences, voire des
conflits internes que tout avocat risque de rencontrer lorsqu’il s’engage dans un processus
visant un réglement du litige ou la conciliation judiciaire du différend :

[...] nous on a notre expérience, et on a notre formation, donc c’est difficile de laisser ¢a de coté
au profit, peut-étre, d’une solution [...] qui déborde un petit peu I'aspect légal, si on veut. C’est
plus ¢a. C’est plus au niveau des avocats, I'expérience qu’on a, puis toute la formation derriére
tout ¢a, pas qui complique, mais qui, peut-étre, nous empéche d’étre ouvert ou collaborateur, si
on veut dans ce type de processus-la. (A-DEM-F)

En contrepartie, les raisonnements qui permettent de concilier des intéréts en apparence (ou a
priori) contradictoires sont cependant nombreux dans les témoignages recueillis :

Vu que j’ai fait ma maitrise en PRD [prévention et réglement des différends], je suis toujours plus
ouverte aux discussions, négociations. (A-DEM-F)

L’avantage c’est qu’on est capable, je pense, de rendre un meilleur service a moindre codt. Que
la clientéle en est d’autant plus satisfaite. Ca, c’est 'avantage professionnel. L’avantage pour les
clients c’est qu’on va peut-étre étre plus tenté de faire des procédures dans l'intérét du client, qui
autrement auraient peut-étre colté trop cher. Alors, les dossiers vont peut-étre étre mieux
préparés avant l'audition. Parce qu'’il y a certaines requétes qu’on ne ferait pas, compte tenu des
colts, compte tenu des montants. (A-DEF-H)

C’est slr que ce type de procédure peut faire avorter des procés. [...] Par contre, il y a une
question d’efficacité également. Parce qu’il faut comprendre qu’on représente des clients, et qu'il
faut agir dans leur meilleur intérét et non dans le meilleur intérét de notre pratique. Alors, c’est
pour ¢a que je crois que oui, ¢ga a une incidence sur notre pratique, mais c’est une incidence
positive, dans le sens que ¢a augmente notre taux d'efficacité, et puis moins le client a a
débourser pour des litiges, plus le client va étre réconforté dans 'accés a la justice. (A-DEF-F)

En termes de codts, il y a un bénéfice, a la fois pour le palais de justice et pour les clients. Un peu
moins pour les avocats. [...] A long terme, jai I'impression que c’est payant pour les avocats,
parce que ¢a va possiblement redorer notre blason. Il y a des gens qui disent : ah, ¢ga ne me tente
pas d’investir maintenant du temps, des efforts, des énergies, de I'argent, et avoir le résultat dans
3 ans. Si on peut, avec ¢a, réduire le temps d’attente pour le day in court, d’avoir la présence en
Cour, jai 'impression que c’est positif pour la profession. (A-DEM-H)

Observant des variations dans l'attitude de chaque praticien, le juge gestionnaire s’est intéressé
aux motivations des avocats ainsi qu’aux conditions susceptibles de les disposer a collaborer
dans le cadre d’'une CCGJ, en vue du réglement rapide d’'un dossier. Le juge s’interroge plus
particulierement sur I'environnement professionnel des avocats qui travaillent au sein de plus
grands bureaux et sur la pression que la culture de I'organisation peut exercer sur I'avocat qui
recourt a ces modes nouveaux de réglement des litiges.

[...] quand jai affaire a des avocats de plus petites études ou des avocats qui pratiquent en solo,
c’est une merveille. lls sont tous heureux, et la grosse réflexion c’est : «juge, jespére que ¢a va
continuer.» Ceux de Longueuil qui sont au courant que [le projet pilote ne s’échelonne que sur]
douze mois, eux disent: « trouvez un moyen pour le continuer, il ne faut pas arréter ¢a.»
(Entrevue 5)

Alors 13, je sors d’'un schéma dans lequel ils sont habitués, et je me demande si il n'y a pas aussi

la-dedans, que chaque jeune, dans un gros bureau, a, dans certains bureaux 1 600, dans
d’autres 1 800 heures a facturer dans 'année, et c’est peut-étre plus facile de facturer 1 800
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heures dans 40 dossiers, que d’étre obligé d’en facturer 1 800 dans 70 dossiers. Et si moi je mets
fin a leurs dossiers trop vite, bien ils sont obligés d’en prendre un nouveau pour facturer. Alors,
travailler toujours dans le méme dossier, c’est bien plus facile que de travailler dans deux
dossiers. (Entrevue 4)

En entrevue, des avocats fournissent eux-mémes des indications concrétes concernant les
compétences professionnelles que la CCGJ mobilise chez eux dés les premieres étapes du
processus. En visant I'efficacité et la simplification, la CCGJ n’est pas pour autant une solution
de facilité pour les avocats. Au contraire, elle exige de leur part rigueur et diligence, ainsi qu’'une
capacité trés grande de communiquer avec clarté et concision.

Dans tous les cas ou on va plaider, que ce soit par conférence téléphonique ou devant le juge, il
faut étre bien préparé. (A-DEF-H)

Souvent ce qui va arriver, dans le cadre des dossiers, ¢a va prendre trés longtemps avant que le
procureur soit au courant de son dossier et qu’il le connaisse vraiment. C’est-a-dire souvent, ¢a
va se faire dans les semaines qui précedent le procés. Tandis que dans un processus comme
celui-la, on nous pousse a faire des admissions, on nous pose des questions au niveau du
dossier, ce qui force, dans le fond, une plus grande discipline de la part des avocats de réviser le
dossier, et pas nécessairement le mettre de c6té en disant le procés est dans longtemps, parce
que sinon, la conférence ne va pas servir a grand-chose, puis ¢a va étre inutile. Donc, c’est une
certaine rigueur au niveau de la préparation et du traitement des dossiers, méme a un stade trés
primitif. [...] Puis la deuxiéme chose, bien entendu, c’est d’étre en mesure de bien communiquer,
c’est absolument nécessaire, et surtout que dans notre cas ¢a s’est fait par téléphone, donc c’est
encore plus difficile, des fois, de faire passer son message, donc il faut étre clair, concis, puis
c’est un défi, c’est sir. (A-DEF-H)

3.2.4 Lavolonté des justiciables : une présence implicite

Pour des raisons qui tiennent a la procédure elle-méme, qui met d’abord en jeu le juge et les
procureurs, les premiéres étapes du processus proposé par la Conférence de gestion et de
conciliation judiciaire font du justiciable un « acteur absent ». L’évaluation des conditions
d’'implantation de la nouvelle procédure démontre cependant que le justiciable a une influence
non négligeable — qu’elle soit positive ou négative — sur le processus et sur I'atteinte d’un
reglement. Ainsi, si 45,2 % des avocats interrogés estiment que la volonté des parties d’en
arriver a une entente a marqué positivement le déroulement de la procédure de gestion
d’'instance, 37 % d’entre eux considérent au contraire que ce facteur a eu une incidence
négative sur le processus (Tableau 12). En contrepartie, on constatera ultérieurement que le
désir des parties d’en venir a une entente constitue un facteur extrémement positif en matiére
de CRA.

De fagon exploratoire, la question est ici de savoir si un taux supérieur de réglements pourrait
étre atteint si, dans le cadre d’'une procédure intermédiaire, les justiciables se trouvaient
impliqués dans le processus avant méme la tenue d'une CRA. L’étude réveéle que trés
nombreux sont les avocats qui accordent déja une grande attention a la communication avec
leurs clients au stade de ces négociations préliminaires. Des solutions innovatrices pourraient
éventuellement étre envisagées, avec le développement rapide des moyens technologiques
dont nous disposons aujourd’hui et qui diminuent la nécessité de déplacements colteux. Nous
y reviendrons dans la derniére section de cette partie du rapport, qui réunit les suggestions
concrétes qui ont été formulées par des avocats pour améliorer le déroulement de la procédure.
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3.3 Des recommandations concrétes pour améliorer la procédure

La succession des entrevues laisse finalement entrevoir la possibilité d’'un ajustement de la
pratique ou d’'un ajustement a certaines dimensions reliées tantét a I'implication des parties,
tantét a celle des procureurs, tantét a la gestion de I'information ou du calendrier.

Ainsi, un avocat interviewé insiste sur la nécessité d’une bonne transmission des attentes du
juge vers les parties, allant jusqu’a suggérer I'implication des justiciables dans le cadre des
audioconférences proposées par le juge gestionnaire. Il s’agit cependant d’'une avenue que le
juge gestionnaire avait di rapidement écarter, pour des raisons tenant précisément aux
objectifs du projet, notamment en regard des délais et des colts. Comme il le soulignait déja
avant le début du projet :

On veut éviter des frais aux gens, mais si on leur dit [aux procureurs] : « [vous allez] passer une
demi-journée avec vos clients », je viens de causer des frais aux gens. Et ce n’est pas que je suis
ambivalent, je vois la nécessité de le faire, il y a des cas ou ¢a devra se faire et jessaierai d’en
convaincre les avocats, mais il y a d’autres cas ou ce serait ajouter aux frais et je ne le
demanderai méme pas. (Entrevue 1)

Cela étant, la question des communications entre juges et avocats apparait justifier une
recommandation particuliére en conclusion de cette section.

Dans un tout autre ordre d’idée, un praticien mentionne le besoin des avocats d’étre écoutés
par le juge, notamment en ce qui a trait aux échéances, de maniére a bénéficier du temps de
préparation qu’ils jugent nécessaire a chaque dossier :

Le juge nous arrive avec des échéances rapprochées. Si on a suffisamment confiance en soi et
quon n’est pas un jeune avocat, on est capable de dire: non, c’est impossible dans une
semaine. Ca va étre dans deux semaines. Et les juges nous respectent. Si on est un jeune
avocat, c’est peut-étre plus difficile. (A-DEM-H)

Il s’agit surtout ici d’'une question de « style de communication » et d’interaction. On sait
cependant que cette question tient d’'un équilibre complexe entre les personnalités et qu’elle ne
peut pas faire I'objet d’'une recommandation spécifique. Abordée dans une autre perspective, il
faut cependant reconnaitre que la gestion d’instance suppose un ajustement inévitable des
rapports entre juges et praticiens et que I'implantation de cette pratique sur une plus grande
échelle conduira presque par nécessité au développement de nouveaux modes de relation
entre juges et procureurs. Une recommandation spécifique portera sur cette question
particuliére.

L’extrait qui précéde traite également de la question du calendrier procédural. Abordée au strict
plan de la pratique, la CCGJ peut étre considérée comme une procédure accélérée. C'est
particulierement le cas dans le cadre d’une initiative visant a réduire les délais qui
accompagnent généralement chaque dossier tout au long de la trajectoire judiciaire. Un avocat
en défense souligne ainsi le fait que le délai de quelques jours qui s’étend entre la comparution
et la conférence téléphonique convoquée par le juge constitue une contrainte, particulierement
pour la partie défenderesse, et suggére que la premiére conférence téléphonique soit plutét
tenue une semaine ou deux plus tard :

Le procureur en demande, lui, a jusqu’a 3 ans parfois, entre 6 mois et 3 ans pour se préparer a

prendre son action. Le procureur en défense regoit I'action, et la il doit se retourner en quelques
jours seulement. (A-DEF-F).
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Dans un sens un peu différent, un autre procureur, tout en insistant sur la nécessité que la
conférence de gestion se tienne trés t6t dans le processus, suggére néanmoins que la
procédure puisse étre suspendue, au besoin, pour assurer la préparation du dossier :

[...] [que la conférence de gestion se tienne] au départ de la procédure, quitte a suspendre [...] le
dossier, et que toutes les informations qui sont nécessaires au dossier soient recherchées avant
qu’on commence le processus judiciaire. (A-DEF-H).

Se trouve encore ici mise en jeu, la question des habitudes acquises dans le cadre de la
pratique judiciaire. Se pose aussi, indirectement, une question d’équilibre des parties. Une
pratique plus systématiquement centrée sur la gestion d’instance conduit inévitablement a un
nouvel équilibre entre les contraintes des praticiens et celles de la Cour. Une recommandation
aborde cette question dans le cadre d’'un développement ultérieur de la pratique (calendrier-

type).

Sur le plan de la pratique, un procureur suggére finalement que, de maniére a favoriser la
communication de la position de la partie défenderesse avec le juge, I'on prévoie que celle-ci
puisse exposer dans une lettre de deux ou trois pages sa propre version des faits a l'intention
du juge :

Ce n’est pas une défense. On n’en parle pas, mais juste exposer sa position pour que le juge qui
va avoir le dossier de gestion particuliere, lorsqu’il va appeler les parties, va avoir une vue globale
de ce qui se passe dans le dossier. (A-DEF-H)

Nous présentons surtout cet extrait ici pour bien documenter la réaction de certains procureurs
aux contraintes et aux avantages de la nouvelle procédure. On peut cependant craindre que la
suggestion faite par ce dernier conduise, a toutes fins utiles, a la réintroduction des procédures
habituelles dans le cadre de la gestion d’instance. Or, ces procédures sont précisément a
I'origine de la lenteur du cheminement d’'un grand nombre de dossiers introduits en matiére
civile. Elle favoriserait a nouveau, en matiére judiciaire, 'augmentation des codlts et des délais.
En contrepartie, I'introduction de la défense orale vise a réduire le nombre et le volume de ces
mémes procédures. Il faut cependant étre informé de ces réticences dans le cadre d’'une
meilleure communication entre juges gestionnaires et procureurs.

Enfin, un avocat suggére que des amendements au Code civil soient apportés de maniére a
faire de la gestion d’instance une pratique courante et flexible.

Je pense que pareille pratique devrait faire I'objet d’amendements au Code de procédure et je
pense qu’on devrait étre beaucoup plus flexible dans la gestion de l'instance, une gestion
beaucoup plus proactive de la part des juges. Je pense que c’est ce dont on a besoin. (A-DEM-H)

On peut tirer quatre recommandations des constats qui précédent. Il est ainsi recommandé :
Recommandation 4

Que dans le cadre de la gestion d’instance, et plus particulierement dans la phase
d’'implantation de la CCGJ au sein d’autres districts et d’autres juridictions, la séquence
et le contenu des communications entre le juge et les procureurs soient plus
systématiquement établis et qu’ils incluent notamment des informations sur la portée de
la conférence de gestion et les modalités encadrant les échanges (défense orale,
enregistrement, usage des communications électroniques, etc.).
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Recommandation 5

Que la formation destinée aux juges et aux avocats en matiére de gestion d’instance
porte en partie sur la redéfinition des roles et des attentes vis-a-vis des praticiens et des
juges, de maniere a favoriser le développement d’'une nouvelle culture interactive et
coopérative au sein de l'institution judiciaire et que cette formation incite les praticiens a
développer, avec les clients impliqués dans un dossier en gestion d’instance, un type de
communication adapté.

Recommandation 6

Que les facultés de droit favorisent le développement d’enseignements destinés a
'apprentissage des modes alternatifs de réglement des conflits.

Recommandation 7

Que les juges-gestionnaires établissent, a la faveur de I'expérience, un calendier-type
susceptible d'orienter les praticiens sur les parameétres de la procédure et que ce
calendrier-type soit joint a la premiére lettre expédiée aux parties par le juge
gestionnaire.

Recommandation 8
Que, dans le respect de l'esprit de la CCGJ, le juge soit invité a tenir compte des
contraintes des procureurs en matiére de calendrier et de délai, dans une perspective

visant a favoriser le développement d’'un nouveau modus vivendi entre juges et
praticiens.
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4. La Conférence de réglement a I’'amiable (CRA)

4.1 Les taux de réussite

Rappelons d’abord que I'étude réalisée tout au cours du projet pilote démontre que 86 % des
dossiers pris en charge par la CRA ont été conclus par une entente entre les parties, c’est-a-
dire dans 56 dossiers sur 65.

Sur le plan comptable, il s’agit par conséquent d’'une expérience largement couronnée de
succeés. Comme on I'a par ailleurs déja indiqué, pour I'ensemble des dossiers traités et réglés
par voie de Conférence de réglement a 'amiable, le temps moyen écoulé entre l'inscription du
dossier et son réglement a été de 77 jours, soit une période de deux mois et demi, qui contraste
avec les délais habituellement enregistrés dans le domaine judiciaire.

La conduite de cette expérience ne présente cependant d’intérét que dans la mesure ou elle
peut étre reproduite, d'ou l'intérét d’exposer les facteurs qui ont présidé a sa réussite : c’est
l'intérét des données qualitatives recueillies tout au cours de I'année par voie d’entrevue que de
rendre compte de ces facteurs.

4.2 La satisfaction et la collaboration des acteurs

Les CRA proposées dans le cadre du projet pilote s’inscrivent dans la continuité de la
procédure de gestion d’instance, soit dans le passage d’'un mode de réglement judiciaire
traditionnel a un mode fondé sur la négociation directe entre les parties. Ici, la CRA a été
précédée d'une séance de Conférence de conciliation et de gestion judiciaire (CCGJ)
susceptible d’avoir fait progresser le dossier. Ainsi, 56 % des dossiers admis en gestion
d’instance ont conduit a la convocation d’'une Conférence de réglement a I'amiable. En tant que
mode de réglement des différends, la CRA constitue une pratique encore nouvelle au Québec,
bien que cette procédure soit de mieux en mieux balisée. Il reste cependant beaucoup a
apprendre sur I'expérience des justiciables qui prennent part, souvent pour la premiére fois, a
une démarche qui les conduit a jouer un réle plus actif aux abords d’'un systéme qui demeure
pour eux largement inconnu.

L’étude évaluative menée dans la foulée du projet pilote de Longueuil permet une premiére
analyse des conditions pratiques de la Conférence de réglement a I'amiable. Cette partie de
I'évaluation présente donc un intérét particulier en regard de I'application encore récente des
articles 151.14 et suiv. du Code de procédure civile (L.R.Q. c. C-25)"".

La CRA est un mode de réglement fondé sur la négociation directe entre les parties. Nos observations des
facteurs de réussite et des zones de tension nous aménent a souligner I'importance de mettre en place un
cadre qui permette I'acquisition et I'actualisation de compétences ciblées chez les justiciables, afin qu’ils
soient en mesure d’exercer le réle attendu, de collaborer a la bonne marche du processus. Outre certaines
informations techniques, il s’agit de leur donner les moyens d’évaluer la nature du compromis qu’ils sont préts
a consentir en référence non seulement a lincidence du litige, mais aussi aux attentes qu’ils peuvent
légitimement entretenir a 'égard des instances auxquelles ils sont en droit de recourir a l'intérieur du systéme
de justice.

Loin de refouler les avocats dans une position de retrait passif, cette nécessité les engage peut-étre plus que
dans tout autre cadre a développer une relation de confiance avec leurs clients et a envisager des moyens
adaptés pour leur transmettre les connaissances utiles a I'évolution de leur dossier. L’'une des principales
compétences professionnelles qu'ils ont ainsi a mettre en ceuvre est I'évaluation du rapport adéquat entre la
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L’étude des expériences tentées en CRA présente un second intérét : elle permet d’observer, a
difféerents degrés, I'évolution des habitudes professionnelles des praticiens. La Conférence de
réglement a I'amiable fait évoluer ce rble au fil d’'un processus qui les place légérement en
retrait de la discussion, tout en sollicitant autrement leurs compétences et leurs responsabilités
professionnelles. Enfin, le réle du juge est particulierement important dans le contexte de la
CRA, alors que, investi d’'une haute autorité morale, il bénéficie d’'une plus grande initiative. Le
processus est ainsi fortement empreint par la compréhension qu’entretiennent les acteurs de
leur réle respectif.

Ce sont ces différents aspects qui seront abordés dans cette partie du rapport touchant la
satisfaction et la collaboration des acteurs — justiciables, avocats et juge — qui ont participé aux
CRA entreprises dans le cadre du projet pilote.

Premier constat : la participation a une CRA a été jugée satisfaisante, voire trés satisfaisante,
dans la plupart des dossiers, et ce, du point de vue de tous les acteurs. Cela vaut tant pour
l'appréciation générale de I'expérience que pour I'évaluation de son utilité, alors que les
réponses fournies au questionnaire indiquent que, sur ces deux plans, les taux de satisfaction
dépassent les 90 %, chez les justiciables, les avocats et les juges. La perception des
justiciables est aussi trés positive en ce qui a trait tant au réle des avocats qu’a I'intervention du
juge. Nous nous pencherons également sur I'appréciation plus nuancée des justiciables dont
les dossiers n’ont pas fait 'objet d’'un réglement.

Les données recueillies grace au volet qualitatif de I'enquéte nous fournissent un éclairage
supplémentaire. Elles nous renseignent sur ce qui constitue, pour les justiciables, le principal
attrait de la CRA en tant que mode de réglement et sur les éléments qui ont été chez ceux-ci
une source de satisfaction pour eux. |l apparait que les quelques nuances exprimées par les
justiciables reflétent surtout leur surprise devant le réle nouveau qu’on leur propose de tenir et
auquel ils sont inégalement préparés. Elles semblent aussi exprimer leurs incertitudes a I'égard
d'un systéme judiciaire dont ils n'ont pas I'expérience directe. En contrepartie, la pratique
traditionnelle du litige demeure une référence implicite dans les témoignages recueillis, malgré
'implication des justiciables dans un mode de réglement moins traditionnel. Méme sans repéres
sUrs, les justiciables semblent communément évaluer leur expérience en se prétant a un calcul
mettant en relation des avantages et des inconvénients et qui les améne a considérer en quoi la
CRA représente (ou non) pour eux un compromis intéressant, ou acceptable, au regard de leur
perception du probléme qu’ils ont a régler et de ce qu’un proceés traditionnel aurait pu leur offrir.

nature du litige et l'investissement a faire dans son réglement. En contrepartie, la CRA offre une souplesse
appréciable et permet des décisions faites sur mesure qui, toujours sous la tension de la négociation, bien sdr,
correspondent aux libres choix des parties plutét qu’a une sanction venant de I'extérieur. Notamment, ce
mode de réglement permet d’envisager des compromis originaux dont 'une des caractéristiques est qu'ils ne
résultent pas dans une dichotomie entre un gagnant et un perdant.

Le réle-conseil auprés des justiciables s’exerce dans une complémentarité entre le travail des avocats et celui
du juge, chacun ayant une interaction qui lui est propre avec les parties. De toute évidence, une haute autorité
morale est d’emblée accordée par tous a celui ou celle qui occupe la fonction de juge. Ce respect semble
continuer de lui étre acquis alors qu’il choisit d’instaurer un climat moins formel et de baliser les échanges
pour favoriser I'expression des points de vue et le rapprochement entre les parties aux prises dans un litige.
Le terrain peut toutefois devenir glissant et la tension s’accroitre si juge et avocats n’adoptent pas le méme
tempo et divergent dans leurs arguments en fonction de la cible qu’ils auront, chacun, identifiée. Quelques
témoignages, rares il faut le dire, ont évoqué la rupture du lien de confiance entre I'avocat et son client a la
suite d’interventions du juge. C’est la confiance méme dans la procédure de CRA qui risquerait de s’effriter si
de tels antagonismes en venaient a trop se répéter. Peut-étre qu’une concertation systématique juge-avocats
sur certains éléments de droit spécifiques a chacun des dossiers traités permettrait d’éviter des dérapages et
de renforcer des balises communes dont bénéficieraient les deux parties.

—43 -



Dans cette perspective, une fois présentées les tendances générales, nous avons cherché a
établir les éléments auxquels les justiciables accordent le plus d’importance. Dans le but
d’identifier les points de tension et de dégager les conditions d’une collaboration optimale, nous
avons été attentifs aux convergences ou divergences entre ces points de vue des justiciables et
ceux des praticiens.

En conclusion, nous proposons une synthése de ces observations et, tout en soulignant les
écueils et les points de tension, un agencement des réles de chaque acteur — justiciables,
avocats et juge — dans le cadre d’'une CRA. Des recommandations suivent.

4.3 Une expérience inattendue, mais généralement satisfaisante

La vaste majorité des justiciables (88,9 %) déclarent que I'expérience de la CRA a été soit
« trés satisfaisante » (52,8 %), soit « plutbt satisfaisante » (36,1 %). L'appréciation générale est
encore plus favorable chez les praticiens qui sont presque unanimes: 97,9 % d’entre eux
déclarent que I'expérience a été soit trés satisfaisante (73,2 %), soit plutdt satisfaisante
(24,7 %). C’est également le cas des quatre juges impliqués dans les différents dossiers : dans
92,3 % des dossiers, I'expérience a été a leurs yeux trés satisfaisante (80 %) ou plutét
satisfaisante (12,3 %).

Tableau 13 - Satisfaction vis-a-vis de la Conférence de réglement a ’amiable (CRA)

Tout a fait
insatisfaisante

Globalement diriez-vous que cette Trés Plutét Plutét
satisfaisante satisfaisante insatisfaisante

expérience vous apparait ? (%)

Justiciables 52,8 36.1 7.4 3,7
Avocats 73,2 24,7 1,0 1,0
Juges 80 12,3 6,2 1,5

p <0,001

Pour les justiciables cette appréciation trouve de nombreuses justifications. D’entrée de jeu,
soulignons que, pour plusieurs d’entre eux, la CRA a été appréhendée sur le mode de la
découverte et, dans une large mesure, s’est positivement conclue.

[...] c'était incroyable, ¢ca a été efficace, plus économique financiérement et un processus
beaucoup plus sérieux que d’aller en Cour. Beaucoup plus de communication, une maniére
beaucoup plus facile de communiquer. Un cadre qui est beaucoup plus confortable que d’aller en
Cour. Je ne vois aucun point négatif dans I'ensemble du processus. (J-PM-DEM-F)

J’aime bien la formule, jaime I'emplacement, comment ¢a s’est fait. [...] C'est plus allégé, il y a
moins de jargon Iégal qui se proméne. (J-PM-DEM-H)

[A priori] Ce n’était pas trés bien, dans le sens que, de toute évidence, on ne s’aime pas
beaucoup [les deux parties]. [...] En arrivant |3, ils ont fait exactement ce a quoi je m’attendais au
départ, c’est-a-dire de renier en bloc toutes nos allégations, et puis finalement, a la fin de la
journée, on s’est approchés d’un réglement. (J-DEM-H)

Dans chaque cas, la question reste cependant d’établir les causes qui président a cette
évaluation positive de la CRA.
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4.3.1 L’ouverture d’esprit, la motivation et la bonne foi comme facteurs de réussite

L’'ouverture d’esprit des parties devant une procédure non traditionnelle est trés certainement
un facteur de réussite qui, dans le contexte observé, contribue a expliquer la satisfaction des
justiciables. Cette disposition est notable méme chez des justiciables qui admettent s’étre
engagés dans le processus sans savoir exactement de quoi il en retournerait :

C’est 'avocat qui m’a appelé me disant qu’on faisait partie d’'une nouvelle fagon de faire, un projet
pilote, puis il nous a demandé si on était d’accord. J'ai dit : je ne vois pas d’'inconvénient a ¢a
comme tel, c’est comme ¢a qu’on a embarqué dans le processus. (J-PM-DEF-H)

C’est 'avocat qui m’a contacté pour me dire que c’était un projet pilote sur la Rive-Sud, et puis
qu’on avait été choisis pour y participer. Alors on a dit : bien oui, n’importe quoi qui peut faire en
sorte qu’on régle tout ¢ga mieux, plus vite, et a moindre codt, mieux c’est. (J-PP-DEM-H)

[...] étant donné qu'on n'aime pas particulierement se retrouver en justice, on aime toujours
arranger les choses a I'amiable, évidemment, ¢a nous a souri. (J-PM-DEM-F)

La bonne foi constitue également un facteur de succés souvent évoqué par les parties :
Moi je pense que c’est le bon vouloir des deux parties qui fait que ¢a fonctionne bien. S’il y a une
partie qui est déja négative en partant, c’est slir que ¢a n’aurait pas fonctionné comme ¢a a
fonctionné la. (J-PM-DEF-H)
Je crois que ¢a prend vraiment de la bonne volonté de part et d’autre. Il faut savoir admettre
certains faits puis peut-étre tenir notre bout pour d’autres. [...] C’est certain que s’il y a des petites

entourloupettes qui sont faites a droite et a gauche, ¢a ne fonctionnera pas. (J-PP-DEF-F)

Comme le souligne succinctement un justiciable : « Un élément a retenir? L'ouverture d’esprit et
vouloir régler la situation. » (J-PM-DEF-F).

4.3.2 Les perceptions a I’égard de I'utilité de la CRA

Au-dela de la satisfaction des justiciables, des juges et des praticiens impliqués en CRA, c’est
I'« utilité » de la démarche qui constitue I'élément le plus apprécié des acteurs (Tableau 14).

Tableau 14 - Appréciation de I'utilité de la Conférence de réglement a I’'amiable (CRA)

Dans ce dossier, avez-vous rouvé  pac ytie  plutotutle  Pluttinutle  1out @ fait
cette initiative (%)
Justiciables 62 33,3 2,8 1,9
Avocats 711 2477 3,1 1,0
Juges 87,7 4,6% 4,6 3,1

p <0,001

Ainsi, 95,3 % des justiciables déclarent que l'initiative a été trés utile (62 %) ou plutot utile
(33,3 %), et I'avis des avocats est tout aussi net, 95,8 % d’entre eux estimant que l'initiative a
été trés utile (71,1 %) ou plutét utile (24,7 %). Les juges impliqués (essentiellement les juges
Chicoine et Laliberté) confirment également que dans une trés forte majorité des cas, soit
92,3 % des dossiers, la procédure a été trés utile (87,7 %) ou plutét utile (4,6 %).
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Nous reviendrons plus loin sur les éléments spécifiques qui fondent cette appréciation.
Mentionnons d’emblée que sur le plan des justifications, le jugement porté par les justiciables
sur la CRA converge trés largement avec les objectifs du projet pilote, soit la réduction des
colts et des délais, ce qui situe bien I'expérience dans l'optique d’'un plus grand acces a la
justice.

On a sauvé de l'argent, et ¢a s’est fait beaucoup plus vite. [...] Trainer ¢a pendant trois, quatre
ans, ce n’est payant pour personne. (J-PP-DEM-H)

C’est sOr que c’est positif, dans le sens qu’on économise du temps et de I'énergie, etc. (J-PP-
DEM-H)

Evidemment, diminution de dépenses, de frais, de stress, de temps d’attente, de perte de temps,
possibilité de reglement immédiat, et en fait, fermeture d’'un dossier aussi rapidement qu'il est
possible d’imaginer. (J-DEM-H)

4.3.3 L’évaluation du déroulement des séances

Au-dela du haut niveau de satisfaction, des nuances apparaissent quant au déroulement
concret des séances : les deux tiers des justiciables (65,7 %) estiment que la séance s’est
déroulée mieux que prévu (25 %) ou comme préevu (40,7 %) — ce qui implique aussi que pour
30,6 % des justiciables la séance s’est déroulée moins bien que prévu.

Tableau 15 - Appréciation du déroulement de la CRA

A votre avis, la séance de réglement & 'amiable Mieu?( que Corpme Moins t?ien
s’est-elle déroulée (%) prevu prevu que prevu

Justiciables 25 40,7 30,6

Avocats 26,8 60,8 11,5

Juges 61,5 26,2 12,3

p <0,001

Il est raisonnable de prétendre que cette appréciation plus critique du processus tient a la
frustration relative qui accompagne — dans le contexte d’un litige — tout processus menant a un
éventuel compromis. C’est ce que vient indirectement confirmer le niveau d’appréciation plus
élevé enregistré chez les praticiens qui, dans une proportion de 81,6 %, déclarent que la
séance s’est déroulée mieux que prévu (26,8 %) ou comme prévu (60,8 %). Les juges
impliqués posent quant a eux un regard plus positif encore sur le déroulement de la séance
(87,7 %), celle-ci s’étant selon eux déroulée mieux que prévu dans 61,5 % des dossiers. |l s’agit
d’'une donnée particulierement intéressante qui rend compte des inquiétudes prévisibles du juge
vis-a-vis d’'une pratique différente de I'adjudication et dont le déroulement nécessite par
définition une part importante d’'imprévu.

4.3.4 L’incidence de la CRA sur un éventuel procés
Enfin, nous voulions évaluer la perception des justiciables quant au caractére positif de
l'intervention du juge dans I'’hypothése d’une poursuite du dossier vers un éventuel procés. Une

majorité des justiciables (62 %) croient que, quelle que soit l'issue de la CRA, I'encadrement
proposé par le juge aurait un effet positif si le dossier était ultérieurement appelé a proces.

—46 —



[...] c’est un processus qui peut étre favorable pour tout le monde, autant pour la partie qui est
poursuivie que l'autre partie. [...] on a tous des frais d’avocat a payer, ce qui fait que c’est
avantageux pour tout le monde. Et si ¢ca ne se régle pas la, on ne perd rien. Je crois qu'on n’a
absolument rien a perdre, a essayer cette fagon-la de s’entendre, avant de se ramasser et de
faire trancher ¢a par quelqu’un d’autre. (J-PP-DEM-F)

En contrepartie, une minorité des justiciables impliqués dans une CRA estiment que cet
encadrement n’aurait pas plus d’effet positif que d’effet négatif (14,8 %), alors que 8,3 % d’entre
eux craignent que la CRA ait un effet négatif si, en toute hypothése, le dossier était appelé a
étre jugé dans le cadre de la procédure judiciaire normale. Finalement, faute de repéres, 15 %
des répondants ne se sentent tout simplement pas en mesure de se prononcer. La question
étant volontairement large, il est difficile d’établir la justification exacte de ces inquiétudes. On
ne peut a ce propos que rappeler le questionnement exprimé par I'un des avocats interviewés,
évoquant les risques encourus (dans I'éventualité d’'un échec de la CRA). Il y mentionne le
danger d’avoir « trop dévoilé son jeu » :

[...] dans le cadre d’une telle conférence, on en apprend, comme l'autre en apprend sur nous
autres. Donc c’est peut-étre la seule crainte, des fois, qu’on peut avoir. Parce que comme avocat,
on n’aime pas toujours que nos clients parlent trop, et dans des conférences comme ¢a, souvent
les clients en prennent large. Bon, alors ceci étant, des fois ¢a peut présenter des difficultés, ¢a
peut étre délicat. Surtout si gca n’aboutit pas a un réglement. (A-DEF-H)

On sait en contrepartie, comme l'indique l'article 151.21 C.p.c., que «Tout ce qui est dit ou écrit
au cours de la conférence est confidentiel » et ne peut donc étre évoqué a la Cour. De méme,
l'instance est toujours présidée par un autre juge que celui qui a participé a la CRA. Comme le
prévoit I'article 151.23 C.p.c.: « Si aucun réglement n'intervient, le juge ne peut par la suite
entendre aucune demande relative au litige ».

4.3.5 Un manque de repéres... et quelques incertitudes

La procédure engagée en matiére de Conférence de réglement a I'amiable reste encore
imprécise dans I'esprit de nombreux justiciables. Dans une proportion de 55,6 %, ceux-Ci
déclarent n’avoir pas entretenu d’attentes particuliéres vis-a-vis de la CRA. Cette imprécision
découle vraisemblablement des nombreuses inconnues qui accompagnent I'implantation d’'une
procédure nouvelle appelant un changement des rbles traditionnels au sein du systéme
judiciaire.

Il [mon avocat] m’avait dit que c’était un peu comme une médiation, qu’il était pour y avoir un
juge, les avocats pouvaient étre présents et qu'on pouvait essayer de s’entendre. [...] Donc, c’est
ce qu’on savait. (J-DEM-H)

Moi, ce que javais entendu c’est que c’était une table ronde, qu'on s’assoyait tous ensemble et
qu’on négociait, qu'on essayait de régler ¢a a 'amiable. (J-PM-DEF-H)

Ce que je savais c’était tout simplement qu’il y avait un juge qui était pour étre témoin de la
discussion et favoriser les discussions entre les parties. Que ce qui pouvait étre discuté dans ce
processus-la, j'ai appris le matin méme, en fait, que ce qui pouvait étre discuté ne pouvait pas
étre utilisé en Cour. [...] Maintenant, ma connaissance du processus, ce n’était pas clair. (J-PP-
DEF-H)

Honnétement, [je ne savais] rien du tout. Je savais qu'il allait y avoir une espéce d’entente a

'amiable ou quelque chose, une rencontre, mais je n’avais aucune autre information. Je ne
savais pas ce que j'allais faire la, de toute fagon. (J-PM-DEF-H)
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Je pense que, comme c’est une procédure qui a l'air d’étre récente, 'avocat lui-méme [...] nous a
informés d’un point de vue théorique, mais n’avait jamais vécu cette expérience. [...] Donc il était
lui-méme un petit peu dans I'expectative, on dira. (J-PM-DEF-H)

[...] d’arriver sur place et ne pas savoir le processus, comment ¢a fonctionne, ¢a, je trouve ¢a un
petit peu difficile. Surtout que je m’inquiétais un petit peu, 'avocat n’était méme pas au courant,
lui non plus. (J-PM-DEF-H)

Les justiciables, en particulier, ont peu de repéres pour s’orienter dans I'exercice d’un rble de
négociateur auquel ils ne sont pas toujours préparés. A 'ombre de ces perceptions se dessine
toujours une vision assez lointaine et intuitive du systéme de justice et du fonctionnement de
ses institutions. Une recommandation suit a ce propos, en conclusion de cette section.

4.3.6 Le point de vue des justiciables sur le role des acteurs

En référence a une liste qui renvoie aux attentes des acteurs vis-a-vis de la CRA, les
justiciables manifestent des attentes variées : les attentes les plus fréquemment exprimées sont
d’avoir un contact direct avec l'autre partie (22,2%), de prendre une part active dans le
processus (20.0 %) et de voir le juge intervenir davantage (13,3 %). Mais si on tient également
compte des premiéres et secondes préoccupations des justiciables, cette derniére attente est
clairement celle qui ressort du sondage.

Tableau 16 - Attentes des justiciables et des avocats vis-a-vis de la CRA

Attentes Avoir un . ng 125 Que les Que le juge
personnelles vis-a- Etre contact J;Snt:;?ll?:e avocats se intervienne
vis de la CRA écouté I|direct avec pgrt active dans parlent davantage dans
autre partie le processus entre eux le processus
Justiciables
Mention 1 15,6 22,2 20,0 0.0 13,3 28,9
Mention 2 0 12,9 12,9 6,5 41,9 25,8
Avocats
Mention 1 12,2 12,2 224 4.1 28,6 20,4
Mention 2 0 2,9 294 2,9 32,4 32,4
p <0,001

Cette attente converge avec les voeux des avocats, pour qui la premiére (28,6 %) et la seconde
attente (32,4 %) se rapportent aussi a une intervention accrue du juge. Certains témoignages
nous ameénent toutefois a penser que cette attente n’est pas toujours articulée a une vision
claire du réle joué par le juge en CRA :

On ne savait pas trop. [...] On ne savait pas si on rencontrait le ou la juge directement, si on était
avec ceux qui me poursuivaient, et puis on ne savait pas trop comment ¢a se faisait au niveau
physique. (J-PP-DEF-F)

En fait, ma perception premiére était qu’un juge allait étre présent, [...] que le juge allait poser
quelques questions et que dépendamment des informations, j'avais la perception que le juge
allait lui-méme potentiellement pouvoir trancher. Alors que ce n’était pas ¢a du tout. (J-PM-DEM-
H)
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Cela étant, dans une trés forte proportion (86 %) les justiciables estiment que le mode
d’intervention du juge a, dans les faits, marqué positivement le déroulement de la CRA, et ils ne
considérent que dans une trés faible proportion (8,4 %) que ce facteur a pu avoir une incidence
négative sur le déroulement du processus.

C’est le juge qui, fondamentalement, a posé les bases de cette procédure. (J-PP-DEM-H)

L’intervention du juge était pertinente. Il était ouvert a écouter les deux parties. Il a offert son
expertise, il a offert ses conseils. Moi j'ai trouvé ¢a trés bien. (J-PM-DEM-H)

Pour ma part, j'ai été agréablement surpris. Et je voyais finalement l'interaction qui se faisait avec
le juge. Et c¢a, c'était intéressant. Finalement, c’est linteraction entre les deux parties et
linteraction avec le juge. (J-PM-DEF-H)

Il [le juge] a énormément poussé, non pas pour travailler sur le fond, mais pour travailler a tout
prix sur un réglement a 'amiable. [...] C’est un petit peu ce qui nous a bloqués dans un premier
temps. (J-PM-DEF-H)

En revanche, les justiciables ne s’attendent que de fagon trés marginale a ce que la CRA
favorise que les avocats « se parlent entre eux ». Pour les justiciables, cette attente céde au
contraire le pas a leur désir de prendre eux-mémes une part active au processus. Or cette
attente est également partagée par les praticiens, qui indiquent ainsi leur compréhension du
processus de conciliation.

Selon les témoignages recueillis, la CRA appelle cependant un type d’intervention qui ne serait,
pour plusieurs praticiens, qu'une application dans un cadre particulier de compétences qu’ils
mettent déja en ceuvre dans le cadre de leur pratique quotidienne :

Ca fait partie de ma pratique habituelle. La négociation est une partie intégrante, centrale de ma
pratique. C’est juste un mode d’expression d’'une chose qui est déja au cceur de ma pratique. (A-
DEF-H)

Méme dans la pratique courante [...] jai déja cette vision-la, d’essayer de trouver... surtout avec
les arguments économiques en partant, quand la valeur des montants en jeu n'est pas
importante, mais de trouver un terrain d’entente ou tout le monde peut trouver un peu son
bonheur. Donc de ce cété-la, que ce soit en CRA, que ce soit en discussion entre confréres ou
directement avec les parties impliquées, I'objectif est le méme et les aptitudes doivent étre les
mémes. Question de conciliation, mais aussi d’empathie. D’essayer de voir ce qui blesse chez la
partie adverse, et ce qu’elle désire véritablement. (A-DEM-H)

C’est sdr qu'il faut conseiller. C’est vraiment d’expliquer en profondeur c’est quoi les implications
pour le client. [...] Je pense que c’est juste d’étre transparent envers nos clients et leur faire
comprendre chacun des éléments, et leur dire les vraies choses. Leur dire c’est quoi leur
implication, c’est quoi les risques réellement. D’étre capable de leur expliquer en détail quels sont
les risques réels de leur dossier, pour faciliter le cas échéant, le reglement du dossier. (A-DEM-F)

S’ils n'attendent pas nécessairement que les avocats « se parlent davantage entre eux » ou
jouent un réle de premier plan dans le déroulement de la séance en CRA, les justiciables
posent un regard généralement trés positif sur l'intervention de leur avocat dans le dossier —
45,4 % l'ayant estimée trés appropriée et 44,4 % plutbét appropriée. Ces données suggérent une
certaine satisfaction des justiciables vis-a-vis du travail de leur avocat en Conférence de
réglement a 'amiable, sujet sur lequel une étude plus détaillée des « meilleures pratiques » en
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CRA pourrait étre envisagée. Cette question fait I'objet d'une recommandation a la fin de cette
section.

Enfin, seulement un peu plus du tiers des justiciables formule I'attente d’avoir un premier
contact direct avec l'autre partie dans un contexte qui reconnait pourtant le réle prépondérant
des justiciables dans la négociation. On peut déceler ici une confusion partielle sur la nature de
I'exercice :

Parce que je n’étais pas bien préparé pour cette rencontre-la. Pour une partie oui, mais je ne
m’attendais pas, moi, a devoir prendre des décisions. (J-PM-DEM-H)

C’est sOr qu’au départ oui, [ca m’a inquiété] parce que je ne m’attendais pas a ¢a du tout. On
s’attendait que, comme ce qui se passe dans toutes les Cours, c’est 'avocat qui menait le bal
comme tel, puis, ¢a, ¢ca m’a surpris. (J-PM-DEF-H)

Certains témoignages rendent plus évidente I'absence, chez certains justiciables, de repéres
concrets susceptibles de les aider a exercer le réle qu'on attend d’eux : « Je n’avais aucune
espece d’'idée de ce que j'allais faire la. » (J-PM-DEF-H)

4.3.7 Les dispositions envers un mode de réglement axé sur le compromis

Au-dela du processus lui-méme, il est raisonnable de s’attendre a ce que I'appréciation que
donnent les justiciables du processus soit largement fondée sur la nature du réglement qu'ils
sont parvenus a obtenir, sur les dimensions financiéres en jeu et sur la temporalité de
lintervention judiciaire. En effet, lorsqu’on les interroge sur les motivations qui justifiaient leur
participation a une CRA, la célérité de réglement apparait trés largement en téte de liste
(74,5 %), et il s’agit de la seconde motivation de 13,5 % des autres justiciables. Et si seulement
9,4 % des justiciables présentent les frais accompagnant une éventuelle poursuite comme leur
premiére motivation a participer a la CRA, 53,8 % des autres justiciables la présentent comme
leur seconde motivation.

Tableau 17 - Motivation des justiciables et des avocats a participer a la CRA

. Pour Pour
Motivations Pour Parce que les o
éviter

. rétablir de Pour que le Fait plus o .
personnelles a . . éviter les conclusions
bons probleme se  confiance a la stress Pas de

X S frais reliés  d'un jugement L .
rapports regle plus négociation associé  réponse

avec autre rapidement qu'au proces Al s aun
. poursuite incertaines .
partie procés

participer a la
CRA
(%)

Justiciables

Mention 1 5,7 74,5 47 9,4 47 0,9 0
Mention 2 1,9 13,5 5,8 53,8 7,7 10,5 6,7
Avocats
Mention 1 2,1 66,3 6,3 16,8 3,2 3,2 2,1
Mention 2 1,1 6,5 5,4 48,9 15,2 7,6 15,2
p <0,001
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Dans leur appréciation des résultats, les justiciables lient d’ailleurs de fagon trés étroite les deux
éléments :

Ce dossier-la avait été sélectionné dans le cadre d’'une Conférence de réglement a l'amiable,
mais c’était particulier parce que ¢a s’est fait rapidement. Presque, pratiquement, je pense deux
mois aprés la poursuite, ce qu’'on voit rarement. Habituellement les conférences ¢a se fait
quelques semaines avant un procés, mais la on était loin d’avoir fixé des dates de procés. Je
crois que c’est deux ou trois mois apres le dépbt de la requéte. (J-PM-DEF-F)

C’était la premiére fois [que je participais a une CRA], mais je trouvais que c’était vite, parce que
quand méme, on a dépensé deux, trois heures seulement. Une demi-journée pour le dire, [alors
que] parfois quand tu es en litige, ¢a peut prendre une journée compléte, méme deux jours, et on
ne sait jamais quand ¢a va finir. (J-PM-DEM-H)

On a sauvé de l'argent, et ¢a s’est fait beaucoup plus vite. [...] Trainer ¢a pendant trois, quatre
ans, ce n’est payant pour personne. (J-PP-DEM-H)

C’est sir que c’est rapide au début, c’est I'idéal, et il n’y a aucun délai. Nous, je pense qu’on a été
avisés au mois d’avril, quelque chose comme ¢a, et on avait une date d’audition le 8 juillet. C’est
extraordinaire, et c’était le 8 juillet 2009, et non 8 juillet 2012. Puis les colts qui pourraient devenir
exorbitants ne le sont pas grace a ¢a. Par chance. (J-DEF-F)

Ca commence le matin, ¢a se termine la méme journée, ¢a c’est rare qu’on voit ¢a. Alors, ¢a,
définitivement, c’est un gros point positif. (J-PM-DEF-H)

C’est sOr que c’est positif, dans le sens qu’on économise du temps et de I'énergie, etc. (J-PP-
DEM-H)

Les motivations des avocats dupliquent largement celles des justiciables. La premiere de leurs
motivations (66,3 %) est également « la rapidité de réglement », alors que le « désir d’éviter les
frais liés a une poursuite » constitue la seconde de leurs préoccupations (48,9 %).

A ce chapitre, les praticiens semblent encouragés par les taux de réussite qu’ils observent dans
leur pratique de la CRA :

[...] le taux de réussite en CRA est excellent. Je vous dirais qu’il y a un seul dossier que je n’ai
pas réglé en Conférence de réglement a 'amiable, et étrangement, il s’est réglé 6 mois plus tard,
pour un montant supérieur a ce qu’on avait offert en CRA. Contre toute attente. (A-DEF-F)

C’est trés bénéfique. Parce que ¢a, moi ¢ga m’a toujours permis de régler les dossiers et puis
évidemment, ¢a limite les frais. (A-DEM-F)

[J’en ai fait] peut-étre une dizaine en Cour du Québec et Cour Supérieure. [...] C’est peut-étre
arrivé une fois ou il n'y a pas eu de reglement. [...] Dans ce cas-la, c’est une action en
responsabilité, en dommages suite a une chute, et on était 4, 5 avocats, il y a 4, 5 parties la-
dedans, les appels en garantie, les assureurs et tout. Et oui, ¢a a été trés intéressant. On a sauvé
énormément de frais juridiques dans ce dossier-la. (A-DEF-H)

D’autre part, 'adhésion des avocats a la CRA est également fonction de leur analyse des
circonstances de la cause et de l'instance, le recours a la CRA étant ici mis en balance avec
'hypothése d’un éventuel procés. Dans des proportions au total non négligeables, la seconde
motivation évoquée par les praticiens se rapporte ainsi a I'éventualité d’'un procés (28,1 %) :
lincertitude des conclusions d’'un éventuel jugement (15,2 %), le désir d’éviter le stress associé
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a un procés (7,6 %) et la confiance plus grande qu’ils placent dans la négociation plutét que
dans un proceés (5,3 %).

Nous, les plaideurs, on sait trés bien que mieux vaut régler des fois, méme si ce n’est pas
totalement ce qu’on aurait espéré, qu’'avec l'incertitude, mais surtout les colts du proces, qui sont
maintenant prohibitifs. Donc, c’est une question souvent économique et pratique de voir s’il y a
possibilité de régler. (A-DEF-H)

La difficulté, je vous dirais, c’est 'aspect colt, si ¢ga ne fonctionne pas. Parce que veut, veut pas,
c’est une journée a la Cour cette journée-la, ou on charge a nos clients, et dans I'éventualité ou il
n’y a pas de réglement a la fin de la journée, donc ¢a vient d’augmenter le colt de toute la
procédure. (A-DEF-H)

La seule chose que je vois c’est que dans certains cas ¢a va étre juste une perte de temps, mais
honnétement, dans tous les cas ou je I'ai fait, ga a été victorieux, sauf un. [...] Je pense que
l'avantage de la conférence de réglement, c’est qu'en dedans d’une heure, deux heures, trois
heures max, on va savoir si ¢ga va fonctionner ou pas. Ca va durer beaucoup plus longtemps pour
arriver au détail et pour finaliser quelque chose qu’on est prét a signer, mais dans le cas ou moi
¢a a échoué, au bout d’'une heure on le savait et on est partis. On n’a pas perdu tant de temps
que ¢a. Donc pour le risque que ¢a ne fonctionne pas, je pense que ¢a vaut quand méme la
peine de le faire. (A-DEM-F)

Je trouve ¢a trés intéressant que le justiciable puisse rencontrer un juge dans un autre niveau
qu’une salle de Cour. QU’il puisse parler ouvertement plutét qu’avec des regles strictes lors d’'une
audition. Alors, ¢a leur permet d’assouplir le systéme judiciaire, ¢a leur permet d’y avoir accés
avec une autre vision, plus humaine. L’approche est totalement différente. Ne serait-ce que le
décorum. (A-DEM-F)

Souvent, ce qui arrive c’est qu’au moment ou les procédures sont intentées, c’est que les liens de
communication entre les parties n’existent plus. Donc, tous ces modes-la, alternatifs, de
résolution, forcent les parties, dans le fond, a se préparer, réviser leur dossier, puis discuter.
Donc souvent, pas tout le temps, mais souvent, ¢a peut étre bénéfique. (A-DEF-H)

Ces préoccupations sont évidemment présentes, aussi, chez les justiciables. En seconde place
dans l'ordre des préoccupations, ils situent I'éventualité d’'un procés comme une priorité
(24,1 %), puis évoquent le désir d’éviter le stress associé a un procés (10,6 %), I'incertitude des
conclusions d’un jugement (7,7 %) et leur confiance plus grande dans la négociation plutét que
dans un procés (5,8 %). Bien sir, la référence a un hypothétique procés constitue un
raisonnement susceptible de favoriser, a contrario, le sentiment de satisfaction qu’ils affichent a
lissue de la CRA a laquelle ils ont participé. Dans un contexte de choix et d’incertitude, il est
raisonnable de ne pas entretenir de regrets vis-a-vis d’une décision judiciaire dont on ne
connaitra jamais la teneur?.

[...]jai été souvent appelé a témoigner dans des causes. En tout cas, comme témoin, je trouvais
¢a quand méme assez pénible. [...] Donc toute la question de procédure, effectivement, c’était
lourd. C’est lourd pour les gens comme moi qui sont habitués finalement dans de la recherche de
solution et quand on s’enfarge dans la procédure ce n’est pas vraiment agréable. Donc, c’est clair
que tout cet élément-la, qu’'on a évacué, de procédure, en tout cas, c’était trés positif pour moi.
(J-PM-DEF-H)

La sagesse populaire mais les juges et les praticiens également rappellent souvent qu'« un tiens vaut mieux
que deux tu l'auras ». Elle rappelle aussi qu’« un mauvais réglement vaut mieux qu’un bon jugement ».
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Ce que je suppose, c’est vraiment tout I'aspect du témoignage. [...] Toutes ces petites affaires
pointilleuses la, qu’a un moment donné, quand tu es dans l'interrogatoire [...] ¢a, je pense que
c’était quelque chose qui me stressait beaucoup. On était bien contents de ne pas avoir a vivre
tout ca. Dans le fond, nous, on allait exposer ce qu'on voulait, et le juge nous a entendus, et
lautre il a exposé ce qu’il vivait, le juge I'a entendu. (J-PP-DEM-F)

C’est moins codteux, surtout moins colteux. [...] Ca englobe beaucoup moins de [procédure], de
paperasse, de dossiers et c’est les échéances aussi, qu'a un moment, on écourte les échéances,
on regle les dossiers au fur et a mesure. Donc [...] juste de ce cbté-la, ga engorge moins le
systéme judiciaire. (J-PM-DEF-F)

Je ne sais pas combien de temps il aurait fallu attendre avant qu'on procéde. Les colts qui sont
reliés a ¢a. Et le proces, encore la, dépendamment, on ne sait jamais, on ne connait pas le
résultat du procés. [...] De toute fagon, méme la Conférence de réglement a I'amiable, on ne sait
pas comment ¢a va finir non plus. Mais je pense que c’est le cété temps et le coté colt qui font
[pencher la balance], et de déranger un paquet de monde aussi. (J-DEF-F)

Un jugement a 'amiable, on dit a la personne qui est honnéte : qu’est-ce que tu es prét a perdre
pour régler rapidement? Parce que le malhonnéte, lui, il va te « toffer» pendant longtemps, et que
le juge qui va étre la cette journée-la, si tu te rends jusqu’au bout, on ne sait pas comment il va
réagir, il pourrait ten enlever méme plus, méme si ton dossier est clean. [...] J'accepte le principe
comme quoi, dépendamment de la journée du juge, les jugements qui sont donnés ne sont pas
toujours équitables. Donc on joue beaucoup avec cet élément de peur. Les avocats qui disent
toujours : ah, un bon réglement a I'amiable c’est toujours mieux que [d’aller a proces]... (J-PM-
DEM-H)

Ca ne nous aurait pas colté plus cher d’aller en procés, que ¢a nous a colté la. C'est s(r qu’on
ne connait pas le jugement... Mais il y aurait peut-étre eu des nouveaux arguments qui auraient
fait qu’eux [la partie adverse] auraient pu se préparer plus adéquatement. [...] Mais si au départ,
¢a avait été tout de suite a un procés au lieu d’étre dans une entente comme ¢a, a 'amiable, bien
peut-étre qu’a ce moment-la, ¢a nous aurait coté moins cher. Mais ¢a, on ne le saura jamais. (J-
PM-DEF-H)

Une claire majorité des justiciables (56,1 %) estiment finalement qu’'un procés n’aurait pas
donné de meilleurs résultats que la CRA dans le traitement de leur dossier. Si 15,5 % d’entre
eux avouent ne pas étre en mesure de se prononcer, 28,4 % supposent qu’un procés aurait pu
donner de meilleurs résultats. La vision des avocats quant aux possibilités d’en arriver a de
meilleurs résultats par la voie d’'un procés est, en revanche, plus pessimiste : prés des trois
quarts d’entre eux (73,7 %) considérent qu’un procés n’aurait pas donné de meilleurs résultats
dans la conclusion du dossier. Finalement, dans 88 % des dossiers, les juges-conciliateurs
considérent que les parties n’auraient pas pu obtenir un meilleur résultat.

Tableau 18 - CRA et hypothése d’un éventuel procés

Un proceés aurait-il donné de

meilleurs résultats que la CRA i Ne sais pas
(%)
Justiciables 28,4 56.1 15,0
Avocats 15,3 73,7 11,0
Juges 0,7 88,0 11,3

p <0,001
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Méme sans repéres slrs, les justiciables semblent donc évaluer leur expérience en se prétant a
un calcul des avantages et des inconvénients de la CRA sur un mode comparatif, en acceptant
d’emblée l'idée d’'un compromis — la finalité du calcul étant d’établir dans quelle mesure cette
procédure permet l'atteinte d’'un compromis qui soit acceptable au regard de l'incidence du
probléme a régler et de la conclusion éventuelle d’'un proceés traditionnel. Notons que I'adhésion
a une procédure fondée sur l'idée d’'un compromis négocié peut comporter une face et un
revers du point de vue d'une stricte application du droit. Ainsi, en contrepartie de ce qui
précede, la CRA peut constituer un recours inespéré par des justiciables qui ont de bonnes
raisons de douter de la solidité de leur position advenant la tenue d’'un procés éventuel :

[la CRA est une voie avantageuse] quand on sait qu'on a peut-étre une faille, ou peut-étre une
possibilité de condamnation, et que ¢a va colter beaucoup d’argent. (J-PM-DEF-F)

Sur le strict plan de I'analyse, on peut par conséquent déduire que les motifs qui conduisent un
justiciable a recourir a la CRA ne sont pas tres différents de ceux qui motivent la conclusion
d’ententes hors cour, si ce n’est la possibilité d’en arriver plus rapidement a une entente, dans
les premiers temps de la trajectoire judiciaire.

Cette balance entre les facteurs de temps et de gains est souvent évoquée par les justiciables.
La rapidité de la procédure et les gains financiers qu’elle a rendus possibles sont ainsi identifiés
par plusieurs comme des aspects positifs de la rencontre de CRA. En ce sens, I'un des
principaux objectifs du projet pilote se trouve atteint.

4.3.8 L’appréciation de I’expérience sous I’angle de I’accés a la justice

Les commentaires recueillis nous conduisent enfin sur d’autres pistes qui nous éclairent plus
largement sur le point de vue des acteurs engagés dans une procédure de réglement a
'amiable. On y recueille, par exemple, de nombreuses informations sur la fagon dont les
justiciables composent avec le stress, sur la nature de leurs insécurités, sur ce qu'ils
considérent comme leurs forces et sur les conditions de leur participation active a la négociation
ou au réglement de leur différend. On y retrouve en synthése les conditions qui apparaissent les
plus susceptibles de leur assurer un acces a la justice.

Les justiciables apprécient tout particulierement le caractére convivial de la CRA, ainsi que la
communication plus ample que permet cette procédure comparativement a un proceés :

C’était plus convivial, alors que le procés c’est assez austére. (J-PP-DEM-H)

Je trouve que, a 'amiable comme ¢a, tout le monde peut parler a l'aise plus que dans une Cour.
On peut dire ce qu'on a a dire d’'une fagon plus relax. (J-PM-DEF-H)

Evidemment que la Conférence de réglement & 'amiable, moi je la considére plus avantageuse
parce que chacun des intervenants a la possibilité d’étaler sa salade et d’utiliser ses arguments et
puis de les étaler clairement, sans avoir I'impression d’une frugalité d’intervention qui se produit,
en fait, a la Cour, ou le juge souvent te demande : « c’est quoi ton probléme? OK, bye » Et puis il
demande a l'autre partie : «c’est quoi ton argument? OK, bye, et attendez que je vous revienne
la-dessus.» Alors, c’est un peu frustrant, ¢a, cette fagon de faire qui ne permet pas d’intervenir.
Ce n’est pas tellement, [comme] on dit, interactif. (J-PP-DEM-H)

Un proces, on le sait, il 'y a pas d’échange. C’est un interrogatoire, d’'une partie, d’'une autre

partie, on entend les experts, quand il y en a. Non, il n'y a pas d’échange, ¢a laisse peu de place
a un réglement a 'amiable. [...] Il y a beaucoup plus d’échanges, c’est moins formel aussi, une
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Conférence de réglement a I'amiable, c’est moins impressionnant aussi pour les gens, parce que
¢a laisse beaucoup plus de place a la discussion. (J-PM-DEF-H)

La possibilité de s’exprimer parait ouvrir la porte a I'écoute mutuelle et a la discussion, ce qui
crée une ouverture favorable a I'établissement d’une entente. Le compromis est percu de fagon
positive du fait, notamment, qu’il peut constituer une situation gagnant-gagnant qu’'un procés
n’aurait pas permis d’envisager.

La différence fondamentale c’est plutét qu’il peut y avoir des échanges immédiats. [...] Il peuty
avoir quand méme des échanges qui ne pourraient pas avoir lieu en procés. En procés, notre
expert serait venu expliquer le truc, tandis que 13, il a fallu que ¢a soit nous. [...] On explique dans
nos propres mots, si vous voulez, ce qui allait étre dit dans des termes beaucoup plus techniques
en procés. Essentiellement c’est ¢a, c’'est I'aspect des échanges qui est fondamentalement
différent du proceés. (J-DEM-H)

[...] Beaucoup plus de communication, une maniére beaucoup plus facile de communiquer. Un
cadre qui est beaucoup plus confortable que d’aller en Cour. Je ne vois aucun point négatif dans
I'ensemble du processus. [...] Et 'environnement, le cadre dans lequel la médiation se produit,
c'est tellement plus amical qu’au tribunal. [...] Et vous pouvez vous expliquer, j'ai eu l'occasion de
m'expliquer dans mes mots a mon locataire. Au lieu d’avoir mon avocat qui parle a son avocat.
[...] c’était moins technique, moins du jargon juridique. [...] Et le juge s’est assuré que la partie
adverse dise tout ce qu'il voulait, aussi bien que moi. (J-PM-DEM-F)

Je trouve ¢a moins formel [...] C’est plus humain. On a plus l'impression que ¢a va vraiment
amener quelque chose, que les parties vont étre satisfaites des deux cbtés, de fagon égale. [...]
On a I'impression au moins de se faire écouter. C’est déja une bonne chose. (J-PM-DEF-H)

Ce genre de processus-la oblige les gens a s’ouvrir 'esprit, dire, « je suis prét a recevoir les
arguments de I'autre et puis de peser les pour et les contre ». En Cour, c’est plus... c’est fermé.
[...] C’est a qui aura I'occasion de mieux vulgariser la situation et les meilleurs experts derriére lui
pour étre capable de convaincre le juge. C’est complétement un autre processus. (J-PP-DEF-H)

Certains justiciables articulent explicitement leur expérience de la CRA a I'idée de leur propre
responsabilisation dans la résolution du litige — la CRA pouvant méme devenir, de ce point de
vue, une occasion de réalisation personnelle.

Sur le 20 000 $, on a réglé on a réglé pour 10 500 $, environ. Si ¢a avait été 12 000 $, j’aurais été
pas mal plus satisfait. Mais, je n’ai pas un mot a dire. Je I'ai accepté. Je n’ai pas de regret. Parce
que jai dit: si on ne fait pas ¢a, je cours une chance qu’on ne s’entende pas, qu’'on aille en
procés au bout d’'un an et vous savez ce qui va me rester au bout d’'un an, comme argent?
Pratiquement rien. (J-PM-DEM-H)

L’avantage, outre les délais ou peut-étre méme avant le délai, c’est le fait de s’exprimer soi-
méme. [...] En général, les gens sont un petit peu mis a 'écart, du fait que, dans un proceés, c’est
du jargon légal. [...] L’avocat de la partie adverse s’est présenté, il a parlé, mon avocat a parlé, ils
se sont dit quelque chose, ils m’ont appelé a la barre, mais je ne sais pas vraiment qu’est-ce qui
s’est passé, et tout ce que je sais, c’est que ¢ga m’a coté une fortune d’avocat et j’ai perdu ou j ai
gagné ma cause. Mais ils n’en connaissent pas plus. Je pense que I'implication personnelle, dans
des situations comme on a vécu dans le dossier dont vous me faites part, c’est 'avantage de
pouvoir dire : « javais mon mot a dire, si je n’ai pas réussi ce n’est que de ma faute ». (J-PM-
DEM-H)

La différence c’est que c’est nous qui prenons les décisions. Entre autres, je me suis retrouvé
avec un avocat inexpérimenté, ce qui fait que j'ai pu, moi, mener ma barque a ma fagon dans les
deux derniéres heures. En Cour, j'aurais probablement eu l'air ridicule parce que je ne sais pas
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comment ¢a fonctionne. Il y a probablement des protocoles que je n'aurais pas respectés, alors
que la je pouvais utiliser mon style, ma personnalité d’'une fagon plus confortable. [...] Ca donne
une opportunité de régler plus rapidement et au lieu que ce soit un juge qui décide si oui ou non il
va me pénaliser, et comment, c’est moi qui le choisis. Je suis maitre de mon destin. (J-PM-DEM-
H)

La responsabilisation des parties est aussi évoquée par des praticiens :

C’est slr, c’est un peu plus convivial, disons donc, que la pratique traditionnelle. [...] [Ef] la
rapidité, la rapidité de toute évidence. Et le fait qu'on puisse contréler son destin aussi, alors que
quand on va devant proces, le juge peut ne pas étre de notre opinion et étre de 'opinion de la
partie adverse, de sorte qu’'on peut étre dégu du résultat. Par contre, dans le cadre d’'une telle
conférence, si on fait un réglement, c’est que les deux parties sont d’accord, donc on est plus en
contrdle de notre destin. (A-DEF-H)

Des justiciables, enfin, envisagent la CRA dans une perspective sociale et comme une solution
a 'engorgement du systéme judiciaire :

[L’avantage], c’est d’obtenir un réglement a trés court terme. A mon point de vue, s'il y avait plus
de gens qui utilisaient ce processus-la, il y aurait probablement moins de cas de Cour. [...]
Idéalement, c’est peut-étre une pensée trés positive de ce que pourrait étre le systéme légal,
mais je pense qu'avant méme de pouvoir demander de pouvoir passer en Cour dans un
processus, on devrait pouvoir passer par ce processus-la au préalable. (J-DEF-H)

Ca fait que la justice, elle pourra libérer beaucoup de [temps au] palais de justice. [...] L’'avantage
que peut-étre que les avocats et les juges vont pouvoir plus fournir a accélérer les processus.
Parce que je trouve que c’était interminable, les procés. Ca n’en finit plus. Ca dure des années.
(J-PM-DEM-H)

[...] on écourte les échéances, on régle les dossiers au fur et a mesure. Donc [...] juste de ce
cbté-1a, ca engorge moins le systéme judiciaire. (J-PM-DEF-F)

C’est notre argent de taxe, aussi. Parce que le temps du juge et du greffier, et tout ¢a, c’est notre
argent a nous autres, ¢a. [...] Pour la société, un jour, peut-étre, si ga marche bien, nos impbts
vont baisser. (J-PM-DEM-H)

Ces évaluations, il faut 'admettre, sont des anticipations des effets a moyen et a long terme
d’'une implantation plus systématique de la CRA. Elles n’en convergent pas moins avec les
raisonnements de plusieurs praticiens préoccupés par les conditions actuelles de I'accés a la
justice :

[...] ca permet a plus de gens de poursuivre pour leurs droits. [...] [Ca réduit] les délais, les colts,
et ca augmente les possibilités a presque tout le monde, a ce moment-la, d’obtenir gain de
cause, de se sentir moins Iésé, moins préjudicié dans le systéme juridique. (A-DEM-F)

Je pense que ¢a va prendre de plus en plus de place, dans la mesure ou les codts juridiques
explosent d’année en année. Les justiciables ont de moins en moins les moyens de se payer un
avocat, donc ce type de conciliation peut permettre a moindre colt de régler un dossier avant
proces. (DEM-H)

Je pense que c’est 'avenir de la justice. Je pense que les tribunaux doivent continuer de montrer
autant d’ouverture sinon davantage. Les colts des procés sont exponentiels, la présence des
experts, de part et d’autre, je pense qu’il faut absolument maintenir et travailler davantage. (A-
DEF-H)

— 56 —



Ca va donner plus de crédibilité au systéeme. Ca va montrer que le systéme est plus flexible. Ca
va peut-étre inciter les gens a utiliser le systéme judiciaire plus, dans certaines mesures ou les
gens pensent que du fait qu’ils vont intenter un recours, ¢a va pouvoir se régler a 'amiable. Donc,
il y a peut-étre des gens qui dans le passé se disaient: « ah, ¢a va colter trop cher, ¢a va
prendre trop de temps, jai pas I'énergie pour faire ¢a », mais la peut-étre qu’ils vont se dire qu’il y
a une possibilité d’en arriver a un réglement d’'une maniere plus efficace. [...] Et puis ¢a va peut-
étre permettre d’éliminer les procédures frivoles plus facilement aussi. Donc, moi, somme toute,
je pense que ¢a va étre quand méme avantageux pour le systéme judiciaire en général. (A-DEF-
H)

En dépit de I'appréciation positive que les informateurs font généralement de la conciliation, des
nuances sont parfois apportées. Des praticiens s’interrogent notamment sur d’éventuels effets
pervers, comme la possibilité que les avocats finissent par étre moins enclins a négocier dans
d’autres cadres que la CRA, ou encore le risque, du moins dans certains types de cas, de
freiner I'évolution de la jurisprudence.

On peut négocier des dossiers, pas besoin d’aller en conférence pour négocier des dossiers.
Sauf qu’il n’y a pas de momentum. [...] Ca c’est un avantage. Sauf que, parce qu’on fait ¢a
souvent, tout ¢a, ¢a existe, les avocats, on ne met pas I'effort de négocier parce qu’on va aller en
conférence de reglement. Et plutét que de faire I'effort de négocier nous-mémes directement au
préalable, bien, on s’en va en conférence et on verra bien. Ca pourrait avoir cet effet-la. (A-DEF-
H)

C’est sir que c’est toujours intéressant de faire des grands procés pour aller au fond des choses,
faire avancer la jurisprudence, mais en tout cas dans ce cas-la particulierement, ¢a se prétait bien
a ce genre de [procédure]. (J-PM-DEF-H)

Il y a toujours la question de savoir si la jurisprudence va continuer d’évoluer. [...] Justement, le
fait qu’il y ait tellement de dossiers qui se reglent, ¢a fait en sorte qu’il y a des questions de droit
importantes et intéressantes qui ne seront jamais tranchées par un tribunal. Donc ¢a, c’est un
probléme. (A-DEF-H)

44 CRA : conclusions et recommandations

En regard des données, le recours a la CRA parait répondre aux objectifs du projet pilote. Au-
dela des questions relatives aux colts et aux délais dont on a vu qu’elles correspondent
également aux objectifs des justiciables (une question qui sera traitée dans la section suivante),
on doit également constater que le recours a la CRA correspond aussi au besoin d’humaniser la
justice et, a plus long terme, de rétablir la confiance que les citoyens placent dans celle-ci,
notamment en regard de I'idée d’'un meilleur accées a l'institution judiciaire.

L’enquéte révéle par ailleurs que certaines recommandations doivent étre tirées de I'enquéte.
Au rang des suggestions, on doit notamment recommander :

Recommandation 9

Que les justiciables soient mieux préparés et informés et de leur rdle dans le cadre des
caractéristiques de la Conférence de réglement a I'amiable et que les documents de
vulgarisation déja publiés sur la question fassent I'objet d’une discussion systématique
entre les procureurs et leurs clients.
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Recommandation 10

Que le ministére de la Justice et le Barreau du Québec incitent les citoyens a recourir
plus systématiquement aux procédures de réglement a 'amiable des différends.

Recommandation 11

Que I'exercice de la conférence de réglementation a 'amiable continue de faire I'objet
d'une formation systématique des juges et des avocats et qu'un inventaire des
meilleures pratiques soit établi et largement diffusé auprés des praticiens, notamment en
ce qui a trait a leur role particulier en tant que conseillers juridiques dans le contexte de
la CRA.
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5. Colts et délais : Mesure d’efficience pour les justiciables

La mesure de I’efficience permet d’établir une comparaison entre les ressources reliées a une
activité particuliere et la réalisation des résultats recherchés par ses initiateurs. Dans le cas
précis de cette étude, une mesure de ce type concerne soit les colts reliés a 'administration
judiciaire (les colts de systéme), soit les frais extrajudiciaires auxquels sont soumis les
justiciables. C’est plutdét sur cette deuxiéme mesure que nous concluons ce rapport de
recherche.

En effet, dans des conditions idéales, la mesure des colts de systéme nécessite I'accés a des
données précises sur l'activité étudiée, I'’évaluation des colts de cette activité et la comparaison
de ces colts avec ceux d’'une activité différente visant les mémes obijectifs. Ici, une véritable
mesure d’efficience plus fine nécessiterait d’abord et avant tout une évaluation précise des
colts « moyens » de la justice institutionnelle par dossier, ou par type de dossier. Mais comme
nous I'avons indiqué plus haut, cette mesure nécessitait un travail de cueillette et de codification
trés précis que ne permet pas actuellement 'état de la statistique judiciaire. On peut espérer
gu’'a plus long terme, notamment dans la perspective d’établissement d’'un systeme intégré
d’information judiciaire, des données fiables soient un jour rendues disponibles, tant pour le
bénéfice de 'administration judiciaire que pour celui de la recherche. Une recommandation suit.

Le projet pilote de Longueuil ne se préte pas facilement a ce type de comparaison systémique a
la fois parce qu’il a été réalisé a méme les ressources existantes (il s’agit donc de colts qui
devraient étre déduits des colts généraux de la justice) et parce que I'essentiel de ces colts
sont des colts fixes (entretien, éclairage et chauffage des immeubles, personnel de cour,
sécurité, etc.). Une telle mesure, pour étre satisfaisante, nécessiterait une comparaison sur
quatre ou cing années avec les activités courantes de la Cour ce que ne permettent pas le
contexte expérimental et le calendrier dans lequel s’est déroulé le projet .

Le projet pilote de Longueuil ne se préte pas facilement a ce type de comparaison systémique a
la fois parce qu’il a été réalisé a méme les ressources existantes (il s’agit donc de colts qui
devraient étre déduits des colts généraux de la justice) et parce que, pour I'essentiel, ces colts
sont fixes (entretien, éclairage et chauffage des immeubles, personnel de cour, sécurité, etc.).
Une telle mesure, pour étre satisfaisante, nécessiterait une comparaison sur quatre ou cinq
années, ce que ne permettent pas le contexte expérimental et le calendrier dans lequel s’est
déroulé le projet .

La présente section porte donc plutét sur les colts et les délais habituellement assumés par le
justiciable lui-méme dans le cadre d’'une procédure habituelle et leur comparaison avec les
colts et les délais reliés a la procédure de gestion d’instance proposée dans le cadre du projet
pilote de Longueuil. Cette méme mesure, pour étre compléte, devrait idéalement tenir compte
de plusieurs types de dépenses possibles qui couvrent notamment « les montants qui ont été
payés pour produire au greffe du tribunal certains actes de procédure, par exemple la requéte
introductive d’instance du demandeur et la comparution du défendeur, pour faire signifier des
actes et documents par huissier de justice, pour indemniser les personnes assignées a
témoigner, y compris les témoins experts pour la préparation de leurs rapports (art. 477 C.p.c)
et, le cas échéant, pour défrayer les colts de la sténographie ou de I'enregistrement mécanique
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des débats lors de linstruction (art. 324, 326 et 477 al. 1) »™, auxquels il faut ajouter les
déboursés extrajudiciaires comme les frais de déplacement, de photocopies et de téléphone
engageés par le procureur, de méme que les honoraires de ces derniers.

On comprend qu’une telle mesure ne peut étre compléte que dans la mesure ou existe un
accés direct aux mémoires de frais des praticiens. Or, pour des raisons reliées au secret
professionnel, l'essentiel de ces données reste inaccessible. Aux fins de ce rapport
d’évaluation, on a donc eu recours a une mesure indirecte, approximative des codts rattachés a
chaque dossier étudié. Les praticiens constituent a ce chapitre nos principaux informateurs.
Deux questions ont ainsi été posées aux avocats interrogés :

Q 4-11 Sans entrer dans le détail, a combien estimez-vous les colts défrayés par votre client(e)
pour le traitement de ce dossier dans le cadre de la présente procédure, en comparaison de ce
qu’il(elle) aurait eu a défrayer dans le cadre de la procédure habituelle?

et

Q. 4-12 Toujours pris globalement, & combien estimez-vous le nombre d’heures consacrées a
la préparation et (le cas échéant) au temps au palais de justice dans ce dossier dans le cadre
de la présente procédure, en comparaison des heures nécessaire a ce type de dossier dans le
cadre de la procédure habituelle?

Les données qui suivent traitent dans leur ensemble les réponses fournies par les praticiens
dans les dossiers de gestion d’instance et dans les dossiers de CRA. Les données étant
fournies par les procureurs eux-mémes, il est raisonnable de supposer qu’elles constituent une
évaluation assez juste de la réalité.

5.1 Le facteur colt

L’étude des projections faites par les praticiens des colts moyens d’'un dossier nous ameéene a
conclure que les colts engagés par les justiciables dans le cadre de la CCGJ sont équivalents
au tiers des colts normalement engagés dans le cadre d’une trajectoire courante.

Tableau 19 - Comparaison des colits relatifs a un dossier

Colts moyens

(%)
Colts approximatifs dans le cadre de la CCGJ 139 2133

Colts approximatifs dans le cadre de la procédure habituelle 139 6036

Codts en fonction de la nature de la procédure

On peut déduire de ces données que si le colt moyen des dossiers traités par voie de gestion
d’instance et de conciliation a été de 2 133 $ pour chaque justiciable impliqué, ils auraient
engendré des colts de 6 000 $ dans le cadre d’'une procédure normale. Notons ici qu’il s’agit de
données moyennes qui ne présagent pas des co(ts spécifiques de tel ou tel dossier particulier.
D'ailleurs, la dispersion des données rend compte d’une trés grande variabilité dans I'évaluation
des codts rattachés a un dossier d’un professionnel a l'autre.

Charles BELLEAU, « Les régles générales de la procédure civile québécoise et le déroulement de la demande
en justice en premiérg instance », dans Preuve et procédure, Collection de droit 2006-2007, Barreau du
Québec, Cowansville, Editions Yvon Blais, p. 99.
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5.2 Le facteur temps

De fagon accessoire, nous avons également voulu évaluer la différence du temps consacré a
un dossier, selon le type de procédure a laquelle on référe. Le Tableau 20 révéle que, de fagon
concordante avec les données antérieures relatives aux colts rattachés a une procédure
ordinaire, le temps de préparation du dossier est trois fois moins important dans le cadre de la
CCGJ que dans celui d’'une procédure habituelle.

Tableau 20 - Temps relatif a la préparation d’un dossier

. . . Nb de Temps
Temps de préparation des dossiers répondants moyen (hr)
Temps de préparation du dossier dans le cadre de la CCGJ 175 5
Temps de préparation du dossier dans le cadre de la procédure 168 172
habituelle ’

Encore ici la dispersion des réponses est trés importante, certains dossiers exigeant jusqu’a
160 heures de préparation dans le cadre de la procédure habituelle alors que la moyenne des
dossiers aurait exigé un peu plus de 17 heures de préparation. Ces éléments étant pris en
compte, on peut supposer que cette situation favorise une diminution relative des codts reliés
aux honoraires extrajudiciaires.

Il en va de méme du temps passé au palais de justice. Le Tableau 21 révéle encore ici que le
temps de présence au palais de justice aura été trois fois moins élevé dans le cadre de la
procédure de gestion d’instance que dans celui d’'une démarche habituelle. Il est vraisemblable
que cet état de fait soit largement attribuable a 'usage de I'audioconférence.

Tableau 21 - Temps relatif a la présence du praticien a la cour

. . A Nb de Temps
Temps de présence au Palais de justice répondants moyen (hr)
Temps de présence au palais de justice dans le cadre de la CCGJ 152 2,75
Temps de présence au palais de justice dans le cadre de la 137 10,2

procédure habituelle

Une telle mesure reste évidemment toujours approximative. Cest notamment le cas de
I'évaluation qu’un praticien peut faire du temps de présence au palais de justice, une mesure
qui peut considérablement varier d’'un dossier a l'autre. |l s’agit cependant ici de la donnée par
rapport a laquelle on enregistre les écarts-types les moins élevés, ce qui tend a révéler une
certaine standardisation de la pratique judiciaire.

Ces évaluations restent indicatives encore que révélatrices. Il semble du moins qu’elles rendent
compte de ce que la nouvelle procédure, dans la mesure ou elle vient réduire a la fois les colts
et les délais, favorise un plus grand accés a la justice, ce qui constitue I'objectif principal
poursuivi dans le cadre du projet pilote. Il est raisonnable de croire dans le méme sens que la
pratique de la CCGJ favorise un plus grand respect de la régle de proportionnalité.

Cela étant, cette derniére section démontre la nécessité d’'une plus grande systématicité dans le

suivi des activités judiciaires et appelle une refonte des outils de la statistique judiciaire. On
contribuerait ainsi largement a la rationalisation de I'administration judiciaire et on favoriserait
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une évaluation plus systématique des colts de la justice et des effets reliés a toute éventuelle
réforme de la pratique au cours des prochaines années. Finalement, il faut pas nier I'importance
de ces enjeux, tant en regard de l'efficacité de la justice (colts et délais) qu’en regard des
questions reliées a la complexité du systéme judiciaire. Cette derniére considération renvoie
aux impératifs d’'une justice plus humaine et plus accessible. Elle laisse également entrevoir la
possibilité d’'un grand contréle des justiciables sur la conduite de leur dossier.

5.3 Conclusion sur la question des colts

L’expérience tentée dans le cadre de la CCGJ met directement en cause les conditions de la
pratique judiciaire en méme temps qu’elle interpelle les praticiens sur celle de leur pratique
quotidienne. Le projet pilote de Longueuil favorise notamment une interrogation nouvelle sur la
nature des relations entre juges, avocats et justiciables. Il favorise par ailleurs la fonction conseil
du praticien et suppose la redéfinition des paramétres de la profession. Parallélement, elle
suppose I'adhésion de la communauté judiciaire a une culture de la conciliation. Cette mutation
peut cependant rencontrer certaines résistances comme en font foi les témoignages recueillis
auprés de certains praticiens :

[...] Etil y a souvent aussi, certains avocats qui ne veulent pas régler parce que ce n’est pas
payant. Ca, il ne faut pas se cacher de ¢a. [...] Lui [l'autre procureur], il ne voulait carrément pas
régler. [...] Il disait : « Est-ce que ton client te paie bien ? Moi aussi. » Donc, ¢a voulait dire, on va
continuer. C’est malheureux, mais... (A-DEM-F)

Je pense qu'il faut le faire de fagon sérieuse, en se disant, bon, ¢a fait un dossier de réglé pour le
client. Il y a de I'économie et de I'efficacité. Ce n’est pas tout le monde qui pense comme ¢a dans
notre domaine. Parce que ¢a va, quelque part, a I'encontre de nos seuls intéréts pécuniaires. Moi
je suis un des associés du bureau, vu comme ¢a, si on les régle tous a ce stade-la, c’est moins
payant. D’un autre c6té, si on regle tous nos dossiers rapidement, les clients sont contents aussi
et s’ils ont un autre probléme, il y a des chances qu’ils reviennent. Mais ¢a, ce n’est pas tout le
monde qui voit ¢a de cette fagon-la. Donc, il faut avoir des avocats qui veulent vraiment. Je ne
suis pas slr que ¢a marche avec tout le monde, ce truc-la. (A-DEM-H)

Ces extraits témoignent a la fois des défis qui entourent I'avenir de la profession et de la
conscience aigué des praticiens de la nécessité d’un changement de paradigme dans le champ
de la pratique du droit et du litige. On peut supposer que si les heures consacrées a chaque
dossier diminuent, la pratique est, par extension, appelée a se déployer sur un beaucoup plus
grand nombre de dossiers pour une méme période. Si ceux-ci font I'objet d’'une prise en charge
moins étendue dans le temps, cela laisse cependant entrevoir un avenir nouveau pour la
profession, plus centrée sur la fonction conseil du praticien. Cette mutation est susceptible de
favoriser I'entrée de la reléve dans la profession et la redéfinition de I'image publique du juriste.
Cette situation suscite également une derniére recommandation, rédigée dans le cadre d'une
conception durable de la pratique et fondée sur I'établissement d’'un nouveau type de rapports
entre tous les acteurs du systéme judiciaire, notamment entre les praticiens et les citoyens, elle-
méme fondée sur une conception plus viable de la pratique.

Recommandation 12
Que le ministére de la Justice et la Cour du Québec prennent les moyens nécessaires a

I'établissement d’un systéme de suivi de la statistique judiciaire qui permette une lecture
fiable des activités judiciaires et une meilleure administration de la justice.
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Recommandation 13
Que le projet pilote de Longueuil serve de fondement a une réflexion plus étendue sur

les conditions de la pratique contemporaine du droit dans une perspective de
redéploiement de la pratique et une redéfinition des rapports entre praticiens et citoyens.
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CONCLUSION

Le projet pilote mené dans le district de Longueuil témoigne de la capacité du systéme judiciaire
de se transformer lui-méme, sur la base de principes et de pratiques simples qui, par cumul,
peuvent mener a un dépassement de rigidités qui caractérisent l'institution.

Le projet pilote présente ainsi un double intérét, d’'abord dans la démonstration qu’il fait d’'une
mutation possible de la pratique judiciaire, puis dans le développement d'une procédure
favorisant le déploiement d’autres pratiques innovatrices : recours a la CRA, usages des
nouvelles technologies de communication, suivi judiciaire et administratif des dossiers, etc.

Le suivi systématique du projet met par ailleurs en évidence un autre élément important : il
révéle qu’au-dela des dimensions mesurables d’une telle expérience, d’autres dimensions,
moins tangibles, apparaissent. On référe ici a tout ce qui a trait a la « qualité de la justice », ou
du moins a I'adaptation des « services de justice » aux réalités contemporaines, celles de la vie
quotidienne, du commerce ou de la vie des institutions. Sur un plan plus général la Conférence
de conciliation et de gestion judicaire apparait comme une mesure efficace d’acces a la justice.
Dans ce sens, le projet atteint les objectifs fixés au départ par la Cour du Québec : la réduction
du temps consacré par la Cour au traitement des dossiers, notamment le nombre de dossiers
inscrits pour enquéte et audition, I'accés a la justice et le respect du principe de la
proportionnalité. L’atteinte de ces objectifs suppose la transformation graduelle des rapports
entre juges, praticiens et justiciables, susceptible de venir alimenter, a plus long terme, la
confiance du citoyen dans le systéme de justice.

Au regard de la communauté judiciaire, 'expérience menée a Longueuil révéle également les
possibilités que recéle une plus ample coopération entre la Cour et les Barreaux régionaux.
Dans le cas particulier qui nous concerne, 'engagement direct et déterminé de la batonniére de
Longueuil et des membres du Barreau aura été un élément déterminant dans le succés du
projet. Cette condition devra toujours étre prise en compte dans tous les projets que pourraient
ultérieurement envisager initier le ministére de la Justice, la Cour du Québec ou I'un ou l'autre
des Barreaux régionaux. Le projet révele également l'intérét d’associer de plus en plus
systématiquement le milieu universitaire et les milieux de pratique.

Une dizaine de recommandations viennent conclure le rapport déposé aujourd’hui. Celles-ci
faciliteront le transfert de la pratique du district de Longueuil vers d’autres juridictions. Le
rapport de recherche lui-méme pourra servir a la formation des juges et des praticiens impliqués
dans les prochaines transformations du systéme judiciaire. Il révéle du moins les attentes assez
précises des justiciables en faveur d’une justice plus efficace, conforme aux attentes qu’'on
alimente généralement a I'égard du service public. Dans ce sens, le systéme judiciaire y
apprend quelque chose sur lui-méme et sur son avenir.

Pierre NOREAU
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Recommandations

Recommandation 1

Que le ministére de la Justice et la Cour du Québec poursuivent I'expérience des
Conférences de conciliation et de gestion entreprise dans le cadre du projet pilote de
Longueuil, et favorisent I'expérimentation de cette procédure dans d’autres districts et
d’autres juridictions québécoises, en matiére civile, en priorit¢ dans le district de
Montréal ou les avantages tirés de telles pratiques seraient encore plus importants.

Recommandation 2

Que, dans la foulée de I'expérience menée dans le district de Longueuil, on envisage,
dans le systéme judicaire, un usage plus systématique des nouveaux moyens de
communication électronique. On référe ici a tout moyen susceptible de faciliter la
communication entre les procureurs, le juge et les parties, recourant aux plus récents
développements de la téléphonie, de la télécopie, de la bureautique et de I'informatique
mis a la disposition des organisations modernes.

Recommandation 3

Que la Conférence de conciliation et de gestion judiciaire, en plus de son utilité pour la
gestion des litiges, soit considérée comme un mécanisme d’encadrement et d’aiguillage
des dossiers introduits en matiere civile tout au long de la trajectoire judiciaire, et que le
Code de procédure civile soit amendé de maniéere a intégrer la CCGJ dans la trajectoire
judiciaire courante.

Recommandation 4

Que dans le cadre de la gestion d’instance, et plus particuliérement dans la phase
d’'implantation de la CCGJ au sein d’autres districts et d’autres juridictions, la séquence
et le contenu des communications entre le juge et les procureurs soient plus
systématiquement établis et qu'ils incluent notamment des informations sur la portée de
la conférence de gestion et les modalités encadrant les échanges (défense orale,
enregistrement, usage des communications électroniques, etc.).

Recommandation 5

Que la formation destinée aux juges et aux avocats en matiére de gestion d’instance
porte en partie sur la redéfinition des roles et des attentes vis-a-vis des praticiens et des
juges, de maniere a favoriser le développement d’'une nouvelle culture interactive et
coopérative au sein de l'institution judiciaire et que cette formation incite les praticiens a
développer, avec les clients impliqués dans un dossier en gestion d’instance, un type de
communication adapté.

Recommandation 6

Que les facultés de droit favorisent le développement d’enseignements destinés a
'apprentissage des modes alternatifs de réglement des conflits.
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Recommandation 7

Que les juges-gestionnaires établissent, a la faveur de I'expérience, un calendrier-type
susceptible d'orienter les praticiens sur les parameétres de la procédure et que ce
calendrier-type soit joint a la premiére lettre expédiée aux parties par le juge
gestionnaire.

Recommandation 8

Que, dans le respect de l'esprit de la CCGJ, le juge soit invité a tenir compte des
contraintes des procureurs en matiére de calendrier et de délai, dans une perspective
visant a favoriser le développement d’'un nouveau modus vivendi entre juges et
praticiens.

Recommandation 9

Que les justiciables soient mieux préparés et informés de leur réle dans le cadre des
caractéristiques de la Conférence de réglement a I'amiable et que les documents de
vulgarisation déja publiés sur la question fassent I'objet d’une discussion systématique
entre les procureurs et leurs clients.

Recommandation 10

Que le ministere de la Justice et le Barreau du Québec incitent les citoyens a recourir
plus systématiquement aux procédures de réglement a I'amiable des différends.

Recommandation 11

Que rl'exercice de la Conférence de réglement a 'amiable continue a faire 'objet d’une
formation systématique des juges et des avocats et qu'un inventaire des meilleures
pratiques soit établi et largement diffusé auprés des praticiens, notamment en ce qui a
trait a leur réle particulier en tant que conseillers juridiques dans le contexte de la CRA.

Recommandation 12

Que le ministére de la Justice et la Cour du Québec prennent les moyens nécessaires a
I'établissement d’un systéme de suivi de la statistique judiciaire fiable qui permette une
lecture fiable des activités judiciaires et une meilleure administration de la justice.

Recommandation 13

Que le projet pilote de Longueuil serve de fondement a une réflexion plus étendue sur
les conditions de la pratique contemporaine du droit dans une perspective de
redéploiement de la pratique et une redéfinition des rapports entre praticiens et citoyens.
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Annexes

Annexe 1 - La conférence de conciliation et de gestion judiciaire

Annexe 2 - Entente pour un projet pilote de gestion pour le district judiciaire de
Longueuil

Annexe 3 - Lettre type expédiée aux parties

Annexe 4 - Questionnaires administrés aupreés des différentes catégories
d’informateurs

Annexe 5 - Canevas d’entrevues administrés aupres des différentes catégories
d’informateurs

Annexe 6 - Certificat d’éthique

Notez que pour des raisons environnementales toutes les annexes
sont disponibles pour consultation a I’adresse suivante :
http://www.crdp.umontreal.ca/docs/file22.pdf
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