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RESUME

Le présent mémoire expose une vision sociologique de 1’occupation contemporaine
du territoire qui cherche 2 aller au-dela des lieux communs en lien avec une société rurale
en voie de disparition, notamment en raison de I’exode des populations. D’abord, la
pertinence de la thématique de Paccueil, de I'installation et de I’intégration des nouvelles
populations en tant que défi 4 relever pour I’avenir des territoires telle que décrite a

Pintérieur de la Stratégie pour assurer [’occupation et la vitalité des territoires 2011-2016

du MAMROT est examinée. Ensuite, concernant plus spécifiquement le projet de loi no.
34, la question de la responsabilisation des élus au sein de 1’action publique est abordée en
prenant en congidération les défis de la gouvernance tertitoriale partagée. Ce double
objectif est donc & 'origine d’une exploration de certains éléments propres 4 la dynamique
contemporaine des .territoires ruraux québécois, particuliérement en relation avec le
phénoméne migratoire, tout en relevant les divers défis qui sont susceptibles de faire
obstacle & une orientation territoriale de P’action publique. Finalement, ce mémoire se
termine sur la proposition de quelques pistes visant & permettre au MAMROT d’assumer
pleinement le virage paradigmatique qui s’impose a lui avec 'avénement de la Loi pour
assurer I’occupation et la vitalité des territoires.
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AVANT-PROPOS

Fai ceuvré depuis les dix derniéres années dans le domaine de la recherche
interdisciplinaire en milieu universitaire en tant que: coordomnairice de projets,
administratrice d’infrastructures, co-rédactrice de demandes de financement (tant auprés du
CRSH, du FQRSC, du FRSQ que des IRSC)Y, courtidre de connaissances’ et animatrice
professionnelle’ de groupes de travail, la plupart du temps en partenariat avec divers
milieux de pratique dans le domaine de I’intervention psychosociale, de la santé publique et
de la réadaptation physique. En 2009, j’ai choisi de retourner aux €tudes pour obtenir le
titre de conseillére d’orientation, tout en réalisant un mémoire de maitrise en lien avec
I’administration publique. En effet, je m’intéresse de plus en plus au role des municipalités
rurales dans les initiatives de développement social. Ainsi, j'interrogerai trés bient6t les
maires ruraux estriens concernant le réle des municipalités dans I’accueil de migrants néo-
ruraux, ce qui interpelle évidemment la question de l'aménagement de services et
&’ infrastructures appropriées aux jeunes adultes et aux familles. En cherchant a aller au-
dela des lieux communs en lien avec une société rurale en voie de disparition, notamment
en raison de Pexode des jeunes, j’ai choisi d’adopter un cadre d’analyse centré sur les défis
complexes de la gouvernance territoriale partagée, ce qui commande nécessairement une
approche centrée sur la sociologie politique de 1’action publique. Puisque mon approche
s’inscrit clairement au sein d’une perspective systémique et d'une culture de recherche
appliquée, la sociologie politique a été choisie parmi d’autres approches principalement
afin de déconstruire les modes de fonctionnement collectifs en lien avec Iaction publique,
tout en appréciant les différents contextes des acteu#s ainsi que leur inter-influence.

PRELE IR

C’est donc dans cet esprit que je me suis intéressée de prés aux débats ayant eu lieu
lors des consultations particulidres et des audiences publiques concernant le projet de loi
no. 34. I’ai également tenu & assister en janvier dernier en tant que citoyetne néo-rurale aux
deux rencontres qui ont &té organisées dans ma région (Estrie) dans le cadre de la Tournée
de Solidarité rurale du Québec (SRQ) concernant Pavenir du monde rural et le
renouvellement de la Politique nationale de la ruralité (PNR). I’ai donc pu consolider ma
vision en regard de la question de Poccupation et de la vitalité du territoire en confrontant
mes recherches documentaires (8’inspirant notamment de la littérature francaise) a certaines
observations effectudes sur le terrain québécois, vision que j’aimerais par ailleurs partager
avec les membres de la Commission de I’aménagement du territoire. -

L Conseil de recherches en sciences humaines du Canada (CRSH) ; Fonds de recherche sur la société et Ia
culture (FQRSC) ; Fonds de la recherche en santé du Québec (FRSQ) ; Instituts de recherche en santé du

Canada (IRSC).
2« Le courtage des connaissances vise & créer des liens entre les chercheurs et les décideurs de fagon 4

faciliter Iinteraction entre eux. Le role du courtier de connaissances, encore nouveau, consiste & [...]
accroiire D'utilisation des connaissances issues de Ia recherche au moyen d’activité de vulgarisation
scientifique, d’animation et de réseautage. » (RRSPQ, 2007, p. 3).

3 Je détiens une formation professionnelle universitaire notamment en counseling groupal et en techniques

d’animation de groupes.
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INTRODUCTION

La réflexion que j’ai entamée concernant la Stratégie pour assurer 'occupation et
la vitalité des territoires accompagnee de sa loi-cadre est la suivante : d’abord, concernant
la Stratégie du gouvernement, je questionne le fait que Pavis de SRQ qui a été déposé au
MAMROT n’inclut pas la thématique de I’accueil, de 1’installation et de I’intégration des
nouvelles populations en tant que défi a relever pour ’avenir des territoires, alors que cet
avis ne parle pas non plus de la question de la néo-ruralité (pourtant trés d’actualité auprés
de SRQ avant 2009). Egalement, le discours du MAMROT dans sa Stratégie en lien avec
I"accueil de nouvelles populations m’interroge, puisqu’il m’apparait qu’il s’agit davantage
d’« un discours social transmis et répété [...] [plaqué] sur les espaces concernés comme
autant d’¢évidences », survalorisant ainsi une réalité ancienne et empéchant la
reconnaissance « des ¢volutions [...] [susceptibles] d’inscrire le(s) territoire(s) dans une
dynamique de modernisation » (Chignier-Riboulon, 2007, p-16):

Les collectivités qui subissent un certain déclin  démographique et
économique ou qui sont 4 la recherche de main-d’oeuvre doivent trouver des
fagons d’attirer de nouvelles populations [...} une personne qui revient dans
son lieu d’origine peut s’y réinstaller plus facilement et a plus long terme
qu'un nouvel arrivant [...] la Stratégie encourage les initiatives visant le
maintien de liens avec les jeunes en apprentissage ou en début de carriére qui
vivent a4 'extérieur de leur territoire d’origine {[...] afin de favoriser leur
retour s’ils le souhaitent [...] Papport de travailleurs immigrants [étudiants
¢trangers, travailleurs qualifiés et gens d’affaires] aux économies territoriales
doit également étre soutenu et reconnu (Gouvernement du Quebec 2011, p.
37 et 51).

Bref, méme si le gouvernement incite les « collectivités {4] se faire attrayantes et
accueillantes [...] [tout en mobilisant] ’ensemble des acteurs concernés afin d'améliorer les
conditions d’accueil, d’établissement et d’intégration de nouvelles populations dans les
milieux » (Ibid., p. 36-37), je m’étonne de voir que la Stratégie envisage 1’accueil de
nouvelles  populations  principalement dans un contexte  d’investissement
gouvernemental par [’interimédiaire du Secrétariat & la jeunesse et du ministére de
I'Immigration et des Communautés culturelles.

Ensuite, concernant plus spécifiquement le projet de loi no. 34, j’ai remarqué que
les débats qui ont eu lieu lors des consultations particuliéres et des audiences publiques
portajent possiblement un peu plus sur la question de la modulation de I'action
gouvernementale que sur la question de la responsabilisation des élus au sein de 1’action
publique. En ce sens, il m*apparait que le potentiel du projet de loi no. 34 concernant la
création de retombées concrétes sur le terrain duprés des élus municipaux et des
communautés est faible. JP’ai donc Iintention dans ce mémoire d’approfondir le
commentaire de Jean-Pierre Collin, qu1 a donné son avis a ce sujet devant la Comrmssmn
sur I’aménagement du territoire le 30 janvier 2012 :
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Je ne pense pas qu'on doive en faire une nouvelle fois un exercice de réflexion
trés général sur la décentralisation [...] mais plus, quand méme, de continuer
la réflexion sur la régionalisation et la décentralisation et ne pas compter
trop... bien uniquement sur la bonne volonté des acteurs que l'on va metire
autour d'une table. Les acteurs sont de bonne volonté, mais ils sont nombreux
et ils ont, qu'on le veuille ou pas, des intéréts relativement différents, qui,
naturellement, se confrontent les uns aux autres, ce qui empéche
qu'éventuellement on arrive a des décisions tout & fait pertinentes (Assemblée
nationale du Québec, 2012).

C’est donc dans cette double préoccupation qu’il m’est d’abord apparu important de
relever sociologiquement « le processus historique dans lequel s’est inscrit le
développement de [la] société rurale » (Perreault et Deléage, 2006, p. 435) et d’explorer
certains éléments propres & la dynamique contemporaine des territoires ruraux québécois,
tout en mettant en lumiére la question plus spécifique du développement rural au Québec en
relation avec le phenomene migratoire. Ainsi, en m0b111sant d’abord des éléments propres &
la sociologie rurale et & la sociologie du developpement les discours et les conceptions
véhiculés par les acteurs concernant la question du développement rural sont approches
tout en établissant des liens avec les travaux quebeco1s concernant la migration des j Jeunes
Ensuite, puisque divers éléments indiquent qu’une transformation sociodémographique des
milieux ruraux est a 'ceuvre au Québec, il s’est avéré pertinent d’aborder les défis
démographiques et socioéconomiques du développement dans le contexte de la ruralité
contemporaine québécoise. Finalement, il m’a semblé nécessaire de relever les divers défis
qui sont susceptibles de faire obstacle 4 une orientation territoriale de 1’action publique qui
dépasse les différences entre les acteurs et entre leurs intéréts individuels.

* Qui se défini comme « une sociologie de la pratique du développement avec les acteurs et les promoteurs
concernés, les politiques et programmes mis en ceuvre, les idéologies mobilisatrices invoquées »

(Guichaoua, 2006, p. 531).
5 Ces travaux se situant majoritairement selon Gauthier (2008) a I"intérieur d"une production sociologique de

la jeunesse.
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DEVITALISATION RURALE ET EXODE DES JEUNES

Dans le Québec des années 1960, sous I'influence d’Henri Madras® et de Gérald
Fortin’, la notion de « campagne ressource »° a cédé le terrain A une conception de la
ruralité qui met de PPavant la vision d*un monde rural en train de s’effacer graduellement
par manque de vitalité :

De nombreux spécialistes, des économistes et des sociologues, ont montré a
partir de leur discipline que la société rurale était non seulement en voie de
disparition mais plus ou moins disparue. [...] [Cette] vision du monde rural
[...] nous semble représentative [...] de I'idéologie dominante de notre
société [...] [et] risque de se traduire évidemment en politique parce qu’elle
représente une vision dominante. (Lévesque, 1976).

C’est donc dans ce contexte que la sociologie rurale a repris les thémes initialement
abordés par la sociologie du développement en adaptant son cadre théorique, institutionnel
et géographique’ (Guichaoua, 2006). Ainsi, puisque le « sous-développement » des milieux
ruraux constitue depuis prés de cinquante ans une préoccupation sociale majeure pour les
acteurs régionaux québécois (Dugas, 1994), il ne manque pas d’alimenter les théories en
vigueur concernant le développement local, A titre d’exemple, le modéle endogéne de la
devitalisation locale postule qu’au sein d*une collectivité présentant une situation chronique
de pénurie d’emplo, I'exode des jeunes ne serait habituellement pas contrebalancé par
Parrivée de nouvelles populations. 11 s’en suivrait done & plus long terme un vieillissement
de la collectivité ainsi qu*un manque de reléve de main-d’euvre (Vachon, 1993). Ainsi,
durant les années 1990, les organismes québécois responsables du développement rural
s’alarmaient devant le constat de la baisse du poids démographique des jeunes en région
(LeBlanc, Gauthier et Mercier, 2002). En effet, le discours prégnant de I'époque reflétait
les préoccupations des planificateurs des lieux « désertés » par les jeunes, alors que le
retour de ces derniers ne semblait conditionné que par la présence d’emplois qualifiants et
satisfaisants. Faute de retrouver de tels emplois en région, la question de 1’exode massif des

jeunes vers les grands centres urbains était considérée comme une fatalité provoquant des
répercussions catastrophiques « pour I’avenir des régions et le développement équilibré du
Québec » (Blanchette, Desrosiers et Tousignant, 1995, p. 3).

Mendras, H. (1970). La fin des paysans. Paris : A. Colin.

Fortin, G. (1970). La fin d’un régne. Montréal : HMH. .

Traditionnellement associée 4 la paysannerie et & I’agriculture en Europe, cette notion de société rurale fait
référence au Québec « au passé et est identifiée plus ou moins complétement & la société traditionnelle. Si
cette société n’est pas pereue comme agraire, elle est vue comme devant reposer sur I"exploitation agricole
familiale (et 1a petite entreprise) regroupée dans le cadre paroissial » (Lévesque, 1976).

Le cadre théorique initial de la sociologie du développement traitait le sous-développement, alors que son
cadre institutionnel englobait les qualités et les fonctions des « agents de développement » et que son
cadre géographique envisageait traditionnellement le « tiers-monde » ou les « pays du Sud » (Guichaoua,
20063.
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Or, & la suite d’un travail préalable de réflexion théorique concernant le probleme de
« 'exode des jeunes » des régions du Québec (Gauthier, 1997), les travaux de recherche
poursuivis par le Groupe de recherche sur la migration des jeunes (GRMJ) ont mobilisé
directement les discours des jeunes par U'intermédiaire d’entrevues en profondeur et de
deux sondages téléphoniques via un questionnaire & choix multiples, le premier sondage
ayant été effectué en 1998-1999 et I"autre en 2004-2005. Les résultats issus de ’analyse des
réponses apportées par les participants ont fait émerger le constat suivant : certes, les jeunes
quittent les régions pour se diriger entre autres vers les grands centres urbains en vue de
compléter leurs études, mais un bon nombre d’entre cux évaluent positivement la
possibilité de retourner vivre éventuellement dans leur milieu d’origine, leurs motivations
de retour n’étant pas que liées  la question de ’emploi mais également a la qualité de vie
et & la vie de famille (/bid.). Conséquemment, cette nouvelle fagon de concevoir la
migration des jeunes est venue atténuer les perceptions négatives concernant le premier
départ du milieu d’origine : il n’était dorénavant plus question de retenir les jeunes a tout
prix sur le territoire mais plutdt de favoriser leur retour ¢t leur installation en région en
mettant en ceuvre des moyens stratégiques visant & répondre & leurs besoins d’insertion
sociale, professionnelle et résidentielle (/bid.). Dans ce contexte, le Secrétariat 4 la jeunesse
s’est engagé 4 contribuer financidrement & la mise en place dans toute la province d’agents
de migration oeuvrant au sein de I’initiative Place aux jeunes (PAJ) afin de « lutter contre
I’exode » des jeunes qualifiés et influencer leur retour en région.

Néanmoins, bien que les pratiques de réseautage de PAJ visent I'ensemble des
migrants interrégionaux de 35 ans et moins et qu’elles augmentent trés certainement leurs
chances d’étre recrutés par les employeurs d’une région, il est tout & fait possible que se
produise dans certains milieux un glissement des pratiques vers une discrimination positive
en faveur d’une migration dite « de retour »'®. En effet, 'un des éléments fondateurs de
PAJ est la question du « retour des jeunes adultes qualifiés [...] [en tant que] levier
suppiémentaire au service du développement du territoire » et en tant que « potentiel de
renouveau économique, démographique, social, politique, psychologique et culturel [...]
[jouant] un r6le significatif dans la relance et le développement des régions » (Desrosiers et
Lebel, 2004, p. 178)."" Ainsi, lés individus qui reviennent dans leur milieu d’origine sont
possiblement percus comme une ressource de développement endogéne, alors que les
mesures visant & faciliter leur retour sont susceptibles d’étre envisagées comme un moyen

de contrebalancer le phénoméne d’exode des jeunes de la région. Or, existence de réseaux

au sein de certains milieux ruraux viendrait structurer [’accés au marché du travail pour ces
jeunes migrants, ayant possiblement pour effet de rendre les opportunités d’emploi les
mieux rémunérées, les plus stables et/ou les plus susceptibles d’avancement plus facilement
accessibles aux migrants de retour qui sont en contact avec les intermédiaires des territoires
d’accueil. Conséquemment, de séricuses contraintes sociales 4 1'établissement peuvent

' Ceux qui ont quitté leur région d’origine pour aller étudier ou travailler 3 I'extérieur et qui reviennent
s’installer dans leur patelin.

! Parce que l'accumulation des connaissances est considérée comme étant ie principal moteur de la
croissance d’un milien, il est courant de retrouver dans la littérature concernant « I’exode des cerveaux »
des références au fait que les migrants de retour au pays sont en mesure de diffuser au sein de leur milieu
d’origine une partie des connaissances acquises & 1’étranger (Dos Santos, 2006; Papatsiba, 2005). '
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apparaitre pour les jeunes souhaitant s’installer dans une région dont ils ne sont pas
originaires, surtout s’ils n’ont aucun contact privilégié au sein de la communauté d*accueil,
Dans ce contexte, la migration prendrait dans certains milieux la forme d’un processus
plutdt sélectif, alors que les différentes structures en place agiraient 4 titre de mécanismes
de contrdle face & I’établissement de nouvelles populations (Boyle, Halfacree et Robinson,
1998). : '

Bref, de maniére générale, 'exode des jeunes hors de leur milieu d’origine est
souvent un argument servant & expliquer la décroissance démographique des populations
régionales, alors que leur retour est habituellement la principale question qui intéresse les
acteurs du développement en lien avec la migration (LeBlanc, 2006). Ainsi, malgré 1’apport
evident des travaux sur la migration des jeunes réalisés par le GRMJ, lesquels ont mobilisé
davantage une approche centrée sur la sociologie de la jeunesse, il apparalt que
Ioccupation optimale du territoire par les jeunes (surtout par les jeunes de retour) mobilise
plutdt une approche centrée sur la sociologie du développement. En effet, le retour des
jeunes est considéré comme étant I'un des meilleurs moyens pour assurer I"avenir des
milieux ruraux (surtout par Pintermédiaire de Place aux jeunes), alors que I’emploi
continue d’étre estimé comme étant le principal élément attractif visant & assurer la
présence des jeunes en région.

Or, il semblerait que la mobilisation d’une approche centrée sur la sociologie du
developpement risque fortement d’étre associée a I'utilisation de « références dépassées et
[d’] objets théoriques inconsistants » sous la pression des bailleurs de fonds institutionnels
et sous 'influence des politiques socioéconomiques (Guichaoua, 2006, p. 524). En effet,
comme I"a souligné un groupe de chercheurs internationaux dans une recension des théories
utilisées dans le domaine de la migration, la pensée populaire sur le sujet continue de
mobiliser les concepts, les modeles et les hypothéses qui avaient cours durant le dix-
neuvieme siécle (Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino et Taylor, 1993). Ainsi, le
cadre le plus couramment utilisé pour étudier la migration des travailleurs s’apparente aux
théories néoclassiques de I’économie alors que, dans les pays développés & dominance
capitaliste, davantage de travaux ont été effectués concernant la migration reliée a I’emploi
que sur toute autre forme de migration (Boyle, Halfacree et Robinson, 1998). La recherche
sur le sujet a donc davantage été préoccupée par la compréhension des facteurs qui

‘encouragent ou qui découragent les mouvements migratoires des individus actifs au niveau

de I’emploi, mobilisant la notion d’attraction/répulsion définie par Lee (1966). Le courant
néoclassique explique donc la migration des travailleurs par le fait que les individus
quittent les régions ot les salaires sont les plus bas et ol Pemploi se fait plus rare, pour
migrer vers les régions ot les salaires sont plus élevés et o les opportunités d’emploi sont
plus abondantes. C’est par ailleurs cette perspective qui est articulée dans le discours
d’Emploi-Québec Estrie pour expliquer la question de la migration des jeunes :

: lE;‘;. ;‘!‘:;‘iiﬂ]ﬂv:‘.v;.!:q o
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Comment, par ailleurs, expliquer I’exode des jeunes scolarisés ? Notre
hypothése principale est I'insuffisance d’emplois qualifiés et bien rémuneérés.
[...] la région et surtout Ja RMR de Sherbrooke, connaissent les salaires
moyens parmi les plus bas au Québec. Ces conditions incitent peu les jeunes
diplomés a rester en Estrie [...] [ces derniers se dirigeant] vers de plus grands
centres urbains et de meilleurs salaires. (Bernard, 2004),

Finalement, il semble que I’approche centrée sur Ja sociologie du développement
induit une distance théorique et méthodologique entre les différents groupes d’exercices
sociologiques en rapport avec le développement. En effet, bien que Ia vocation universitaire
de la sociologie du développement a permis la création de ponts avec la démarche
professionnelle d’accompagnement de projets, c’est parfois le caractére journalistique et
politique qui est davantage susceptible d’apparaitre dans les documents concernant les
projets portés par les acteurs du développement (Guichaoua, 2006). Dans ce cas, un
discours & référence sociologique relaterait les circonstances de maniére plus directe mais
avec des formulations thécriques et des outils méthodologiques plus ou moins précis. Par
ailleurs, tel que le soulignait Lévesque (1976), il apparait que les éléments sous-jacents au
discours sociologique du développement québécois et, par le fait méme, de la ruralité
québécoise, ne se sont pas encore sortis de I’emprise de la logique dominante des acteurs,
elle-méme définie 4 travers une vision de la société rurale en voie de disparition.

En définitive, puisque tout programme d’action publique indique la présence d’au
moins un probléme & résoudre (Hassenteufel, 2008}, I'identification des conditions
privilégiées & mettre en ceuvre pour traiter le(s) probléme(s) soulevé(s) donne des indices
sur la fagon dont les phénoménes sociaux 4 ’ceuvre ont été problématisés par les acteurs
concernés (Muller et Surel, 1998). Or, il est nécessaire de prendre en considération le fait
qu’il est fréquent qu’un processus de décision soit étudié sans qu'une véritable phase
préalable d’identification du probléme ait eu lieu, alors qu’il arrive parfois qu'un groupe «
détienne » a priori une solution 4 un probléme vaguement délimité et cherche les occasions
de la faire accepter (Muller, 2000). Il devient néanmoins possible d’éclairer sous un
nouveau jour les conceptions qui fagonnent la maniére dont les problémes et leurs solutions
sont susceptibles d’8tre envisagés par les groupes sociaux engagés au sein de l'action
publique (Merrien, 2006). En cffet, malgré le fait que I'on parle beaucoup de dévitalisation
au Québec, on assisterait actuellement & une transformation sociodémographique graduelle
des espaces ruraux, notamment par ’intermédiaire d’un phénoméne migratoire des urbains
g’installant de maniére croissante dans les espaces ruraux. Ainsi, les conceptions auxquelles
les acteurs du développement rural adhérent & propos des réalités sociales qui les entourent
sont appelées 4 se modifier, surtout dans un contexte ol I'approche théorique et
conceptuelle du développement rural préconisée en France a trés probablement influencé de
maniére prégnante les politiques de développement rural du Québec (Dugas, 1994). Or, il
apparait que les conceptions de la ruralité 4 la base des initiatives québécoises et frangaises
divergent grandement, ce qui n’est pas sans causer de difficultés dans I'application concréte

des politiques de développement rural au Quebec.
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LA NEO-RURALITE

Solidarité rurale du Québec a récemment élaboré un guide destiné aux responsables
des communautés locales (SRQ, 2006), lequel met de ’avant la nécessité d’impliquer les
institutions, la population locale et les organismes de la MRC a Iintérieur d’une stratégic
cohérente et coordonnée d’accueil et d’intégration d’une populafion d’origine urbaine
venue s’installer en milieu rural. En effet, le guide souligne que « la migration vers les
milieux ruraux semble connaftre une nouvelle tendance depuis les derniéres années [...]
cette progression [étant] particulidrement marquée dans les milieux ruraux en dehors des
zones métropolitaines » (/bid., p. 3). Par ailleurs, des études de cas portant sur trois régions
rurales du Manitoba suggérent que les motifs de migration des immigrants étrangers qui
s'installent au sein d’une collectivité rurale sont davantage liés a la qualité de vie offerte
par le milieu (sécurité, tranquillité, bon voisinage, environnement favorable & I’éducation
des enfants, ete.) qu’aux facteurs socioéconomiques locaux (Silvius et Annis, 2005). Ainsi,

- mieux saisir la société rurale québécoise contemporaine ermettrait d’appréhender les liens
p p pp

qui existent entre la question du développement des communautés rurales et les
phénomeénes migratoires.

L. UNE SOCIETE RURALE EN MUTATION

Divers éléments indiquent qu’a I'instar de la France, une transformation
sociodémographique des milieux ruranx est 4 Pceuvre av Québec. Par ailleurs, cette

~ transformation provoquerait une variété de défis démographiques et socioéconomiques a

étre pris en considération par les communautés d’accueil dans la planification de leur
développement (SRQ, 2008).

1.1.  Le phénoméne de renaissance rurale en France

~ Depuis les années 1970, la France fait face 4 un mouvement de recomposition
sociodémographique des territoires ruraux qui s’est réaffirmé avec vigueur dans les années
1990 (Lelievre, 2004), confrontant ainsi la campagne frangaise contemporaine & une
demande grandissante pour I’accueil et I'intégration de nouvelles populations. Dans ce
contexte, I'une des initiatives de la Délégarion interministérielle & I'aménagement du
territoire et & I'attractivité régionale (DATAR)'? a été de mettre sur pied en 1990 un
groupe de travail sur la thématique concernant « L’avenir des espaces ruraux »'>, dont
Pobjectif était de conduire des recherches exposant la question de la ruralité en rapport avec
diverses thématiques, telle la recomposition sociodémographique des territoires dans un
contexte d’accroissement de la mobilité des individus (Perreault et Deléage, 2006).

2" La DATAR constitue une administration frangaise & vocation interministérielle dont la mission actuelle est

d’élaborer les orientations concernant ’aménagement et le développement du territoire, tout en
coordonnant 1’action publique menée par I'Etat y étant relide (DATAR, s.d.).
? Devenu en 2000 « Espaces naturels et ruraux et société urbanisée ».
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Plusieurs personnalités de renom ayant influencé la sociologie rurale frangaise se sont
succédées dans I’animation de ce groupe de travail, dont le géographe Bernard Kayser, le
sociologue Bertrand Hervieu et I'économiste Philippe Perrier-Cornet. C'est d’ailleurs dans
ce contexte qu’a été réalisée la célebre étude de Kayser (1990)14 au sujet des changements
apportés par le phénoméne de renaissance rurale sur les fagons de conceptualiser la
campagne contemporaine frangaise. A la suite de ces travaux, une pluralité d’actions
novatrices a commencé 3 apparaitre en France dés la fin des années 1990, alors que des
études concernant plus spécifiquement le phénomeéne de migration vers les campagnes ont

vu le jour.

Plus spécifiquement, ’expertise du Collectif Ville-Campagne (CVC)Y fut sollicitée
en 2004 par la DATAR en vue de mettre en ceuvre une diversité de mesures dans le
domaine du développement rural et de 'aménagement du territoire en lien avec I"accueil de
nouvelles populations. Le mandat du CVC a été multiple : réaliser une étude exploratoire
visant A effectuer un bilan des actions mises en oeuvre par les communautés rurales
francaises engagées dans I"accueil (CVC, 2004) ; réaliser une étude visant & capitaliser les
acquis en termes de stratégies, de méthodes, d’outils, d’actions et de dispositifs développés
4 travers les stratégies d’attractivité mises en ceuvre par 36 Groupes d’Action Locale (GAL)
francais engagés dans ’accueil de nouvelles populations dans le cadre du programme
LEADER!® (CVC, 2008) ; coordonner les activités en lien avec le développement de la
Charte Nationale de linstallation en milieu rural (CVC, 2005) ; travailler 4 la mise en
ligne du. site Internet installation-campagne.fr (Portail nationa! de I'installation en milieu
rural, 2007); réaliser pour le réseau Rural Tnnova!’ un guide-répertoire des bonnes

4 Kayser serait le pére de I’expression « recomposition sociale » des territoires ruraux, reprise ensuite par la
majorité des auteurs frangais et québécois dans I’étude de 1a ruralité (Péricard, 2006; Labrecque, 2009).

15 Mis sur pied en 1997 avec la collaboration de ["Université Paris 7 lors d’un premier colloque rassemblant
une diversité d’individus et d’organismes intéressés par la question de la néo-ruralité, Ie Collectif Ville-
Campagne (CVC), dont le premier bureau fut installé en Limousin (France), a aujourd’hui le mandat de
travailler avec les territoires ruraux du pays qui sollicitent son expertise concernant 1’accueil de nouvelles
populations (Lelievre, 2004). Ses activités vont de l'offre de formations 4 1’accompagnement des
communautés dans 1’élaboration d*une politique d’accueil, en passant par I’organisation de séminaires ou
d’événements, la' conception de dispositifs de promotion des territoires et de leur offre, la réalisation
d’études concernant I’action des communautés rurales impliquées dans I'accueil de nouvelles populations
et la diffusion des résultats des recherches effectuées. En tant que véritable réseau de compétences en
matigre d*accueil et d’installation en milieu rural, le CVC rassemble plus d’une vingtaine d’organismes
partenaires qui travaillent 4 instaurer un rapprochement entre les besoins des territoires ruraux en mal
d*accueil de nouvelles populations et les besoins des individus ayant le désir de s'installer 2 la campagne.

B Le programme européen Liaisons entre actions de développement en économie rurale (LEADER) vise le
financement de projets structurants et innovants de développement local en zone rurale et périurbaine.
Avyant pour objectif d*équilibrer les conditions économiques et sociales des multiples pays composant
I’Europe, le programme LEADER a permis la mise en place de Groupes d’ Action Locale (GAL) au sein
desquels les acteurs impliqués participent ensemble au processus de prise de décisions concernant le
développement de leur localité, lui-méme basé sur I'initiative des communautés rurales. Par ailleurs, la
DATAR a été I’organisme responsable de la mise en ceuvre en France du programme européen LEADER,
ce dernier possédant des similitudes importantes avec la PNR québécoise (Jean, 2000).

17 Créé a I'initiative de la Région Limousin, ce résean d’échanges regroupe 15 partenaires de huit pays de
1’Union Européenne cherchant 4 mieux utiliser les facteurs de développement rural non agricole, en vue de
« dépasser le cadre classique de la politique de développement rural, essentiellement basée sur son volet
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pratiques en matiére d’accueil de nouvelles populations (CVC, 2007) ; animer le groupe
thématique "Politiques d’accueil et de maintien des nouvelles populations” du Réseau Rural
Frangais 8 Par ailleurs, le CVC a initi¢ en France des événements tels que la Foire
nationale a Dinstallation en milieu rural, Campagnes en mouvement et |'Université
européenne de I'accueil de nouvelles populations, permettant aux candidats potentiels a
Pinstallation rurale de rencontrer les milieux ruraux souhaitant accueillir de nouvelles
populations ainsi qu’aux acteurs de I’installation rurale d’échanger entre eux concernant la
question de I’accueil sur la base d’expériences réalisées.

Bref, la compréhension francaise contemporaine de la ruralité prend actuellement en
considération le fait que le monde rural est désormais appelé & se transformer, notamment
par I'intermédiaire d’un phénomene de recomposition sociodémographique des territoires
dans un contexte d’accroissement de la mobilité des individus d’origine urbaine. Cela a
done suscité le besoin pour les communautés de gérer le flux des migrants arrivés «
naturellement » dans certains milieux, tout autant que de répondre & la décroissance
démographique encore présente dans d’autres territoires, Or, cette vision frangaise de la
ruralité contemporaine contraste nettement avec la celle actuellement en vigueur au
Québec, bien qu’on assisterait en ce moment & une transformation sociodémo graphique des
espaces ruraux québécois (notamment par I'intermédiaire d'un phénoméne migratoire des
urbains s’installant de maniére croissante dans les espaces ruraux)

1.2.  Transformation des milieux ruraux québécois

Un sondage' effectus en 2009 pour le compte de SRQ a pris le pouls de la situation
actucllement en vigueur concernant les intentions des urbains de la province de migrer vers
une municipalité¢ rurale. Les résultats de ce sondage révélent que 20 % des résidants des
régions métropolitaines de recensement (RMR) de Québec et de Montréal interrogés
envisageaient au moment du sondage de quitter la ville et de s’établir au sein d’une
municipalité rurale québécoise d’ici les cing prochaines années (9 %) ou plus tard (11 %).
S1 on se base sur le fait qu’en 2008, la population dgée de 18 ans et plus résidant sur les
territoires de ces deux RMR équivalait 4 3 500 000 personnes, il y aurait donc environ
700 000 urbains au Québec qui seraient intéressés a effectuer une migration en milieu rural
(SOM Recherches et Sondages, 2009). Cela étant dit, ¢’est surtout le désir de profiter de la
tranquilfité de la campagne qui est la raison la plus souvent évoquée (59 %) par les
répondants qui prévoient migrer au sein d’une municipalité rurale du Québec. Par ailleurs,
bien qu’il n’existe pas & notre connaissance d’étude quantitative fiable permettant de saisir
directement les flux migratoires des immigrants étrangers une fois arrivés au Québec (Vatz
Laaroussi, 2005), certaines données suggérent Pamorce d’une déconcentration
d’immigrants dans les agglomérations, ces derniers s’installant en nombre croissant dans de

agricole, pour explorer les potentialités de développement des zones rurales fondées sur d’autres sources

de richesse que la seule production agricole » (Collectif Ville-Campagne, 2007, p- 4

Voir : hitp://www.reseaurural.fi/ (Consulté le 26 novembre 2011).

" Sondage effectué en 2009 par Ia firme SOM auprés de 2 101 adultes dgés de 18 ans et plus et habitant les
régions métropolitaines de recensement (RMR) de Montréal et de Québec (SOM Recherches et Sondages,
2009).
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plus petites villes telles que Québec, Sherbrooke, Hull, Chicoutimi et certaines villes de la
Montérégie (1SQ, 2005).

Plus concrétement, deux éléments permettent d’indiquer qu’une transformation
sociodémographique des milieux ruraux est présentement & I’ oeuvre soit les taux de
croissance des populations de méme que les taux nets de migration” (Mitchell, 2004).
Ainsi, les statistiques actuelles concernant la croissance de la population et les migrations
interrégionales au Québec suggérent que le nombre d’individus qui font le choix de quitter
un milieu urbain pour s’installer en permanence en région est en augmentation. En effet,
alors que le taux de croissance de la population rurale québécoise était de -7,8% entre 1996
et 2001, il est passé a 5,3% en 2001-2006, surpassant le taux de croissance de la population
urbaine (4%) pour cette méme période (Statistique Canada 2008, 2009). Ensuite, en
comparaison au nombre de personnes arrivées & Montréal entre 2001 et 2006, le nombre
plus élevé de départs de la grande ville vers une autre région du Québec a fait décroitre le
taux de population de cette derniére de 1,1% en moyenne chaque année pour ceite méme
période (ISQ, 2007). Bref, entre 2001 et 2006, il a été estimé que plus de 20 000 personnes
annuellement ont décidé de quitter la ville de Montréal pour s’établir ailleurs au Québec

(Lachance, 2010).

Bien que la zone territoriale adjacente” 4 Montréal exerce actuellement une trés
forte attractivité chez les Montréalais sortants (ISQ, 2010a), on constate néanmoins que
I’étalement urbain a fait en sorte que le potentiel d’attraction de certains milieux (ex. : les
villes de Laval et de Longueuil) s’est graduellement estompé (Lachance, 2007). Par
ailleurs, on constate qu’une proportlon importante des sortants de la Montérégie agés entre
50 et 64 vont s’installer en Estrie? (ISQ 2010a). De plus, ’analyse des entrées migratoires
des zones intermédiaire® et éloignée® pour 2009-2010 pour cette méme tranche d’4ge
indique qu’une proportion importante des individus était en provenance de Montréal ou de
la Montérégie (1SQ, 2010b). Ainsi, méme si peu de recherches au Québec se sont
intéressées aux urbains qui vont s’établir en région (Guimond et Simard, 2008; Roy,
Paquette et Domon, 2005; SRQ, 2008; Péricard, 2006) et que 'ampleur du phénoméne de
migration interrégionale des 50-64 ans demeure largement inconnu au Queébec, les
statistiques disponibles concernant les taux d’entrées selon les régions de provenance des
migrants soulévent la question des pré-retraités et des retraités en provenance de la zove
urbaine et périurbaine de Montréal qui s’installent en région. A ce sujet, plusieurs des dix

% Le taux d’accroissement de Ia population sur un territoire donné durant une année en fonction du nombre
d’entrées et de sorties.
! Zone constituée des régions administratives de Laval, de Lanaudiére, des Laurentides et de la Montérégie.

? Les municipalités estriennes d’ Austin et d’Orford ont vu leur population exploser en 2001-2011 avec une
croissance respective de 56,5% et de 50%, alors que la population des 50-64 ans de ces deux municipalités
était respectivement de 35,7% et de 27,2% en 2006, comparativerent 4 20,4% pour I’ensemble du Quebec
(Statistique Canada, 2011, 2012).

B Zone intermédiaire & Montréal, constituée des régions administratives de la Capltale-Natlonale de la
Mauricie, de I'Estrie, de I'Outaouais, de Chaudiére-Appalaches et du Centre-du-Québec.

# Zone éloignée de Montréal, constituée des régions administratives du Bas-Saint-Laurent, du Saguenay-
Lac-Saint-Jean, de I Abitibi-Témiscamingue, de la C6te-Nord, du Nord-du-Québec et de la Gaspésie-Tles-

de-la-Madeleine.
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pré-retraités et retraifés d’origine urbaine nouvellement installés dans la MRC de Brome-
Missisquoi et interrogés par Desjardins et Simard (2009) sont des ex-villégiateurs
fréquentant la région depuis de nombreuses années et ayant décidé d'y habiter en
permanence, puisqu’une installation & la campagne est I’occasion pour eux de réaliser leur
réve tout en leur offrant un cadre idéal pour la retraite (4 noter que la majorité de ces
répond_a.nts avaient en 2005 un revenu familial annuel brut situé entre 45 000$ et 119 999%).

Dans un autre ordre d’idées, on pourrait penser qu’une proportion importante des
30-34 ans en provenance de Montréal et de la Montérégie qui s’installent dans les régions
intermédiaires et éloignées est également constituée de migrants néo-ruraux”. En effet, la
principale région de provenance des 30-34 ans qui se sont installés en 2009-2010 dans les
régions intermédiaires ou éloignées était soit Montréal ou la Montérégie (ISQ, 2010b). Bien
que cefte information suggére que les jeunes qui quittent le territoire moniréalais pour
s’installer en région soient d’origine urbaine, il est nécessaire de prendre en considération la
possibilité que certains d’entre eux soient aussi des migrants d’origine rurale de retour dans
leur région aprés avoir vécu en milieu urbain. Face i un tel constat, il s’aveére utile de
considérer la question de la migration néo-rurale et de la migration de retour®® pour mieux
saisir le contexte entourant I’attractivité des régions du Québec chez les 30-34 ans. Ainsi,
dans I’enquéte réalisée en 1998-1999 par le GRMJ (LeBlanc, Gauthier et Mercier, 2002)7
ol 219 néo-ruraux”® et 283 ruraux de retour® ont été interrogés, il est apparu que les néo-
ruraux étaient plus 4gés’® et davantage scolarisés®’ que les ruraux de retour. De plus, alors

" que seulement 38,7% des néo-ruraux ont mentionné qu’ils avaient de la parenté dans le

milieu rural dans lequel ils se sont installés (comparativement & 75,8% pour les ruraux de
retour), ils étaient proportionnellement plus nombreux que les ruraux de retour & vivre avec
un comjoint au moment de leur installation, tout en étant également plus nombreux &

» « Une population qui a vécu en milieu urbain [...} et qui a fait le choix de vivre en permanence en milieu
rural, pour des motifs d’ordre individuel, socio-économique ou parce qu’elle est fortement influencée par

” les qualités esthétiques et environnementales du milieu choisi. » (Simard, 2007a)

" Trois types de migrants sont identifiés dans la littérature, soit les migrants primaires, secondaires et de

- retour (Elridge, 1965). Les migrants primaires sont ceux qui quittent leur milieu d’crigine pour la premiére
fois, les migrants secondaires sont ceux qui quittent un milieu dont ils ne sont pas originaires et qui
s’'installent dans un autre milieu (ailleurs que dans leur milieu d’origine) et les migrants de retour sont
ceux qui retournent s*installer dans leur milieu d’origine aprés I°avoir quitté temporairement.

" Classification des répondants selon une échelle de migration rurale-urbaine utilisée dans un rapport du
GRMIJ (LeBlanc, Gauthier et Mercier, 2002) produit 4 la suite d’une requéte spéciale du ministére des
Régions, reposant sur 5 328 cas et distinguant les migrants en deux grandes catégories, soit les ruraux {qui
incluent les ruraux, les ruraux de retour, les néo-ruraux et les néo-urbains) et les urbains {qui incluent les
urbains de retour et les urbains).

# Migrant néo-rural : « habitant présentement une municipalité rurale, mais provenant d’un autre type de
municipalité » (c.-a-d. soit une région métropolitaine on une agglomération urbaine) (/bid., p. 19).

* Migrant rural de retour : « habitant présentement et provenant d’une municipalité rurale, mais ayant déja
habité un autre type de municipalité entre-temps » (c.-2-d. soit une région métropolitaine ou une

* agglomération urbaine) (7&id., p. 19).

* Alors que 56% des néo-ruraux avaient entre 30 et 34 ans au moment de I’enquéte, prés de 60% des ruraux
de retour étaient plutdt dgés entre 20 et 29 ans (Ibid). _

' « Les néo-ruraux sont plus scolarisés (+8,7% que dans I’échantillon total & avoir complété un dipléme
universitaire) que les autres types de ruraux et que la moyenne de I"échantillon. » (Jbid., p. 25)
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déclarer connaitre peu leur milieu d’accueil. Par ailleurs, les six néo-Bromisquois32

interrogés par Desjardins et Stmard (2008) ont mentionné que la principale difficulté vécue
lors de la premiére année de leur installation dans le milieu d’accueil a été 1’accés 4 la
propriété, alors que la moitié d’entre eux avaient en 2005 un revenu familial annuel brut
‘inférieur 4 30 000§ (ce revenu était au maximum de 44 999§ pour I’autre moitié).

P T T T P [ O P R Y

Egalement, alors qu’une proportion importante de migrants de retour-auraient quitté
leur région d’origine pour aller étudier en ville avant de revenir s’installer dans leur patelin
pour des motifs liés tant a la famille qu’au travail, les néo-ruraux auraient pour leur part
‘ davantage tendance a quitter leur contexte de vie urbain pour ¢’installer en milieu rural sans
: nécessairement &tre motivés par la famille, le travail ou les études (LeBlanc, Gauthier et
Mercier, 2002). A cet égard, les six néo-Bromisquois interrogés par Desjardins et Simard
(2008} ont mentionné que leur installation en milieu rural était motivée principalement par
: les caractéristiques physiques du territoire, ot le besoin d’étre en contact avec la nature,
Iair pur, les grands espaces et un environnement calme et paisible se traduisait par un désir
de réaliser des projets personnels 4 un moment ou une réorientation professionnelle
coincidait souvent avec arrivée d’un nouvel enfant.

De maniére générale, ces observations concernant les néo-ruraux québécois ayant
choisi de quitter la ville en vue de s’installer & la campagne pour motifs [iés a la qualité de
vie s’apparentent aux {ravaux européens effectués de maniére plus générale dans le =
domaine de la migration contemporaine. En effet, une recension sur le sujet (Rudzitis, -
1989) souligne I’accroissement de I'importance accordée par les individus aux motifs non-
économiques™ impliqués la décision de migrer, alors que certaines études (Pocock and —
Hudson, 1978; Rodwin and Hollister, 1984; Shields, 1991) suggérent que la perception des
individus concernant les qualités environnementales supérieures de la campagne constitue
un élément attractif trés important. Par ailleurs, les travaux d’Halfacree (1994) ont permis
d’identifier les principales caractéristiques™ des territoires ruraux pergues comme attirantes
par les migrants, rejoignant d’une certaine fagon les motifs de migration mis de I’avant
dans les études québécoises au sujet des néo-ruraux.

Concernant plus spécifiquement I’immigration étrangere en région, il apparait que
peu de recherches se sont penchées sur le choix d’établissement des immigrants étrangers
en région (Sorensen, 2007), leur situation eta.nt donc majoritairement méconnue (Simard,
2007b) principalement en termes d’intégration®® (Radford, 2007). Néanmoins, il semble

* Migrants s’installant dans la MRC de Brome-Missisquoi, tous Agés entre 30 et 39 ans.

> Motifs autres que I’emploi, qui tendent vers la recherche d'un style de vie de « meilleure qualité ». .

1) Les grands espaces et une population moindre; 2) un endroit plus calme et tranquille; 3) un endroit plus : o
propre en ’absence de la pollution émise par les voitures et d’une plus grande quantité d’air frais; 4) la i
beauté des paysages;, 5} I’abondance de la faune et de Ia flore; 6) un endroit qui permet de trouver un
rythme de vie plus lent et plus calme; 7) un endroit moins impersonnel par son sens aigu de la vie en
communauté; 8} un endroit plus sécuritaire avec moins de problémes sociaux et de vandalisme; 9) un
endroit idéal pour élever les enfants.

35 11 deviendrait au Québec de plus en plus nécessaire de s’intéresser A la fragilité potentielle des candldats
immigrants 3 1’installation durable en région, car I’épreuve des réalités est susceptible de confronter
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que les liens sociaux ou familiaux dont les immigrants béndéficient au sein du milieu
d’accueil constituent un facteur d’établissement aussi important (sinon plus important dans
certains cas) que les facteurs économiques (Derwing, Krahn, Foote, et Diepenbroek, 2005).

E

Bref, avec I’avénement dans les années 1990 d’une abondante littérature européenne
concernant le phénoméne de recomposition sociodémo graphique des milieux ruraux (Boyle
et Halfacree, 1998 ; Hervieu et Viard, 1996 ; Kayser, 1990 ; Lewis, 1998 ; Marsden, 1995 ;
Murdoch et Pratt, 1993; Perrier-Cornet, 2002 ; Sylvestre, 2002), il est devenu
graduellement apparent que la ruralité n’est pas appelée 4 disparaitre mais plutdt a se
transformer. Ainsi, ['effet de mode traditionnellement associé au Québec a la «
; revalorisation du milien rural de Ia part d’une faction de la bourgeoisie des grandes villes »
= (Lévesque, 1976, p. 43) et & « Putopie d’une société rurale paradisiaque » (Perreault et
Deléage, 2006, p. 435) a ouvert la voie & une conception contemporaine de la ruralité
désormais axée sur la « campagne paysage »°° (Roy, Paquette et Domon, 2005).
Conséquemment, les espaces ruraux contemporains sont aujourd’hui appelés a se
transformer & la suite d*une « demande sociétale pour le paysage, les cours d’ean et un
mode de vie moins frénétique et plus proche de la nature [...] [ainsi que] des changements _
dans la structure sociodémographique et dans la composition de la population active et non
active » (SRQ, 2008, p. 8-9). Or, cette transformation provoquerait une variété de défis :
démographiques et socioéconomiques a étre pris en considération par les communautés
d’accueil dans la planification de leur développement =
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1.3.  Défis du développement rural

Une analyse contemporaine de la dynamique de certains territoires ruraux au
Quebec a permis de confirmer qu’une cohabitation se fait effectivement de plus en plus
présente entre les vocations agricole, résidentielle et de villégiature de la campagne
(Paquette et Domon, 2003). Cette nouvelle « multifonctionnalité des territoires ruraux »°’
(Vachon, 2009) est révélatrice de ’émergence d’un mouvement de fond au Québec, se
traduisant par le phénomeéne de « néo-ruralité » (Roy, Paquette et Domon, 2005). En effet,
avec l'arrivée de nouvelles populations, I'utilisation de I’espace rural québécois est appelée
a devenir de plus en plus résidentielle tout en accroissant la demande en services publics,
alors que peu d’emplois locaux sont susceptibles d°y étre créés®®

durement le processus d’intégration et d’adaptation de ces nouvelles populations, tant aux plans
¢motionnel, familial et social qu’aux plans professionnel et économique (I"annexe A présente deux
vignettes cliniques qui représentent bien ce phénoméne). ‘

% La ruralité suscite un ntérét grandissant chez les populations urbaines scolarisées, ces dernidres étant de
plus en plus subjuguées par les atiributs environnementaux, esthétiques et patrimoniaux des espaces -
ruraux (Roy, Paquette et Domon, 2005). -

%7 Au sujet de la multifonctionnalité des territoires ruraux, Vachon (2009, p. 6) précise que « son domaine
d’application concerne non seulement I’agriculture et les autres activités économiques des milieux ruraux,
mais les "aménités" qui découlent et qui accompagnent I'occupation et les activités conduites sur un Lo
territoire rural [...] intégrant davantage les aspects sociaux, environnementaux et d'aménagement qui '
concernent plus largement les espaces ruraux ». _ Lo

** Par exemple, malgré une forte croissance de la population venue sinstaller dans la municipalité d’ Austin
en Estrie en 2001-2011, 28,4% de Ia population active occupée de 15 ans et plus de cette municipalité
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Par ailleurs, les travaux d’Ependa (2003) visant & établir un portrait typologique de
la ryralité gquébécoise par I'intermédiaire de données et de paramétres statistiques mesurant
le développement des municipalités rurales du Québec mettent en evxdence la faible
variation des localités dites dévitalisées, peu importe 'indice de développement™ choisi en
tant qu’instrument de mesure. Malgré le fait que ces indices ne peuvent qu’identifier des
hypothéses concernant le nivean de développement d’un milieu en raison de nombreux
impondérables qui risquent d’influencer la donne (Groupe de travail sur les communautés
dévitalisées, 2010), ils ont été choisis parmi plusieurs aufres pour leur capacité a intégrer
divers éléments liés au concept de développement (notamment les aspects sociaux,
culturels, économiques et démographiques). Ainsi, les résuliats des travaux d’Ependa
(2003) suggérent que les municipalités rurales les plus fragiles restent les mémes peu
importe I'indice de développement choisi, comptant de fagon stable pour environ 20% des
effectifs ruraux québécois. Les appréciations statistiques concernant les situations
régionales conduisent donc au constat général suivant : bien que certains milieux québécois
se déstructurent effectivement, d’autres affichent une importante croissance (Jean et
Dionne, 2007). A cet effet, les perspectives demographlques des MRC du Quebec pour
2006-2031 envisagent une stabilité ou une croissance de la population pour prés de 64%
d’entre elles, alors que seulement 9,8% des MRC verront leur population décroitre de plus
de 10% (André et Payeur, 2009).

I1 est donc important de prendre en considération le fait que cette croissance est
susceptible d’entrafner divers problémes sociaux, puisque certaines communautés rurales
s’apparentent 4 une « collectivité dortoir »* en attirant surtout les mieux nantis  la
recherche d’un cadre de vie de « meilleure qualité » (SRQ, 2008; Guimond et Simard,
2008; Desjardins et Simard, 2008). Conséquemment, larrivée en milieu rural d’une
population avec un capital financier important aurait tendance & accroitre la demande
immobiliére pour des propriétés de luxe, ce qui provoquerait une augmentation de la valeur
marchande des résidences et des terrains (parfois méme des loyers) disponibles sur un
territoire (SRQ, 2008). Ainsi, il est possible que le phénomeéne d’« embourgeoisement des
campagnes »* représenterait pour les jeunes adultes une importante contrainte a leur
installation dans certains milieux ruraux (Desjardins et Simard, 2008), puisqu’il deviendrait
plus ardu pour eux d’accéder A la propriété, surtout dans les milieux ot la villégiature et le

n’avait pas d’adresse de travail fixe ou travaillait & domicile en 2006, alors que 70% de Ia population
travaillait & Pextérieur de la municipalité (Statistique Canada, 2011).

% Trois indices différents de catégorisation du niveau de dévitalisation des régions ont été utilisés, soit
I’indice global de développement du ministére des Régions, I'indice de développement humain modifié de

I’ONU et 'indice de défavorisation de Pampalon.
® En excluant les dix grandes villes ou agglomérations de 100 000 habitants et plus, soit Saguenay, Québec,

Trois-Riviéres, Sherbrooke, Montréal, Gatineau, Lévis, Laval, Terrebonne (MRC Les Moulins) et
Longueuil (Gouvernement du Québec, 2010).

41 Collectivité on la plupart des activités des résidents (y compris emploi) ont lieu & Iextérieur de la
municipalité d’accueil (SRQ, 2008).

“ Du néologisme anglais rural gentrificarion, signifiant que le phénoméne de recomposition
sociodémographique des milieux ruraux par Pinstallation de migrants urbains des classes moyennes et
supérieures provoguerait le déplacement et ’exclusion des populations plus modestes (Guimond et
Simard, 2008).
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tourisme sont susceptibles d’attirer une population plus agee et plus aisée financiérement
(Guimond et Simard, 2008; SRQ, 2008).

Bref, alors que le caractére journalistique et politique des discours & référence
sociologique concernant le développement rural en lien avec la migration fait souvent
référence 4 lexode des jeunes, an rétrécissement du bassin de main-d’ceuvre, au
développement économique et a la création de I’emploi, d’importants enjeux sous-jacents &
la multifonctionnalité des territoires ruraux (au sens de Vachon, 2009) sont susceptibles de
compliquer les défis a étre relevés par les communautés d’accueil. 1] apparait en effet que le
phénoméne de dévitalisation des régions ne peut se généraliser 3 Pensemble des
communautés rurales québécoises, alors que 1'établissement d’une population d’origine
urbaine en milieu rural est susceptible d’occasionner une variété de défis démographiques
et socioéconomiques a étre pris en compte par les communautés dans la planification de
leur développement. Entre autres, I’accroissement de la demande en termes d’accés 3 la
propriété et aux services publics est susceptible de provoquer au sein des acteurs ruraux une
diversité de débats concernant le niveau de compatlblllte entre les fonctions sociales,
environnementales ef économiques des milieux ruraux™®, surtout & I’intérieur d’un contexte
ol la demande pour le paysage et la tranquillité de Ia campagne s’accentue. De plus,
certaines études soulignent le manque de services en région pour les immigrants étrangers,
les difficultés d’isolement et d’intégration a I'emploi vécus par ces derniers, le manque de
sensibilisation de la population locale et une formation des intervenants insuffisante
(Péricard, 2006, Vatz Laaroussi, 2005). De méme, alors que Dattraction d’étudiants
étrangers est souvent une cible de développement au sein des établissements
d’enseignement québécois ayant un pble régional, il appa:ralt que plusieurs immigrants
venus étudier au Québec quitteraient le pays une fois diplomés*,

Compte tenu de ces défis démographiques et socioéconomiques, la question de la
néo-ruralité et de I'immigration en région « demande une planification et une gestion
intensives [ainsi qu’] une appropriation des différentes fonctions de 1’espace et du territoire
rural par les acteurs locaux et régionaux [...] [en vue d’] organiser des processus de
participation [leur permettant] de réfléchir ensemble sur les orientations futures » 4 donner

a leur territoire (Bryant, 2009, p. 17).

B« Le Groupe de travail a convenu de frois grands regroupements de fonctions qui traduisent I’espace rural
québécois : [...] les fonctions économiques (transport, agriculture, tourisme, industrie, forét, mines,
commerces, etc.); [...] les fonctions sociales (culture, habitat, vie communautaire, loisirs, éducation, etc.);
[...] les fonctions environnementales (aménités, faune, flore, etc.). » (Groupe de ftravail sur la
multifonctionnalité des territoires ruraux, 2011, p.13)

“ Seulement & I'université de Sherbrooke, les 1 200 étudiants internationaux qui fréquentent 1’ établissement
constituent 6% de la population étudiante, alors qu’une soixantaine de communautés 'y sont représentées.
Néanmoins, il semblerait que les étudiants internationaux demeurent trés peu en Estrie une fois diplémés
(seulement 15% d’entre eux restent). Alors qu’ils disent apprécier beaucoup la région, les étudiants
étrangers interrogés mentionnent qu’ils n’hésiteraient pas & quitter la région dans le cas ol il n’y trouverait
pas d’emploi au terme de leurs études. D’autres étudiants ont soulevé le fait qu’il ressentait qu’en dehors
de 1"université, peu d’intérét leur était accordé en vue de favoriser leur intégration et leur rétention

(Conférence régionale des €lus de I’Estrie, 2007).
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LES DEFIS DE LA GOUVERNANCE TERRITORIALE PARTAGEE

La gouvernance territoriale partagée « se manifeste entre autres par les
planifications quinquennales des Conférences régionales des €lus » et est « fondée sur le

- partage des pouvoirs, responsabilités et ressources [...] enire plusieurs acteurs (CSSS,

CLD, CDC*, SADC, villes, villages, ministéres, CRE, etc.) dont aucun n’est le porteur
exclusif » (Tremblay, 2007c, p. 6). Ainsi, comme 'explique Benoit Lévesque, « on est
passés dans les trente derniéres années du développement régional au développement local,
puis au développement territorial » (Tremblay, 2007a, p. 96). Cela signifie que la proximité
tant institutionnelle que géographique et orga:nisa’cionnelle4 « est nécessaire pour construire
la transversalité et arriver & un intérét général permettant de sortir du corporatisme » (Idib.,
p. 9). Or, divers défis sont susceptibles de faire obstacle d une orientation territoriale qui
dépasse les différences enire les acteurs et entre leurs intéréts individuels. D’abord, bien
qu’une proximité géographique et organisationnelle soit présente au sein des territoires
politiques que sont les CRE et les MRC, il n’en serait pas toujours de méme pour la
proximité institutionnelle. Egalement, « on constate que les élus locaux ont de plus en phus
de responsabilités [...] et que les limites des actions municipales sont encore bien présentes

» (Tremblay, 2007b, p. 2).
1. LESLIMITES DE LA PROXIMITE DU TERRITOIRE

Au Québec, au moins deux catégories de territoires ont la capacité d’assister le
gouvernement dans son rble de régulation sociale, soit les CRE et les MRC (Proulx,
Brochu, Leblanc, Robitaille, Chiasson, Geoffroy, Gauthier et Doubi, 2005). Ainsi, méme si
« plusieurs aires de gestion ne respectent pas [les] découpages officiels [et utilisent] leur
propre territoire » (Ibid., p. 102), le cadre de I’action publique a initialement été déterminé
en fonction d’une correspondance avec des limites territoriales définies politiquement et
légitimées par des balises 4 prétention géographiques, historiques, statistiques ou encore
économiques (Douillet, 2003). C’est donc dans cet esprit que, pour chacune des régions
administratives, la CRE a le mandat « de promouvoir et de soutenir le développement
régional dans plusieurs secteurs d’activité, de favoriser la concertation entre les
intervenants socioéconomiques du milieu et d’assumer la planification du développement
régional » (Gouvernement du Québec, 2010, p. 15). Par ailleurs, en complément au mandat
de la CRE, « la mission de développement [...] [désormais] dévolue au CLD compte parmi
les nouvelles missions allouées aux MRC », telles que le développement de politiques en
lien avec la famille et Ia culture, la gestion des matiéres résiduelles, I'aménagement du
territoire, la protection et la mise en valeur des paysages, etc. (Simard et Leclerc, 2008, p.

628).

“ Corporation de développement communautaire.

“ Proximité géographique: juxtapesition des milieux ; Proximité organisationnelle : coordination et
fonctionnement . des milienx ; Proximité institutionnelle : régles lides aux dimensions politiques du
territoire ayant un role d’arbitrage des conflits et de prise de décisions (selon Benoit Lévesque, dans

Tremblay, 2007a).
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Or, malgré I'intention du gouvernement du Québec de rendre les élus locaux
davantage -impliqués dans la gouvernance en faisant des CRE des instances de
développement régional et en attribuant I’imputabilité du développement local aux MRC et
aux CLD, la question de la iégitimité des paliers régional et supralocal de méme que la
question du renforeement de la cohésion de la planification stratégique demeurent. En effet,
le Vérificateur général du Québec considere que ’implantation des CRE n’aurait « pas été
accompagnée d’orientations claires qui refléteraient les priorités gouvernementales en
matiére de développement des régions, et ce, dans un souci de cohérence des actions sur le
territoire » et que « le contenu des plans quinquennaux de développement des CRE
vérifiées est tellement large qu’ils ne constituent pas un véritable outil de planification pour
la région » (Vérificateur général du Québec, 201 1, p. 4.3). Par ailleurs, le renforcement de
la cohésion de la planification stratégique implique nécessairement le besoin de transcender
I’appartenance locale, de dépasser les limites du territoire d’appartenance et de déborder du
cadre de la municipalité (Simard et Leclerc, 2008). Toutefois, en se fondant sur une analyse
effectuée en France concernant la place des élus locaux au sein des politiques de
développement territorial, il apparait que I’implication des élus au sein de I’action publique
releverait plus particuliérement d’une « logigue de défense ou de construction d*une
autorité politique largement fondée sur I’identification a un territoire » (Douillet, 2003, p.
585). Effectivement, les élus qui s’intéressent au jeu politique local envisageraient de
s’ancrer au sein d’un territoire en tant que représentants du milieu en vue de bénéficier
d’une nouvelle source d’autorité, de légitimité et de visibilité, surtout auprés des autres €lus
locaux et du systéme politique local en général.

A Téchelle québécoise, ce phénoméne se traduirait par le fait que, bien que « le
monde municipal [soit] animé par un désir relativement simple de donner plus de pouvoirs
aux MRC » (Allie, 2009, p. 41) et que le suffrage universel obligatoire des préfets est
revendiqué depuis longtemps par plusieurs défenseurs de la décentralisation, il y avait au
Québec seulement treize préfets élus au suffrage universel en 2010 (Gouvernement du
Quebec, 2010). Ainsi, alors que « I’élection du préfet [est considéré] comme un passage
normal vers une plus grande imputabilité des élus [...] [et que] la loi [adoptée en 2001]1...]
permettait aux MRC & caractére rural de décréter par réglement I’élection du préfet au
suffrage universel [...] peu de conseils MRC ont choisi cette option » (Proulx et al., 2005,
p. 156). Certaines raisons freinant le choix de 1’élection du préfet ont été identifides, telles
que la perception d’un risque accru de transfert de nouvelles responsabilités vers le palier
MRC de la part du gouvernement ainsi que le manque d’appui des élus des villes-centres,
ces derniers voyant dans cette initiative un risque pour eux-mémes de perdre leur légitimité
4 I'intérieur d’un changement de dynamique au sein du conseil MRC.

Par ailleurs, comme le font remarquer Simard et Leclerc (2008, p. 628), « c’est Ie
maire de chacune de ces municipalités qui vote le budget du CLD. Tout naturellement — et
tout & fait légitimement — il est en droit d’exiger des retombées dans sa municipalité. Qui
pourra reprocher & un maire de servir ses contribuables avant ceux de la municipalité
voisine ? [...] [Donc,] dans ces territoires, le CLD devient le principal porteur de I'esprit
régional. Bien maigré [ui, pourrait-on dire, et parce que les structures municipales
habilitantes peinent 4 le faire ». Or, les quatre CLD oeuvrant en milieu rural interrogés par
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Simard et Leclerc (2008) avaient de la difficulté a transcender le cadre de I’appartenance
locale, alors que la tendance des élus était de reléguer la mission supralocale du CLD au
second plan. Par ailleurs, comme le mentionnait Armand Lajeunesse”’, ancien directeur de
la Coopérative de développement de Lanaudiére, il apparait que « chaque fois [quun
maire] voit plus large que sa communauté, il peut se faire ramasser parce que cela peut
paraitre & son détriment. Confier des responsabilités dans ce contexte [...] prend une
abnégation importante pour que six maires de six municipalités aient une vision plus large
du territoire, pour aller justifier cela devant leurs concitoyens. Pour arriver a une vision plus
large et la cautionner, il faut mixer le travail des élus avec celui des autres acteurs du
développement » (Tremblay, 2007d, p. 39). Ainsi, dans un contexte ol I'étude du réle des
élus municipaux en tant que participant de Paction publique prend une importance
singuliére (Faure, 1995), il est opportun de prendre en considération le fait que :

Le code municipal est large et permet de nombrenses initiatives aux
municipalités désireuses de s’investir davantage dans la réponse aux besoins
touchant le développement, le bien-étre et la qualité de vie des citoyens. |[...]
[Or], si le mouvement lancé par la réforme municipale au regard du
développement social peut sembler, & premiére vue, prendre racine
lentement, il faut souligner qu’il s’agit & d’un changement majeur dans la
conception méme que de nombreux citoyens, organismes, gestionnaires et
¢lus se faisaient du rdle d’une municipalité (Letarte, 2007, p. 8 et 12).

2. LES DEFIS DE L’ ACTION MUNICIPALE

La mobilisation d’une perspective axée sur les approches néo-institutionnalistes
permet de prendre en considération le fait que « les institutions ont des régles, des
procédures, des systémes de commandement, elles répartissent les roles, imposent des
obligations et des devoirs, définissent les attentes vis-a-vis des autres membres » (Merrien,
2006, p. 561). Ainsi, on peut comprendre que « le comportement des élus est structuré par
le cadre Iégal des institutions publiques et par I'ensemble des contraintes ou prescriptions,
objectivées, que ces dernitres posent sur la pratique de la politique locale » (Mévellec,
2008, p. 190). A cet effet, depuis le 1% janvier 2006, les éJus et les administrateurs
municipaux sont tenus de mettre en application la Loi sur les compétences municipales en
lien avec la fourniture de services, tels ’habitation, le résean routier, le {ransport en
commun, le service de police, la sécurité incendie, I’eau potable, I’assainissement des eaux,
les matiéres résiduelles, les loisirs et la culture, les parcs et les espaces verts et finalement
I’aménagement du territoire et I'urbanisme (Gouvernement du Québec, 2010). Néanmoins,
en ce qui concerne la responsabilité de planification des municipalités en lien avec le
développement social qui est née 4 la suite du processus de fusion des villes concernées au

47 A la suite d’un échange ayant eu lien en 2001 avec des intervenants frangais concernant le développement
local et Panimation du milien, Armand Lajeunesse a piloté le Résean d’animation en développement
durable des communautés de Lanaudiére, lequel offrait un programme de formation en animation
territoriale & I’intention des agents de développement de différents secteurs d’activité (SADC, CLD,

CLSC, Caisse populaire, Direction de santé publique, ministéres, €lus, etc.).
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début des années 2000, « les recherches effectuées auprés d’informateurs du [MAMR] de
méme que les recherches documentaires n’ont pas permis de retracer quelque texte que ce
soif clarifiant P'intention du législateur » (Letarte, 2007, p. 13). Ainsi, selon certains
informateurs provenant des villes et des organismes communautaires, il s’agirait plutét du
résultat issu des pressions effectudes par certains organismes communautaires sur le
gouvernement du Québec au moment de Ia réforme municipale, alors que nombre d’élus
s’y seraient opposés en évoquant le fait que ce déeret de I’Etat aurait été imposé sans
consultation préalable des milieux. « Bref une certaine ambiguité persiste au regard de
Porigine de cette question et des intentions du législateur. » (/bid., p. 13). '

A ce sujet, il est intéressant de constater que les €lus municipaux, les
administrateurs et les chargés de projets interrogés lors d’un entretien de groupes au sujet
de la participation citoyenne en contexte municipal en lien avec I'élaboration de politique
familiale ont révélé que, de fagon générale, on atlendait des élus et/ou des directeurs
municipaux un leadership clair (Tougas, 2011). Plus spécifiquement, ce qui était recherché,
c’était « leur soutien financier ou leur aide dans la promotion des actions en faveur de la
famille, mais aussi leur engagement concret dans une démarche de politique familiale qui
rejoint les préoccupations de la population, comme la conduite de consultations et la
réalisation d’un plan d’action » (/bid., p. 29). L’un des défis mentionnés par les participants
concerne le processus visant & persuader les élus de s’investir dans 1’élaboration d’une
politique familiale, tout en maintenant leur intérét en cours de démarche. Ainsi, la volonté
‘politique, I'appui administratif et la disponibilité des ressources seraient des éléments
incontournables pour assurer la participation de la municipalité au sein d’une démarche
d’élaboration de politique familiale.

Il est également intéressant de souligner que prés de dix ans aprés les fusions
municipales et I'apparition de cette nouvelle compétence municipale en regard de la
planification du développement social, un projet de loi déposé en novembre 2011 convie «
les élus municipaux & agir en faveur de 1’occupation et de la vitalité des territoires dans
Pexercice de leurs fonctions » (Lessard, 2011, p. 2). Plus particuliérement, les principes
¢noncés a I'égard de la loi visant a encadrer la Stratégie pour assurer ‘occupation et la
vitalité des territoires se basent entre autres sur ’engagement des élus municipaux dans
Paction publique, sur la concertation entre les personnes élies et les acteurs
socioéconomiques des communautés, sur la mobilisation de la population ainsi que sur la
complémentarité territoriale permettant aux élus et aux acteurs de la collectivité de s unir
de maniére complémentaire dans un esprit de collaboration, de planification et d’action. Par
ailleurs, au début de I’année 2012 se sont tenues des consultations particuliéres et des
auditions publiques 4 I’hétel du Parlement & Québec concernant ce projet de loi, dit no. 34.
Il est par ailleurs intéressant de constater que certaines des interventions qui ont eu lieu
dans le cadre de ces consultations particuliéres et auditions publiques ont revendiqué une
décentralisation du pouvoir tout en interrogeant le fait que le projet de loi ne visait pas le
réameénagement des structures en place mais plut6t une responsabilisation des élus. Ainsi,
comme le mentionne Faure (1992, p.172), « la décentralisation porte en elle une
permissivité qui bouleverse non pas les fondements juridiques de la gestion territoriale mais
ceux plus politiques de la Iégitimité publique. L& ol on attendait une réforme
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essentiellement adminisirative se réalise de fait un changement qui affecte les référentiels
de 'intervention publique ».

A n’en pas douter, il existe une réelle pression induite sur les élus pour que ces
derniers recongidérent leur rdle au sein de I’action publique, ce qui « implique que les €lus
fassent de véritables choix de société au niveau local [...] [et qu’ils dépassent] la simple
gestion technique pour s’intégrer dans un processus plus global et plus complexe de
management social » (Ibid., p. 171-172). Ce constat permet de faire des liens avec les
travaux francais concernant I’apparition de nouvelles pratiques de gestion chez les élus
locaux ruraux, ces derniers ayant délaissé dans une certaine mesure les pratiques
traditionnelles pour valoriser une approche de 1’action publique locale plus participative et
entreprenante (Douillet, 2003). Néanmoins, I’étude des transformations politico-
administratives survenues 4 la suite de ces changements met en évidence I’ « éclatement
des repéres traditionnels de I'intervention publique » (Faure, 1994, p. 465). Or, au Québec,
les élus ruraux auraient tendance & résister & cette pression en recourant 4 un discours qui
met surtout de I’avant la nécessité pour le gouvernement d’investir de maniére adéquate les
ressources financiéres requises & ’exercice de leurs responsabilités (Rivard, Belley, Bherer,
Collin et Hamel, 2005), alors que la petitesse de leurs effectifs et la différence de leurs
expertises en comparaison avec le milieu municipal urbain sont également des arguments
fréquemment mis de 1’avant (Mévellec, 2008).

Par ailleurs, il semblerait qu'en général, les élus ruraux endosseraient un idéal
apolitique en appliquant une approche fonctionnelle, technique et consensuelle dirigée vers
'efficacité municipale, laquelle permettrait a leurs yeux d’assurexr un meilleur
fonctionnement municipal (/bid.). En effet, puisque la politisation d’un enjen serait « le
produit d’une mobilisation d’acteurs en position de prétendants, cherchant & modifier le
rapport de force au sein d’un réseau de politiques publiques » (Hassenteufel, 2008, p. 163),
une approche plus politisée de I’action publique serait envisagée par les ¢lus comme
porteuse d’affrontemients et de tensions entre les acteurs (Mévellec, 2008). A ce sujet, des
entrevues réalisées dans dix municipalités québécoises auprés d’informateurs clés
concernant la participation citoyenne dans 1’élaboration de politiques municipales en lien
avec le développement social ont permis de constater que certains élus envisageraient le
leadership d’organismes locaux avec méfiance, concevant parfois cet engagement comme
susceptible de menacer leur pouvoir, surtout « si les porte-parole sont associés [...] & un
mouvement potentiellement ou activement en opposition aux élus en place » (Letarte, 2007,
p. 64). Egalement, il ne faut pas négliger le fait que les roles joués par les individus au sein
de I’action municipale peuvent se muliiplier et devenir complexes, puisque sont se souvent
les mémes organismes qui regroupent les membres des comités en faveur des politiques
municipales, alors qu’il arrive que ce soient les mémes individus qui agissent 2 titre de
porteurs de projets assumant la responsabilité du suivi des dossiers. Ainsi, ce phénomene
rendrait la mise en mouvement des municipalités en direction de la planification du
développement social susceptible aux mésententes, notamment en fonction de possibles
désaccords idéologiques survenant entre les acteurs concernant le role des municipalités

dans I’élaboration et la mise en ceuvre de politiques locales (Jbid.).
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Toutefois, il semblerait que I’accompagnement des municipalités par une équipe de
gestionnaires et de professionnels détenant de solides connaissances dans les domaines
portes par les diverses politiques de développement social et possédant de bonnes habiletés
stratégiques représenterait un outil favorisant I'avancement des processus décisionnels et de
- mise en ceuvre de "action municipale (/bid.). En fait, selon Hassenteufel (2008), ce serait
“surtout le caractére technique de laccompagnement apporté par ces professionnels qui
favoriserait le consensus politique, notamment en fondant 'argumentaire sur des notions
plutdt neutres, quoique polysémiques et ambigiies. Il s’agirait alors pour ces professionnels
de dépolitiser les enjeux de 1’action publique en les transportant vers des forums techniques
ot les lieux de débats et les instruments utilisés seraient faiblement publicisés et o les
acteurs seraient en nombre plus restreint. Toutefois, la dépolitisation favoriserait
I'implantation d’outils de mesure aux critéres objectifs sans qu’il y ait eu toutefois de
négociation politique débouchant sur une véritable décision partagée, alors que
paradoxalement, le caractére partenarial et négocié de I’action publique serait largement
publicisé au sein de I’espace public (Zbid.). Ainsi, I'une des remarques qui a été soulignée
par certains des informateurs de Letarte (2007, p. 68) concerne le fait que la présence d’une
équipe de gestionnaires et de professionnels a 1'intérieur de la municipalité présente « le
risque potentiel de simples déplacements de postes budgétaires sans effet multiplicateur
autre que la visibilité des décisions prises ».

Bref, des processus d’ajustements cognitifs -en lien avec I’action publique
municipale semblent &tre 4 la base du projet de loi no. 34, correspondant « 4 la diffusion
sous une forme non contraignante de représentations, d’orientations, de raisonnements, de
principes d’action, d’argumentaires, de pratiques et d’instruments [...] dans le cadre
d’interactions entre des acteurs » (Hassenteufel, 2008, p. 263). Or, le mouvement actuel de
municipalisation de ’action publique en lien avec le développement social ne semble pas
bénéficier de conditions générales favorisant chez les élus municipaux une appropriation
des préoccupations y étant rattachées (Letarte, 2007). En conséquence, les processus
entamés sur la base de la bonne volonté des acteurs sont fortement susceptibles de stagner
ou encore de s’effriter, & moins qu’une réflexion sur les moyens & mettre en ceuvre pour
relever les défis présentés par ’action municipale soit entamée. A cet effet, I’interaction
entre acteurs interpelle nécessairement la question de I’animation du territoire™, tant dans
sa dimension politique que dans sa dimension technique.

* 1 'animation du territoire se définit par I'association et 1’implication « des individus et deg institutions 4 la
constitution et & la réalisation d’un projet d’action publique [...] [d Pintérieur d’un processus de]
recherche constante, dans 1’échange et le dialogue, de conciliations et de solutions consensuelles » (Ségas,
2007, p. 206).
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CONCLUSION

A la lumiére des constats qui ont été présentés dans ce document, il apparait
clairement que, sile MAMROT souhaite réussir le défi que pose le projet de loino. 34 et la
Stratégie pour assurer ['occupation et la vitalité des territoires, il devra nécessairement
assumer le virage paradigmatique qui s’impose & lui. En effet, « Pintention de rapprocher
'action gouvernementale des citoyens et de responsabiliser les communautés locales et
régiopales du Québec n’est pas récente. Plusieurs actions ont été accomplies [en ce sens]
depuis une quarantaine d’années » (Vérificateur général du Québec, 2011, p. 4-10). Or, la
Fondation canadienne de la recherche sur les services de santé (FCRSS, 2005) reconnait
que I’échec d’une politique peut &tre causé par une absence de contestation de la validité
des hypothéses sur lesquelles elle est fondée, simplement parce que les anciennes maniéres
de faire sont souvent plus confortables que le changement.

Pour le MAMROT, cela demandera entre autres d’étre vigilant face aux discours
populaires que mobilisent les divers groupes sociaux et d’&tre prudent pour ne pas adopter a
Pintérieur de sa Stratégie « des références dépassées et des objets théoriques inconsistants »
(Guichaoua, 2006, p. 524) a I'intérieur d’« un discours social transmis et répété [...]
empéchant la reconnaissance « des &volutions [...] [susceptibles] d’inscrire le(s)
territoire(s) dans une dynamique de modernisation » (Chignier-Riboulon, 2007, p. 16). Par
exemple, concernant I’accueil de nouvelles populations, le MAMROT risque, en mobilisant
les éléments de la sociologie rurale, de la sociologie du développement et de la sociologie
de 1a jeunesse, de véhiculer des discours et des conceptions adhérant a des lieux communs
en lien avec une société rurale en voie de disparition, notamment en raison de P’exode des
populations. Or, nous avons vu que les résultats des travaux d’Ependa {2003) suggérent que
les municipalités rurales les plus fragiles restent les mémes peu importe Pindice de
développement choisi, comptant de fagon stable pour environ 20% des effectifs ruraux
québécois. Egalement, nous avons vu que la multifonctionnalité des territoires laisse
entrevoir le fait qu'une transformation sociodémographique des milieux ruraux est a
I'ceuvre au Québec, cette transformation provoquant nécessairement une variété de défis
démographiques et socioéconomiques a étre pris en considération par les communautés
dans la planification de leur développement.

Ainsi, le traitement des problématiques publiques par I'intermédiaire de mesures
communes mises en place par les divers ministéres, organismes et sociétés d’Etat
représentera un grand défi pour le MAMROT, puisqu’il est fréquent qu'un processus de
décision soit entamé sans qu’une véritable phase d’identification (ou de mise a jour) du
probléme n’ait eu lieu, ce qui est susceptible d’engendrer des solutions mal adaptées a des
problémes vaguement définis et peu approfondis. Ensuite, si le MAMROT souhaite réussir
son projet de loi no. 34 par I'intermédiaire de la modulation gouvernementale et de la
responsabilisation des élus en rapport avec ’action publique au sein d’une approche de
gouvernance territoriale partagée, il devra nécessairement assumer « qu’il s’agit 1a d’un
changement majeur dans la conception méme que de nombreux citoyens, organismes,
gestionnaires et élus se {font] du réle d’une municipalité [et par le fait méme d’un
ministére] » (Letarte, 2007, p. 12). Ainsi, en choisissant de ne pas modifier les structures en
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place mais plutdt d’opter pour la complémentarité territoriale et le renforcement de
Pengagement, de la concertation et de Ja mobilisation des acteurs dans un esprit de
collaboration, de planification et d’action, le MAMROT doit &tre conscient qu’il réfere trés
explicitement au modele européen  d’animation du terrifoire comme moyen
d’épanouissement des milieux. En effet, la constitution et la réalisation d°un projet d’action
publique commandent 1’animation du territoire par « le recours & la participation, a la
conceritation ou au parfenariat [...] comme un nouveau socle de justification politique »
(Ségas, 2007, p. 199). Dans ce contexte, le MAMROT doit étre prét a assumer le fait que «
la mobilisation et la négociation entre les différents acteurs peuvent s’avérer plus délicat
(mais loin d’étre impossible) & cause de la multiplicité d’intéréts présents et le fait quaucun
acteur ne posséde réellement une autorité claire sur les actions des autres » (Bryant, 2009,
p. 17). 11 importe donc pour le MAMROT de prendre en considération le fait que de
multiples interactions sont susceptibles de se superposer & différents niveaux entre des
acteurs interdépendants (Hassenteufel, 2008), fagonnant de ce fait la maniére dont les
phénoménes sociaux seront problématisés et solutionnés par Pensemble des acteurs
concernes au sein d’un contexte tant politisé que technicisé.

Conséquemment, le MAMROT aura i établir ses propres principes en vue
d’orienter I'action publique vers des raisonnements et des argumentaires qui offiiront a
I’ensemble des acteurs une grille d’interprétation commune de la réalité. Il ne s’agit donc
pas seulement (méme si cela s’avére important) de produire des indicateurs de suivi, de
mettre en place des procédures de reddition de comptes, de réviser le mode de répartition
des enveloppes budgétaires ou d’élaborer un indice de développement reflétant la réalité
des territoires. En effet, noire expérience auprés des organismes subventionnaires de la
recherche nous a appris que le véritable langage du partenariat va au-deld d’un simple
‘soutien palliant aux manques 4 gagner des milieux (qu’il soit financier ou organisationnel),
A cet égard, la grammaire de la gouvernance territoriale partagée (au sens de Ségas, 2007,
p-192 et 194) « définit [...] tout un répertoire de réles, de dispositifs d’actions et de
relations légitimes » alors que « les dispositifs organisationnels que cette grammaire met de
P’avant peuvent étre définis comme des dispositifs relationnels : ils facilitent 1'émergence
de relations de proximité, de complicité et de confiance entre des hommes politigues, des
administratifs et des membres de la société civile qui évoluent dans des espaces sociaux
vari€s et 4 des échelles différentes ».

Ainsi, ce sont plut6t des dispositifs d’animation fondés sur la mise en présence
d’acteurs multiples dans un but d’échange et de négociation qui doivent aussi étre mis de
'avant, ce qui ouvrirait possiblement la porte & I’émergence de nouveaux professionnels de
Paction publique, soit les experts de P’animation (/2id., p. 207). Or, comme nous Pavons

vu, la présence d’une équipe de gestionnaires et de professionnels & I’intérieur des

municipalités présente « le risque potentiel de simples déplacements de postes budgétaires
sans effet multiplicateur autre que la visibilité des décisions prises » (Letarte, 2007, p. 68)
dt 4 la technicisation et & Ja dépolitisation des débats publics. Il s’avérerait donc utile que
les professionnels chargés de I’animation du territoire® sachent comment « prendre du

* Tels que les agents de développement rural de la PNR par exemple.
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recul sur leurs actions, notamment celles auprés de partenaires, pour mieux comprendre ce
qui s’y joue et comment » (Yergeau, Bourdon, Bélisle, et Thériault, 2009, p. 75),
particuliérement au niveau sociopolitique. Par ailleurs, lors de I’évalnation de la mise en

“oeuvre des partenariats nécessaires 4 ’actualisation d’une mesure destinée aux jeunes

relevant du Secrétariat 4 la jeunesse et appliquée dans les Carrefours jeunesse emplois de la
province, il a été constaté « que ce sont souvent les intervenants {...] qui ont un réseau de
contacts encore peu développé et qui possédent peu d’expérience qui sont appelés 2
travailler dans des situations comportant plusieurs niveaux de complexité [...] collective et
sociale » (Zbid., p. 6) Ainsi, alors que le succés des démarches partenariales repose en
grande partie sur les individus a4 qui la responsabilité de développer les rapports de
coopération a été déléguée, il apparait important selon Yergeau et al. (2009) que le
déploiement ultérieur de formations au partenariat prenne davantage en considération le
contexte des collaborateurs.

Egalement, puisque la recherche peut jouer un réle de courtier”” entre deux univers
souvent opposés, celui des savoirs pragmatiques propre aux lieux de production de
connaissances et celui des politiques et de I’action publique propre aux lieux de pouvoir
(Hassenteufel, 2008), il apparaitrait pertinent pour le MAMROT d’instaurer un modéle
pragmatique de interaction entre la recherche et la politique. En effet, ce modele
d’interaction tendrait 4 faire du courtier un expert de consensus, alors qu’il se trouverait au
cceur d’une mission d’expertise beaucoup plus large que dans les deux autres modéles
d’interaction, soit le modéle « décisionniste » ou le modéle « technocratique ». Ainsi,
alors que « les processus de délibération permettent d’obtenir et de combiner les dommées
probantes » contextuelles obtenues par la recherche en sciences sociales, « les données
informelles sont [quant & elles] souvent rassemblées par des mécanismes de consultation
comme des enquétes sociales, des réunions publiques et des témoignages, ainsi qu’aupres
des participants aux tables de délibération » (FCRSS, 2005a, p. 19-20). Dans ce contexte, le
rdle du courtier serait de rendre accessible & tous son expertise dans un domaine public en
particulier, tout en facilitant la mise en commun de la diversité des compétences, des
savoirs, des ressources et des intéréts mobilisés au sein d un processus de décision publique
(processus qui impligue souvent une multitude d’acteurs tels qu’élus, directeurs
¢’administration, représentants des citoyens, groupes de pression, chercheurs, etc.). Bref, le
réle du courtier s’inscrivant au sein de ce modele pragmatique serait « d’organiser

procéduralement la confrontation et I'ajustement entre des actewrs aux compétences

différentes » (Théry, 2005, dans Hassenteufel, 2008, p. 205), tout en créant un espace de
délibération et de négociation entre des acteurs aux référentiels différents. L’objectif de

* Bien qu’encore nouveau au Québec, le mandat de « courtier de connaissances » est de plus en plus
valorisé dans le domaine de la recherche en santé, puisque le FCRSS « travaille & définir le courtage des
connaissances et & en augmenter la pratique » (FCRSS, 2003, p. ii).

! 1.e modéle « décisionniste » renvoie an rdle du chercheur qui est mandaté par les acteurs politiques afin
d’effectuer une expertise visant a influencer indirectement I'action publique (tel qu’on le voit souvent en
sciences sociales), alors que le modele « technocratique » implique que le role du chercheur qui a réussi a
monopoliser les savoirs et les compétences propres & un domaine public influence directement Paction
publigue en prenant activement part aux décisions politiques (tel qu’on le constate réguliérement dans le

domaine des sciences de la santé).
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cetie démarche serait donc orienté principalement vers I’émergence d’un lieu de consensus
ol un sens partagé de I’action publique se dégagerait et o des compromis entre des intéréts
divergeant seraient possibles.

Finalement, en vue d’assurer le succés général de sa démarche, le MAMROT aura &
se positionner face & la manitre dont il intégrera le role des données probantes dans le
pilotage contextuel du projet de loi et de la Stratégie pour assurer I'occupation et la vitalité
des territoires (c.-a-d. comment le MAMROT arrivera & déterminer ce qui fonctionne et de
quelle fagon les solutions peuvent étre mises en oeuvre dans chacune des circonstances
individuelles données). Car il y a en effet un risque que, tout comme le mentionnent
Fontaine et Hassenteufel (2002}, I'évacunation de la dimension empirique des travaux dédiés
a I’évaluation de I’action publique méne les acteurs & observer larrivée de changements,
alors qu’en fait aucune réelle transformation n’a eu lieu. Or, 'un des réles de la recherche
est de questiormer les prémisses qui influencent les pratiques courantes, de remettre en
cause la sagesse populaire et de passer outre 1’idée selon laquelle les choses doivent étre
réalisées d’une telle maniére parce qu’il en a toujours été ainsi.
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ANNEXE A

VIGNETTES CLINIQUES

Ces vignettes cliniques sont inspirées des cas de personnes suivies en orientation ol
le processus d’intégration et d’adaptation & I'immigration en région était le principal motif
de consultation. A noter que, bien que les exemples ci-dessous soient inspirés de cas
véritables, les informations permettant d’identifier les personnes ont été modifi¢es, ceci afin
de respecter la confidentialité des informations divulguées dans un cadre protégé par le
Code de déontologie de I'Ordre des conseillers et conseilléres d’orientation du Québec

(OCCOQ).

VIGNETTE CLINIQUE NO. I : IMMIGRATION EN REGION

Il ¥ a quelques années, le client originaire de I' Ameérique du Sud est venu ’installer au Québec avec sa
femme et ses deux enfants. Cette transition de vie avait pour but de permettre au client de s’¢loigner d’

cadre de vie trop axé sur le travail et d’entreprendre un processus de changement personnel, en tentant de
trouver un juste équilibre entre la famille et le travail. Ainsi, avant son déménagement au Québec, le client a
économisé un bon montant d’argent et il a fait un budget lui permettant de couvrir toutes les dépenses de sa
famille sur une période d"um an, lui donnant le temps de s’adapter 4 la vie au Québec et de rechercher un
travail qui répondrait 4 son besoin d’équilibre. Il a par ailleurs choisi de s'installer dans une région en dehors
de Montréal car il souhaitait vivre dans un endroit calme propice & la réalisation de son objectif de
ressourcement personnel. Néanmoins, & la suite du processus d’immigration avec le ministére de
I'Immigration et des Communautés culturelles (MICC), le client a été amené & s'insérer sur le marché du
travail dés son arrivée au Québec. I s’est avéré que les conditions de travail du client ressemblent & ce qu’il
voulait fuir dans son pays d’origine : un cadre de travail incompatible avec une vie de famille. De plus,
comme a conjointe du client avait de la difficulté 4 s intégrer professinnnellement ce dernier 1’a encouragée
a retourner aux études. Alors que ce processus a amené la conjointe du client & s mvestu‘ totalement dans ce

nouveau projet et 4 §’cccuper moins de sa famille, le client se questionne :

Les enfants ont besoin de soutien et nous, on n’est pas 13 pour eux. Je n’ai pas d’amis et je n’arrive
pas 4 construire quoi que ce soit ici parce que je n’ai pas une minute 4 moi en dehors du travail. Je
ne suis méme pas arrivé 4 me concentrer sur une démarche de citoyenneté, alors que ¢a a aurait été
dans le meilleur des mondes une préoccupation majeure pour moi, en me disant que nous sommes
tellement bien ici que je suis pressé avec cette histoire de citoyenneté. Mais aujourdhui, je n’en

suis pas [a,

Le client vient donc consulter en orientation parce qu’il se rend compte qu’il a pris un chemin qui est
contraire 3 ce qu’il est venu chercher en immigrant au Québec Il mentionne qu’il souhaiterait éventuellement
quitter son emploi actuel mais il se demande §’il arrivera a trouver un emploi aussi bien rémunéré. En tenant
compte du fonctionnement psychologique et des ressources du client de méme que des conditions en vigueur
dans son milien de travail, on s’apergoit que divers facteurs sont 4 considérer dans la démarche du client. En
effet, une relation de travail fendue avec un patron peu & 1’écoute, un environnement de travail stressant et
exigeant, une rumination constamte des problémes vécus au travail, des signes manifestant un état plutdt
dépressif et anxieux, une tendance i répondre & des attentes démesurées par un perfectionnisme surdéveloppé,
un faible réseau social et des conflits matrimoniaux récurrents indiquent upe grande difficulté 4 s’adapter &
une situation qui perdure depuis quelque temps déja. De plus, les efforts répétés entrepris par le client pour
altérer la situation au travail et changer lui-méme d’attitude face aux demandes exigeantes de son emploi se
sont avérés inefficaces, ce qui a contribué 4 maintenir le client dans un état de surcompensation, qui épuise

manifestement ce dernier.
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VIGNETTE CLINIQUE NO. 2 : IMMIGRATION EN REGION

z
;
i
:

Tres scolarisée et détenant un trés bon emploi dans son pays d’origine, la cliente a néanmoins choisi de
réaliser yme réorientation de carriére. Comme les études & I’étranger sont trés valorisées dans son pays, la
cliente a décidé de s’installer au Québec dans le but d’entreprendre des études universitaires, Or, elle ne
souhaitait pas s’installer & Montréal car elle estimait que le cofit de la vie y était trop élevé par rapport & ses
moyens. De plus, elle souhaitait profiter d’un milieu ot la population éiait moindre, avec un sens aign de la
vie en communats,

La cliente est maintenant diplémée et elle est & la recherche d'un emploi dans Ia région ou elle est insiallde,
Comme elle parle trés bien frangais et qu’elle posséde des compétences et une scolarité reconnues an Qusdbec,
on P'a référée & un organisme traditionnel de recherche d’emploi (et non pas un organisme spécialisé en
immigration). Ce fut pour la cliente une expérience difficile a vivre, compte tenu du fait qu’elle avait
connaissance des progiés réalisés par les autres participants alors qu’elle-méme n’a pas réussi a décrocher une
seule entrevue durant le processus. A la suite de cette expérience décevante, Ia cliente a persévéré dans sa
recherche d’emploi, alors qu'elle a tout fait pour mobiliser son réseau social et quelle s’est ouverte 4 la
possibilité de déménager Ia ou elle trouverait de I*emploi. Entre temps, la cliente n’a pas eu d’auire choix que
de faire les démarches lui permettant de bénéficier de I’aide sociale, étant sans revenu depuis la fin des
prestations de préts et bourses du ministére de I’Education. Cela fait maintenant un an quelle est a la
recherche d’un emploi, toujours sans succés.

La cliente vient donc consulter en orientation parce qu’elle cherche une solution & sa situation et ne sait pas
vers qui se tourner, comme elle ne se qualifie plus pour recevoir les services des organismes spécialisés en
immigration (comme elle est an Québec depuis maintenant un peu plus de 5 ans et quelle est dgée de plus de
35 ans). Or, en tenant compte du fonctionnement psychologique et des ressources de la cliente, on §’apergoit
de la profendeur du probléme d’adaptation que vit actuellement cette cliente immigrante. En effet, depuis sa
diplomation, la cliente a perdu de vue son réseau de collégues ayant étudié avec elle. Ayant quelques amis qui
sont venus s’installer en méme temps qu’elle dans la méme région mais qui sont maintenant déménagés a
Montréal, la cliente se retrouve souvent seule, n’ayant aucune famille au Québec. Elle peut néanmoins
compter sur le soutien moral des membres de sa famille restés au pays, qui 1’encouragent dans ses démarches.
Malgré tout, le nivean d’anxiété de la cliente est trés élevé et des symptémes liés 4 un état dépressif sont
perceptibles, alors que des problémes de santé commencent 4 surgir. Par ailleurs, I'estime de soi de la cliente
a été fortement touchde 4 la suite d’une démarche de recherche d’emploi infructuense qui perdure. La cliente
se questionne :

Ca faisait plusieurs années que je pensais & venir étudier et ensuite fravailler an Québec. 7’ai donc
tout quitté pour réaliser mon réve : ma famille, mon emploi, ma maison, mon pays... et j’étais
fermement décidée a aller jusqu’au bout de ce réve 13, malgré les nombreuses difficultés
renconirées sur mon parcours depuis mon arrivée ici. Jétais tellement fidre quand j’ai finalement
regu mon diplome! Mais maintenant, je me demaride & quoi tout ¢a m’a servi... Tu sais, tout le
monde ici n'arréte pas de me dire que mes compétences et ma scolarité équivalent 2 celles des
Québécoais, que j’ai beaucoup de potentiel et que je me présente trés bien. Pourtant, je n’arrive pas
a me frouver un emploi ici, malgré tout ce que je fais pour répondre aux exigences des
employeurs. Je trouve ¢a trés dur. Ma famille me manque terriblement et je commence 3 penser
qu'il serait peut-étre temps pour moi de rentrer chez-moi, méme si je sais que je vais m’'en
retourner avec un sentiment d’échec difficile & supporter. Surtout avec mon état de santé qui se
dégrade... je suis inquiéte.
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